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1. Inledning

Skogen dr en av Sveriges viktigaste nationaltillgdngar. Mer dn hailften av
landets yta ticks av skogsmark som till 6vervidgande delen dr lampad for
skogsproduktion. Skogsnaringen dvs. skogsbruket och skogsindustrin ar av
stor betydelse for ekonomi och sysselsdttning, inte minst i glesbygd. Fram-
jande av kombinationssysselsdttning har stor regionalpolitisk betydelse.

Storredelen av varaskogsprodukterexporteras. Nettovardet avexporten
ligger kring SO miljarder kr./&r och ndringen kommer tveklost att behalla
sin stdllning som ett fundament f6r Sveriges ekonomi.

Eftersom den svenska skogen och skogsindustrin i hog grad dgs av olika
kategorier gar narmare tre fjardedelar av den arliga avverkningen i handel
pé virkesmarknaden. Ett affarsmassigt samband mellan efterfrdgan, utbud
och prissdttning av virkesravara ar darfor viktigt for skogsnaringens funk-
tion.

Men skogen har ocks& andra vdrden.

Den utgor en livsmiljo for ett otal vaxt- och djurarter. Den erbjuder oss
manniskor omistliga vdrden i form av naturupplevelser, vila och rekrea-
tion. Den producerar bér, svamp och vilt. | norra delen av landet utnyttjas
den ocksa som betesmarker for renndringen.

Om skogspolitiken enbart skulle betrakta skogen som ravarukalla for
industrin skulle flera av dessa viktiga varden riskeras. Ofta sammanfaller
produktions- och naturvardsaspekterna men da intresse stdr mot intresse
maste en sammanjamkning ske och skGtselmetoderna modifieras. Stravan
bor varaatt mer an i dag stdndortsanpassa skogsproduktionen — en utveck-
ling som pagar i de flesta skogsforvaltningar, ge den enskilde skogsagaren
storre handlingsfrihet @n dagens skogsvardslag medger och forstarka hdn-
synen till naturvarden.

Skogsdoden i Europa stammer till eftertanke. Den har dnnu inte drabbat
vart eget land men skogsskador till f61jd av luftféroreningar och forsurning
har anda konstaterats, bl. a. i anslutning till forsurande industrier. Det fak-
tum att tillvdxten ar god, delvis beroende p& kvdvenedfallet, far inte invag-
ga oss i en falsk kdnsla av trygghet. Skogsskadorna ar redan ett allvarligt
miljoproblem. Om vi inte tar itu med det nu kan de pa ldngre sikt ocksa
orsaka skador pa skogsndringen.
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Folkpartiet har mot denna bakgrund foreslagit en rad atgarder mot luft-
fororeningar och forsurning bl. a. inforande av miljoavgifter pa utslapp av
svaveldioxid och kvaveoxider. Dessa forslag utvecklasi var partimotion om
miljopolitiken.

2. Oversyn av skogsvardslagen

Den socialdemokratiska skogspolitiken sedan regeringsskiftet 1982 har haft
som huvudsyfte att soka tvinga fram en dkad avverkning. Darfor komplet-
terades skogsvardslagen fran 1979 redan efter regeringsskiftet (1983) med
en serie nya regleringar, daribland avverkningstvdng, gallringstvang och
obligatoriska skogsbruksplaner.

Tillsammans med regeringens forordning och skogsstyrelsens olika fore-
skrifter bildar skogsvardsiagen nu ett detaljerat och svaroverskadligt regel-
verk som starkt beskdr den enskilde skogsdgarens handlingsfrihet. Detta
system har en rad svagheter.

For det forsta dr det svart for den enskilde skogsdgaren att hitta ratt i
regelsystemet. Mangden av regler kan leda till osdkerhet om vad som ar
tillatet och darmed sdnka avverkningsnivan.

For det andra riskerar den detaljerade regleringen att minska skogségar-
nas motivation och intresse att engagera sig i det egna skogsbruket.

For det tredje kan forsoken att styra hela skogsbruket enligt de idéer som
fortillfallet ar forhdarskande leda till storskaliga misstag och till att enskilda
skogsdgares intresse for att utveckla nya och for dem andamalsenliga meto-
der hammas.

Enligt folkpartiets uppfattning bor skogspolitiken laggas om i tva centra-
la avseenden: Detaljregleringen bor forsvinna samtidigt som hansynen till
naturvardens intressen bor forstarkas.

Detta kraver en genomgripande forandring av skogsvardslagen. Den kan
lampligen genomforasisamband med en samlad 6versyn av skogspolitiken
som bor syfta till en forenklad lagstiftning, begransad byrakrati, 6kat han-
synstagande till miljovarden och till att 4stadkomma ett mer stAndortsan-
passat skogsbruk som biéttre dan i dag beaktar skogens mangsidighet och
olika funktioner.

Skogsvardslagen ar i dag skriven for att tillgodose en rad olika krav.
Ursprungligen kom den till for att varna skogen som naturresurs. Till de
regler som har detta syfte hor bl. a. kravet pd aterbeskogning. Senare har
den kompletterats med krav pd naturvardshiansyn i skogsbruket som delvis
har samma syfte bl. a. genom att framja mangfald, genetisk variation och
artrikedom i skogen.

En betydande del av regelverket syftar dock till att forma skogsédgaren att
bedriva ett rationellt, volymmaximerande skogsbruk med hdg avverkning.
Till dessa bestimmelser hor bl. a. gallrings- och avverkningsskyldigheten
och de regler som foreskriver hyggesskogsbruk som den helt dominerande
skotselformen.

Dartill kommer att lagen och dess tillampningsforeskrifter oftast reglerar
inte bara vilka mal som skall nds utan ocksa vilka metoder som skall anvan-
das.
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En ny skogsvardslag bor i forsta hand syfta till att varna en langsiktig
hushallning med skogen som naturresurs. Utgdngspunkten skall vara den
enskilde skogsdgarens rdtt och ansvar att bruka sin skog. Skogsagaren skall
vara skyldig att ta hdnsyn till naturvardens intressen i skogsbruket och att
skydda skogens formaga att ge en hog, vardefull och uthallig avkastning.

Lagen bor daremot befrias fradn de inslag som syftar till att tvinga fram en
naringspolitiskt motiverad avverkningsnivd. Enligt var uppfattning ar
skogsvardslagen ettbdde olampligt och ineffektivt instrument pa dettaom-
radde. Skogsindustrins behov av regelbunden virkesforsorjning mastetillgo-
doses med andra metoder bl. a. en effektiv rddgivning och service, atgarder
for att dstadkomma 6kad konkurrens pa virkesmarknaden, en liberalise-
ring av jordfdrvarvstagen, atgarder mot olamplig arrondering och mot
hammande skatteregler som de hoga marginalskatterna.

Efter sddana utbudsstimulerande atgarder bor industrins efterfragan pa
en fungerande marknad vara tillracklig for att &stadkomma en motsvaran-
de avverkning. Langsiktigt maste sjdlvfallet industrins virkesbehov anpas-
sas till skogens produktionsformaga. Det ar direkt olampligt att lata kort-
siktiga industriintressen motivera regler om sarskilda skogsbruksmetoder i
en naring som arbetar i ett hundradrsperspektiv. Vilka produktionsmetoder
som skall anvdndas bor i princip avgdras av skogsadgaren.

Reproduktionsplikten skall finnas kvar. | ett avseende bor kravet pa ater-
beskogning dock lattas. Markagaren skall ha mojlighet att avsta fran hog
virkesproduktion for att i stéllet prioritera naturskyddssynpunkter. Han/
hon skall t. ex. ges mojligheter att bevara fran naturvardssynpunkt varde-
fulla 16v- och blandskogar bl. a. en del s.k. skripskogar (paragraf 5:3) —
ofta hemvist for hotade arter.

Styrningen mot dagens angivna slutavverkningsalder bor avskaffas, sar-
skilt for tall som ofta kan sta kvar langre for kvalitetsproduktion. Det skall
stdllas krav pa lagsta godtagbara foryngringsresultat vid en viss tidpunkt,
diremot inte pa hur detta skall &stadkommas.

Dagens regler om avverknings-, rojnings- och gallringsskyldighet bor
avskaffas eller modifieras. Det hindrar inte att rjning och gallring ofta ar
nodvidndiga atgarder, men detta bor styras av skogsagarens egna overva-
ganden efter radgivning.

Det finns vidare skal att i hogre grad an nu godta andra skogsforyng-
ringsmetoder dn slutavverkning/plantering. Kravet bor stdllas si att sko-
gen efter avverkningskall ge en tillfredsstatlande virkesproduktion. Nuva-
rande kategoriska regler hindrar flexibilitet och utveckling mot ett mer
stdndortsanpassat skogsbruk.

Detboravenifortsattningen finnas regler om lagsta tilldtna avverknings-
alder. Skogsagaren bor dock fa storre frihet att vélja lamplig alder. Regler-
na bor ha karaktdr av minimikrav.

Kraven pa slutavverkning i bestaimd omfattning och ransoneringen av
avverkningsbarskog ar av den karaktaren att de inte hor hemma i en natur-
resursinriktad skogsvardslag. Ransoneringsbestimmelsen torde dessutom
snarast bidra till att hamma utbudet av virkesrdvara, som statsmakterna i
andra sammanhang anser sig vilja framja.

Reglerna har vidare visat sig ineffektiva for det syfte de var avsedda for.
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De bor darfor slopas helt. Det kan noteras att likartade slutsatser dras i
bilaga 6 till 1987 ars langtidsutredning, “Skogen var raddningsplanka™.

Den utformning av skogsvardslagen vi foreslar gor det lattare for skogs-
agare att ta frivilliga hansyn till naturvardens intressen utdver vad lagen
foreskriver. Detblir t. ex mojligt att bevara glesbeskogade marker av varde
for hotade arter. Det blir dven littare att satsa pa I6vskog. Overvakningen
av hur skogsvardslagens hdansynsregler efterlevs maste forbattras. I den
Oversyn av skogsvardslagen som har foreslas bor ocksd olika metoder att
gora hdnsynsreglerna effektivare provas.

Anmalningsplikten for avverkning bor finnas kvar for att ge myndighe-
terna mojlighet attta stallning till vilka krav pa naturvardshansyn som skall
stallas och for uppféljning av skogsvardslagen.

Det bor klart framga av skogsvardslagen att det ocksa finns andra lagar,
daribland naturvardslagen, som paverkar och sétter ramar for skogsbruket.

Skogsvardslagen bor liksom hittills ocksa ge mojlighet att stalla krav pa
skogsodlingsmaterial och introduktionen av frimmandetradslag. Det finns
betydande risker for bakslag vid experiment. Skogsbruket ar en sa langsik-
tig naring att resultatet inte i rimlig utstrackning kan vara kant pa forhand.
Da dessutom inforande av t. ex. ett nytt tradslag kan paverka var ursprung-
liga flora och fauna finns det skl att inte helt lamna Over dessa avgdranden
till skogsagarna.

Skogsvardslagen skall vara sa skriven att regeringen inte kan ge skogssty-
relsen frihet att utforma detaljerade foreskrifter. Det ar angelédget att skill-
naden mellan rdd och regler tydligt framgar i de skrifter som ges ut for
anvandning bl. a. av skogsédgarna.

3. Skog och naturvard

Skogens naturvdarden maste varnas bade av hansyn till kommande genera-
tioner och for att skydda skogens framtida produktionsférmaga. Intresset
for naturvard har okat pd senare ar inom skogsbruket men fortfarande
aterstar stora brister. P4 en tredjedel av hyggena tas det enligt en undersok-
ning inga naturvardshansyn alls. Det ar darfor angelaget att med utbildning
och information stiarka respekten for naturvardens intressen och forbattra
Overvakningen av hur hansynsreglerna i skogsvardslagen foljs.

Stravan bor vara att gora skogsbruket mer stdndortsanpassat dvs. arbeta
med varierande tradslag och skogsbruksmetoder lokatt for att utnyttja de
skiftande vatten-, nédrings- och ljusforhallandena i landskapet.

Ett mal bor vara att 1 % av den produktiva skogsmarken nedanfor fjall-
kedjan undantas fran vanligt skogsbruk. Skyddet bor 6ka for naturtyper
som hotas av skogsbruk t. ex. urskogar, ddellévskogar och vatmarker.
Samtliga kdanda urskogar och urskogsliknande omraden bor ges ett tillfal-
ligt skydd mot avverkning i avvaktan pa ett ambitidst bevarandeprogram.
Det finns ocksé starka skal att vara varsam med avverkningar i kustomrade-
na och pa oar.

Natursom inte kan skyddas med hjalp av skogsvardslagens 21 § farsattas
av som naturreservat. Resurserna for bildande av naturreservat bor kraftigt
héjas. Som framhallits ovan bor skogsvardslagen reformeras si att den
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bl. a. ger storre utrymme for bevarande av l16vskogar och for markégares
frivilliga naturvardshansyn.

Det finns for narvarande ett glapp mellan skogsvardslagens hansynsreg-
ler och naturvardslagens skyddsinstitut. SVL anvénds i allmanhet inte for
skydd av storre ytor och NVL inte for mindre arealer. Darfor ar biotopskyd-
det av t. ex. strandzoner och branter svart att tillgodose.

De nya erséttningsregler i naturvardslagen som galler efter riksdagens
beslutianslutning till PBL har ytterligare forsvagat naturvardens stallning i
detta avseende och bor fordandras. Ersattning skall liksom nu ges vid avse-
vart forsvirande av pagdende markanviandning. Men intrdnget bor inte
beddmas i relation till den berdrda delen av fastigheten utan enligt de regler
som gallde fore 1987.

Tva mojligheter som darutdver bor dvervagas ar att infora ett bidrag till
markdgare som ar beredda att ta mer langtgaende naturvardshédnsyn i art-
skyddande syfte och att skapa mojligheter att inrdtta mindre naturreservat
an i dag.

De svampangrepp som under 1987 drabbade den kanadensiska contorta-
tallen i de fjallnara omradena foranledde skogsstyrelsen att infGra ett tva-
arigt forbud mot ytterligare plantering i dessa omraden. Men det intraffade
maste ocksa leda till eftertanke dven nar det galler contorta-odlingen i 6vri-
ga Sverige och introduktionen av andra frimmande tradslag. Frimmande
tradslag bor inte inforas i Sverige utan noggranna miljokonsekvensanaly-
ser.

De fjdllnara barrskogarna rymmer stora varden for naturvard, rennéring
och turism. De ar tillRyktsort for manga hotade vaxt- och djurarter. En stor
del av vdrdet ligger i att sa stora sammanhangande omraden under mycket
lang tid lamnats 1 stort sett ororda. I detta avseende saknar de fjallnara
barrskogarna motstycke i Europa utanfoér Sovjetunionen.

Det bor noteras att en viktig forklaring till de ingrepp som borjade vidtas
kring 1980 ar det statliga stdd som utgick bl. a. till byggande av skogsbilva-
gar. En del av dessa insatser skulle aldrig kunnat bli Idnsamma utan dessa
bidrag. Detta understryker vikten av att skogspolitiken bedrivs sa att statli-
ga bidrag inte utgar till andamal som strider mot starka naturvardsintres-
sen.

Det ar nu dags att &stadkomma en langsiktig l6sning pa konflikterna om
de fjallndra barrskogarna. Ett sAdantsakerstallandeprogram borbl. a.inne-
halla en lokalt forankrad naturvardsgrans for storskaligt skogsbruk langs
fjallkedjan, forstarkt urskogsskydd, overforing av vardefulla omraden fran
dominfonden till naturvardsfonden utan erséttning, avveckling av den f. d.
skogsodlingsgransen och ersattning till berérda markagare.

Folkpartiets syn pa skogsbruk och naturvard utvecklas ytterligare i var
partimotion om miljdpolitiken.

4. Skog och naringspolitik

Som framhallits ovan har staten anledning att med lagstiftning vdarna sko-
gen som naturresurs. Det finns vidare skdl att med ekonomiska stodatgar-
der soka stimulera skogsvardsinsatser som ar samhallsekonomiskt ldnsam-
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ma dven om de ar privatekonomiskt oldnsamma. Staten bor ocksd undan-
roja olika sorters hinder for att ett tillrackligt utbud av ravara skall komma
ut pd marknaden.

Men det bor starkt understrykas att de skal som talar for konkurrens och
mot en omfattande statlig styrning och reglering av naringslivet och for en
fungerande marknadsekonomi ar giltiga dven i frAga om skogsnéringen,
inte minst om stravan &r att f4 en samhallsekonomiskt optimal tillgang till
skogsravara. Naringspolitiken bor darfor pa detta omrade inriktas pa att
astadkomma en fungerande marknad. inte pa att driva fram nya reglering-
ar.

Det innebar ocksa att tendensen till att foretag forenar sig i kartelliknan-
de inkOpsorganisationer bor hallas under uppsikt. Naringsfrihetsombuds-
mannen ser for narvarande 6ver forhdllandena pa virkesmarknaden.

En battre fungerande virkesmarknad med 6kad konkurrens anges i den
skogspolitiska bilagan till LU87 som en viktig forutsattning for ett okat
utbud av virkesravara.

Det sager sig sjalvt att en marknad dar koparen i hog grad satter priset
riskerar att lida av problem med bristande utbud.

En annan central atgard i utbudsstimulerande syfte galler handeln med
skogsmark som i dag regleras i jordférvarvslagen. De nuvarande reglerna
begransar otvivelaktigt forsdljningen av skogsmark fran passiva till aktiva
skogsdgare. Jordforvarvslagen behandlas ndarmare i folkpartiets partimo-
tion om jordbrukspolitiken.

Riksdagen beslot forra varen att ersdtta tidigare bestimmelser i bygg-
nadslagen med en ny lag om trafiberanvdandning. Den nya lagen syftarbl. a.
till att d&stadkomma en central prévning av hur stor del av rAvaran som skall
fad anvandas som brénsle i forhoppningen att detta skulle forbattra skogsin-
dustrins virkesforsorjning.

Lagen innebar att sdgverkens biprodukter i hog grad specialdestineras till
massaindustrin utan att ta hansyn till att det finns alternativa avsattnings-
mojligheter. Detta kan visserligen bidra till att minska behovet av importe-
rad rdvara men kanske till priset av 6kad bransleimport.

“De risker for konkurrens om rdvaran som utredningen oroar sig for ser
vitvartom som ndgot positivt. Konkurrensar i regel en samhallsekonomiskt
onskvard foreteelse och darfor inte nadgot som bor regleras bort, sarskiltinte
mot bakgrund av de koncentrationstendenser som i dag finns inom cellulo-
saindustrin™, heter det i den skogspolitiska bilagan till LU87.

Enligt folkpartiets uppfattning bygger riksdagsbeslutet pa en dvertro pa
centrala myndigheters formaga att fordela resurser pa ett andamalsenligt
satt. Hur ravaran skall fordelas bor i stallet avgoras pA marknaden genom
samspelet mellan tillgdng och efterfragan vid fri prisbildning i gdngse ord-
ning. Bara da kan risken for onddiga resursuppoffringar och valfardsfor-
luster undvikas.

Lagen om trdfiberrdvara bor darfor avskaffas.

Ungefar en femtedel av skogsproduktionen kommer fran statens marker.
Dessa forvaltas av domanverket. Vi anser att domanverkets nuvarande till-
gangaribetydande utstrackning bor 6verforas i enskild dgo. Detta bor vara
ettled istravandena att starka och komplettera det enskilda jord- och skogs-
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bruket och darmed skapa 6kade mojligheter for manniskor att bo kvar och
forsorja sig i glesbygder. Aven mojligheterna att skapa fristAende skogs-
bruksfastigheter bor tas till vara. Det finns all anledning att sl& vakt om och
utveckla bondeskogsbruket som i betydande utstrackning ger oss valskotta
skogar och en mer levande glesbygd.

Regeringen bor saledes ge domanverket i uppdrag att som ett forsta steg
inleda markforséljningar pa ca. 400 milj. kr. under nasta budgetar.

Aven i dvrigt bor domanverkets markfdrsaljningspolitik dgnas sarskild
uppmarksamhet. Verket bor kunna spela en mer aktiv roll for att forstarka
enskilda skogs- och lantbruk. Det finns nu anledning att se dver formerna
for den affarsverksamhet som i dag bedrivs inom domangruppen och det
avkastningskrav som skall galla framover. Vi vill sarskilt podngtera att en
rattvisande jamforelse med enskilt skogsbruk bor efterstrdvas. I detta sam-
manhang skall beaktas de restriktioner som med hansyn till naturvardsin-
tressena galler for avverkning i de fjallnara skogarna.

5. Skogsbeskattningen

Medan skogsbruk i vart land dr en hundraarsnaring, dar avverkningstid-
punkten utan storre vald pa den biologiska eller skogsekonomiska kalkylen
kan forskjutas tiotals ar, har skogsindustrin med sina anstallda, anlaggning-
ar och marknader ett ganska jamnt rdvarubehov under 4ret och mellan
aren. Inomarsvariationen klarar man genom kostsam dverlagring fran va-
ren till hosten.

Visserligen 6kar prooduktionen av travaror, massa, skivor och papper
och darmed rdvarubehovet under hogkonjunktur och sjunker under lag-
konjunktur, men det sammanlagda ravarubehovet inom skogsindustrin
mellan en hog- och lagkonjunkturskiljerinte meran + 10 %. Skogen ar inte
sjalvklart biologiskt eller skogsekonomiskt "mogen” i den jamna takt indu-
strin efterfragar virke.

En minskad avverkning i samband med lagkonjunktur &stadkommes latt
genom sdnkta virkespriser medan en dkad avverkning kan &stadkommas
genom virkesprisokningar och/eller andra stimulansatgarder. Eftersom
narmare 60 % av avverkningsmojligheterna finns hos privatskogsagare —
utan direkt koppling till egen skogsindustri — ar denna grupps agerande pa
virkesmarknaden synnerligen viktig for industrins rAvarufrsorjning. | och
med att skogsinkomsterna hos privatskogsdgarna i allt hogre utstrackning
laggs samman med inkomst av annan tjanst, pension eller dylikt, och i
minskad utstrackning med jordbruksinkomster, spelar skatteplanering mot
annan stadig inkomst en allt viktigare roll i beslutet om skog skall avverkas
eller inte.

For ett skogsbestdnd som ar biologiskt och skogsekonomiskt avverk-
ningsmoget fr. 0. m. nu och 15—20 ar framat avgor dgarens privatekonomi-
ska kalkyl som i hog grad paverkas av skattereglerna, nar avverkning skall
ske.

Det centrala instrumentet for skogsagarens ekonomiska planering ar
skogskonto. Varriksdagen 1986 hojde som en del av detss. k. stimulanspake-
tet tillfalligt insdttningsmojligheterna pa skogskontot fran 60 % till 90 % av
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sald avverkningsritt och fran 40 %¢till 70 % av leveransvirkesintakterna for
avverkningar 1986— 1988.

Atgirden hade effekt. | en undersokning vid Sveriges lantbruksuniversi-
tet (SIMS-rapport 22, 13 mars 1987) 6ver orsakerna till 6kad avverkning hos
privatskogsagarna i sodra Sverige 1986/87 angav ndra 25 %, att de forbatt-
rade skogskontoreglerna varit av avgorande betydelse for avverkningsbe-
slutet. Skogsdgare avverkar uppenbarligen mer, om skatten i nuet kan mins-
kas.

Vid atergang till lagre insattningsprocentsatser torde avverkningen kom-
ma att ga ner.

For narvarande dar den maximala tiden for placering pa skogskonto 10 ar,
varefter pengarna senast skall tas fram for beskattning. Vid utgdngen av
1976 stod 1,286 miljarder kr. pa skogskonto, vid utgdngen av 1986 stod 3,960
miljarder kr. pa skogskonto, en 6kning med 2,674 miljarder kr. under tio-
arsperioden, vilket ar en 30-procentig 6kning i 1976 ars penningvarde.
Prognosen till 31/12 1987 anger en sammanlagd skogskontohdllning pa
4,071 miljarder, en 6kning under 1987 p4 750 miljoner i l6pande priser.
Eftersom tioadrsperioden uppenbarligen inte racker till for ordnad avveck-
ling av skogskontot, fungerar kontot i slutindan avverkningshimmande,
da skogsinkomster faller ut utan avverkning.

Den viktigaste utbudsstimulerande atgard som kan vidtas ar en rejal skat-
tereform med en kraftig sinkning av marginalskatterna. D4 minskar beho-
vet av olika specialkonstruerade I0sningar for att fordela inkomster dver
flera &r sdsom skogskontot.

Folkpartiet har foreslagit en skattereform som syftar till att manniskor i
vanliga inkomstlagen skall f4 hogst 40 % marginalskatt och till att den hogs-
ta marginalskatten skall sankas fran 75 % till 50 %. Ett forsta steg pA denna
vig bor tas redan nasta budgetar. Forslag om detta framlédggs i folkpartiets
skattepolitiska motion till detta riksmote.

Enligt var mening bor mojligheten att behalla medel pa skogskonto for-
langas frAn nuvarande 10 4r till dess att en marginalskattereform av denna
omfattning ar fullt genomford.

Vidare bor de nuvarande hdgre insdttningsprocentsatserna permanentas,
dvs. 90 % av intdkten fran forsald avverkningsrédtt och 70 % av intakten fran
forsalt leveransvirke.

Skogsvardsavgiften hojdes 1984 fran 0,5 % till 0,8 %. De insatser inom
skogsbruket som avgiften drtankt att finansiera ligger pa ett lagre belopp an
de 460 milj. kr. avgiften berdknas inbringa. Avgiften har darmed forlorat
det direkta samband med skogspolitiken som den tidigare haft och har fatt
en mer fiskal karaktar an tidigare.

Enligt folkpartiets uppfattning bor delar av skogsvardsavgiften kunna
finansiera naturvardsinsatser i skogen. En sddan princip vagledde folkpar-
tiregeringen nar medel till en fordubbling av naturvardsverkets anslag for
inlésen och inkop av mark for naturvardsindamal togs frAn ramen for
skogspolitiska andamal. Tanken ar att skogsbruket bor finansiera de insat-
ser som gors for att begrdansa de negativa naturvardseffekternaav moderna
odlings- och avverkningsmetoder. Manga av dessa insatser kan i hog grad
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sagas komma niringen till godo bl. a. genom att genetiska resurser bevaras
och objekt for skogsvetenskaplig forskning sakerstalls.

Aven med hinsyn tagen till detta ir det sannolikt att den hdjning av
skogsvardsavgiften som genomfordes 1984 och som vi motsatte oss har
placerat avgiften pa en langsiktigt alltfor hog niva. Vi har dock inte mojlig-
het att pd en gdng sanka alla de skatter som regeringen hunnit hgja under
sina snart sex ar vid makten. | valet mellan olika skattereformer har vi
beddmt att alla krafter bor satsas pa att genomfdra den marginalskattesank-
ning som dven skogsbruket sa val behover.

Skogsvardsavgiftens framtida utformning och niva bor tas upp i sam-
band med den samlade dversyn av skogspolitiken som vi tidigare forordat.

6. Anslagsfragor

Tidigare avverkningariformav bladning har givit upphov till de skogar vi i
dag kallar S:3-skogar, dvs. tras- och restbestdnd. Skogar som allmanheten
kan uppfatta som glesa och luftiga men som i sjalva verket ar sterila rester
av fin skog.

Under en rad ar har statliga bidrag betalats ut for restaurering av dessa
bestadnd. Folkpartiet har motsattsig att bidrag skall utga till sdidana atgarder
iomraden som omfattas av starka naturvardsintressen. Detta har bl. a. gallt
16vskogar och hagar men ocksa vatmarker som drangeldgna att skydda fran
naturvardssynpunkt.

Jordbruksutskottet skarpte varen 1987 sin hallning och uttalade att st6d
inte skall utga till hagmarker som kan berdras av arbetet med naturvardsat-
garder i odlingslandskapet.

Det finns dock anledning att bevaka att bidragsgivning p4 detta omrade
inte driver fram avverkningar av skog som — t. ex. genom riklig férekomst
av haltrad — kan vara av varde for hotade arter.

Enligt folkpartiets mening bor 5:3-bidragen darfor avskaffas i sin nuva-
rande form. De bor ersdttas med en bidragsform som skall ha till syfte att
ersitta skadad skog i norra Sverige. | samband darmed bor bidrag ocksa
kunna utga till atgarder for en aktiv natur- och kulturvard vid skogsodling-
en. For att undvika risken att hittills okdnda men vardefulla omraden drab-
bas bor det samtidigt slas fast att bidrag inte skall utgd om ldnsstyrelsens
naturvardsenhet sdger nej. Mot denna bakgrund bor bidragen till skogsvard
m. m. sinkas med 40 milj. kr.

Med hadnvisning till vad vi anfort om varsamhet vid exploatering av fjall-
nara skogar och avskaffandet av 5:3-bidragen i nuvarande form anser vi
ocksé att anslagen till skogsbilvagar kan sankas med 8 milj. kr.

Bidragsgivningen pa det skogspolitiska omradet har efter hand férenats
med skarpta foreskrifter om hdnsyn till naturvarden. | praktiken ar forhal-
landena dock dannu inte tillfredsstdliande. Riksdagen bor darfor klart mar-
kera att statsbidrag inte bor utgé till &tgarder som strider mot starka natur-
vardsintressen.

Eftersom vi ovan foreslagit att lagen om triafiberrdvara skall avskaffas
kan ocksa anslaget till skogsstyrelsen sinkas med | milj. kr. dvs. de medel
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som ar avsedda for tillsyn enligt denna lag. Motsvarande minskning kan
goras betrdaffande de 0,8 milj. kr. regeringen vill ansla till skogsvardsstyrel-
serna i samma syfte.

Hemstallan

Med hdnvisning till vad som ovan anforts hemstaller vi

I. att riksdagen hos regeringen begdr en samlad 6versyn av skogs-
politiken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om en reformering av skogsvardslagen i enlighet
med de riktlinjer som anges i motionen,

[att riksdagen beslutar avskaffa lagen om trafiberrdvara'),

[att riksdagen hos regeringen begar att domanverket inriktar sin
markpolitik pa utforsaljning av mark for ca 400 milj. kr. under bud-
getaret 1988/89'],

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en 6versyn av formerna for den affarsverksam-
het som i dag bedrivs inom domangruppen'],

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en permanentning av nuvarande mer formanli-
ga regler for insattning pa skogskonto?],

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om en forlangning av skogskontotiden fran 10 4r
till dess att en sinkning av marginalskatternai enlighet med vad som
anforts 1 motionen genomforts fullt ut’],

3. att riksdagen till Skogssivrelsen for budgetaret 1988/89 anslar
I milj. kr. mindre dn regeringen foreslagit eller sdledes 33 101 000 kr.,

4. att riksdagen till Skogsvdrdssiyrelserna Myndighetsuppgifter
anslar 0,8 milj. kr. mindre an regeringen foreslagit eller saledes
179 893 000 kr.,

S. att riksdagen till Bidrag il skogsvard m. m. for budgetsaret
1988/89 anslar 40 milj. kr. mindre an regeringen foreslagit eller sale-
des 230 000 000 kr.,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om avveckling av 5:3-bidragen i deras nuvarande
form,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om bidrag till ersittning av skadad skog i norra
Sverige,

8. attriksdagen till S1od 1ill byggande av skogsvagarfor budgetaret
1988/89 anslar 8 milj. kr. mindre dn regeringen foreslagit eller sdle-
des 42 000 000 kr.,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att statsbidrag inte bor utga till dtgarder som
strider mot starka naturvardsintressen.
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Stockholm den 14 januari 1988

Bengt Westerberg (/p)
Ingemar Eliasson (fp)
Karin Ahkrland (fp)
Anne Wibble (fp)
Lars Ernestam (fp)
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Kerstin Ekman (fp)
Birgit Friggebo (fp)
Jan-Erik Wikstrom (fp)
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