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Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar i detta betdnkande 2014 &rs ekonomiska
varproposition (prop. 2013/14:100) om riktlinjerna for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken samt de motioner som vackts med anledning av
propositionen. Utskottet tillstyrker regerimge forslag till riktlinjer och
avstyrker oppositionspartiernas férslag i motsvarande delar.

Finansutskottet behandlar ocks&d en skrivelse frdn regeringen med
anledning av en granskningsrapport frAn Riksrevisionen (skr. 2013/14:205)
om transparensen i budgeopositionen for 2014. En féljdmotion (S) har
véckts med anledning av skrivelsen. Utskottet foreslar att skrivelsen laggs till
handlingarna och avstyrker motionen.

| betdnkandet finns fem reservationer.

Den ekonomiska utvecklingen

En starkare utveckling de avancerade ekonomierna forvantas forbattra de
internationella konjunkturutsikternander 2014 och 201%amtidigt bedoms
exportutvecklingen bli svag jamfort meatigare aterhamtningsfaseoch
utvecklingen i den inhemska efterfragan, dvs. hushallens konsumtion och
investeringarar avgorande for tillvaxten i svensk ekonoiftt i utgangslaget
hogt sparandelisammans mean god utveckling av hushallens disponibla
inkomstertyder pa att hushaltes konsumtion kommer att vaxa nagot snabbare
an i samband med tidigare konjunkturuppganghmvesteringsbehovet
forvantas ocksd vara storre an normalt, vilket leder till att de fasta
bruttoinvesteringarna férvantas tka. Sysselsattningsgradenwsidg?014

2015 och arbetslgsheten forvantas minska gradvis i takt med- BNP
utvecklingen. En internationell konjunkturuppgang &r en forutsattning for en
okad svensk tillvaxt de narmaste arngrombinationmedett resursutnyttjande
somi nulaget ar lagt skapar datférutsattningar for en okad svensk tillvaxt
under de narmaste aren. Riskerna for en svagare utveckling dvervager dock,
aven om dehar minskat jamfort med i hostas. Framfélit ar riskbilden
kopplad till export och konsumtionsutvecklingen.
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Riktlinjer for den ekonomiskpolitiken och budgetpolitiken

Tack vare starka offentliga finanser har svensk ekonomi kunnat visa pa en stor
motstandskraft nar finanech skuldkrisen drabbade varldsekonomin. Viktiga
stabiliseringspolitiska atgarder har genomforts stiittat tillvaxten och starkt
ekonomin. Sverigeoffentliga finanse@r i dag blandde starkastd Europa
Svensk ekonomi beddms nu gradvis komma att férbatickedarmed avtar
behovet av att stétta ekonomin via finanspolitiken. Utskottet delar regesingen
bedémning att finanspolitiken nu bor inriktas pa att vanda underskotten i de
offentliga finanserna till balans och darefter 6verskott. Resursutnyttjandet i
svensk ekonomi beddéms vara i balans 2018 och de offentliga finanserna
bedoms da visa ett dverskqifi 1,2 procent av BNP. For att balans och
overskottska uppnagkommer det dock att kravas att reformerna finansieras
kronafor krona.

Inriktningen av politiken bor fortsatt vara att genom langsiktiga reformer
fora Sverige mot full sysselséattning genom fétbattra arbetsmarknadens
funktionssattsamt stéarka den svensla konkurrenskratn och kunskapen i
skolan.Reformernasom sammantagelanerasippga till 5 miljarder kronor
2015 och successivt dka till 8 miljarder kronor 2018, ska finansieras med bl.a.
avskaffat avdrag for privat pensionssparande, héjd skatt pa fordon, alkohol
och tobak samt slopad gruppregistrering fér mervardesskatt.

Utskottet delar savél regeringens som Finanspolitiska radets bedémning att
overskottsmalet bor ligga fast. Overskottsrhébgor en viktig grundsten i en
ansvarsfull politik fér ordning och reda i de offentliga finanserna.

Utbildningen i Sverige ska ha hog kvalitet, for elevernas skull, men ocksa
for jobben. Resultaten i den svenska skdlarnsjunkit sedan mitten av 1990
talet och regeringen har sedan 2006 bedrivit ett omfattande reformarbete i
syfte att h6ja kunskapsnivan, oka likvardigheten och forbattra saval lararyrkets
status som lararkarens kompetedtskottetvalkomnarregeringens fortsatta
reformintentioner med sarskilt fokus pa de tidiga skoldren. Den arliga
resursforstarkningeplanerasuppga till 3,8 miljarder kronor 2015 och 6ka
successivt till 6,9 miljarder kronor 2018.

Utskottet karkonstatera att 25000 fler ménniskor ar sysselsattalagan
2006. Sysselséttningsgraden i Sveriged@&n hogsta inontEU. Med fler i
arbete har ocksa utanforskapet pressats tillbaka och ar nu pa den lagsta nivan
sedan borjan av 199@let. Arbetskraften har vuxit med hela 35D pesoner
sedan 2006Den utdragna lagkonjunkturen, i kombination med att fler soker
sig till arbetsmarknaderhar bidragit till att arbetsldsheten ligger p& en
forhallandevis hog niva. Utskottet instammer i regeringens bedémning att
politiken i nulaget behoveinriktas pa att starka mojligheterna for personer
med svag férankring pa& arbetsmarknadatt fa arbete.Den férda
arbetsmarknadspolitiken verkar i ratt riktnjmgen mer behdver goéras i form
av bl.a. fortsatta kvalitetsh6jande atgarder i utbildningssyattech insatser
for att underlatta de utrikes foddas etablering pa arbetsmarknaden. Utskottet
anser att den huvudsakliga inriktningen av sysselsattningspolitiken med en
tydlig arbetslinje bodigga fast.Det ar viktigt att regeringen fortsatter sitt
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reformarbete for att fora Sverige mot full sysselsattnibgt handlar om en
kombination av atgarder som stimulerar bade utbudet av och efterfrdgan pa
arbetskraft samt forbattrar matchningen pa arbetsmarknaden.

Utskottet stocer regeringens inriktning av bostpdditiken. En val
fungerande bostadsmarknad ska uppnds utan subventioner. Utbudet av
bostader ska i stéllet 6ka genaatt forutsattningama att bygga bostéder
forbattrasoch genom att det befintliga bostadsbestandayttjas battre
Bostadsbyggandet harnte svarat upp mot befolkningsékningen i
tillvaxtregionerna och en rad atgarder har vidtagits under senare ar for att 6ka
byggandet. Vi kan nu se att bostadsbyggandet 6kar kraftigt. Med regeringens
reformer och Sveriges stabila ekonomi finns goda foruisegar att
bostadsbyggandet far ytterligare en skjuts uppat under kommande ar.

Med en val utbyggd infrastruktur framjas jobb och tillvéxt i hela landet.
Utskottet valkomnaregeringenseslut om hur demam om 522 miljarder
kronor for utveckling av transpiinfrastrukturen 20142025 som riksdagen
har beslutaska fordelas pa olika atgarder.

Goda villkor for foretagande, aktivt dgande och entreprentrskap ar
avgoérande for jobben och den svenska konkurrenskraften. De andringar i
skattereglerna for foretagandeh investeringar som har genomforts sedan
regeringsskiftet 2006 visar pa ett malmedvetet férandringsarbete i syfte att ge
goda férutsittningar for foretagande. Internationella jamforelser visar ockséa
att det svenska foretagsklimatet &r bland de basidden. Men for att klara
framvéaxten av fler jobb i en hard internationell konkurrens finngtfsdrtsatt
behov av att starka foretagsch innovationsklimatet. Utskottet valkomnar
darfor regeringens inriktning att se over skatteregler i stitge féretagen
okade mojligheter att attrahera och behalla nyckelkompetens, att gora skyddet
mot hdga sjuklénekostnader for mindre foretag mer traffsakert samt att minska
den skattemassiga snedvridningen till folid av gruppregistreringen for
mervardesskatt.

Genomstarkt konkurrenskraft och goda forutsattningar for tillvaxt tryggas
jobben och valfarderzordelningspolitikerbdr aven fortséttningsvis inriktas
pa okad sysselsattningattre utbildning och minskat utanférskap. Skolan,
sjukvarden och aldreomsorgenkédrnan i den svenska valfardexch den ska
praglas av god kvalitet och tillganglighet. Utformningen av vélfarden ska
styras av patientaasochbrukarna behoyoch valfrihet och en mangfald av
utforare ska framjaszor att halla ihop samhaéllet ar det tigh att bryta det
utanforskap som praglar manga socioekonomiskt svaga omraden.

Kéarnan i den ekonomiska politiken, att 6ka drivkrafterna for arbete och
minska utanforskapet, har bidragit positivt till den ekonomiska jamstalldheten.
Sysselsattningen har @k betydligt starkare for kvinnor an fér méan sedan
2006.

Utskottet stéller sig bakom regeringens inriktning mot fortsatt omstéallning
av forsvaretOmstallningen av forsvaret ar en omfattande reform och atgarder
har |6pande vidtagits for att underlagganonforandet.



2013/14:FiU20

SAMMANFATT NING

Utskottet delar regeringengppfattningatt klimatforéandringarna bor vara den
hogst prioriterade miljofragan. Miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel
ar av central betydelse for att nd de klimath energipolitiska malen pa ett
kostnadseffitivt séatt. Utskottestdder regeringens inriktning mot en effektiv
och héllbar energiférsérjning genom bl.a. en politik fér 6kad energieffektivitet
och en 6kad andel férnybara energikallor. Det &r viktigt med en balanserad
utveckling av energisystemet sdifigodoser behovet av héllbar energi till
internationellt konkurrenskraftiga priser.

Det ar enligt utskottet bra och ndédvandigt att regeringen fortsatt noga féljer
utvecklingen av hushéllens skuldsattning och har beredskap att vidta
ytterligare atgardeom skuldséttningen skulle 6ka pa ett satt som forstarker
obalanserna i ekonomin.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
Riksdagen godkénner regeringens forslag till riktlinjer fér den
ekonomiska politiken och budgetpolitikeDarmed bifaller riksdagen
proposition 2013/14:100 punkt 1 och avslar motionerna
2013/14:Fill av Jonas Sjostedt m.fl. (V),
2013/14:Fi12 av Jimmie Akesson m.fl. (SD),
2013/14:Fi13 av Mikael Damberg m.fl. (S) och
2013/14:Fi14 av Asa Romson m.fl. (MP).

Re®rvation 1 (S)
Reservation 2 (MP)
Reservation 3 (SD)

Reservation 4 (V)

2. Transparensen i budgetpropositionen fér 2014
Riksdagen avslar motion
2013/14:Fi8 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) och
lagger skrivelse 2013/14:205 till handlingarna.
Reservation 5 (S

Stockholm den 17 juni 2014

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M), Fredrik
Olovsson (S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Pia Nilsson (S), Goran Pettersson
(M), Jorgen Hellman (S)Peder Wachtmeister (M), Carl B Hamilton (FP),
Marie Nordén (S), Per ,&sling (C), staffan Anger (M), Per Bolund (MP),
Anders Sellstrom (KD), Sve®lof Sallstrém (SD), Ardalan Shekarabi (S),
Maria Stenberg (S) och Jacob Johnson (V).



2013/14:FiU20

Redogorelse for arendet

| detta betankande behandldinansutskottet 2014 ars ekonomiska
varproposition (prop. 2013/14:100). Finansutskottets behandling avser
propositionens yrkande 1 om riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken samt de motioner som vackts med anledning av riktlinjerna.
Propositionens 6vriga yrkandesm &ndringar i utgiftsomradesindelningen
behandlas av konstitutionsutskottet i betdnkande 2013/14:KU44. De motioner
som behandlas har ar 2013/14:Fil13 (S), 2013/14:Fi14 (MP), 2013/14:Fi12
(SD) och 2013/14:Fil1l (V). En forteckng 6ver behandlade forslag finns i
bilaga 1.

Skatteutskottet, utbildningsutskottet och arbetsmarknadsutskottet har yttrat
sig Over propositionen och motionerna. Yttrandena finrslaga 24 i
betankandet

Finanspolitiska radet offentliggjorde sin rapp8rensk finanspolitik 2014
den 12 maj 2014. Rapporten &r stélld till regeringen och ar sdledes inte ett
formellt arende for riksdagen. Utskottet har emellertid anda skal att beakta
rapporten. Finansutskottet anordnade ett 6ppet seminariurddetsrappot
den 27 maj med finansminister Anders Borg och foretradare for
Finanspolitiska radet samt overdirektér Juhana Vartiairfedn Statens
forskningscentral i FinlandProtokoll fran denna utfragning finns i bilaga 5.

| betankandet behandlas ocksa en skre/&ign regeringen med anledning
av en granskning frdn Riksrevisionen (skr. 2013/14:205). Det handlar om
Riksrevisionens granskning av transparensen i budgetpropositionen for 2014.
En foljdmotion (S) har vackts med anledning av skrivelsen.

Beténkandet ar ygagt enligt féljande. &vsnitt 1redogors for regeringens
oppositionspartiernasch utskottetsyn pa den ekonomiska utvecklingen. |
avsnitt 2 behandlas riktlinjerna for den ekonomiska politiken. Utver
beskrivningar av regeringens och oppositionspawdie forslag till riktlinjer
finns i avsnitt 2.6 en sammanfattning av yttrand&éa andra utskotbch i
avsnitt 2.7 kompletterande information med bl.a. en redogorelse for innehallet
i Finanspolitiska radets rapport samt ett avsnitt om den europeiska
planeringsterminen 2014rinansutskottets stéllningstagantie riktlinjerna
framgar av avsnitt 2.8. | avsnitt 3 behandéhstligen regeringens skrivelse
med anledning av Riksrevisionens granskningsrapport.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositioren foreslas riktlinjer for den ekonomiska politikken och
budgetpolitiken.Nar konjunkturlaget forbattras avtar successivt behovet att
via finanspolitiken stétta ekonomin. Att atervanda till dverskott i de offentliga
finanserna ar avgorande for att skyddabooch vélfard i en liten dppen
ekonomi som den svenska. Sunda offentliga finanser ger ocksa utrfgmme
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att bedriva en aktiv finanspolitik i nasta lagkonjunktiet finansiella
sparandet bor uppga till 6vdr procent av BNP 2018Det innebar att el
reformer somkan komma atforeslasi budgetpropositionernfdr perioden
2015 2018skafinansieradullt ut. Detta galler under forutséattning att ingen
ny allvarlig stérning drabbar ekonomiRegeringen beddmer att utgiftstakets
niva for 2017 bor uppga till 214 miljarder kronor, vilket &r 47 miljarder
kronor hoégre an utgiftstaket for 2016.

| propositionen presenterar regeringenkemmandesatsning pa kunskap
for starkt arbetskraft som uppgar till 3,8 miljarder kronor 2015 och som &kar
successivt till 6,9miljarder kronor 2018. Det handlar bl.a. om att starka
lararnas kompetens, mer larartid for varje elev, fler speciallarare, laxhjalp och
sommarskolasamtom att infora en tioarig grundskal&egeringen aviserar
ocksa okade medel for forbattrad tillgangkghi cancervarden, ett mer
traffsakert skydd for hdga sjuklonekostnader i mindre foretdgett forstarkt
landsbygdsprogramReformerna som sammanlagt uppgar till 5 miljarder
kronor 2015 och successivt 6kar till 8 miljarder kronor 2&k3, finansieras
krona for krona medl.a. avskaffat avdrag for privat pensionssparande, hojd
skatt p& fordon, alkohol och tobak samt slopad gruppregistrefiing
mervardesskatt. En del av finansieringen sker ocksd genomulggrékning
av myndigheters anslagh slopad &lersavskrivning for nya studielnstagare.

Motionernas huvudsakliga innehall

Socialdemokraternas riktlinjemotion

| partimotion 2013/14:Fi13 awWlikael Dambergm.fl. (S) framhalls att det
finanspolitiska ramverket har tjanat Sverige v@tdning och reda i atens
finanser har varit en av Sveriges viktigaste konkurrensfordelar. Regeringen
formar dock inte att leva upp till Gverskottsmal€tr att den samlade
ekonomiska politiken ska ta tydligare steg mot full sysselséattning behéver ett
sysselsattningspolitiskamverk utvecklas. Socialdemokraternas mal ar att na
lagst arbetsldshet i EU 2020. Strategin for att uppna detta bestar av insatser pa
tre omraden. Det handlar om att 6ka efterfrdgan pa arbetskraft genom en aktiv
naringspolitik och samverkan mellan pi#jt néringsliv, akademi och
arbetsmarknadens parter, att utbilda for ratt kompetens samt att investera for
framtiden. For att starka kunskapsresultaten krédvs mindre klasser och mer
tidiga insatser, att lararyrket lyfts samt att alla barn erbjuds en bla shm
fokuserar mer pa kunskap &n pa avkastning. Svensk sjukvard behover 6kade
resurser for att den ska klara av att halla god kvalitet nu och i framtiden. Den
generella valfarden ar en grundlaggande del av den svenska modellen.
Arbetsléshetsforsakringerth sjukforsakringen ska starkas med hogre tak och
ersattning och skatten for pensionarer sankas. En 6kad samordning mellan
myndigheter utgdr en av de stora utvecklingspotentialerna i den offentliga
férvaltningen.



2013/14:FiU20

10

REDOGORELSE FOR ARENBT

Socialdemokraternas alternativ. ska finenas genom bl.a. hdojd
restaurangmoms, avtrappat jobbskatteavdragskaffad nedséttning av
socialavgifter for ungaamt vissa hojningar i punktskatter pa miljcomradet.

Miljopartiets riktlinjemotion

| partimotion 2013/14:Fi14 av Asa Romson m.fl. (Va®)¥ors att riktlinjerna

for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &ar att vidta atgarder som
Okar klimatansvaret, kunskaperna och antalet nya jdblstéllet for
skattesankningarill motionarernase en offensiv politik med investeringar i
skolan klimatetoch jobbenSverige ska vara en féregangare i omstallningen
till en hallbar ekonomiGenom utbildning ska Sveriges framtid byggaen
forsdmrade utvecklingen i skolan ska véandasombl.a. béattre arbetsvillkor

och hogre loner for lararn&or attfa ordning och reda i klimatpolitiken vill
motiondrerna infora ett Overgripande klimatpolitiskt ramverk. Genom
investeringar och styrmedska betydande utslappsminskningappnaspa

kort och lang siktSverige ska stéllas om till 100 procent férnybar gier
Motionarerna vill ocksa avsatta 56 miljarder kronor mer &n regeringen for en
modernare infrastruktur. Ungdomsarbetslosheten ska brytas gengobfier
sma foretagbattre matchning och fler utbildningsplatsg@enom bl.astatliga
foretagslan och redicerad arbetsgivaravgift for alla foretegka battre
forutsattningarskapadtr nya jobb att vaxa frankKvaliteten i valfarden ska
forbattras bl.a. genom att medel avsatts for att anstalla fler personer inom
varden, skolan och omsorgavotionarernas invesringar i valfard och gréna
jobb beraknas skag®0 000 nyajobb pa kort sikt.

Skattehojningar bedéms som nodvandiga undenadenastedren for att
starka den offentliga ekonomin. Utgangspunkten ar att hoja skatterna med
motsvarande belopp for att finaesh 6kade utgifter. Tyngdpunkten ligger pa
héjda miljoskatter. Nedséttningen av arbetsgivaravgiften for skgalopas
och den statliginkomsskatten hégs.

Sverigedemokraternas riktlinjemotion

| partimotion 2013/14:Fi12 av Jimmie Akesson m.fl. (SDyégriktlinjerna

for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken pa vard och omsorg.
Motionéarerna vill avséatta 37 miljarder kronor under perioden PRPQA58 for

att starka varden och omsorgen. Atgarder som motionarerna vill vidta &r bl.a.
en slopad karensg) inom yrken denoffentliga sekton med hég smittorisk,
slopad patientavgift for personer Over 85 ar samt en forlangning av
omvardnadslyftet. Ratten att arbeta-helspektivedeltid ska ocksa uttkas.
Nar det galler sysselsattningen vill motionarerna.batt natchningen pa
arbetsmarknaden ska forbattrabl.a. genom en forstarkning av
arbetsloshetserséattningen. En fortsatt hdg arbetskraftsinvancnirsgs
medféra problem med matchningempd arbetsmarknaden varfor
arbetskraftsinvandringen ska modernisegenom s.k. blakortssystem som



REDOGORELSE FOR ARENBET 2013/14FiU20

mojliggér ett mottagande av hogkvalificerad arbetskraft. Fragor som ror
landsbygdesvillkor prioriteras hogt av motionarerna och fler atgarder anges
som angelagna.ex.modernisering av Inlandsbanan och tvarbanoBédtre
forutsattningarska ocksa skapafér vattenbruk, fiskodlingoch jordbruk
Genom 6kad resurstilldelning och en rad reformermgesvensia skolan ater

bli en skola i varldsklass. Familjernas valfrihet och oberoende gentemot det
offentliga ska ©kabl.a. & ambitionen att starka foraldrapenningen, hdja
bostadsbidraget och lagstifta om krav pa kommunerna att infora
vardnadsbidragrorskningsanslagen ska oka. Energipolitiken ska sékerstéalla
en prisvard och tillforlitlig energiférsorjning. Effektskatt@a karnkraftverk
skaslopasoch nya karnkraftverk byggadarnvagsnatet ska byggasraftigt

och aterregleras. Vidare ska en mer ansvarsfull invandringspolitik bedrivas
och EU medlemskapet omférhandlas.

Vansterpartiets riktlinjemotion

Enligt partimoton 2013/14:Fil1 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) behdver de
finanspolitiska ramverken kompletteras med ett ramverk for full
sysselsattning.  Overskottsmalet ska ersattas med ett balansmél och
utgiftstaken endast sattas for det kommande budgeEttegrundlagsisydd

bor inféras for det som &gs gemensamet ska inte vara mdjligt for
vinstdrivande foretag att bedriva verksamhet med skattemedel i
karnverksamheterna inom vard, skotd @ldreomsorg. &sursernakaga till

mer personal och béattre kvalitestalletfor till vinster. Ett statligt stod bor
inforas for att stimulera till 6kat bostadsbyggande. Omfattande statliga
investeringar ska goras i jarnvag och kollektivtrafik. Vidare bor jarnvagen
aterregleras och samhallet ta ett helhetsansvar for jarnvagssysBamem
enstrategisk satsning pa forskning och utveckling av miljéteknik kan Sverige
lagga grunden for nya foretag, Okad sysselséttning och ©6kad export av
miljoteknik.  Arbetsloshetsforsakringen och sjukforsékringen behdéver
reformeras i grunden.Det krdvs ocksd reformer for att minska
I6neskillnaderna mellan kvinnor och man.

Jobbskatteavdraget bor stegvis fasas ut till forman for en rattvis och
likformig beskattning. RUTavdraget bor avskaffas och pengarna i stallet
anvandas pa satsningar i forskolan. Kakitiskatten bor héjas och en
vagslitageavgift inféras for tunga fordon. Aven flyget ska bara sina egna
kostnader for klimatpaverkan. Nedsattningen av socialavgifter for unga bor
slopas och restaurangmomsen hdjasombolagsskatterBankerna bér bidra
mer till samhallsbyggandet genom en finansskatt. Vidare ladkmadsvardet
tilditas sld igenom mer i beskattningen av &gda bostamdr e
arvsbeskattningnféras.
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Utskottets 6vervaganden

1 Den ekonomiska utvecklingen

Utskottets beddmning i korthet
En stakare utveckling i de avancerade ekonomierna fongfiothattra de
internationella konjunkturutsikterna under 2014 och 20%&mtidigt
beddms exportutvecklingen bli svag jamfort medidigare
aterhamtningsfasgoch utvecklingen i den inhemska efterfragan, dys.
hushallens konsumtion och investeringar,avgérande for tillvaxten
svensk ekonomiEtt i utgangslaget hogt sparandkombinationmed en
god utveckling av hushallens disponibla inkomsyeler pa att hushi@ins
konsumtion kommer att vaxa nagot snabbare &n i samband med tigigare
konjunkturuppgéngar. Investeringsbehovet forvantas ocksa vara stofre an
normalt vilket leder till att de fasta bruttoinvesteringarna forvantas gka.
Sysselsattningsgraden stigemder2014 2015 och ebetslésheten forvantas
minska gradvis takt med BNPutvecklingen.
En internationell konjunkturuppgang ar en forutsattning fér en akad
svensk tillvaxt denarmaste aren. Tillsammans mettl resursutnyttjande
somi nulaget ar lagt skapar detférutsattningar for en okad svensk tillvaxt
under de narmaste aren. Riskerna for en svagare utveckling 6vervagef dock,
aven omde har minskat jamfért med i héstaframforallt ar riskbilden
kopplad till export och konsumtionsutvecklingen.

1.1 Proposiionen

Efter att tllvaxten i svensk ekonomi var mattlig013 bedémsden 6ka
ytterligare2014och 2015{ill féljd av en starkare utveckling i omvérlden och
en okad tillforsikt hos svenska foretag och husha@géingen reviderarden
ekonomiska varpropositionenpp BNRtillvaxten 2014 i forhallande till
prognosen budgetpropositionen fér 2014.

Internationell ekonomi och finansiellamarknader

Den internationella konjunkturdterhamtning som inleddes 2013skgt
regeringerut att fortsattaUppgangen i aktiviteten i varldsekonomin drevs av
en allt starkare utveckling i manga avancerade ekonorkierexpansiv
penningpolitik i stora delar av vérlden och minskade finanspolitiska
atstramningar vantas bidra till denna forhallargehoga tillvaxt. De
avancerade ekonomierna forvanidsom under 2013driva aktiviteten i
varldsekonomin. Under inledningen av 2014 syns i euroomradet tydliga tecken
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pa en fortsatt bred uppganden ekonomiska aktiviteteBen tyska ekonomin
fortsatteratt utvecklas forhallandevis starkt, men for de lamgatutaunionen
som har svaga offentliga finanser och behov av skuldminskning i den privata
sektorn forvantas BNP-tillvéaxten &aven fortsattningsvisbli dampad.
Tillvaxttakten i den amerikansi& ekonomn vaxlade upp under 2013 och
forvantas framover vara férhallandevis hog

Halften av varldens BNP utgérsimera av framvaxande ekonomiech i
dessa fovantas en uppgang i tillvaxten 2014 och 2015 jamfért med 2013.
Tillvaxtutsikterna for deframvaxande ekarmierna framstadock generelit
som svarbedomd#&n osadkerhet gallande utvecklingen av den amerikanska
penningpolitiken och farhdgor om en eventuell avmattning i Kina har bidragit
till osakerheterl kombination med politisk oro har detteedfort férnyad m
pa de finansiella marknaderna i manga framvaxande ekondalerdesto
mindre beddms dessa ekonomier véxa snabbare &an de avancerade
ekonomierna aven framovet. flertalet avancerade ekonomier har dock
utvecklingen pa de finansiella nkamderna varitmindre turbulent | bl.a.
USA, Tyskland och Sverige hatock statsobligationsrantorrfallit nagot
under inledningen av 2014annolikt som en foljd av osékerheten kring
eventuella spridningseffekter fran problemen i de framvéaxande ekonomierna.
Marknadsora i de framvaxande ekonomierna antas dock endast fa begransade
effekter pa varldsekonomin som helhet.

Svensk efterfragan och produktion

Den svaga utvecklingen i omvarlden medférde att tillvaxten i svensk ekonomi
var mattlig 2013, aven om aktiviteten stegder det andra halvaretDen
internationella lagkonjunkturen bedémsi klinga av ochtillforsikten hos
svenska foretag och hushall 6kar, vilket lederetil gradvis aterhamtning i
svensk ekonomi fr.0.m. 2018ammantaget bedoms BNHvaxten uppga till

2,7 procen014 och 3,3 procent 201Ben hogre BNRillvaxten medfor att
resursutnyttjandet stigeAv allt att déma ar dock resursutnyttjandet 1agt i
nulaget och lagkonjunkturen i svensk ekonomi bedéms besta de narmaste tva
aren.

En god utveckling av rshallens disponibla inkomstesamt ett i
utgangslaget hogt sparande bland hushajider tillsammans mean 6kad
tillforsikt pa atttillvaxten i hushéllens konsumtion kommer att deh driva
tillvaxten 2014. Bidraget fran hushallens konsumtion till BMNifvaxten
vantas bli hogt i forhallande till tidigare aterhamtnindg@nsumtionen vantas
dockvaxa langsammare an de disponibla inkomsteuifieet ar liktydigt med
attsparkvoterstiger En bidragande orsak till aterhallsamheten hos hushallen
ar att arbwslosheten fortfarande ligger pd en hog niva. Nar laget pa
arbetsmarknaden forbattras under 2015, penningpolitiken &r fortsatt expansiv
och den internationella konjunkturuppgangen fortsatter vantas konsumtionen
stiga i hogre takt jamfort med 2014.

13
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Tabell 1.1 Nyckeltal 20132018
Procentuell férandringpm annat ej anges
2013 2014 2015 2016 2017 2018

BNP 1,5 2,7 3,3 35 2,5 2,3
BNP-gap 12,9 12,4 11,5 10,5 10,2 0,0
Sysselsatta 154 ar 1,0 1,2 1,2 1,2 1,0 0,9
Arbetade timmar 0,4 14 1.2 14 11 0.8
Produktivitet i naringslivet 1,7 1,8 2,2 2,1 1,9 1,9
Arbetsloshet 8,0 7,7 7,3 6,7 6,3 59
Timléner 2,5 2,7 2,9 3,2 34 3,5
KPI, rsgenomsnitt 0,0 0,2 1,6 2,5 2,8 29

Reporanta vid arets sfut 0,75 0,75 1,50 2,25 2,75 3,25

1 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
2 Procent av arbetskraften, i34 ar.

3 Matt enligt konjunkturlénestatistiken.

4 Procent, vid &rets slut

Kélla: 2014 ars ekonomiska varproposition.

Tabell 1.2 Forsoérjningsbalans
Utfall for 2013 och prognos fér 2012018

Mdkr | Procentuell féréndring, fasta priser

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Hushallens konsumtion 1718 2,0 2,6 3,7 3,4 2,8 2,5
Offentlig konsumtion 956 2,0 1,0 0,6 0,9 0,3 0,2
Fasta bruttoinvesteringar 674 11,3 47 7,4 6,5 45 4,2
Lagerinvesteringar 4 0,2 01 10,1 0,0 0,0 0,0
Export 1722 10,9 3,5 55 6,5 5,7 54
Import 1516| 11,2 3,4 6,3 6,7 6,0 5,7
BNP 3550 15 2,7 3,3 3,5 2,5 2,3
BNP, kalenderkorrigerad 15 2,8 3,0 3,2 2,7 2,4

1 Bidrag till BNP-tillvaxten (procentenheter)
Kélla: 2014 ars ekonomiska varproposition.

Stigande ekonomisk aktivitet i omvarlden under 2014 okar efterfrdgan pa
varor och tjanster som produceras i Sverige. Nar investeringstillvaxten tar fart
bland Sverigekandelslander befinner sig svenska exportféretag i en gynnsam
position med sin tyngdpunkt pa insatxh investeringsvaror. Detta skapar
forutsattningar for en uppgang i svensk industriproduktion 2014 och 2015.
Tillvaxttakten i industriproduktionen forvéms dock vara lag i relation till
tidigare konjunkturuppgangar, vilket framst beror pa att exportutvecklingen
bedoms bli svag i jamforelse med tidigare aterhamtningsfaser. | takt med att

14



1 DEN EKONOMISKA UTVECKLINGEN 2013/14FiU20

exporttillvaxten okar 2014 bedéms aven produktionskapaciteten utikas
industriinvesteringarna ta fart. Indikatorer pa bostadsbyggandet tyder ocksa pa
en fortsatt aterhamtning i bostadsinvesteringarna 2014.

Arbetsmarknaden

Framatblickande indikatorer for efterfrdigan pa arbetskraft, t.ex.
anstéllningsplaner naringslivet, nyanmalda lediga platser och varsel om
uppsagning, tyder p& en fortsatt okning av sysselsattningen under 2014.
Sysselsattningen forvantas oka snabbare an befolkningen 2014 och 2015,
vilket far till foljd att sysselsattningsgraden fortsattér stiga. Okningen i
sysselsattningemantas framst ske i tjanstebranschewilket foljer av den
stigande inhemska efterfrigan. Sysselsattningen inom den exportberoende
industrisektorn sedaremotut att fortsatta att utvecklas svaften negativa
utvecKingen i sysselsattningen inom industrin véags till viss del upp av en
Okande sysselsattning i byggbransci®smett svar pa en stigande efterfradgan
pa valfardstjanster till foljd avesh demografiska utvecklingefiirvantas den
offentliga sysselsattningenrtsatta stig2014 och 2015Den starka 6kningen
i arbetskraften bedéms awtader2014 och 2015vilket i huvudsak beror pa
att regeringens tidigare reformer bedéms ha natt full effieiter 2013 Att
grupper med l&gt arbetskraftsdeltagande vantas 6ka i en snabbare takt &n andra
grupper bidrar ocksd till att Okningstakten avtar. Samtidigt ar
arbetskraftsdeltagandet pa samma nivd som under hégkonjunkturerna 2001
och 2007, vilket innebér atetinte minskade i samma grad under finanskrisen
och den efterfoljande lagkonjunkturen som under tidigare lagkonjunkturer.
Den utdragna lagkonjunkturen har medfort att efterfrigan pa arbetskraft
inte har okat i takt med utbuddDetta innebéaratt arbetsléshetetiksom
l&ngtidsarbetslsheteddr narvaranddigger pa forhallandevis héga nivaer
Under loppet av 201Biinskadedock arbetslosheten ndgothdenforvantas
fortsatta sjunka ddysselsattningen ékanabbare &n arbetskraften.

Loner, inflation och reporénta

| avtalsrorelsen som avslutades 2013 tecknades om&ffgvtal for 2,7
miljoner anstallda. Det svaga konjunkturlageiderforhandlingarna bidrog
till att de avtalade lonedkningarna blev forhallandevis aterhallsamma. Detta
resulterar i en dampad lI6nedkgstakt i hela ekonomin 2003015

Inflationen var 2013 lagre an Riksbankens mal pa 2 protsftationen
forvantas vara lag aven under 20Importpriserna forvantas forvisso stiga,
men uppgangen kommer att bli svag. Den laga inflationen &r ocksa tetsulta
av ett Iagt resursutnyttjande, som avspeglas i de aterhallsamma loneavtalen.
Det ar forst 2015, néar en tydlig uppgang i resursutnyttjafigdetintas, som
foretagen beddms ha mojlighet att lata kostnadsokningar sla igenom pa
konsumentpriserna i en stératstrackning.
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Riksbanken antas fortsatta att fora en expansiv penningp&#jkorantan
bedoms ligga kvar pa 0,75 procent under hela 2014, for att sedan héjas under
forsta halften av 2015.

Utvecklingenunder 2016 2018

Det laga resursutnyttjandet skapéiilsammans med en internationell
aterhamtning forutsattningar for en forhallandevis IgP-tillvaxt 2016

2018. En god formogenhetsutveckling, forhallandevis héga realloneskningar
och ett forbattrat arbetsmarknadslage mojliggér en hog konsumtionstillvaxt
Ett i utgangslaget hogt sparande en god forutsattning foen stark
konsumtionstillvéxtoch konsumtionen vantas under denna period véxa nagot
snabbare an i samband med tidigare konjunkturuppgaggporttillvaxten
forvantas sa smaningom ta fadrrefterfrigan i omvéarlden stiger och den
internationella investeringsviljan tar faxport och importtillvaxten beddoms

na sin kulmen 2016 for att sedan gradvis avta i takt med att det globala
resursutnyttjandet narmar sig ett balanserat lage.

Resursutnyjandet inom féretagen férvantas vara balanserat 2015. For att
l&ngsiktig kunna 6ka produktioneptterligare behover foretagen investera
mer och anstalla fler. Efterfrdgan pa arbetskrafta branscher vantagirfor
bli férnallandevis hog 20i®018 Syselsattningenvaxer snabbare &an
befolkningen under hela prognosperioden, vilket innebar att
sysselsattningsgraden stiger. Trenden med avtagande tillvéxt av arbetskraften
forvantasdock pragla hela prognosperiodeirbetslosheten forvantas minska
successivtinder hela prognosperioden, men det drgjer till slutet av 2018 innan
dennar jamviktsnivan p& 5,7 procent. For ekonomin i dess helhet forvantas
resursutnyttjandet vara balanserat 2018.

Lonernabeddmsstiga snabbare i takt med att konjunkturlaget forbattras
N&r konjunkturlaget forbattras okar foéretagens mojligheter att hoja priserna,
och inflationen vantas gradvis na inflationsmaletakt med ett stigande
resursutnyttjande och en hogre inflation antas penningpolitiken bli mindre
expansiv. Reporantan antagadvis stiga till 3,25 procent i slutet av
prognosperioden.

Risker och alternativscenarier

En internationell konjunkturuppgéng ar en forutsattning for en okad svensk

tilvaxt de narmaste aren. Riskerna for en svagateeckling bedoms

Overvaga, aven omdessa risker har minskat jamfért med prognosen i

budgetpropositionen for 201&ramforallt ar riskbilden kopplad till export

och konsumtionsutvecklingenDet rader osakerhet om det europeiska

banksystemet och formagan att stotta det vid erskristom konsekvenserna

av den forhallandevis héga skuldséattningen hos de svenska hushallen.
Regeringen redovisare alternativa scenarier i forhallande till prognosens

huvudscenario. | det forsta scenariot antar regeringen att den politiska och
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ekonomiska aterhamingen i omvarlden blisvagare an i huvudscenariot och

i det andra alternativscenariot beaktas risken for en lagre produktivitetstillvaxt
an vad som bedodmts i huvudscenariot. | det tredje och sista alternativscenariot
antas exporten utvecklas starkareff@mmed prognosen i huvudscenariot.

Tabell 1.3 Alternativa scenarier for ekonomins utveckling

2014 2015 2016 2017 2018

BNP, procentuell férandring

Alt. 1 Svagare internationell utveckling 2,0 25 2,9 32 29
Alt. 2 Svagare produktivitet 2,6 29 3,0 2,0 2,0
Alt. 3 Exporten forstarker aterhamtningen 34 3,8 3,3 1,9 1,8
Huvudscenario 2,7 3,3 3,5 2,5 2,3
Arbetsldshet, % av arbetskraften

Alt. 1 Svagare internationell utveckling 8,0 8,0 79 75 6,7
Alt. 2 Svagare produktivitet 77 7,3 7,0 6,6 6,3
Alt. 3 Exporten forstarker aterhamtningen 75 6,7 59 5,6 5,6
Huvudscenario 7,7 7,3 6,7 6,3 5,9

Offentligt finansiellt sparande, % avBNP

Alt. 1 Svagare internationell utveckling -1,7 -0,7 -0,4 0,2 0,9
Alt. 2 Svagare produktivitet -1,6 -0,4 -0,1 0,3 0,8
Alt. 3 Exporten forstarker aterhamtningen -14  -01 0,5 0,9 1,3
Huvudscenario -16 -0,3 0,2 0,7 1,2

Kélla: 2014 ars ekonomiska varproposition.

| det forsta alternativscenariot antas aterhamtningen i varldsmarknads
efterfragandrojaoch BNRtillvaxten vaxer med i genomsnitt 2,7 procent per
ar under2014 2018 jamfort med 2,9 procent per ar i genomsnitt i huvud
scenariot.

Den genomsnittiga produktivitetstillvaxten har varit lag sedan
finanskrisens utbrott 2008, och detta teanligt regeringenaven paverkat
tillvéxten i den potentiella produktiviteten. | det andra alternativscenariot
beddms den potentiella produktiviteten i naringslivet inte stiga i enlighet med
prognosen, dvs. motsamma nivd somden genomsnittliga faktiska
produktivitestillvaxten. | stéllet antas den vaxa i en takt som i genomsnitt ar
ca 0,4 procentenheter lagre &n i huvudscenaridetta alternativscenario
véxer BNP med i genomsnitt 2,5 procent pauréter2014 2018 jamfort med
2,9 procent per ar i genomsnitt i hudscenariot.

Exportens utveckling &r i huvudscenariot svag jamfort niddare
konjunkturaterhamtningarl det tredje och sista alternativscenariot antas
darféren starkare ekonomisk utveckling i omvéarlgamfért medprognosen.
Trots attexporttillvaxtenantas blhogre 2014 och 20ommer den attlinga
av i slutet av prognosperioden nar resursutnyttjandet blir mindre negativt i
omvarlden och tillvaxten i varldsefterfrdgan dami@msnmantaget vaxer BNP
med i genomsnitt 2,8 procent pendider20142018 jamfort med 2,9 procent
per &r i genomsnitt i huvudscenariot.

17



2013/14:FiU20

18

1 DEN EKONOMISKA UTVECKLINGEN

Ny redovisning av nationalrakenskaperna

NationalrdkenskapernaNR) styrs av regelverket System of National
Accounts (SNA 2008). SNA 200&ar utarbetad gemensamt av FN,
Internatonella valutafonden, EU, OECD och VérldsbankRagelverkethar
anpassats tilEU-forhallanden, vilkeharresulterat iden EU-férordningsom

i Sverige kallas for ENS2010. ENS2D4ka borja tillampas den 1 september
2014 och darefter ska medlemsstaternas nationalrdkenskapsstatistik
publiceras i enlighet med den nya férordningen.

Den 18 september 2014 publicerar Statistiska centralbyrdn (SCB) den
ordinarie berdkningen av NR foér det andra kvartalet 2014. Det blir férsta
géngen som NR redovisas enligt det nya regelverket Europeiska Natichal
regionalrakenskapssystemet (ENS2010).

Totalt innehaller ENS2010 44 revisionspunkter som innebar forandiingar
forhallande tilldet tidigare rakenskapssystenigen storsta forandmgen ar
att forskning och utveckling (FoU) kommer att inkluderas i de fasta
brutoinvesteringarna i stallet for atsom tidigare klassificeras som
insatsforbrukning. Forandringen kommer att medgdtehuvudaggregat som
produktionsvarde, insatsforbrukning, bruttoinvesteringar,  offentliga
konsumtionsutgifter och kapitalférslitning kommer att paverkas. Detta leder i
sin tur till hogre nivaer for BNP, BNI, sparande och kapitalstock. En annan
férandring i ENS2010 ar att militara forstérelsevapen, och den nitngstom
behodvs foér att anvanda dem, ska benamméigédra vapensystemDessa
kommer att klassas som investeringar och inte som tidigare som forbrukning.
Liksom for redovisningen av FoU medfor detta hogre nivaer for BNP, BNI,
sparande och kapitalstock.

I samband med publiceringen av NR ftietandra kvartalet 2014 genomfor
SCB aven en s.k. generalrevidering. Generalrevideringar gérs normalt med
fem ars mellanrum och innebar en éversyn av langre tidsserier i NR. Oftast
paverkas hela tidsserier, inte barabmgransad period. | och med att flera
storre revideringar genomfors pd en och samma gang &r effekten pa statistiken
av en generalrevidering svar att forutse. Eftersom den dessutom genomfors
samtidigt som NR gar over till ENS20&0ger regeringen atffekterna av de
bada férandringarnhlir svara att sékilja.

1.2 Motionerna

Socialdemokraterna

| partimotion 2013/1£#i13 av Mikael Damberg m.fl.(S) anférs att
varldsekonomin sedan finanskrisen 20B@09 har genomgatt en utdragen
lagkonjunktur men att konjukturen starksDen amerikanska ekonomin har
vant, utsikterna for Europaarljusnat och Kina véxer i god taktUSA sjunker
arbetslésheten och bostadsmarknaden utvecklagwédpas ekonomi vaxer
lAngsamt under de kommande arédrhallandena i eurozondrar blivit mer
stabila sedan sommaren 201 2nkurren§irhallandenaitjamnassuccessivt,
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vilket verka aterhallande pa tillvaxten i de lander som maste sanka sitt relativa
kostnadslageNagra nedatrisker aterstar dock, men en allt hogre tillvaxttakt
vanta likafullt pa global niva de narmaste arddet rader osdkerhet om
utvecklingen av den amerikanska penningpolitiken ochitlstdndet i delar
avdet europeiskhanksystemetDe forbattrade utsikterna i omvarlden har fatt
genomslag i Sverige och bidrar till en god ekonomisk utveckling under 2014
och aren framoéver. Trots en allt battre konjunkturutveckling i Sverige bestar
de strukturella problemen i svensk ekonorBysselsattingsgraden har
sjunkit, abetslosheteir hog,antalet langtidsarbetslésa har nastan tredubblats
sedan 2006chungdomsarbetsldsheten har etablerat sig pd en hog niva.

Miljopartiet

| partimotion 2013/1&i14 av Asa Romson m.fl. (MP) framhalls att den
ekoromiska aterhamtningen fortfarande &r siéren om huvudscenariot &r
fortsatt forstarkning, ar det globala resursutnyttjandet fortfarande lagt och
arbetslésheten hod. euroomradet vands den negativa BtilRaxten till
tillvéxt under 2014 och 2015men uvecklingen ar fortfarande bracklig.
Problem medobalanser i kostnader framfér allt mot Tyskland finns kvar.
Utvecklingen i USA, Kina och Japan liksom i utvecklingsekonomierna pekar
pa fortsatt tillvaxt, men den &r langtifrAn entydign forstarkning av
konjunkturlaget i omvarlden kommer att paverka dven den svenska ekonomin
positivt Arbetslosheten @lock fortsathdg och resursutnyttjandet i ekonomin
lagt. Sysselsattningsgraderar i princip oférandradmellan 2006 och 2013
Samtidigt har langtidsarbetslisten Okat bland b&de unga och &ldre.
Prognoser fran Riksbanken pekar pa att hushallens skuldsattning kommer att
oka framover.Om rantekostnaderna Okar kan detta betydahashallen
minskar sin konsumtion for att higma lagre disponibla inkomster, vilkietin

tur kan paverka konjunkturen negativt och starta en negativ spiral nedat av
Okad arbetslgshet, fallande priser och lagre konsumtion.

Sverigedemokraterna

Sverigedemokraternas partimoti@®913/14Fi12 av Jimmie Akesson m.fl.
(SD)innehaller ingen redasning av den ekonomiska utvecklingen.

Véansterpartiet

| partimotion 2013/1£&i11 av Jonas Sj6stedt m.fl. (V) anféat den globala
aterhamtningen fortsétter i trevande tagh att osékerheten om den framtida
utvecklingen ar stot USA och Storbritannie vaxer ekonomin i hygglig takt,
medan tillvéxten i sodra Europa ar fortsatt Iag. De finansiella marknaderna har
under vintern praglats av tillvaxtlandernas valutaturbylecis framforallt &r

det lander med stora bytesbalansunderskott som draltmatiminkturlaget i
eurozonen forbattras langsamt, men aterhAmtningen hammas av fortsatta
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obalanser. Den hoga arbetsldsheten och det Idga resursutnyttjandet medfor ett
mycket lagt inflationstryckvilket betyder atnstrangningarna att utjamna
skillnader i konkurenskraft och bytesbalansaom eurozonesker i en miljo

med stora risker for en allvarlig deflationsspilakt var forst under det sista
kvartalet 2013 som den svenska ekonomin tog fart pa ett mer patagligt satt
och aterhamtningen fortsatter i ar i hygglig takterhamtningen blir dock
lAngsammare jamfort metidigare, framfor allt beroende pé emsvagare
expansion for exportindustrin  jamfort med historiska uppgangar.
Motionarerna anfor att hushallen forvantasavden viktigaste drivkraften till

den 6kande tillvaxten, men konstaterar att sparkvoten fortsatt &r hog.

1.3Kompletterande information

IMF:s World Economic Outlook, april 2014

De globala konjunkturutsikterna starks och forvantas forbattras ytterligare
under 2014 och 2015 enligt IMF. Uppgangen i aktiviteten i varldsekonomin
drivs framfor allt av utvecklingen i de awaerade ekonomierna. Globalt
berdknas tillvaxten oka fran 3 procent 2013 till 3,6 procent 2014 och 3,9
procent 2015, vilket &r en minskning d@,1 procentenheter bada aren jamfort
med den féregdende prognosen frdn januari 2@dn nedreviderade
prognosen forklaras av att tillvaxtprognoserna fér Japan respedgve
framvéxande ekonomierna skrivs nedl Japan dampas tillvéxten av
mervardesskattejningar och finanspolitiska atstramningar. Fite
framvédxande ekonomierna fddaras nedrevideringen bla. av att
investeringstillvéxten ar fortsatt svag.

Tillvéxtprognosen for de avancerade ekonomidotalt settar daremot
oforandrad 2014 och 2015 jaomf med prognosen i januari 2014. Av de
avancerade ekonomierna ar det US#n véaxer starkast, &ven om tillvaxten
under det forsta kvartalet 2014 hammades av extrema vaderforhallanden under
vintermanadern&rognosen foiiltvaxten i euroomradeir upprevigrad med
0,1 procentenhejamfort med prognosen i januari 20téh forvantas bli 1,2
procent 2014 och 1,5 procent 201Blinskningar i de finanspolitiska
atstramningarna forvantas ha positiv effekt pa tillvaxten i euroomradet.
Utvecklingen skiljer sig at nilan landerna i euroomradeted en starkare
tillvéxt i karnlanderna och en svagare tillvaxt i eurolander med hég
skuldsattning.Den inhemska efterfragan i Tyskland paverkas enligt IMF
positivt av saval en stodjande penningpolitich robusta villkor péa
atbetsmarknaden som okat fortroende hos hushadll och foretag.
Tillvaxtprognosen for Tyskland har skrivits upp med 0,2 respektive 0,1
procentenheter 2014 och 201Samtidigt forvantas tillvaxten i efterfrdgan
totalt settvarafortsatt lag i euroomradet.

Trots de positiva utsikterna ar den globala aterhamtningen fortsatt skér och
det finns patagliga nedatrisker. IMF raknar upp geopolitiska riskee i
framvéaxande ekonomierna, de risker som arforknippade med en

20



1 DEN EKONOMISKA UTVECKLINGEN 2013/14FiU20

normalisering av penningpolitiken i USA ociskerna for den ekonomiska
aktiviteten i de avancerade ekonomierftamforallt i euroomradetill foljd
av en lag inflation(Kalla: IMF World Economic Outlook, publicerad dén
april 2014.)

Europeiska kommissionens prognaamaj 2014

Liksom i kommissionens senaste prognos i februari 2014 bekréaftar
varprognosen att bade EU och eurolanderna befinner sig i en fas av dampad
men stabil aterhamtningEfter en tillvaxt pa 1,6 procent i EU och 1,2 procent

i euroomradet 2014 forvantas BNP 6ka med 2 ektipe 1,7 procent 2015.
Kommissionen konstaterar att det visserligen finns stora skillnader i tillvéxten,
men att gapet kommer att minska mellan de mest framgangsrika landerna och
de som fortfarande dras med problem. 2015 férvantas aHlaekBbomier véxa

igen. Den langsamma uppgangen ligger i linje med tidigare perioder av
aterhamtning efter en djup finansiell kris. Enligt kommissionens prognos &r
det den inhemska efterfrdgan som férvantas bli den framsta drivkraften bakom
tillvaxten under prognosperiodeMed en 1&g inflation och en stabilisering pa
arbetsmarknaden menar kommissionen att den privata konsumtionen
successivt borde leda till 6kande tillvaxt. Okande investeringar kommer
sannolikt ocksa fortsatttt stodja tillvaxten.

Enligt kommissionen borge forhallandena pa arbetsmarknaden forbattras
2013. Den begransade ekonomiska tillvaxten och den normala eftersléapningen
mellan &terhamtning och forbattringar pa arbetsmarknaden gor dock att
sysselsattningens nettookning vantas bli blygsam pa kort siketélosheten
forvantas hamna p& 10,1 procent fér EU och 11,4 procent i euroora€idet
Kommissionen konstaterar i sin prognos att det ocksa har finns stora skillnader
mellan landerna.

Inflationstakten blir fortsatt 1&g en tid framéver. Inflationen madgrmer
av konsumentpriserna fortsatter att sjunka till féljd av sjunkande ravarupriser,
en oforandrat stark euro, fortsatt svag efterfrdgan och okad konkurrenskraft i
de sarbara EdEnderna. Fran en lag nivd P8 procent i euroomradet och
1 procent iEU 2014 kommer inflationen att 6ka nagot under 2015 och na upp
till 1,2 respektive 1,5 procenbe nuvarande prisutvecklingarna speglar bade
yttre faktorer och den pagaende anpassningen,saemidigt kanen alltfor
lAngdragen period med Iag inflation oékwmedfora risker.

Enligt kommissionen ar den storsta risken for tillvaxtutsikterna fortfarande
en fornyad fortroendeforlust till f6ljd av avstannade reformer. Osékerheten
fragaom situationen utanfér EU har ocksa GKainstaterar kommissionen
avslutningvis. (Kélla: Europeiska kommissionens varprognos 2014,
publicerad den 5 maj 2014.)
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OECD:s Ecanomic Outlook, maj 2014

Den globala tillvaxteriog fart under andra hélften av 2013 btith.féljd av
aterhamtningen i privat efterfragan i flera av de storaCOH#andernaoch
starkare tillvaxt de framvaxandekonomiernas handehen ocksaill foljd
av en temporar effekt frdn tkade lagerinvesteringargdngshandelser gor
dock att det ar svart att tolka utvecklingen undetforsta kvartalet 2014 i
vissa ekonomier som t.ex. USA, Tyskland och Japan. Enligt OECD fdérvantas
den globala tillvéxten vara marginellt lagre &n vsom férvantades
november 2013. For 2014 vantar sig OECD en tillvaxt pa 3,5 proaéet
avspeglar en attlig aktivitet i tillvaxtlanderna, sarskilt i Kina, innan tillvaxten
Okar till nastan 4 procent 2015.

| OECD-landerna stods aterhamtningen av en fortsatt ackommoderande
penningpolitik, forbattrade villkor pa kreditmarknaden och minskande
finanspolitiska atstramningar. Med tanke p&den mattliga takten i
aterhamtningen i OECIAnderna forvant arbetslosheten dessa lander
endast komm att minska langsamt till 7,1 procent i slutet av 2015. Detta
kommer att halla inflationen 1&g, sarskilt i eurolandetaeOECD ser emisk
att inflationen minskar ytterligare om tillvaxten 6verraskar negativt @er
negativainflationsforvantningar. | sin rapport noterar OECD att inflationen i
eurolanderna ar lagre an ECB:s mal och att inflationstrycket aven minskar i ett
land som Tysklandar man inte borde forvanta sig ett inflationstryck nedat.

Aven om riskerna for en samre utveckling i de avancerade GE@IZRMa
har minskat i takt med att aterhamtningeressaekonomier far faste ar den
sammantagna bilden att det farande finns nedatrisker. Forutom ett minskat
inflationstryck framforallt i euroomradet namner OECzksa en finansiell
sarbarhet i flera tillvaxtlander och dess koppling till att USA drar tillbaka sin
expansiva penningpolitik samt den geopolitiska od#ten som dkat med
handelserna i Ukraina. Till detta kommer osékerhetén det géllerom
atgarderna for att starka de europeiska banksystemen kommer tillostand
nar det gallerde finanspolitiska utmaningarna i Japafalla: OECD
Economic Outlook, puizerad den 6 maj 2014.)

Consensud-orecastssammandrag av internationella prognoser

Trots att BNPsiffror for detforsta kvartalet 2014 inte redovisades forran efter
publiceringen avConsesus Forecasts sammanstallning ivisar prognosen

for helaret pden tamligen positiv tillvaxt i euroomrddet. | euroomradet
forvantas BNP véxa med 1,1 procent 2014 ockd 1,4 procent 2015.
Utsikterna for Tyskland har ljusnat ndgot jamfért med forra manadens
sammanstallning tack vare den regionala aterhamtningen i Eltligma
inflation och ©kande investeringar. USA forvantas BNP véxa med 2,5
procent respektive 3,1 procent for helaret 2014 respektive 2015.
Sammanstéllningen i majisar paen svagare tillvaxt i BNP 2014 USA
jamfért med motsvarande sammanstalining ilapilket skases mot bakgrund

av att avmattningen under forsta kvartalet 2014 blev kraftigare &n férvantat
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Samtidigt utvecklades ushallens konsumtion starkare undeet forsta
kvartalet 2014 jamfort med forra manadens sammansta)ininch
arbetsléshetssiffrorna ar nedreviderade med 0,1 procentenhet bada aren
(Kélla: Consensus Forecasts, publicerad den 12 maj 2014.)

Finanspolitiska radet

Prognoser for den ekonomiska utvecklingen utgdr ett viktigt underlag vid
utformningen av finanspolitkenp&d saval kort som medellang sikt.
Finanspolitiska radet valkomnar i arets rapport att regeringen numera
redovisar hur den egna prognosen for hela ekonomin forhaller sig till andra
prognosmakares bedémningar.

| forra arets rapport diskuterade radet regeisgprognoser och fann att
prognoserna for 2012013 avvek kraftigt fran 6vriga prognosmalsitédirets
rapport jamfor Finanspolitiska radet regeringens och andra prognosmakares
tillvaxtprognoser for 2012 och 201B8edutfallet for dessa tva ar.

Radet konstterar att regeringenmognos for tillvaxten 2013 som Iag till
grund for utformningen av budgetpropositionen fér 2013 var klart hégre an
dvriga prognoser som publicerades under andra halvaret @& prognoser
som publicerades av andra prognosinsgitér det att budgetpropositionen
presenterats beaktas de atgarder som regeringen foreslagit eller aviserat.
Skillnaderna mellan regeringens prognos och andra prognosinstituts beror
darfor inte pa olika antaganden om finanspolitikens inriktning. Sammantage
innebar detta enligt radet att statens budget for 2013 byggde pa en mer
optimistisk syn p& den makroekonomiska utvecklingen &n vad samtliga
prognosinstitut sag framfor sig nar budgetpropositionen fér 2013 utarbetades
av regeringen och senare behandladigsdagen.

Nar Finanspolitiska radet jamfor regeringens syn i budgetpropositionen for
2014 med Konjunkturinstitutets och andra bedémares syn p& hur mycket
ekonomin kan vaxa innan resursutnyttjandet &r i balans konstaterar radet att
regeringen hade en awsirt mer positiv synRegeringen har aven en mer
optimistisk syn pd hur snabbt de offentliga finanserna forbattras nar
resursutnyttjandet okar.

Regeringens prognos jamfort med Konjunkturinstitutets (KI) och
Riksbankens prognosr

| avsnitt 3.7 i 2014 arskenomiska varproposition redovisar regeringen
jamforelser med andra bedémares prognoser av variablerna BNP, arbetslshet,
inflation och BNRgap. Avvikelser mot Kl:s och Europeiska kommissionens
prognoser kommenteras sarskilt. Regeringen utgar i sin priggnidselse
fran bedémningar som Kl gor i sin rapport Konjunkturlaget mars 2014 och
Riksbankens penningpolitiska rapport i februari.

| tabell 1.4 jamfors regeringens prognos 6ver den svenska ekonomin med
bedomningar frdn Kl (Konjunkturlaget mars 2014) ochksBanken
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(Penningpolitisk uppfdljning april 2014). Kl:s prognos publicerades tva
veckor fore regeringens prognos och Rikdtens samma dag som
regeringes. Kl har ennagotlagre BNRprognosfér 2014 2016. Den lagre
prognosen for BNRillvaxten dessa ar félaras framfomllt av ett lagre bidrag
fran hushallens konsumtigamfort medregeringens prognoRiksbankens
prognos 6ver BNRillvaxten overensstimmer med regeringens 2014 och
2015, men &r 0,7 procentenheter hdgre 2016. Liksons Krognosar
Riksbanlens prognos for bidraget franhushallens konsumtion lagre &n
regeringens.

Tabell 1.4 Prognosjamférelser
Arlig procentuell férandringom annat ej anges
2014 2015 2016 2017 2018

BNP, kalenderkorrigerad

Regeringen 2,8 3,0 3,2 2,7 2,4
Konjunkturinstitutet 2,7 2,9 29 2,7 2,4
Riksbanken 2,8 3,0 25

Inflation, &rsgenomsnitt

Regeringen 0,2 1,6 25 2,8 2,9
Konjunkturinstitutet 0,1 1,2 2,3 2,6 2,8
Riksbanken 0,2 2,2 3,2

Arbetsloshet, % av arbetskraften

Regeringen 7,7 7,3 6,7 6,3 59
Konjunkturinstitutet 7,9 73 6,8 6,5 6,2
Riksbanken 79 7,3 6,7

Offentligt finansiellt sparande, % av BNP

Regeringen -1,6 -0,3 0,2 0,7 1,2
Konjunkturinstitutet -2,0 -0,8 -0,3 0,6 1,3
Riksbanken -1,9 -0,9 -0,1

Anm. Regeringens prognos publicerades den 9 april, Konjunkturinstitutets den 26 mars och Riksbankens
den 9 april.

Regeringens inflationsprognos ar nagot hogre an figt.siela perioden. Till
skillnad fran regeringgnsom antar att Riksbankens forsta rantehojning
kommer i bérjan av 2015, antar Kl att den forsta rantehojningen paborjas forst
under det trej@ kvartalet 2015.Riksbanken har en hoégre prognos &n
regeringenfor 2015 och 2016. Riksbanken anger att inflationen &r lag och
vantas forbli I&g resten av amth konstaterar att foretageantaskunna fora
Over sina kostnadsokningar till konsumenteiradlt hogre grad takt med att
efterfrigelaget forbattragorst om ungefar ett ar, nar inflationen tagit fart,
bedémer Riksbankeatt detar lampligt att gradvis borja héja reporantan.
Beddmningen av arbetslosheten i de tre prognoserna skiljer sig endast
marginellt at for perioden 2014 2017. Regeringen har en mer positiv
bedomning av bl.a. arbetsmarknadsutvecklingen pa langre sikt och redovisar
en lagre prognos for arbetslosheten 2018 an vad KI gor.
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Regeringens prognos over den offentliga sektorns fisHasiparande visar
pa enmarginelltsnabbare atergang till 6verskgmfort medbade Kls och
Riksbankes prognoserRegeringens prognos baseras pa oférandrade regler,
dvs. att inga nya beslut om utgifter fattas. Skillnader i prognoserna om den
offentliga sektorns finansiella sparande redovidepitel 27.

Aktuella siffror dver laget i ekonomin

Nationalrakenskapern&r det forsta kvartalet 2014 visar att Sveriges BNP
Okade med 1,9 procent jamfért med motsvarande kvartal 2013. Fasta
bruttoinvesteringabidrog mest till BNRtillvaxten somi sin turdampades av

ett férsdmrat exportnettaddamfort med det fjarde kvartalet 2013 minskade
BNP med 0,1 procer{sasongrensatHushallens konsumtionsutgifter 6kade
med 2,1 procent och bidrog sammantaget medpig@entenhet till BNP
utvecklingen. Fasta bruttoinvesteringar steg med 7,7 procent. Uppgangen
forklaras till stor del av o©kade bostadsinvesteringar. Naringslivets
investeringar 6kade ocks& med 7,7 procent. Sammantaget bidrog de fasta
bruttoinvesteringara med 1,3 procentenheter till BMNRvecklingen.
Lagerinvesteringar sankte BNRvecklingen med 0,1 procententeftersom
okningen av lagren var mindre detforsta kvartalet foregaende ar. Exporten
okade med 3,0 procent. Exporten av tjanster steg pa lorgtcoith 6kade med

3,5 procent. Importen 6kade med 5,2 procent. Exportnettot minskade och drog
ned BNRutvecklingen med 0,7 procentenheteProduktionen inom
naringslivet 6kade med 2,3 procent och byggproduktion och produktion av
motorfordon bidrog mest tiippgangen. De tjansteproducerande branscherna
Okade sin produktion med 3,4 procent.

Antalet sysselsatta i hela ekonomin ¢kade med 1,0 procent och antalet
arbetade timmar med 2,3 procent. Medelarbetstiden i hela ekonomin 6kade
darmed med 1,3 procent. Egtlisdsongrensade data Okade antalet arbetade
timmar i hela ekonomin med 0,7 procent jAmfort mddt fijarde kvartalet
2013.

Hushallssektorns disponibla inkomster 6kade med 3,8 procent i l6pande
priserdetforsta kvartalet 2014 jamfért med motsvarande lal&@®13. Rensat
for inflation 6kade de disponibla inkomsterna med 3,1 procent. Sparkvoten,
exklusive sparande i premiech tjanstepensioner uppgick till 4,0 procent.
(Kélla: SCB,publicerad den 30 maj 2034

Forsaljningsvolymem detaljhandelrokade med,7 procent i april jamfort
med samma manad 20{&lenderkorrigerat)Dagligvaruhandeln 6kade med
4,3 procent medan séllankdpsvaruhandeln o6kade med 9,6 procent.
Omesaéttningen for detaljhandeln matt i I6pande priser 6kade7Bgurocent
mellan april 2013 dt april 2014. Dagligvaruhandeln 6kade ni€d6procent
medan séllankdpsvaruhandeln dkade med 5,6 pro¢atla: SCB/HUI,
Detaljhandelns forsaljningsvolym, putdirad dert juni 2014)

Industrins kapacitetsutnyttjangevs. kvoten mellan faktisk produktiaoch
total produktionskapacitet, 6kade med 0,6 procentenheter weddédrsta
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kvartalet 2014 jamfért medmotsvarande period2013 (sasongrensat)
Okningen av kapacitetsutnyttjandet i industrin innebar att nyttjandegraden
steg till 88,5 procent, vilket @len hogsta nivan seddetforsta kvartalet 2011

och innebér det femte kvartalet i foljd av positiv kapacitetsutveckling. Pa
arsbasis tkade kapacitetsutnyttjandet med 3,6 procentenheter jamfort med det
forsta kvartalet 2013 (kalenderkorrigerat) (Kalla: S, Industrins
kapacitetsutnyttjandeoublicerad den 15 maj 20)4

Produktionen inom industriikadei april med 30 procent jamfért med
mars (sésongrensatJamfoért medapril 2013 6kade produktionen med,6
procent(kalenderkorrigeratlunder den senasteemanadersperioden februari
T april 2014 minskade produktionen med @rocentjamfort med perioden
november 2013anuari 2014.(Kalla: SCB, Produktionen inom industrin
publicerad der juni2014)

Tjansteproduktioan 6kade med 07 procent iapril jamfort med mars
(sasongrensat)Tjansteproduktionerbkade 4,5 procent underapril 2014,
jamfért med samma manad aret infealenderkorrigerat)Vid en jamforelse
mellan det férsta kvartalet 2014 ocldet fjarde kvartalet 201306kade
produktionen med X, procent (sé&songrensat) (Kalla: SCB,
Tjansteproduktionsindex, publicerad dejuni 2014.)

Orderingdngentill den svenska industriminskademed 13 procent
jamfort med imars(sasongrensat)id en jamforelse mellampril i &r och
motsvarande manad féregdendemdinskade orderingdngen med 1,0 procent
(kalenderkorrigerat). Under den senaste tremanadersperioden, fisdypuifiri
2014 minskade orderingdngen med® Zyrocent jamfort med foregaende
tremanadersperiod, november 20fBiuari 2014 (sasongsrensdf arsbasis
minskade orderingdngenajril med 1,0 procent jamfért mednotsvarande
manad foregdende a&r (kalenderkorrigerat).  Orderingdngen pa
hemmamarknaden 6kade med 3,3 procent jamfort med april foregaeRde ar.
exportmarknaden minskade orderingdngen r@g&iprocent. (Kalla: SCB,
Industrins orderingadng och omsattnipgplicerad ded juni 2014)

Varuexporten, varuimporten och handelsnet@ruexporterfran Sverige
Okade under det forstevartalet2014med 1 procent i volym (varde i fasta
priser), jamfort mediet forsta kvartalet 201Det &r forsta gangen seddat
andra kvartalet 2012 som exporten 0kade i volym, jaAmfért med motsvarande
kvartal aret innan. Exportvolymen undietforsta kvartalet 2014 ligger dock
5 procent lagre an den historiska toppnivdet forsta kvartalet 2008.
Verkstadsvaror, som svarar for en betydande del av den totala exporten, har
Okat starkt de senaste kvartalen. Undetforsta kvartalet, jamfort medet
forsta kvartalet 2013, var uppgangen 4 procé&kogsvaror minskade 1
procent ivolym under forsta kvartalet efter en nedgang for pappersexporten
med 4 procentSveriges expottill EU-28 6kade med 5 procent jamfort med
samma period aret innan. Bland fnder 6kade exporten bade till Tyskland
och Storbritannien med 3 procent och Blinmark med 8 procent. Exporten
till USA minskade med 2 procent och till Kina 6kade den med 9 procent.
Varuimporten till Sverigédkade med,4 procent i volymImportvolymerna



1 DEN EKONOMISKA UTVECKLINGEN 2013/14FiU20

under det forsta kvartalet 2014 ligger 3 procent lagre &n de historiska
toppnivén for ett forsta kvartal som for importentraffadeforsta kvartalet
2012.Importenfran EU-28 dkade med 5 procent jamfért med samma period
aret innanoch fran eurolanderna médprocent.Handelsnettot for janudri
april 2014 gav ett éverskott pd 17,7 miljarder kronor. F6r motsvarande
méanadeirférra aretnoterades ett dverskatthandelsnettopad 24,5 miljarder
kronor.(Kéalla: SCB, Varuexport, varuimport och handelsnetto, publicerad den
27 maj 2019

Enligt Konjunktubarometernfoll barometerindikatorn, som visar det
aktuella stamningslaget i svensk ekonomi, med 3,6 enheter till 98,8 i maj, frn
102,4 i april. Detta indikerar att tillvéxten i den svenska ekonomin for
narvarande ar svagare an normalt. Konfidensindikatorfor
tillverkningsindustri sjonk hela 7,8 enheter och stod for merparten av
nedgdngen. Samtidigt visar utfallet att exportorderingdngen for
tillverkningsindustrin  sammantaget har ©kat ytterligare de senaste tre
manaderna och att flertalet branscher resfmvien okning. Bedomningen av
orderstockarna har inte andrats jamfort med forra manaden och ligger i niva
med det historiska genomsnittet. Industriproduktionen har stigit ytterligare de
senaste manaderrach i en del branscher har tillvaxten varit betydand
Forvantningarna i industriféretagen ar att produktionsvolymen kommer att
oka ytterligare de narmaste tre manaderna, dven om produktionsplanerna
justerats ned jamfort med tidigare. Sysselsattningsplanerna indikerar en
fortsatt minskning av antalet andtél inom industrin. Helhetsbildesr mer
positiv &n vad indikatorfallet antyder och konfidensindikatorn for naringslivet
totalt backade med 1,9 enheter i maj, men ligger fortfarande dver det historiska
genomsnittet. Indikatorerna for byggch anlaggningerksamhet samt
handel steg. Alla konfidensindikatorer, utom for tillverkningsindustri, ligger
over det historiska genomsnittetlushéallens konfidensindikator steg 1,2
enheter mellan april och maj, fran 99,2 till 100,4. Tva av de fem frégor
ingarbidrog positivt. S&val hushallens férvantningar $d egen ekonomi pa
ett ars sikt som installningen till kapitalvarukop i nulaget var mer positiva an
i april. Uppfattningnom den egna ekonomin i nulaget var oférandrad, medan
hushéllens syn pa svensk ekonodia i nulaget som pa ett ars sikt var mer
negativ jamfért med manaden innanKalla: Konjunkturinstitutet,
Konjunkturbarometern, publicerad 23 maj 2014

Enligt Arbetskraftsundersokning€AKU) var 4659000 personer i aldern
15i 74 ar sysse#ita under deforsta kvartalet, vilket ar en 6kning med G0
personer jamfért med samma kvartal 2013. Sysselsattningsgraden 6kade med
0,4 procentenheter och uppgick till 65,9 procent av befolkni{gsongrensa
t och utjamng. Sasongrensade och utjamnade data pigan fortsatt 6kning
av antalet sysselsatta jamfort med narliggande kvartal. Daremot har 6kningen
av andelen sysselsatta av befolkningen avstannat. Bland utrikes fédda fort
satter antalet sysselsatta att Okésetidenhargjort de senastwlv kvartaken.
Antalet arbetslosa uppgick till14 000 och arbetslésheten till 8procent
(sésongensat och utjamnat)Jamfort med de senaste kvartalen okar
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arbetslésheten nagot. Forsta kvartalet 2014 var 060 personer i
aldersgruppen 124 ar arbetslosaDet inrebar att ungdomsarbetslésheten
uppgick till 25,7 procent av arbetskraften. Under samma periodntalet
personer i aldersgruppen i3 ar som varken arbetade eller studerande
80 000. Mellandetfjarde kvartalet 2013 ocHetforsta kvartalet 2D4 visar
flodesstatistiken &manga personer har rort sig frden grupsom intetillhor
arbetskraften till arbetsloshet. Detta ar sarskilt tydligt i ungdomsgruppen.
Samtidigt visar flddesdata ett nettofléde fran arbetslosa till sysse($éitia:

SCB, Arbetskaftsundersdkningen forsta kvartalet 2014, publicerad den 15
maj.)

Arbetsformedlingens manadsstatistiksar att drygt 377000 personer
mellan 16och 64 ar var inskrivna som arbetsl6sa i slutet av april 2014, dvs.
Oppet arbetslosaller deltog i program nukaktivitetsstod. Det ar 2300 farre
an for ett ar sedan. | relativa tal uppgick arbetslosheten till 8,0 procent av den
registerbaserade arbetskraften, vilket ar 0,5 procentenheter lagre an i fjol.
Arbetslosheten bland ungdomar mellanot8 24 ar uppgickill 14,6 procent
av den registerbaserade arbetskraften, en minskning med 1,9 procentenheter
sedan april manad forra aret. Under april skre@@2 personer in sig som nya
arbetslésa vid Arbetsformedlingen, vilket 40@0 farre an forra aret. Antalet
inskrivna som pébérjade ndgon form av arbete uppgick tilD@0 personer,
vilket ar 8000 farre &n under samma manad i fjol. Totalt anméalde3001
lediga platser i april, vilket ar 900 fler &n for ett ar sedan. Under april
varslades 800 personer om upggning, vilket & D00 farre &n under samma
manad for ett &r sedalKalla: Arbetsformedlingen, publicerad den 9 maj
2014)

Loneutvecklingen ekonomin som helhet die forsta manaderna 2014
uppgick till i genomsnitt 2,7 procent jamfort med motsvarareteod 2013. |
naringslivet kade I6nerna med i genomsni& @ocent, iden kommunah
sekton med 2,7 procent och i staten med 61,procent. (Kélla:
Medlingsinstitutet Konjunkturlénestatistik, publiceraijuni 2014)

Inflationstakten dvs. forandringen i konsumentprisindex (KPI) under de
senasteolv manadernavar 0,0 procent i apri2014 vilket &r en uppgang
sedan mars da den vid,6 procentUnder motsvarande period forra aret sjonk
KPI med 0,2 procent(Kélla: SCB, Konsumentprisdex publicerad den 13
maj 2014)

Producentprsernasjonk med 0,4 procent i april 2014 jamfért med mars
2014. Jamfort med april forra aret har producentpriserna totalt 6kat med 1,6
procent. (Kalla: SCB, Producentprisindex, publicerad den 26 maj)2014

Efter fyra manader med oférandrad tillvaxttakt fawmetara finansinstituts
utlaning till hushallékade den érliga tillvaxttakten med (hfiocentenhetill
5,2 procent i april. Bostadslanen som utgor den storsta delen av hushallens lan
uppvisade en tillvaxakt pd 5,6 procent, vilkket ar en ¢kning med 0,2
procentenheter jamfort med mars 2014. Utlaningen till hushallen uppgick till
2 941 miljarder kronor, varav de utestdende bostadslanen hos monetéara
finansinstitut uppgar till 2 378 miljarder kronor. Hushéiekonsumtiodan
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uppgick i april till 176 miljarder kronor och hade en arlig tillvaxttakt pa 4,4
procent. (Kélla: SCB, Finansmarknadsstatigtikbliceradden 28 maj 2013

Reporantan lamnades oférandrad pa 0,75 procent vid Riksbankens
penningpolitiska mig i april 2014. (Kéalla: Riksbankens reporantebeslut,
publicerat den 8 april 2014

Preliminara uppgiftebver pabérjad nybyggnation av bostadslagenheter
visar att under 201paborjadedbyggande av 3000 lagenheter. Det innebar
en okning med 46 procentniort med 2012.Paborjad nybyggnation av
lagenheter i flerbostadshus har 6kat med 55 procent jamfort med 2012. Under
detférsta kvartalet 2014 visareliminarstatistik att byggandet ava9 000
lagenhetepaborjadesinder forsta kvartalet 2014. Det ingelen 6kning med
29 procent jamfort med samma period 2013. (Kalla: SE&porjad
nybyggnaiton av bostadslagenheter 20p8pliceral den20 februarioch 22
maj 2014)

Smahusbarometetoo.m. april 2014 visar att priserna pa smahus har varit
oférandrade under den senaste tremanadersperioden fehpuihr2014,
jamfort med foéregaende period november 2¢di3uari 2014. P4 arsbasis, dvs.
da den senaste treménadersperioden jamfors med motsvaenatd forra
aret, har priserna stigit med 4 procent. (Kalla: SCB, Smahusbarometern,
publiceradden8 maj 2014

1.4 Finansutskottets bedémning

Aktiviteten i varldsekonomin tilltog under andra halvaret 2013 och
konjunkturutsikterna férvantas enligt regegen forbattras ytterligare under
2014 och 2015ramforallt till foljd av en allt starkare utveckling i manga s.k.
avancerade ekonomier. Dettisar ocksadlMF:s senasteprognosdar USA
forvantas vaxa starkastland de avancerade ekonomigmmedbidrag franen
fortsattexpansiv penningpolitikkMF liksom regeringefdrutseren dampad

men stabil tillvaxt inom Elbch euroomradeDetta ar ocks&n bedémning

som delas av EAldlommissionen desssenaste prognoSamtidigt konstaterar
utskottet att utvecklingeskiljer sig at mellan landerna i euroomradet, med en
svagare tillvaxt i eurolander med hég skuldsattnistgkottetnoterar att t.ex.
OECD pekar pa en aterstdende osakerndgaom takten i aterhamtningen i
varldsekonomin eftersom tillfélliga faktorer gor det svart att tolka
utvecklingen under det forsta kvartalet 2014 i vissa ekonomier som t.ex. USA,
Tyskland och Japan. En splittrad utveckling i de s.k. framvaxande
ekonomierna sortidigare haragerat tillvaxtmotor fér den globala ekonomin
bidrar ocks#ill detta, aven om flera prognoser, inklusive regeringpekar

pa att man kan forvanta sig en uppgang i exporttillvaxten i dessa lander i takt
med aterhamtningen i de avancerade ekonomierna.

Den svaga utvecklingen i omvarlden medforde att tillvaxteweinsk
ekonomi blev 1&g 2012 och under inledningen av 2013. Andra halvaret 2013
steg dock atkviteten i den svenska ekonomianligt regeringen vailtvéxten
for heldret mattlig, 1,6 procent enligt nationalrakenskapesmariges BNP
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tillvéxt underdetsista kvartalet 2018ar bland de hogstaEU. Regeringens
prognos 6ver BNRitvecklingen2014 och 2018igger pa 2,8 procent 2014
respektive3,0 procent 2015, vilket ar i linje med bade Konjunkturinstitutets
och Riksbankens prognose®om regeringen skrér i varpropositionen ar
resursutnyttjandet dock av allt att doma lagt i nulageh lagkonjunkturen i
svensk ekonomi bedéms darmed best& de narmaste tvdseottet noterar
attenligt nationalrdkenskaperf@r det forsta kvartalet 201@kadeBNP med

1,9 procent i arstakt jamfort med motsvarande kvartal 204 fortmed det
sista kvartalet 201Binskadedock BNP marginellt

Utrikeshandelnutvecklades svagt under 201@en mot slutet av aret
borjadevaruexporterstiga till foljd av en viss aterhamtnirgand Sveriges
handelspartner Stigande ekonomisk aktivitet i omvarlden leder till att
regeringen Gvelag vantar sigen fortsatt aterhamtning i Sveriges viktigaste
handelslander och darmg&ivantarsigatt exporttillvaxten &r positiv 2014 och
2015.Konjunkturinstitutet och Riksbanken férutser en nagot snabbare 6kning
av exporttillvaxten de narmaste tva aren. Den svenska exporten férvantas
fortsatta vaxa i en forhdllandevis hog takinder 2016 2018.
Konjunkturinstitutets bedomning av exportutvecklingendéssa ar &r nagot
lagre. Nationalrdkenskaperna for det forsta kvartalet 2014 visar att
varuexporten ékade nagot i volym, vilket &r forsta gdngen sddbandra
kvartalet 2012 som exportvolymen Okade jamfért med motsvarande kvartal
aret innan. Exportvolyen ligger dock under den historiska toppnivet
forsta kvartalet 2008.

Varldsmarknadsefterfrdgan forvantas vaxa langsammare an vid tidigare
aterhamtningsfaseExportutvecklingen bedéms bli svag jamfort med tidigare
aterhamtningsfasgroch utvecklingeni den inhemska efterfragan, dvs.
hushallens konsumtion och investeringaravgorande for tillvaxten i svensk
ekonomi Regeringens bedémning ar &t i utgangslaget hogt sparande
tilsammans me@n god utveckling av hushallens disponibla inkomster tyder
pa att hushallens konsumtion kommer att vdxa nagot snabbare an i samband
med tidigare konjunkturuppgangalr. Konjunkturinstitutets bedémningr
hushallens konsumtion 2015 lagrei #ageringendedémning, vilketoeror pa
ett antagandem en svagare utveckling av hushallens disponibla inkomster
Aren darefter skiljer sig inte prognoserna namnvart &t. Hushallens fortroende
for det ekonomiska laget 6kade nagot enligt Konjunkturbarometern oofaj
hushallens konfidensindikator hamnade ungefar i nivd med det historiska
genomsnittet. Hushallen ar framfor allt mer optimistiska om hur deras egen
ekonomi kommer att utvecklasnder det narmaste aret. Utskottet noterar
samtidigt atttillvaxttakten iutldningen till bostadewar 5,6 procent april,
vilket &r en 6kning med 0,2 procentenheter jamfort medrs.

Den inhemska efterfragan, dvs. hushallens och féretagens konsumtion och
investeringar kommer enligt regeringens bedomnialitsd att vara viktiga
drivkrafter for tillvaxten.Investeringsbehovébrvantasenligt regeringen vara
storre an normalt 2014 och 2015. Regeringgmegnos for de fasta
bruttoinvesteringarna dragot forsiktigaréin Konjunkturinstitutet014 och
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2015.Enligt nationalrakenskaperm@r det forsta kvartalet 20k¥kadede fasta
bruttoinvesteringarna med 7pfocenti forhallande till motsvarande period
forra aret vilket till stor del forklaras aen uppgang i bostadsinvesteringar.
Efter att antalet lagenhetsom bérjade byggas und2013 tkade me#6
procent, visamprelimindr statistikatt nybyggnatioen av bostadslagenheter
under det forsta kvartalet 20hér 6katmed 29 procent jamfémed samma
period 2013.

Som framgér av varpropositionen hden svenska arbetsmarknaden
utvecklats forhallandevis starkt trots deantdragna lagkonjunkturen
Arbetskraftsdeltagandet hatvecklats betydligt starkare an undeafigare
lagkonjunkturer. Regeringen forvantar sig att sysselsattningen okar snabbare
an beblkningen 2014 och 2015, vilket far till foljd att sysselsattningsgraden
stiger. Den starka 6kningen i arbetskraften under 2014 och f2@i&ntas
avta, huvudsakligen beroende pa att regeringens tidigare reformer bedéms ha
natt full effekt fram t.o.m. 201ZEnligt ArbetskraftsundersokningedKU)
for det forsta kvartalet 6kadantalet sysselsatta med B00 jamfoért med
motsvaranddvartal férra aret och arbetskraften 6kade medB6 personer.
Regeringen skriver i varpropositionen atindutdragna lagkonjlturen har
medfort att efterfrigan pa arbetskraft inte har 6kat i takt med utboHesdtt
arbetslésheten for narvarariigger pa en hog nivéEnligt AKU for detférsta
kvartalet 2014 ligger arbetslésheten pa 8,1 pro@mmtidigt gor rgeringen
bedémmingenatt arbetslésheten minskar gradvis under 2014 och 20&5 da
hogre BNRtillvaxt forvantas leda till att sysselsattningen okar i en nagot hogre
takt &n arbetskraften. Konjunkturinstitutets och Riksbankens progigger
i linje medregeringens prognasver de narmaste aren, men skiljer sig at pa
langre sikt till foljd av olika antaganden gamviktsarbetsldsheten.

Den svaga konjunkturen har bidragit till en 13g inflation de senaste aren.
Med en langsam aterhamtning i konjunkturen och ett fortsatt lagt
resursutnyttjandeskriver regeringen i varpropositionen ah fortsatt lag
inflation férvantasaven under 2014ch att det ar forst 2015 som inflationen
forvantas stiga i en snabbare takt. Enligt SCB uppmaéttes forandringen i
konsumentprisindex (KPI) tilD,0 procent i april 2014, vilket kan jamforas
med att KPI sjonk med 0,2 procent under samma period féregaende ar.
Producentpriserna har totalt 6kat med 1,6 procent jamfért med april 2014.

Utskottet  vill avslutningsvis framhélla att en internationell
konjunkturuppgéng ar en forutsattning for en okad svensk tillvaxt de narmaste
aren. | kombination med det ldga resursutnyttiandet skapar detta
forutsattningar for en forhallandevis hog BNIvaxt &ren framoveraven om
det amtidigt rader stor osakerhet orerdframtida konjunkturutvecklingen
Regeringen beddmer att riskerna fér en svagare utveckling évervager aven om
riskerna for en sdmre utvecklingar minskat jamfort med prognosen i
budgetpropositionen for 201&ramfor allt ar riskbilden kopplad till exper
och konsumtionsutvecklingen.
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2. Riktlinjer foér den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner regeringéislag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitikerinriktningen awpolitiken bor fortsatt vara aft
genom langsiktiga reformer féra Sverige mot full sysselsattning genom att
forbattra arbetsmarknadens  funktionssattsamt stérka  svensk
konkurrenskraft och kunskapen i skolan. Madstark ekonomi ocfier i
arbete laggs grumch fér mer resurser till vélfarderz6r att dampa
effekterna av den finansch skuldkris som drabbade varldsekono2008
har viktiga stabiliseringspolitiska atgarder genomférts som stottat tillvgxten
och starkt ekonomin. Sverigeffentliga finanseéri dag blandiestarkaste
i Europa Svensk ekonomi beddms gradvis komma att forbdtmak
darmed avtarbehovet av att stotta ekonomin via finanspolitiken.
Finanspolitiken bor darfor inriktas pa att vanda underskotten i de offentliga
finanserna till balan®ch overskottOverskottsmalet ligger fasEor att
Overskottska uppnagravsdarfor att angelagnaeformerpa t.ex. skolans
omradefinanserias krona for kronden arliga resursforstarkningdar
skolanbor uppga till 3,8 miljarder kronor 2015 och succesékatill 6,9
miljarder kronor 2018Vidare ska medel laggas pa okad tillganglighet pch
kompetens i varden samt pd ett ytterligare forbattrat foretagskljmat.
Reformernasomsammantagegtlaneras uppgéll 5 miljarder kronor 2015
och successivt dka till &iljarder kronor 201&ka finansieras mebl.a.
avskaffat avdrag for privat pensionssparande, hojd skatt pa {aatkomol
och tobak samt slopad gruppregistrering for mervardesskattfyra
oppositionspdiernas alternativa forslag till riktlinjer avslas.
Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

2.1 Propositionens forslag till riktlinjer

Finanspolitikens évergripande inriktning

| propositiorenframhalls attet évergripande méalet méidanspolitikenar att
skapa sa hog valfard som mgjligenomatt bidra till en hég och hallbar
ekonomisk tillvaxt och sysselsattnirgn valfard som kommer alla till del och

ett stabilt resursutnyttjandeAtt atervanda till overskott i de offentliga
finanserna &r enligt regeringen avgorande for att kunna skydda jobb och
vélfard i en liten 6ppen ekonomi som den svenska.

Sedan finansoch skuldkrisen inledde2008 har finanspolitiken tagit ett
stort stabiliseringspolitiskt ansvarStrukturella reformer somframjat
sysselsattning och tillvaxt aven langsiktigar prioriteratsnder 20152018
beddms politikens forutsattningar koman att foréndras En forbattrad
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konjunktur ©kar resursutnyttjandet och sysselséattningen samtstigt
arbetslésheteminskar Det g& enligt regeringeratt finanspolitiken nu gar in

i en fas dar inriktningen &r att successivt na balans och dverskott i de offentliga
finanserna. Reformer som fortsatt bedéms som nodvandga enligt
regeringen finansieras krona for kronl.takt med attkonjunkturlaget
forbattrasanse regeringen attinanspolitiken boér bli mer aterhallsantels for

att inte forstarka konjunktursvangningardels for att skapa utrymme for att
kunna méta dven nasta kris med kraftfulla finanspolitiska atgéglen om
riskerna for en samre ekonomisk utveckling har minskat bedéms de
fortfarande vara storre a&n mojligheternaill en béttre utveckling.
Finanspolitiken bor enligt regeringen darfor inte riskera aterhamtningen
genom att alltfér snabbt starka sparandet och dastnacha at ekonomirDe
atgarder som foreslds i budgetpropositionen for 2015 bor darfér enligt
regeringen sammantaget varken forstarka eller forsvaga det finansiella
sparandetTakten i forstarkningen av de offentliga finanserna bér anpassas
efter laget paarbetsmarknaden och utvecklingen av resursutnyttjandet.
Regeringens prognos ar att det finansiella sparandet bor atervanda till
overskott pa 1 procent av BNP 20L&t kravsenligt regeringens bedémning

en stor finanspolitisk aterhallsamhet nar resurstjgmdet gar mot balans
2018.

Givet nuvarande prognos krévs det enligt regeringen &ven att nya reformer
som kan komma att féreslads i budgetpropositionerna fér 2017 och 2018
finansieras fullt ut, for att uppna ett Gverskott pa 1 procent av BNP 2018.

En arsvarsfull finanspolitikar enligt regeringeratt lata den offentliga
sektorns finansiella sparande sjunka till underskott vid en allvarligoktis
l&ta sparandet starkas eftemd som laget i ekonomin forbattras.

Regeringen konstaterar att debts flea stimulansatgarder kvarstar
utmaningart.ex. pa den svenska arbetsmarknaden. Inriktningen ar att utéka
satsningarnapd kunskap och darigenom stéarka arbetskraften. Aven
foretagsklimatet ska forbattrasiksom tillgangligheten och kvaliteten i
varden. Atgéderna beraknas motsvara utgiftsbkningar p& ca 5 miljarder
kronor 2015 som successivt 6kas till ca 8 miljarder kronor 2018. Atgarderna
finansieras med hojd skatt pa bl.a. alkohol, tobak och fordon smtis
avskaffadavdragsratt for privat pensionssparan8&atteforandringar som
haller tillbaka arbete, foretagande och investeringar ska undvikas.

Regeringen har ocksa for avsikt att i kommande budgetpropositioner
foresla att tillskotten Gver hela den statliga verkisaten for 2015 och 2016
blir 25 procent lagre an vad som féljer av posh Iéneomréakningen.

Regeringens presenterade reformer och finansiering har inte inkluderats i
berakningen av den offentliga sektorns finanser.

Utvecklingen av de offentliga finanser

Den offentliga sektorns finansiella spararigéknas enligt regeringen visa
ett underskott orb9 miljarder kronor 2014amfért med 2018rdetettnagot
stérre underskatt Det 6kade underskotteforklaras av den utdragna
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lagkonjunkturen och av de mner som beslutats fér 2014. En starkare
makroekonomisk utveckling 2014in 2013 medfor att forsvagningen
begransas till c8,2 procentenhetet takt med att konjunkturen forbéttras och
under forutsattning att inga ofinansierade reformer tillkommer besgikiet
finansiella sparandet komma att starkas och uppgg0til procent av BNP
2015 och till 1,2 procent av BNP i slutet av prognosperiodeniZuis.

Tabell 2.1 Den offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor om annainte anges, utfall 2013, progisdor 20142018
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Inkomster 1811 1836 1931 2024 2122 2216
Utgifter 1861 1895 1944 2017 2092 2160
Finansiellt sparande 749 159 713 7 30 56
Procent av BNP 11,3 11,6 10,3 0,2 0,7 1,2
Staten 135 153 19 21 52 80
Alderspensionssystemet 6 3 3 7 716 717
Kommunsektorn 8 19 17 6 6 7

Finansiell stéllning
Konsoliderad bruttoskuld* 1475 1561 1579 1559 1518 1443
Procent av BNP 40,6 41,3 39,7 37,3 34,8 31,7

Kélla: 2014 &rs ekonomiska varproposition

1 Utgoér den s.k. Maastrichtskulden, som bestar av den konsoliderade statskulden och den kommunala
sektorns skulder pa kapitalmarknaden med avdrag féfoABens innehav av statsobligationer.
Forstarkningen av det finansiella sparandet fr.o.m. 2015 skawvudsak i
staten. Detker genomatt en delav utgifterna inte ar indexerade odéirmed
minskar i relation till BNPoch genomatt tillfalliga program faller bort.
Utgifterna i relation till BNP bedtms fortséatta att minska under PRQ 68,

vilket leder til att det finansiella sparandet i staten vands till ett dverskott 2016
och sedan forstarks fram till 2018. Inkomsterna beréknas tka i takt med BNP
2013 2018.

Det finansiella sparandet i alderspensionssystemet forstarks mellan 2013
och 2014. Det forklarasvaatt direktavkastningen pa Aendernas tillgangar
ar tillrackligt stor for att tacka avgiftsunderskottet, vilket &ven berdknas géalla
for 2015. For aren darefter beraknas daremot det finansiella sparandet vara
negativt, vilket framfoallt forklaras av dtde stora arskullarna som foddes pa
1940talet ga&r i pension. Inbetalda avgifter blir lagre an
pensionsutbetalningarna och Aéhdernas direktavkastning berédknas inte
tacka avgiftsunderskottet. Kommunsektorns finansiella sparande forsamras
nagot mellan 203 och 2014 for att darefter forbattras nagot. Sparandet forblir
dock negativt under hela perioden.

Jamfért med budgetpropositionen for 2014 berédknas den offentliga
sektorns finansiella sparande for 2014 och 2015 i stort sett vara oférandrat.
For 2016 a@h 2017 har prognosen for sparandet reviderats ned me@d, 9,2
procentenheter. Det &r framféilt utgifter for kommunal konsumtioroch
pensioner som beréknas belasta de offentliga utgifterna i stérre utstréackning
an vad som tidigare beréknats.
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Den konsdblerade bruttoskuldeberaknasuppga till 41,3 procent 2014
som andel av BNPFFran och me®015 borjar skulden minskgenoch 2018
berdknas den uppga till 31,7 procent av Biegeringens beddémning ar
darmed attSverige med god marginal klarde tva graesvardema i EU:s
stabilitets och tillvaxtpakt.Skuldenér l&ag ijamforelse med nar Sverige gick
med i EU19950ch skulden uppgick till 72 procent av BNP.

Staters budgetsaldo, som visar statens lanebehov med omvént tecken,
berdknas visa ett underskott pa iilljarder kronor 2014. Aren 2012018
beréknas saldasuccessivt 6ka tilB8 miljarder kronor,se tabell 2.2. Det
successivibkade budgetsaldot forklaras i huvudsak av att inkomsterna 6kar
mer &n utgifterna. Underskottet 2013 forklaras framst avdaikisontorets
upplaning for forstarkning av valutareserven.

| forhallande till budgetpropositionen for 2014 ar saldot 6,5 miljarder
kronor lagre2014 2,1 miljarder kronor hégre 2015, 11 miljarder kronor lagre
2016 och ca 20 miljarder kronor lagre 2017. Deklfaras bl.a. av att offentliga
skatteintékter har reviderats upp samtidigt som sammanséttningen av
skatteintakter forandrags sa satt aimtakter av skatt pa arbettarokat medan
intakter av skatt pa konsumtion har minskébmmunal inkomstskatt har
darmed reviderats upp medan skatt pd konsumtion som tillfaller staten har
reviderats nedUtgifterna har ocksa reviderats bl.a. till foljd mya prognoser
for volymerna inom de regelstyrda transfereringssystemen. Ett hdgre antal
asylsokande och fler uttag dagar med sjukpenning 202917 forklarar
framst de hogre utgifternalven nya makroekonomiska antaganden har
medforten justering av anslagen

Tabell 2.2 Statens budgetsaldo 2012018
Miljarder kronor, utfall f6r 2013, prognos fér 2012018
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Inkomster 791 808 862 901 941 989
Utgifter exkl. statsskuldsrantor 811 834 839 840 854 868
Statsskuldsréantor m.m. 17 13 24 20 23 23
Riksgaldskontorets nettoutlaning 96 13 72 i1l 2 1
Kassamassig korrigering i2 0 0 0 0

Statensudgetsaldo 1131 151 1 42 62 98

Kélla: 2014 ars ekonomiska varproposition

Uppfolining av 6verskottsmalet

| propositionen framhdlls att eftersom Overskottsmalet framst utgor ett
framatblickande riktmarke for finanspolitiken féljs det i forsta hand ugip i
framatblickandeperspektiv. En bakatblickande analys gors dock for att se om
det funnits systematiska fel i finanspolitiken som riskerar att minska
sannolikheten for att malet ska nas i framtiden.

Det genomsnittliga finansiella sparandet for den gentiedrsperioden
2004 2013 beraknas till 0,7 procent av BNP. Nar sparandet justeras for
resursutnyttjandet (BNBapet) under perioden berdknas det genomsnittliga
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finansiella sparandet till 1,5 procent av BNP. Enligt regeringen tyder dessa
indikatorer pa # det genomsnittliga finansiella sparandet i den offentliga
sektorn 20042013 var i linje med Overskottsmalet, som anger att det
finansiella sparandet i den offentliga sektorn ska motsvara 1 procent av BNP i
genomsnitt 6ver en konjunkturcykebch att detdarmed intefinns nagra
systematiska avvikelser i finanspolitiken som kan paverka maluppfyllelsen
framover

I den framéatblickande analysen av Gverskottsmalet anvands strukturellt
sparandeoch en konjunkturjusrad och ojusterad sjudrsindikator. Det
strukturella sparandet, sorgfgar till att visa hur stort det finansiella sparandet
skulle vara vid ett normalt konjunkturlagésar att det finansiella sparandet
for den offentliga sektorn béknasbli lAgre @n 1 procent 2013016, for att
darefter tka till0,8 respektive 1,2 procent 2017 och 2018.

Aven sjudrsindikatorn som &r ett sjudrigt centrerat medelvarde av det
finansiella sparandeyisar pa att det finansiella sparandet i den offentliga
sektorn ligger nagot under 1 procent 202@15. Bade den
konjurkturjusterade och den ojusterade sjuérsindikatorn pekar pa ett sparande
under 1 procent.

Regeringens beddmning ar att finanspolitiken ar val avvagd, att den ligger
i linje med det finanspolitiska ramverket och att den uppfyller éverskottsmalet.

Ingen av dagens indikatorer anses dock kunna méata maluppfyllelsen i
overskottsmalgpa ett perfekt satDet kan darfor enligt regeringen finnas skal
att prova valet av indikatorer. Mot bakgrund av att Sverige varit inne i en lang
period med kraftigt negatiMBNP-gap anser regeringen att det aven finns skal
att se 6ver hur val uppfoliningen av odverskottsmalet fungerar. Regeringen
avser darfor att aterkomma i denna frdga senast i 2015 ars ekonomiska
varproposition.

Tabell 2.3 Finansiellt sparande i den offentlga sektorn och indikatorer for
avstamning av 6verskottsmalet

Procent av BNP och potentiell BNP
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Finansiellt sparande 71,3 1116 10,3 0,2 0,7 1,2
Bakatblickande tioarssnitt 0,7

Konjunkturjusterat 15

Sjuérsindikatorn 106 105 104

Konjunkturjusterad 0,5 0,4 0,4

Strukturellt sparande 0,0 10,2 0,5 0,4 0,8 1,2
BNP-gap 129 1124 115 105 10,2 0,0
BNP-gap sjuarssnitt 120 716 1l4

BNP-gap bakatblickande tioarssnit 71,3

Kélla: 2014 ars ekonomiska varproposition
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Beddmning av utgiftstaket for 2017 och 2018

| propositionen gor regeringen en bedémning av nivartgifistaket for 2017

och 2018 ochavser att,i enlighet med budgetlageriéresld en niva pa
utgiftstaket for 2017 i budgetpropositionen for 2015. Regeringen bedémer att
utgiftstaket for staten, inklusive alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget, bor uppga till 1214 miljarder kronor 2017Jamfort med den
bedémning sm gjordes i budgetpropositionen for 20mepektivei 2013 ars
ekonomiska varproposition ar det en 6kning med 18 miljarder kronor. Jamfort
med 2016 innebar det eémjjning av utgiftstakets nivd med 47 miljarder
kronor.

F6r 2018 bedoms utgiftstakets nivih 1i 254 miljarder kronor, vilket ar en
6kning med 40 miljarder kronor jamfort med 20BAde 6kningen for 2017
och 2018ar storre &an den genomsnittliga arliga 6kningen av faststallandet av
nivan pa utgiftstaket sedan utgiftstaket infordes 1997. For &06& 2016
uppgar den arliga genomsnittliga 6kningen till 2,8 procent medan motsvarande
6kning 2017 och 2018 uppgar till 4,0 respektive 3,3 procent.

Beddmningen av nivan pa utgiftstaken medfor en budgeteringsmarginal pa
45 respektive 57 miljarder kronor ZDXespektive 2018Enligt regeringens
riktlinje for budgeteringsmarginalens minsta storlek innebar det att minst ca
18 miljarder kronor bor finnas kvar som sékerhetsmarginal i budgeten fér 2017
respektive2018. Det innebéar i sin tur att den mojliga 6kningav de
takbegransade utgifternenderdessa docht.o.m. respektive ars budget ar ca
28 miljarder kronor 2017 respektive 39 miljarder kronor 2(@@&n skal till
att de takbegransade utgifterna kan komma att 6ka anges makroekonomiska
forandringar, storrevolymer i transfereringssystemen eller beslut om
reformer.

Givet nuvarande prognos ar regeringens bedémning att aven nya reformer
som kan komma att féreslas i budgetpropositionerna for 2017 och 2018
behdéveffinansieras fullt ut, for att uppna ett dverdkaten offentliga sektorns
finansiella sparande p& 6ver 1 procent av BNP nar resursutnyttjandet gar mot
balans 2018.

Den aterhallsamhet som regeringen anser kravs frarbédéms medfora
att det aven blir angeléget att finansiera utgiftsférandringdljtl av hogre
volymer i transfereringssystemen eftersom hogre utgifter av detta slag normalt
forsvagar de offentliga finanserna.
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Tabell 2.4 Utgiftstak 20141 2018
Miljarder kronor om inget annat anges

2014 2015 2016 2017 2018
Utgiftstak sombeslutats av riksdagen 1107 1127 1167

Regeringens beddémning av utgiftstak 1214 1254
Utgiftstak, procent av potentiell BNP 28,5 27,9 27,9 27,8 27,5
Takbegransade utgifter 1091 1108 1132 1169 1197
Budgeteringsmarginal 16 19 35 45 57
Budgeteringsmarginal, procent av 1,4 1,8 3,1 3,9 4,8
takbegransade utgifter

Budgeteringsmarginal, procent av BNF 0,4 0,5 0,8 1,0 1,3

Kélla: 2014 ars ekonomiska varproposition

Bedomning av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

For att bedoma dddangsiktiga hallbarheten har regeringen anvant de s-k. S1
och S2indikatorerna. S1 visar hur mycket det offentliga sparandet behéver
forstarkas eller forsvagas for att den offentliga skulden ska nratgvaviss
andel av BNP vid en given tidpunkt. S2 vidaur mycket det offentliga
sparandet behover forstarkas eller forsvd@aatt de offentliga finanserna ska
ga jamnt ut dver en oandlig tidshorisont.

Utifrdn ett antal olika scenarier bedémer regeringen att finanspolitikens
lAngsiktiga hallbarhet ar goivet t.ex. ett oférandrat beteende beraknas de
tva hallbarhetsindikatorerna S1 och S2,iti,4 respektivé 1,6 procent av
BNP. Resultatet av Sindikatorn innebéar att den offentliga budgeten kan
forsvagas med 2,4 procent av BNP, omgaende och permaitenatt
Maastrichtskulden ska vara 60 procent av BNP 203€n&Ratorn innebér
att den offentliga budgeten kan férsvagas med 1,6 procent av BNP, omgaende
och permanent, for att de offentliga finanserna ska balansera pa lang sikt.
samtliga &ternativa scenarier &1-indikatorn negativ medan Si@dikatornar
positiv vid ett scenario mekontinuerligt 6kade krav pa hogre standard i den
skattefinansierade produktionen. Sammantaget bedéms dock finanspolitiken
vara langsiktigt hallbar. Ett starkbrsamrat offentligfinansiellt utganglage
bedoms dock kunna leda till hallbarhetsproblem aven om indikatorerna visar
att politiken ar finansiellt halloar p& sikt. Mot den bakgrunden anses det
finanspolitiska mandverutrymmet i scenariot med oférandratebdte som
mycket viktigt.

Jamfort med tidigare bedémningar ar hallbarheten nagot férsvagad. Det
beror bl.a. pa att detrukturella sparandet ar lagredmi 2013 ars ekonomiska
varproposition ochpa ny data éver de offentliga konsumtionsutgifternas
forddning.

En ny modell har tagits fram for att berékna finanspolitikémgsiktiga
hallbarhet. Modellen kommer att introduceras i en bilaga till den kommande
langtidsutredningen for att darefter bérja anvandas i Finansdepartementets
arbete.
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Budgetprocesseamvecklas

| propositionen framhalls vikten av det budgetpolitiska ramverket for att bl.a.
na malen med finanspolitiken. En kontinuerlig vidareutveckling av ramverket
har skett sedan 2006. Som ett led i detta arbete 6verlamnade regenragsn
2014 propositioan En utvecklad budgetprocess (prop. 2013/14:173).
Forslagen i propositionen innebar bl.a. en kodifiering dan befintliga
praxienfor hur riksdagen i nuléget fattar beslut om statens budget inom den
s.k. rambeslutsmodellen, en reghg av processen for beslut om andringar i
statens budget for l6pande budgetdmtkrav paatt regeringens uppféljning
och utvardering av de budgetpolitiska malen blir lagfast. Andringarna i
riksdagsordningen och budgetlagen som foljer av forslages|&srérada i
kraft den 1 september 2014.

Remitterade och aviserade forslag

I anslutning till den ekonomiska varpropositionen Raransdepartementet
skickat ut en &rskild promemorigpa remissPromemorian innehaller forslag

till ett antal skattehojningafér att finansiera framst de reformer inom
utbildningsvasendet som regeringen presenterar i varpropositionen. Dessutom
lamnas ett regelférenklingsforslag pa mervardesskatteomragieet Sied
promemoriandr att mojliggoéra en samlad behandling av olikat&korslag

med budgeteffekter somdet kan bli aktuellt att presentera i
budgetpropositionen fér 2015.

| promemorian foreslas

T begransad avdragsratt for privat pensionssparande
T hojd skatt pa tobak

T hojd skatt pa alkohol

T hojd fordonsskatt for latta fordon

T slopad gruppregistrering till mervardesskatt

Promemorian ar pa remis®.m.den 6 maj 2014. Darefter bereds forslagen
vidare bl.a. genom att en del av dem remitteras till Lagradet.

Mer kunskap i skolan

Regeringen har sedan 2006 bedrivit ett omfattandermeirbete fér mer
kunskap i skolanDet handlar bl.a. omké&d undervisningstid, tidigare och
tydligare utvardering av elevernas resultat samt férstarkning av lararens
kompetens, roll och statuBet ar enligt regeringeangeléaget att fortsattaetia
reformarbete. Rgeringenavserdarfor att i budgetpropositionen for 2015
foresld att 3,8 miljarder kronor avsafisr att starka forutsattningarna for
skolan, med sarskilt fokus pa de tidiga skolaggloppet 6kassuccessivtill
6,9 miljarder kronor 2018.

Forskolan spelar en viktig roll nar det galler att skapa likvardiga
forutsattningar infor skolstarterRiktade resurseska tillféras fér mindre
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barngrupperantaletplatser pa forskollararutbildningeskautokas permanent
ochSkolinspektionens tillsyn dver forskol&rstarkas. 2 miljarder kronor per
ar fr.o.m. 2015 avsatts for ett lagstadielyft somomfattar mindre
undervisningsgrupper, o©kad larartathet och fler speciallardden
obligatoriska skolgangeskaforlangadtill ti o ar i syfte atfa fler elever att na
malen i skolantill en kostnad avca 1,4 miljarder kronor per &En
tidsbegransad fortbildningsinsatem leder till behdérighet fér undervisning i
arskurs 13 ska genomforagor de nuvarande forskollararna. Vidaska
undervisningstiden i matematikttkas liksom de befintliga tidsbegransade
satsningarna pd sommarskola och laxhj@kgerimen vill habetygi samtliga
arskurser i mellanstadiet. Samtidigska kravet pa individuella
utvecklingsplaner med skriftliga omdintas borti dessa arskurser.

For att mota behovet alérare aviseras flerplatser paforskollarar
utbildningen  grundskollararutbildningen, speciallararutbildningen och
amneslararutbildningarna i matematik och naturorienterande &amnen.
Regeringenvill &ven seen skattefri examenspremie for studenter som senast
2021 tar ut lararexamen inom matemaith naturorienterande a&mndfier
larare bor kunna delta i det s.k. Laslyftet omgeringenavser att foresla
ytterligaremedelfoér perioden2015 2018.

Forsoksverksamheten med utdkad undervisningstid i svenska for
nyanlanda bor permanentas och férdubldasnt etttidsbegransat riktat
statsbidrag inféras i syfte att férbattra studieresultaten for elever med svenska
som andrasprak.

For att ytterligare fork#ra studenternas mojligheter att fokusera pa sina
studier och for att 6ka genomstrémningen vid universitet och hogskoar a
regeringen attinedelen awstudiemedlebor héjasmed @ 1000 kronor per
studiemanad.

Fler i arbete

Fokusi regeringens polik for full sysselsattningnar framst legat pa atgarder
som starker arbetsutbudet, eftersom erfarenheten visar att det ar arbetsutbudet
som pa lang sikt bestammer sysselsattninggedan 2006 har antalet
sysselsatta 6kat med 6ver 250 000 och antalet pars@rbetskraften &nnu
mer. Den utdragna lagkonjunkturen, i kombination med att fler soker sig till
arbetsmarknaden, har bidragit till att arbetslosheten ligger pa en forhallandevis
hog niva och till att arbetsloshetstiderna har forlanBtlitiken behoer i
nulaget inriktas p& att paskynda och stiarka mojlighetath#d arbetefor
personer med svag forankring pa arbetsmarknaatefor regeringen

Antalet unga som ar arbetslosa 6kade under -28l@0. Uppgangen sedan
2006 har framfor allt drivits av after heltidsstuderande stker arbete. Bland
de arbetslésa unga &r nara halften heltidsstuderande, varav manga i
gymnasieskolan. Aven om det dr angeldget att tavailh alla manniskors
arbetsutbud kan heltidsstuderande som ocksa soker arbete inte betomhta
ett allvarligt samhallsekonomiskt problem. Vissa unga har dock stora problem
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pa arbetsmarknaden. Det galler umgad ofullstédndig gymnasieutbildning,
utrikes fodda och personer med funktionsnedséttning. Det finns brister i
utbildningssystemet och esvag koppling mellan skola och arbetsliv.
Regeringen har inlett ett omfattande reformarbete som syftar till att hoja
kunskapsnivan i den svenska skolan. I ett land som Sverige med relativt htga
lonekostnader fér ungdomar ar det ocksd valmotiverat med
skatenedsattningar som traffar breda ungdomsgrupper i syfte att sénka
trésklarna in pa arbetsmarknaden.

For att arbetsmarknaden ska bli mer inkluderande och flexibel anser
regeringen att den svenska modellen behéver vidareutvecklas. Sedan hésten
2011 pagar tpgartssamtal mellan regeringen och arbetsmarknadens parter.
Trepartssamtalen har hittills handlat om atgarder for att underlatta
arbetsmarknadsintradet for unga, halla uppe sysselsattningen i djupa
lagkonjunkturer med s.k. korttidsarbete och forbattra glagiterna till
omstallning. Inom ramen for trepartssamtalen for regeringen samtal med
arbetsmarknadens parter pa branschniva om s.k. yrkesintroduktionsantal
pa sikt kan fa stor betydelse for att underlatta arbetsmarknadsintradet for unga
| februari 2A4 fanns yrkesintroduktionsavtal p& nastan en fjardedel av
arbetsmarknaden. Att bygga upp ett system for yrkesintroduktion i Sverige ar
ett langsiktigt arbete. Regeringen avser att noga félja genomforauet
reformen kommer att utvarderas av flera mghater Regeringen understker
ocksd mojligheterna att p& sikt ge stod till arbetsgivare som anstaller
langtidsarbetslésa som ar aldre an 25 ar pa yrkesintroduktionsavtal. Det ar
sarskilt viktigt att finna och utforma atgarder dar arbetsgivarens osakathet v
anstallning minskar, t.ex. genom god matchning och praktiskt stoéd vid
introduktionen p& arbetsplatsen. For att ytterligare oka individens jobbchans
kan kompetenshéjande insatser utgéra ett viktigt inslag.

Regeringerhar gett Arbetsformedlingen i uppdradt utveckla metoderna
for och 6ka omfattningen av validering av kunskaperna hos utrikes fédda inom
etableringsuppdraget. Regeringen for ocks& en dialog med de aktorer som
ingar i valideringssystemet. | varpropositionen foreslas atgarder som ska bidra
till att forbattra kvaliteten i skolorna i socioekonomiskt svaga omraden.
Regeringens férslag om nystartszoner bedéms bidra till 6kade mdjligheter till
arbete for utrikes fédda.

Regeringen har infort jobloch utvecklingsgarantin for de personer som
harvarit arbetslosa en langre tid. Volymerna i bade arbetsmarknadsutbildning
och arbetspraktik har 6kat, och mojligheten att delta i arbetsmarknads
utbildning i jobk och utvecklingsgarantins sysselsattningsfas har inforts. For
att ytterligare 6ka jobbchanserna fide langtidsarbetslosa ar det viktigt att
fortsattaforbattra kvaliteten och aktivitetsnivan inom jelozh utvecklingsga
rantin.

Arbetsformedlingens malgrupp &r i dag i hogre utstrackning an tidigare
individer som ar i behov av mer omfattande insatseatttkunna fa ett arbete.

Det & mot denna bakgrund angeléaget att utveckla Arbetsférmedlingen och
darigenom bidra till att forbattra arbetsmarknadens funktionssatt. Darfor har

41



2013/14:FiU20

42

2. RIKTLINJER FOR DEN EFONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

regeringen tillsatt en utredning med uppdrag att géra en bred 6versyn av
myndicheten (dir. 2014:15).

Det ar viktigt att begransamgtidssjukskrivningama eftersonde riskerar
att leda till permanent utanforsk&idn arbetsmarknadeRegeringen har gett
Forsakringskassan i uppdrag att analysera de bakomliggande faktorerna till att
sjukfr&nvaron varierat sa kraftigt 6ver tid.

Fler bostader och effektiva transporter

Med 6kat byggande och effektivare infrastruktur 6kar majligheten att matcha
utbud och efterfragan pa arbetskraft.

Utbudet av bostader ska 0ka dels genom forbatfiadésattningar for att
bygga bostader, dels genom ett effektivare utnyttjande av det befintliga
bostadsbestandet. En val fungerande bostadsmarknad ska uppnas utan
subventionerEor att utnyttja det befintliga bostadsbestandet mer effektivt har
regeringenamnat en propositiosom tar fasta p& de forslag som togs fram
tilsammans med de tre bostadsrattsorganisationerna undey @t Fom
innebar generésare uthyrningsregler

Aven nyproduktionen av bostader behéver oka att motsvara
befolkningsdkningen itillvéxtregionerna Bostadsbeskattningskommittén
lamnade sitt slutbetankande Vissa bostadsbeskattningsfragor (SOU)2014:1
januari 2014. | syfte att 6ka utbudet av hyresbostader foreslog kommittén bl.a.
att den kommunala fastighetsavgiften for hyresrattka avskaffas.
Betéankandet har remitteratch forslagen bereds inom Regeringskandfiét.
att effektivisera planoch byggprocessen och 6ka nyproduktionen av bostader
har regeringen tagit en rad initiativ. Regeringen har nyligen lamnat forslag till
forenklingar i plan och bygglagen, bl.a. fler bygglovsbefriade atgarder,
begransade mdjligheter for kommuner att stélla egna tekniska egenskapskrav
och tydligare reglefor kommunala markanvisningaRegeringen har ocksa
foreslagit Aatgarder som kan genonafér utan bygglov, tex. ett
komplementbostadshus p& maximalt 25 kvadratmeter. For att underlatta
byggandet av sma lagenheter har regeringen lagt fram férslag till riksdagen
om forenklingar i byggreglerna. PBiverklagandeutredningen har lamnat
forslag till regeringen for att effektivisera prévningen av kommunala beslut
som har dverklagats, bl.a. genom en féréandrad instansordning (SOU 2014:14).
Regeringen kommer att analysera utredningens férslag och 6vervaga
kompletterande atgarder.

Kapacitetsutnyttjandet delar av transportsystemet ar tidvis hégt. Under
senare ar har problemen i jarnvagssystemet varit patagliga och visat pa
behovet av att starka drift, underhdll och reinvesteringar i denna infrastruktur.
Riksdagen har i enlighet med regeringens forslagk@oidatt 522 miljarder
kronor avsatts for infrastrukturatgardender 2014 2025. Inriktningen for
planen &r att sékerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarnaoch naringsliet i hela landet.
Regeringn fattale i anslutning till varpropositionen beslut om hur dem
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om 522 miljarder kronorsom riksdagen beslutatka fordelas pa olika
infrastrukturatgarder. Regeringens atgarder riktas mot de strackor som ar
sarskilt betydelsefulla for arbetspendlindhagpodstransporter

Tillvaxten i Stockholmsregionen stéller krav pa utbyggnad av
transportinfrastrukturen och effektiva kollektivtrafiktransporter. Genom 2013
ars Stockholmsférhandling slét staten i januari 2014 ett avtal om finansiering
och medfinansiering av utbyggnad av tunnelbanan samt okad
bostadsbebyggelse i Stockholms lan med Stockholms lans landsting,
Stockholms Stad, Nacka kommun, Solna Stad och Jarfalla kommun. Fyra nya
tunnelbanestrackningar ingar i avtalet. Kommunerna atar sig i avtalet at sjalv
eller genom annan bostadsexploator uppforadBbostader.

Ett foretags- och innovationsklimat i varldsklass

Goda villkor for foretagande, aktivt &gande och entreprendrskap ar avgorande
for jobben och fér den svenska konkurrenskraftéiretagsskattekomittén

utgor en strategisk del i regeringens arbete med att forbattra villkoren for
foretagande. Kommittén ska senast den 16 juni 2014 slutredovisa sitt
huvuduppdrag, som handlar om att géra villkoren mer lika fér finansiering
med eget respektive lanat kimh Foretag och deras &dgare ska ha goda
skattemassiga villkpoch skatter ska tas ut pa ett effektivt och rattvist satt. De
s.k. 3:12reglerna for fAmansforetag har justerats flera gasgeast januari
2014. Regeringen har ocksa tillsatt en sarskitddare med uppdragatt se

Over beskattningen vid avyttring av kvalificerade andelar i samband med
agarskiften(dir. 2014:42).

En sund konkurrens mellan foéretag och olika branscher bidrar till ett gott
foretagsklimat. Vissa foretag, framfor allt inoden finansiella sektorn,
bedriver verksamhet som till stor del &r undantagen fran mervardessikatt
de kan dessutom utnyttja mdojligheten att bilda mervardeskattegrupper for att
undvika kostnader for ingdende mervardesskatt. For att minska den
skattemasgia snedvridningen till folid av gruppregistreringen anser
regeringen att denna mdjlighet bor slopas.

For att ytterligareférenkla for foretagen att hantera mervardesskatte
reglernaavser regeringen att foresift beloppsgrasenfor att f& anvanda sig
aven forenklad fakturadjs

Att nyckelpersoner i foretaget tilldelas finansiella instrument som t.ex.
optioner och andra aktierelaterade incitament kan vara ett viktigt verktyg for
agarstyrning, inte minst i nystartade och mindre féretag. Regeringen har
bedutat att tillsatta en sarskild utredare med uppdrag att seskattereglerna
for sddana instrument (dir. 2014:33).

Dagens skydd mot hdga sjuklonekostnader kommer inte de mindre
arbetsgivarna till del sa som det var tafegeringen avser darfor lagga fram
forslag som innebar att formanen blir mer traffsaker i sin utformning

For att forbattra forutsattningarna for boende och foretagande pa
landsbygden avser regeringen att forstarka landsbygdsprogrammet med
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sammanlagt 2,8 iljarder kronor 20142020, varav 400 miljoner kronor
foreslas tillforas efter forslagvarandringsbudgeten for 201Mledel avsatts
for att ge en god tillganglighet till kommersiell service i gleshlandsbygd

och for bedbandsutbyggnad

Regeringen hatillsatt en kommitté som ska goéra en bred oversyn av
forutsattningarna for att starta, driva, utveckla och aga foretag i Sverige (dir.
2014:46).Kommittén ska ta ett helhetsgrepp och dversynen ska inkludera
aspekter som inkomstskatteregler, socialavgiftemlvenslagstiftningen, det
statliga innovationsstodet samt frAgor om samverkan mellan naringsliv och
forskning.

Som ett led i att stétta dynamik och innovationskraft i naringslivet avser
regeringen ocksa att se Gver mojligheterna att ytterligare stimul
utvecklingen av inkubatorer.

Sma och medelstora foretags affarsstrategiska hantering av immateriella
tillgangar bor starkas. Utredningen Ett enhetligt patentskydd i EU och en ny
patentlag ska senast den 3 juni 2014 lamna forslag till en ny patentlag (d
2012:99).

European Spallation Source (ESS) &r enropeisk satsning pa
forskningsinfrastruktursom dppnar for helt nya mdjligheter for forskning
inom energi och klimatsmart teknologi, medicin och livsvetenskap.
Anlaggningen har projekterats att kosta tiljarder kronor eurmch Sverige
ska finansiera 35 procent av totalkostnaden for konstruktionen och 10 procent
av driftskostnaden.

Ett samhalle som haller ihop

Regeringen framhaller athéonkurrenskraftig ekonomi kan kombineras med
en forhallande liten inkomstspridning genom starka drivkrafter att arbeta. |
ett internationellt perspektiv har Sverige en mycket jamn inkomstfordelning.
Inkomstférdelningen i ett samhélle bestdms i hég grad av fordelningen av
humankapitalDet reformarbete regeringémlett pa skolans omradérvantas

pa sikt bidra till att utiamna manniskors livschanser och forutsattningar pa
arbetsmarknaden. Svag férankring pa& arbetsmarknaden &r huvudskalet till
ekonomisk utsatthet. Darfor ar karnan i regeringens fordelningspolitiska
strategi 6kad sysselséttning, battre utbildning och minskat utanférskap. En
starkare ekonomi och fler i arbete skapar férutsattningar for en positiv
utveckling av pensionerna under de kommande &ben.pagarocksaen
Oversyn av pensionssystemet for attlvika den relativt stora ryckigheten i
pensionernas utveckling.

Skolan, sjukvarden och &ldreomsorgen &r kdrnan i den svenska vglfarden
och den ska préaglas av god kvalitet och tillganglighet. Egenmakt och valfrihet
ar tillsammans med starkt tillsyn ocppfoljning nédvéndiga verktyg for att
na detta. Valfarden fungerar i huvudsak bra. Det forekommer dock att aktorer,
bade privata och offentliga inom valfardssektorn, brister i kvalitet, vilket maste
motverkas. Produktion av valfardstjanster ska bedrivasaasfullt, effektivt



2. RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN 2013/14FiU20

och langsiktigt. | regeringens proposition Privata utférare av kommunal
verksamhet (prop. 2013/14:118) foreslar regeringerk@ttmunerna och
landstingenskyldigheter att forbattra uppfoljningen och kontrollen av privata
utférare skrps samt att allmé&nhetens insyn tryggas. | propositionen Villkor
for fristhende skolor m.m. (prop. 2013/14:112) féreslar regeringen en
ytterligare skarpning av skolregelverket, med utgdngspunkt i den
sexpartibverenskommelse som kommit till uttryck i Foigkommitténs
slutbetdnkande (SOU 2013:56). Agarprévningsutredningen utreder vilka
ytterligare krav som kan och bor stéllas pandmm &ger och driver fétag
inom valfardssektorn (d2012:131). Uppdraget preciseesd i ett
tillaggsdirektiv (dir2014:3).En viktig utmaning, férutom tillsyn och kontroll,

ar att utforma effektiva och konkurrensneutrala villkor f&n verksamhet
som bedrivs inom kommunsektorn och av privata utforare.

For att starka patientens stallning och inflytande i varden har regeringen
lamnat forslag om en ny patientlag till riksdagen (prop. 2013/14:106).
Regeringen har &aven tillsatt en nationell samordnare for effektivare
resursutnyttiande inom halsach sjukvarden (dir. 2013:104Regeringen
avser att foresla utokade medér att 6katillgangligheten i cancervarden.
Trotsettkraftigt utdkat antal platser pa lakarch sjukskoterskeutbildningarna
raderdet fortfarande brist p& bl.a. barnmorskor och specialistsjukskéterskor.
Regeringen avseatarfor att 6ka antalet platser pfessautbildningar fr.o.m.
2015. Regeringenhar ockséillsatt en utredning som ska lamna férslag till
atgarder som framjar aldres halsa, trygghet och sjalvbestammande (dir.
2014:2).

En sarskild utredardnar fatt i uppdragatt undersoka mojligheterna att
underlattafor det civila samhéallets organisationer att bedriva sin verksamhet,
att utvecklas och att darigenom bidra till demokrati, valfard, folkhalsa,
gemenskap och social sammanhallning @x14:40).

Regeringen har genomfort omfattande satsningar pa rattslgisech
Sverige har i dag fler &klagare, poliser och domare &n 2006. Regeringen har
aven genomfort flera atgarder i syfte att minska ungdomsbrottsligheten. Detta
ar forfarandeprioriterat. Regeringen avser att aterkomma med atgéarder for att
ytterligare forbéttra brottsbekampningen och 6ka tryggheten. Det kan t.ex.
handla om att rationalisera samverkan mellan berérda myndigheter och att
effektivisera rattskedjan.

Forsvarspolitik en

Riksdagen fattade 2009 beslut om en ny férsvarspolitisk inriktning mot ett
anvandbart och tillgangligt insatsforsvar baserat pa frivillighet. Omstallningen
av forsvaret ar en omfattande reform. Mot bakgrund av utvecklingen i Ukraina
har Forsvarsberedrgens tid for redovisning av den forsvarspolitiska

rapporten forlangts till den 15 maj 2014. Regeringen har i propositionen
Varandringsbudget for 2014 beddmt att undervattensférmagan utgor ett
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vasentligt sakerhetsintresse och att bibehallandet av kompasemskir
nodvandig for att uthalligt tillférsakra Férsvarsmakten denna formaga.

Klimat-, miljo- och energipolitik

Klimatférandringarna ar regeringens hogst prioriterade miljofraga. Till de
viktigaste omradena for miljopolitiken hoér ocksd bevarandebialogisk
mangfald och havsoch vattenmiljoer samt utvecklingen mot en giftfri miljo.
Utgangspunkten i regeringens miljdarbete ar det miljomalssystem som
riksdagen beslutade om 2009.

Klimatférandringarna ar av global karaktar och mots darfor bast genom
internationellt samarbete. En utgangspunkt i utformningen av klimatpolitiken
ar EU:s klimatpolitik och framtida internationella klimatdverenskommelser.
EU behover befasta sitt ledarskap och agera kraftfullt och konstruktivt for att
astadkomma en global klirieverenskommelse vid klimatkonferensen i Paris
2015. Sverige ar ett foregdngsland inom klimath energiomradeSedan
1990 har Sverige lyckats minska koldioxidutslappen med 20 procent,
samtidigt som Sveriges ekonomi vuxit med nédstan 60 procent. Sverige a
ocksa det land som har hdgst andel férnybar energi i EU. Genom att visa att
det ar fullt mojligt att férena en ambitios klimaich energipolitik med god
och hallbar tillvaxt kan Sverige paverka var omvarld och agera med
trovardighet i internationella fbandlingar saval inom EU som globalt.

Sverigekommermed marginaktt ndde atagandersom EU har beslutat
nar det galleminskade utslapp av véaxthusgaser och en dkad andel fornybar
energi till 2020. Regeringen staller sig bakom kommissionens forslatill
procents utslappsminskning inom EU, forutsatt attlatindanférdelas mellan
medlemsstaterna pa ett kostnadseffektivt satt. Darutédeer regeringen
ytterligare 10 procents utslappsminsknféigitsatt att andra utvecklade lander
tar sin del av bordai de internationella forhandlingarnRegeringen avser
tillsatta en utredning som ska lamna forslag till en strategi for hur regeringens
l&ngsiktiga vision att Sverige 2050 inte ska ha ndgra nettoutslapp av
vaxthusgaser till atmosfaren kan uppnas.

I december 2013 lamnade Utredningen om fossilfri fordonstrafik sitt
slutbetankande (SOU 2013:84). Betankandet remissbehandlas under varen
2014.Regeringen anser att koldioxidbeloppet i fordonsskatten bér héjas och
att gransen for nar koldioxidbelopp borjar tabér séankas.

I mars 2014 redovisade regeringen sin strategi for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster (prop. 2013/14:141). Strategin har betydelse for flera av de
svenska miljokvalitetsmalen och for EU:s strategi for biologisk mangfald samt
de internéionella s.k. Aichimalen.

Som en del i regeringens strategi for att nd det svenska miljokvalitetsmalet
En giftfri miljo och generationsmalet har en sarskild utredare utsetts for att
analysera behovet av nya ekonomiska styrmedel pa kemikalieomradet (dir.
2013:127). Regeringen har ocksa tillsatt en utredning med uppdrat
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forutsattningslost ta fram forslag pa atgarder som varaktigt kan minska de
hdga partikelhalterna i berdrda tatorter (dir. 2014:32).

De energipolitiska malen inbegriper att andelen foéanydnergi i Sverige
2020 bor vara minst 50 procent av den totala energianvandningen. Under 2013
gav regeringen Energimyndigheten och Naturvardsverket i uppdrag att
utarbeta underlag till en s.k. kontrollstation 2015 (dnr M2013/3203/KIl).
Sambhallsekonomiskaoch offentligfinansiella konsekvensanalyser ska
utarbetas i samrad med Konjunkturinstitutet.

Regeringen har under mars 2014 6verlamnat en proposition till riksdagen
(prop. 2013/14:174) med forslagd hur energieffektiviseringsdirektivet ska
genomféras i sansk lagstiftning. Regeringen har ocksd Overlamnat en
proposition med forslag om skattereduktion for mikroproduktion av férnybar
el (prop. 2013/14:151). Forslaget utgor ett sadant statligt stod som maste
anmalas och godkannas av kommissionen innan deje@mforas.

Finansiell stabilitet &r en forutséattning for god ekonomisk
utveckling

Sverige har ett, internationellt sett, mycket stort och koncentrerat banksystem
i forhallande till storleken pa svensk ekonomi. Eventuella problem i bankerna
riskerar att b en borda for svenska skattebetalare. For att motverka att
finansiella obalanser uppstdr har regeringen tillsammans med sina
myndigheter vidtagit flera atgarder. Det handlar bl.a.eorkraftigt forstarkt

tillsyn av den finansiella sektorn, markant hogepital och likviditetskrav

pa banker och andra kreditforetag samt battre mojligheter for staten att agera
om dessa foretag hotar den finansiella stabiliteten. Som ett led i arbetet med
att 6ka bankernas karnprimarkapital har Finansinspektionen bestulstja
riskviktsgolvet for boldn till 15 procent, och aviserat att golvet kommer att
hojas till 25 procent under 201dnder forutsattningitt det kommande EU
regelverket tilldter dettaPa nationell basis har Finansinspektionen natt en
overenskommelse @ branschen om friviliga amorteringsplaner
Utredningen om nya kapitaltéckningsregler presenterade sitt slutbetdnkande
Forstarkta kapitaltackningsregler (SOU 2013:65) i september 2013.
Regeringen avser att inom kort besluta om en proposition baserad pa
utredningens betankande.

Av betydelse i sammanhanget ar ocksa regeringens politik for att forbattra
forutsattningarna for dkat byggande samt ett effektivare utnyttjande av det
befintliga bostadsbestandet. Finansinspektionen har ocksa fatt ett uppdrag frén
regeringen att skapa ¢kad transparens om bolanerantan. Darutéver har en
proposition lamnats till riksdagen med forslag till berdkning av
ranteskillnadsersattning vid fortida 16sen av bundna bolan (prop. 2013/14:44).
Regeringen har dessutom lamnat en prijpomsom bl.a. tillstandsplikt for
foretag som lanar ut eller formedlar |&n p& mindre belopp med kort 16ptid
(prop. 2013/14:107).
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Regeringen foljer fortsatt noga utvecklingen av hushallens skuldsattning
och har beredskap att vidta ytterligare atgarder odikatorer visar att
skuldsattningen skulle 6ka pa ett satt som forstarker riskerna fér obalanser i
ekonomin.

2.2 Socialdemokraterndérslag till riktlinjer

Ekonomiskt ramverk

| partimotion 2013/14:Fi13 awlikael Damberg nfl. (S) framhalls att dt
finangolitiska ramverket har tjanat Sverige val. Ordning och reda i statens
finanser har varit en av Sveriges viktigaste konkurrensférdetan den
fordelen gar latt forlorad om ramverket ignoreras. Regeringen uppger att den
star fast vid 6verskottsmalet mante formar leva upp till detoch istallet har

stora och ofta ofinansierade skattesankningar genomforts. Social
demokraternas hallning ar att regler ska efterlevas.

Att investera i en battre arbetsloshetsforsdkring och en mer effektiv
arbetsmarknadspalit ar enligt motionarernaviktigt for att starka de
automatiska stabilisatorerna.d&torre konjunktursvangningar kan mer aktiva
finanspolitiska atgarder 6vervagas. For att &stadkomma god tidsanpassning av
finanspolitiska atgarder bor mojligheterna  att  &stadkomma  battre
tidsanpassning for infrastrukturinvesteringar och  stimulanser Hill
bostadsinvesteringar ses Over. Ett system med s.kk. marginella
sysselsattningsstod bor utredas.

For att den samlade ekonomiska politiken ska ta tydligegg mot full
sysselsattning behover ett sysselsattningspolitiskt ramverk utvecklas. Ett
sadant ramverk med ett dvergripande mal tydliggor politikens inriktning och
starker styrningen inorRegeringskansdit och myndigheterai riktning mot
maluppfyllelse. Ramverket ska fdlja utvecklingen i sysselsattningsgraden,
antalet arbetade timmar och arbetsldsheten, for s&val kvinnor som man.

For att pa basta sétt folja hur de offentliga investeringarna utvecklas éver
tid boren investeringsplan éver de samlade offgatinvesteringarna varje ar
bilaggas budgetpropositionen. Planen ska redovisa i nartid genomférda, nu
pagaende samt planerade offentligt finansierade investeringsprojekt.
Investeringsplanen skafér samma period som utgiftstaken faststalls,
redovisas b&el i absoluta tal och som andel av den samlade ekonomin.
Kapitalstockens utveckling ska sarskilt belysas.

Mal om lagst arbetsloshet i EU 2020

Enligt motiondrerna har regeringen misslyckats med sitt |6fte att bryta
arbetslosheten och utanforskapet. Sysdeisd@fsgraden ardag lagre an for

sju ar sedanSocialdemokraternas mal ar att na lagst arbetsléshet i EU 2020.
Strategin for att uppna detta bestar av insatser pa tre omraden. Det handlar om
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att 6ka efterfragan pa arbetskraft genom en aktiv naringpoditi samverkan
mellan politiken, naringslivet, akaden och arbetsmarknadens partem att
utbilda for ratt kompetensch omatt investera for framtiden.

Modeller for samverkamellan det privata och det offentliga har historiskt
varit viktiga for att diva utvecklingen i Sverige. Motionédrerna vill se
samverkansformer som frAmjar innovation, export och frach tillvaxt av
foretag. Sverige bor ha ett innovationsrad under statsministern, som samlar
representanter fran naringsdy akademi och arbetsmariaden i syfte att
starka innovationsklimatet i Sverig€inansieringsmdjligheterna i de allra
tidigaste faserna av ett tillvéxtféretags utvecklmdpoverstarkas. Outnyttjade
resurser hos Fouriertransfobiirforas over till en innovationsformchen ny
modell for statligt finansieringsstod till foéretag inom inkubatoneitras
Redan under 2015 ska 1 miljard kroramséattasSverige skavidareutveckla
de mest innovativa testmiljoerna i varlden for att ta fram nya produkter och
tjanster. Exempel pa omrauelar staten aktivt ska arbeta for att utveckla
varldsledande innovationsmiljoer ar Life Sciene#joteknik och utveckling
av teknikparker. Den svenska representationen utomladdstarkas med
innovationskontor i de stader och omraden som star for sisraste
utvecklingen inom tillvaxtnaringar. | den svenska implementeringen av de nya
EU-direktiven maste méjligheterna till innovationsupphandling sakras och en
nationell strategi fér innovationsupphandling utvecklas.

For att underlatta for smaforetag aiga ta steget och anstalla bor staten ta
6ver ansvaret for den andra sjukloneveckan. Ocksa starkt kapitalforsorjning ar
av betydelse for mindre foretag. For nya foretadpmedet inforas egaranti,
dar staten pa vissa villkor kan dela risk med bankexy&iretagargarantin
ska aven kunna nyttjas i samband med generationsvéaxling.

Sverige behdver en ny modell for exportframjgndeser motionarerna
Sarskilt fokus bor ligga pa att starka de sma och medelstora féretagens
exportmdjligheter. Business Swedé&ehdver anpassa sin verksamhet till
behoven hos smd och medelstora foretag. Utlaningsdirektiven for
Exportkreditnamnden ska ses 6ver sd att nAmnden ges béttre forutsattningar
att 1&na ut till mindre foretag. Dessutom bér subventionerade garantiavgifter
for forstagdngsexportorer provas. Sveriges utrikesrepresentation bor i hogre
utstrackning framja export till vaxande markngdeeh sn& och medelstora
foretag bor ges samlad tillgang till rAdgivning, information och finansiering
genom regionalaxportcentrum

Socialdemokraterna vill se en strategi for att underlatta nyindustrialisering
i Sverige. Strategin bor ha som utgangspunkt att skapa forutsattningar for fler
foretag att forlagga sin produktion och sina investeringar i Sverige. Strategin
ska omfatta emplan for industrins tillgang till kompetens, forskning, kapital
och forutsattningar for innovation och teknikproduktion i Sverige.

Det behovs en modern och aktiv regional tillvaxtpolitik som satter jobben i
centrum. En sadan politk bor innefatta Ofoattra stod il
naringslivsutveckling, mgjlighet till utbildning, tillgang till offentlig och
kommersiell service, riskkapital i tidiga skeden och investeringar i
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kommunikationer och infrastruktur. Hogskolorna har en stor betydelse for den
regionala utbildningn ochfler hdgskoleplatsebehdvs Socialdemokraterna

vill ocksd att det knyts regionala utvecklingsrad tiletdnationella
innovationsradet. Bdbandska byggas uit hela landet. Regeringens forslag
om att slopa gruppregistreringen av moms drabbar frirkalit och regionalt
forankrade banker och forsékringsbolag och bor dras tillbak#llet bor
regeringen utreda frAgan om sparbankers tillgang till kapital och undersoka
mojligheterna att ge sparbanker ratt att utfarda egenkapitalbevis eller
forlagsinatser. En vaxande besoksnaring betyder fler jobb i hela laadet.
nationell strategbdr utarbetagor att intensifiera marknadsforingsinsatserna
av svenska destinationer pa strategiska marknader.

Trots att Sverige har hog arbetsléshet har manga arbetsgivare svart att hitta
personal. Det kravs darfor ett kunskapsfgft att malet om lagst arbetsloshet
i EU 2020 ska nasdedel bor tillforas redan 2015 fo0®00 utbildningsplatser
i vuxenutbildning och yrkeshdgskola. Socialdemokraterna vill successivt
forkorta den tid ungdomar tillats vara arbetslésa. Ett forsta steg for inférandet
av en90-dagarsgaranti bor tas 2015 oathutbildningskontrakt inféras redan
i host. Fas 2or awskaffas och i stallet bor Extratjansterinféras som ett
alternativ for langtidsarbetslosa. Med Extratjanster ar inriktningen att bryta
langtidsarbetslosheten, starka kvaliteten i varden och omsorgen, paskynda
upprustningen av miljonprogrammets omraden, starka kommunernas
miljdarbete samt starka den ideella sektorn.

Sverige behover ett langsiktigt och uthalligt byggande. Bostadsfragan ar
komplex. Socialdemokraterna anser att regeringen bor samla alla stérre aktorer
for att finna vad var och en kan bidra med i en byggpdidare bor en
byggbonus inforas for studentlagenheter och sm& hyresratter samt
forandringargorasi plan- och bygglagen. Den knappa miljard kronor som
tillfordes det kommunala utjamningssystemet fran 2014 Istiliet fordelas
som en stimulans till de kommunsom med hansyn till befolkningsméangd
bygger nya hyresrétter. 100 miljoner kronor bor avdelas for att stimulera
naringslivsutveckling i kommuner med avfolkningsproblematik.

Utvecklingen i skolan ska vandas

For dt starka kunskapsresultatkriivs mindre klaser och mer tidiga insatser,

att lararyrket lyftssamtatt alla barn erbjuds en bra skola som fokuserar mer
pa kunskap an pa avkastning. Mindre klasser forbattrar inte bara elevernas
resultat utan &ven lararnas arbetsmiljen specialpedagogiska
undervisiingen bor utvecklas och byggasnued bkus pa de tidiga skolaren.

For att starka lararyrket kravs forbattringar pa flera omraden. De
karriartjanster som fdrts har varit bra men behéver kompletteras med
ytterligare satsningar for att starka larareseaklingsmojligheter i yrket. For
att underlatta inflodet till lararyrket kravs att fler vagar 6pp@asdiemedet
for akademiker med arbetslivserfarenhet som laser kompletterande
pedagogisk utbildningbdr hodjas Socialdemokraterna villaven se en
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professbnalisering av lararyrket. Politiken ska skapa forutsattningar for
lararna att gora ett bra jobb men inte bestamma hur det ska utféras. Skolans
verksamhet och skolpolitiken ska utga fran forskning och beprévad erfarenhet.
Administrationen maste minska. moramen fér en nationell samling for
lararyrket avser motionérernayterligareinitiativ for att starka lararyrket.

Starkt sjukvard

Socialdemokraterna anser ateask sjukvard behdver ckade resurser for att
dampa resursbristen och bidra till att sé#nagod sjukvard éver hela landet.

De extra resurserna ska anvandas for att avhjalpa personalbristen i landstingen.
For landstingen i glesbygd ar behowet att forstarka primarvarden stort.
Sjukvarden star infor stora utmaninggr det galleatt klaradenkommande
generationsvaxlingn En delegation for framtidens kompetensforsorjning i
varden bor tillsattas. Delegationen ska besta av parterna och lagga forslag och
rekommendationer p& insatser som kan genomféras savél p& nationell niva
som pd lokal/regisal nivd. En jamlik halso och sjukvard ar en av
grundvalarna i den svenska valfarden. Graddfiler for privatbetalande patienter
ska inte vardillatnai den offentligt finansierade varden, vilket bor regleras i
lag. De gallande lagarnam valfrinet (OV) respektive om vardval i
primarvarden har stora brister och bér ses éver. MotionarerrackgBinfora
nationella kvalitetslagar. Det behtvs harda och tydliga regler for vilka privata
alternativ i valfarden som far etablera sig och hogre krav pa insyn i
verksamheterna nar de dgang.Den ratt som kommuner och landsting redan
har att t.ex. halla inne ersattning, krava vite och dven stanga verksahiete
fortydligas och stéarkas.

Utveckla den svenska modellen

Den generella valfarden ar en grundlaggande del av den svenska modellen. En
bra arbetsloshetsforsakring bidranligt motionarernatill omstallning i
ekonomin, lagger grunden for ordning och reda pa arbetsmarknaden och &r en
viktig bestandsdel i ett moddrmalfardssamhalleArbetsloshetsforsakringen

ska starkas genom hogre ersattningsnivd och hogre @éksa
sjukforsakringen ska starkas med hogre tak och erséattning samt gepah

bortre tidsgrans och stanehabilitering.

En langsiktig kvalitetsplafior den svenska aldreomsorgen bor tas fram.
Planenskastracka sig fram till 2025 med etappvisa méal och delmal. Planen
ska stimulera innovationer i aldreomsorgen, atgarda kvalitetsbrister och 6ka
inflytandet och valfrineten for de aldre. Dessutom ska pidnaehalla ett
program for generationsvaxling for personal8ocialdemokraternanser att
pension ska beskattas som 16n. Malet ar att skatteklyftan ska slutas. Skatten
for pensionarer ska sankas redan nasta ar genom en skattevaxlistatér i
skattenfor miljoninkomster hgjs.
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En aktiv forvaltningspolitik

Legitimiteten hos de offentliga institutionerna &r valfardssamhéllets
fundament. Valfardstjansterna har genomgatt en dramatisk utveckling under
de senaste 20 &ren. Atgarder som var tankta att isfeekia valfarden har i
manga fall i stallet byrakratiserat den och fatt motsatt resultat. Samtidigt har
vélfarden 6ppnats for aktbrer som priméart ar vinstorienterade. For att motverka
att vinstintresset satts fore kvaliteten kravs nationella kvalitetslagenar
motionarernaDessutom bor professionerna ges storre mojligheter att utnyttja
sin yrkeskompetens.

En o6kad samordningmellan myndigheterutgér en av de stora
utvecklingspotentialerna i den offentliga forvaltning&uacialdemokraterna
vill utveckla Regeringskansliets férmaga att koordinera olika myndigheters
arbete En expertenhet for verksamhetsgenomlysnirglar inrattas syfte att
sanka kostnader och frigéra resurser pa ett mer verksamhetsorienterat satt an i
dag. En nationell upphandlingsstrafie bor antas med malet att sanka
kostnader, framja innovation och 6ka kraven pa miljo och sociala hansyn vid
offentliga upphandlingar. En utredning bor tillsattas for att kartlagga hur de
sektorspecifika analysmyndigheternas verksamhet kan organiserat pa e
effektivt satt. Vidare har Statens servicecenter potential att sanka
overheadkostnader for statliga myndigheter fér t.ex. serverhallar och
ekonomiredovisning.

Alternativ varandringsbudget for fler jobb och béttre skola

Enligt motionarernahar regeringernaft goda mdjligheter att foresla nya
insatser for fler jobb och battre skola redan i ar. Resurser borde ha avsatts for
att minska klasstorleken i forskoleklass och arskiiGs redan i host. Likasa
borde utbildningskontraktet inforas redan i ar. Angelaggrder ar vidare
obligatorisk sommarskola for elever som gar ut grundskolan utan behdérighet.
Investeingar bor gorasbristyrkesutbildning redan under andra halvaret 2014.
Redan i ar borde det inféras en stimulans till kommuner som genomfor
kvalitetspogram for battre kontinuitet i aldreomsorgen. Pa forsvarsomradet ar
inriktningen att resurser redan i ar fors fran internationella insatser till 6kad
ovningsverksamhet och till anskaffning av behduiigateriel.

Finansieringsforslag

For att finansiera Sealdemokraternas alternativ foreslas hojd krogmoms,
avtrappat jobbskatteavdrag for manadsinkomster éver 60 000 kronor samt
avskaffad nedsattning av socialavgifter for unga. Rlvd@iraget ska behallas

men begrénsas till 25 000 kronor per person och arRUEK ska avskaffas.
Motionarerna vill ocksa se vissa héjningar i punktskatter pad miljdomradet.
Socialdemokraterna stéller sig bakom regeringens finansieringsforslag i
varpropositionen med tre undantag. Motionarerna anser att skatten pa bade
tobak och snus skhojas med 8 procent. Finanssektorn bor beskattas hardare
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men avskaffad gruppregistrering av moms ar fel vag att ga. Inga besparingar
bor heller goras pa forsvaret, enligt motionarerna.

2.3 Miljopartiets forslag till riktlinjer

| partimotion 2013/14Fi14 av Asa Romson m.fl. (MP) lyfter motion&rerna
fram riktlinjer fér den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som syftar
till att oka klimatansvaret, kunskaperna och antalet nya jobb. Nya hallbara
jobb ska skapas i vaxande foretag. Samhallet ska byggas sa att manniskor
kanner sig trygga och sa att unga kan vaxa och ta ar@batanserna pa
bostadsmarknaden i form av for 1agt byggamth hog privat skuldsattning
mase enligt motionarerna minskaSverige ska vara en féregangare i
omstallningen till en hallbar ekonomi. | stallet for ytterligare skattesankningar
anser motiondrerna att det behdvs en offensiv politik med investeringar i
skolan, klimatet och jobbenUtvecklingen 6ver hushallens skuldeor
nogsamt féljasoch om skuldutvecklingen tar fart igen bér en beredskap finnas
for att vidta ytterligare atgarder som t.ex. lgningarav bolanens riskvikt
som Finansinspektionen foragit

Den offentliga sektorns finansetbehdéver starkas

Sverige har under flera ar gatt med underskott i de offentliga finanserna och
motionarerna pekar pa att indikatorer som Ekonomistyrningsverket och
Konjunkturinstitutet beraknar visar ativerskottsmalet inte nds med den
finanspolitiska inriktning som Sverige har just nu. Regeringens prognoser dver
potentiell BNP &r for optimistisk och konsumtionsutgifterna orealistiska. Det
l&ngsiktiga finansiella sparandet dverskattas darmed kraftiggtyvider till
att det behdvs skattehdjningar eller nedskarningar i offentliga
valfardsataganden for att na det 6verskott som finansdepartementet beraknar.
Motionarerna har i huvudsak stéttat den politik som féren har ansettatt
inriktningen pa finangplitiken varit problematisk. | stallet fér permanenta
skattesankningar, som varaktigt minskar det finansiella sparandet, har
motionarerna foresprakabgreinvesteringar oclibkadoffentlig konsumtion.
Pa sikt maste underskotten i de offentliga finanseamalas till ett Gverskott.
For att minska underskotteamser motionarerna att debmmer attkravas
skattehdjningar bl.a. i form av héjda miljoskatter.

Utgangspunkten for motionarerna infér hostens budgetproposition ar att
hoja skatterna med 27,4 miljardéronor 2015 Skattehojningara ska
finansiera utgiftsforslag pa samma niva.

Behov av hojda miljékatter

Malet for skattepolitiken ar att de skatter som behovs for att finansiera
valfarden ska tas in pa ett rattvist och rattssakert satt. Skatten ska vara
omfordelande och beraknas utifrdn barkraft pa ett satt som sa langt mojligt
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undviker oonskade snedvridningar av ekonomin. Det ar ocksa viktigt att
systemet bidrar till incitament fér egen forsorjning. For att styra konsumtion
och investeringar i en mer Wdr riktning vill motionarerna synliggora
samhallskostnader genom skatter pa milgeéh halsoskadliga varor och
beteenden som annars inte syns i priset.

For att starka den offentliga ekononmsar motionarernaett behov av att
hojaskatterna under de naaste arenl stalletfor bredahojningar av skatter
pa arbete och kapitasom kan skapa negativa incitament for jobb och
foretagande vill motionédrernase hojda miljéskatter. Hojda miljoskatter
bedéms forbattra desamhallsekonomiska effektivitetepenom att stya
samhallsekonomin mot minskade utslapidjda miljoskatter bedoms ocksa
forandraincitamenten vid nyinvesteringach géradetmer lonsamt for bade
hushall och foretag att investahallbar, energieffektiv och resurssnal teknik.
Motionéarerna vill bl.ase enhgjd koldioxidskatt. Utdver hojda miljoskatter
vill motionarernaatt detinfors tva nya skattebaser dar utslappen just nu
bedoms vaxa som snabbast, dels en skatt pa lastbilstrafik och dels en flygskatt.

Motionarerna anser osk att niljéskatterna regelbunddir justeras sa att
incitamenten att minska miljopaverkan bibehalls eller tkar.

Ett viktigt langsiktigt mal for motiondrerna &r att gencem gron
skattevaxling gynna bade klimatet, jobben och ekonoBkattevaxlingen ska
ske genom e 6kad beskattning av miljéresurser och utslagpmbination
med stimulanser som sénker kostnaderna for att anstélla.

Regeringens aviserade skattehdjningar och inkomstférstarkningar
accepterasned undantag av den hojda pdminnetseh expedibnsavgiften
till CSN. Motionarerna vill ocksd sen annan utformning nar det galler
regeringens aviserade skattehojningar av tobaksskatten, gruppregistrering av
moms, héjd fordonsskatt och besparingskrav p& myndighditopartiets
skattehdjningpd 27 ,4miljarder kronor avserhuvudsakegeringens aviserade
skattehojningapd 7,1 miljarder kronor, hojda miljoskatter mizi3 miljarder
kronor, slopad nedsattning av arbetsgivaravgiften for upgaZ,3miljarder
kronorochen hojning av den statliga skattmed3 procent pa inkomster 6ver
40 000 kronor. Motionarerna vill ocksd s sank arbetsgivaravgiftfor
sméforetag.

Utbildning bygger Sverige

Sveriges framticskabygges pa att alla barn ges en chans att utvecklas, vaxa
och lara sig genom livekanga abetar idaghart inom skolan for att ge barn
kunskaper, fardigheter och en bra start i livet. Enligt motionarerna finns i dag
brister i forutsattningarna fé@ttlararnaska kunnayora ett bra jobbSamtidigt
utmérker sigSverige i internationella jamfdiser som ett land dar bade
kunskapsresultat och likvardighehar férsamrats Aven 14s och
skrivkunnigheten bland Sveriges elever sjunkBenna utveckling vill
motion&rerna vanda
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Sverige ska ha ett starkt utbildningsvasende, vilket kraver omfattande
satsningar. Enligt motionarerna visar forskning pa att det viktigaste for att na
goda skolresultat ar att varje elev far den tid den behéver med en kunnig,
kompetent och engagerad laarvarfor atgarder inom detta omrade
prioriteras. Lararnas byrakrati ska minska och fler ska anstéllas i skolan. Bland
annatvill motionarerna attdraryrket gérs mer attraktivt genom Iénelyft och
kompetensutveckling. Laral@rvidare ges dkade befogenbeatt bestamma
vilket stdd som deras elever ska ges, en s.k. ordinatiorSkatpolitikenbor
férandras sa att den 6ppnar upp for samarbete mellan stat och kganaum
s.k. samarbetsavtallla gymnasieprogranmbdr ges behérighet till vidare
studietr och den hogre utbildningen och forskningen ska starkas genom bl.a.
fler utbildningsplatser.

Ordning och reda i klimatpolitiken och atgarder for miljo n

I en internationell jamférelse bedéms Sverige ha goda forutsattningar att
kunna stélla om till ett fodfitt samhalle och visa ledarskap i klimatfragan.
Sverige har dock inte levt upp tilinaléften vare sig nar det galler EU:s
klimatmal eller FN:s klimatkonvention om minskade utslapp av vaxthusgaser.
For att fa ordning och reda i klimatpolitiken meditga mal och uppféljning

av styrmedel och satsningatl motionarernaatt detinfors ett 6vergripande
klimatpolitisk ramverk. Genom investeringar och styrmedetka
utslappsminskningar uppnédverigeskastallas om till 100 procent fornybar
energi, bl.agenom at¥attenfall ges i uppdrag att stalla om sin verksamhet.
Kéarnkraftenborfasas ut och erséttas av fornybar energi.

Genom bl.a. lokala energirddgivari#l motionarerna se en minskad och
effektivareenergianvandning. Atgardelr ocksévidtas forett dkat folkligt
deltagande i energiomstallningeth kommuner och regionbbr fa stod for
klimatinvesteringar.

En klimatomstallning av transportsystemet beddms som nédvandigt for att
uppna ett hallbart samhalle. Motionarerna vill se modernare treaspeh
storre resurser till jarnvagen. For perioden 2@IR5 vill motionarerna
avsata 56 miljarder kronor mer an regeringen for en modernare infrastruktur.
Omprioriteringarbdr ocksagoras sa att vaginvesteringaa minskar medan
investeringamai sparokar.

For att minska klimatutslappen fran transportsektorn vill motionarerna dven
att fler aker kollektivt, cyklar eller promenerar. For detta andamal vill
motiondrerna avsatta 30 miljarder kronor fram till 2025 i ett s.k.
stadsmiljéprogram.

Skatterna asesvaraviktiga styrmedeloch motionarernaill bl.a. se hojda
koldioxidskatter och minska flygtrafikens klimatpaverkan genom ath
klimatskattinfors.

For att skapa en béattre miljo vill motionarerata det genomforstt antal
atgarder som bl.a. skarpta regler nar det galler kemikalier.
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Motionarerna vill ocksatt detavsats tvad miljarder kronor arligendi att
bl.a.finansiea klimatarbete i fattiga lander

Nya jobb

Sveriges arbetsléshat hog och langtidsarbetskheten bland unga har nastan
fordubblats de senaste arenMellan &aren 2006 och 2013 var
sysselsattningsgraden i princip oférandi&idt. attvanda denna utveckling vill
motionarerna fora en kraftfull politik som grundar sigeé politik for fler

jobb, bétre matchning och fler utbildningsplatser. Nyckeln till fler jobb finns

i smaforetagen. Darfor vill motionareradt staten skatttta unga med goda
affarsidéer genom att bl.a. inféra statliga foretagslan for unga, slopa
egenavgiften under de tva forstadifor alla nystartade enmansféretag med
agareunder 26 ar och utveckla staggetbidraget.

Motionarerna anser att atchningn pa arbetsmarknaderbehover
forbattras, varforlokala arbetsformedlardor inforas och kommunernas
ansvar for ungaor starles.

Utbildningssystemet anses vara ungas viktigaste vag till att hitta ett
passande yrke och en egen forsoérjning. Motionarerna vill ha fler individuella
och flexibla vagar till gymnasiekompetens och vill bsa.en utbyggnad av
folkhégskolorna och den kommata vuxenutbildningen med 1I®0 platser.

Forutsattningarna for afh fler foretag att vaxa och skapa nya jdighover
enligt motionarernatarkas bl.a. genom reducerathegsgivaravgift for alla
foretag och sarskilt smaforetag. Arbetsgivaravgifiendarfor sankas med 10
procentenheter pa en [6nesumma upp till @80 kronor och gukloneansvaret
borslopas helt for de minsta foretagen.

Svenska industriféretag ska fortsatta att utvecklas och moderniseras. For att
uppna detta vill motionarerrat detinforsen gron innovationsfond med syfte
att bl.a. stimulera forskning i svenska foretag och utveckla nya miljéanpassade
produkter och produktionstekniker.

Motionéarernas forordade investeringar i valfard och grona sektorer
beraknas skapa nya jobb i hédadet p& kort och lang sikt inom bade privat
och offentlig sektor. Pa kort sikt beraknas®® jobb skapas.

Offensiv politik for 6kad j amstélldhet

Regeringens politik har enligt motionarerna missgynnat kvinnor, bl.a. genom
jobbskatteavdraget ochedskarningar i vard och omsorg. Loneskillnader
mellan man och kvinnor uppgar till 14 proceoth inkomstskillnaderna har
Okat sedan 2006. Motionarerna vétt detfors en offensiv politik for en
jamstalld arbetsmarknadl.a. bor ertredelad foraldrairsakring infoaes, och
politiskt styrda arbetsgivarédor avsata resurser for jamstéllda loner.
Motionarerna vill ocksdka manniskors mojlighet att bestamma over sin
arbetstid varfor en ratt tillheltid och delticbdr inforas
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Valfard med hog kvalitet och ett samhalle for alla

Vélfardstjanster inom vard, skola och omsorg ska erbjudas alla manniskor pa
lika villkor och efter behov. Vélfardens verksamheter far inte hanteras som
vilken marknad som helstMotionarernaanser att vinster som gors av
valfardsakorer ska aterinvesteras i verksamhetenaitkvalitet ska varderas

hégt vid upphandling av tjanster.

Regeringens kdmiljard anses ha ett for kortsiktigt fokus. Motionarerna vill
i stéllet se en halsomiljard som syftar till halsoframjande vard och laiygsi
atgarder.

For att sékra kvaliteten i &ldreomsorgen anser motiondrerna att
personaltatheten behover 6ka. Motionarerna ser ocksa ett behov av 6kade
resurser inom valfarden som ber6r personal, utbildning och struktur. Darfor
vill motionérerna att statetillfér 6kaderesurser till kommuner och landsting
for att 6ka personaltatheten i varden, skolan och omsorgen. Genom atgarden
beddmskvaliteten komma att stéarkasamtidigt som den skapar nya jobb.
Vidare vill motionarerna genomféra utbildningssatsningavirdpersonalen,
bl.a.genom attékarutbildningerférstarksmed 1000 nybdorjarplatser.

Motionérerna anser att situationen for personer med funktionsnedséttning
behover forbattras och vill se flexjobb som en rfpma pa arbetsmarknads
omradet.

Ett antd omrdden pekas utlar motiondrerna sesarskilda behov av
utveckling, for att bygga ett samhaélle fér alBdand annawill motionarerna
att ROT-avdragetutvidgas for upprustning avflerbostadshusatt sociala
investeringsfondebyggs uppsom kommunernaan soka pengar framch att
insatsergorsfor att minska den ekonomiska utsatthesembl.a. hof tak i
bostadsbidraget och hdjnderhallsstod.

Ett hallbart arbetsliv

De foérsdmradérygghetsforsékringarniaehover forstarkasotionarerna vill
forhindra att manniskor kastas ut ur trygghetssystem utan varken rehabilitering
eller jobb. Detta vill motionarerna I6sa genom en algetslivstrygghet som
innebar hojt tak i arbetsloshetsforsakringen. | ett forsta sbeglen hogsta
dagpenningeméjasmed 100 kronor. En grundférsékring vid sjukdom och
arbetsloshet bor utredas. Tryggheten for egenforetdgarecksa forstarkas
genomatt berdkningnav den sjukpenninggrundande inkomsiglras

Politik for fler bostader

Miljopartiet vill fora en ambitios bostadspolitik som dkar byggandet av nya
bostader. Regeringens atgarder bedoms ha varit kraftldsa. Bostadsbristen for
studenter bedéms som extrem, varfor motionarernatvétt sarskilt krispaket

tas frammed bl.a. villkorad statlignedfinansiering vid nyproduktion av
studentbostader.
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Ny inriktning i f drsvarspolitiken

I motionen framhalls att handelseutvecklingen i Ukraiisar att Europa inte

ar forskona fran militar aggression. Situationen understryker enligt
motionarerna behoveav en bred sékerhetspolitikiljopartiet vill darfor se

en nyinriktning i forsvarspolitiken dar bl.a. foérsvarets personalférsérjning ska
ses Over, en civil fredsk&ka inrattas och etiivilt forsvar och krisberedskap
ska utredas

2.4 Sverigedemokratnas forslag till riktlinjer

Nya reformer med fokus pavard och omsorg

| Sverigedemokraternas forslag till riktlinjer ligger fokus pa vard och omsorg.
For perioden 20152018 vill motionarernatt 37 miljarderkronor avsattsor

att starka vard oclomsorg.Ett flertal atgarder presenteraspartimotion
2013/14:Fi2 av Jimmie Akesson m.f(SD), bl.a.enslopad karensdag inom
yrkenmed hog smittorisk offentlig sektor, slopad patientavgift for personer
6ver 85 ar samt en forlangning av Omvardnadstyfflotionarerna vill ocksa
forbattm for personalen genom att ratten till bade-hmth deltid utokas
Sjukvarden och A&ldreomsorgeanses ocksa behovirbattras, varfor
motionarerna vill seett flertal atgardersom bla. en akut och
tillganglighetsmiljad, avgiftsfri sjukvard fér personer Gver 85 ar, hogre
kvalitet p& maten och sociala aktiviteter.

Sverigedemokraternar i grunden positiva till regeringens reformforslag
samtidgt som partiet &r djupt kritiskill finansieringen. Sverigedemokraterna
saeer nej till hojd fordonsskatt, nej till hojd skatt pa snus och nej till slopad
gruppregistrering av moms.

Arbetsmarknad och sysselséttning

Motionérerna anser att dagens arbetsloshetsforsaktmgrbjuder tillracklig
trygghet eller bidrar till att fordtra matchningen pa arbetsmarknadeio-
tiondrernavill attarbetsloshetsforsakriegforstarksgenom tre reformer: hojt
tak i arbetsloshetsforsakringen, hojd erséattning i sjukpenningertocikat
antal dagar som deltidsarbetslésa kan-kassa.

Motionarernas gindlaggande fokus ar atinderlattafér manniskoratt
praktiskt aterga till arbetsmarknaden oavsett om det ar fran sjukdom eller
arbetsloshet varfor motionérerna vil se en sammanslagning av
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan.

Enligt moionarerna har tillgangertill mindre kvalificerade arbeten
minskat medan tillgangertill mer kvalificerade arbeten har ¢kat. Detta i
kombination med ett 6kat arbetsutbud som uteslutande forklaras av en fortsatt
hog invandring medfor problem med bl.a. nhatingen. Brist pa ratt utbildad
arbetskraft anses kunna bli ett allvarligt hinder for tillvaxten.
Sysselsattningspolitiken ska darfor inriktas pa att gora det mer lonsamt att
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arbeta, gora det billigare att anstalla, ratta till den bristande matchningen pa
arbetsmarknaden och minska O©verutbudet av okvalificerad invandrad
arbetskraft. Atgarder som motionarerna silgenomfordaar bl.a.enslopad
alméan loneavgift for samtliga smaftretaglt reformera sjukloneansvar till
forman for smaféretag, saimgar pd yrkesutbildningen, inforgle av
larlingsjobb, utdka startaegetbidrag, utveckla RUT-avdrag fér personer
som har fyllt 67 ar ochen reformera resurstilldelning inom den hégre
utbildningen.Ambitionen ar bl.a. att skapg®000 nya platser paoknvux o
6 000 nya platser pa yrkeshogskolanforandet av larlingsjobb bedéms vara
en av de viktigaste atgarderna for att bryta ungdomsarbetslosheten.
Motionarerna vill ocksd se en moderniserad arbetskraftsinvandring genom
s.k. blakorssystem som mojliggor ettmottagande av uteslutande
hdgkvalificerad arbetskraft.

En levande hndsbygd

Fragor som ror landsbygdens villkor prioriteras hogbasrigedemokraterna
Regeringen beddms ha slagit in pa fel linje i flertalet frAgor som ror
landsbygdens villkor. Genomatt skapa optimala férutsattningar for tillvaxt
och sysselsattning i landsbygdsmiljder ska naringar pa landsbygden blomstra
och avfolkningstraden motverkas. Motionarerna vill blait Trafikverketfar

i uppdrag att modernisera Inlandsbanan och tvarbammmattinleda arbetet

med att bygga Norrbotniabanan.

Forutséattningarna for vattenbruk, fiskodling och jordbhdy forbattras.

Trots att Sverige har nastan 1000 sjoar och 200 mil kust &r utnyttjandet av
dessa resurser valdigt blygsamt. Motionarerila bl.a. att det skapa
forutsattningar for ett utdkat antal fiskodlingaFor att skapa battre
forutsattningar for svenska bonder att bedriva jordbruk anser motionéarerna att
fleraav avtalerom det svenska EWnedlemskapdidr omférhandlas.

De hojda braslekostnaderna har enligt motionarerna skapat problem for
manga delar av landsbygden, varfor milersattningen for reseavdraget bor hojas
med totalt 4 kronor per mil.

Sammantaget bedonte forordadedtgarderna inom landsbygden skapa
forutsattningar for 2800 nya jobb pa landsbygden.

Utbyggd infrastruktur i Stockholm

Nar det galler ®ckholmsregionen anser motionarerna att det storsta tlvaxt
hindret i nulaget ar den bristande tillgangen pa bostader. En forutsattning for
att bygga attraktiva bostadsomradartillgangligheten till effektiv transport
infrastruktur. Sverigedemokraterna ser det som en statsangelagenhet att
Stockholms transportinfrastktur utvecklas, med fokus pa tunnelbanan
Motionarerna aser att staten ska medfinansiera den foreslagnagribygn,

inom ramen for Stockholmsfoérhandlingen, med 50 procent av den beréaknade
kosinaden pa totalt 25,7 miljarder kronor.
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En politik for 6kad j amstalldhet

| motionen framhalls att manga kvinnor i dag arbetar deltid mot sin Mija
tiondrerna anseaitt det riskeraratt leda till en samre I6neutveckling, samre
karriarmojligheter och lagre framtida pensidbet oftrklarade I6negapet
mellan man och kvinnoberaknastill 5 procent. Politikens roll bér enligt
motio-
narerna vara att motverka diskriminagrjnuppratthalla valfrinet och likhet
infor lagen och att forséka underlatta tillvaron for man saval fwrkvinnor
i de livssituationer som de sjalharvalt.

Mot den bakgrunden vill motionarerrdt detskapa mojlighet till heltid
for samtliga anstéla inom den offentliga sektoratt ratten till deltidutokas
attarbetsmiljon inom den offentliga sektdigrbattras att detinfors tydligare
karriarvagar oclatt kompetensutvecklingtimuleras Atgardernavéntas leda
till hdgre l6nenivaer.

Motionarerra  vill ocksd se forbattingar for ensamstdende
smabarnsforaldrars ekonomiska situation acber atambitioren bor varatt
hoja underhallsstédet med 10 procent. Andra atgarder som motionarerna vill
se ar bl.a. att fler gravida beviljas graviditetspeny ett starkt anhdrigstod.

Motionarernas forordade resurser till varden, skolan och omsorgen
forvantas ocksa bidra till att minska stressen och forbéattra arbetsmiljon for
framférallt kvinnor.

En fordndrad skola

Den svenska skolan star infor en rad utmgai. Fran att en gang ha varit en
skola i varldsklass har resultaten i den svenska skélsérrats drastiskt de
senaste 2@ren. Sverigedemokraterna vill forandra detta och bygga en skola
som kannetecknas av trygghet, studiero, kunskapsférmedling,ttfacdsi
studieresultabchordning och reda. Genom ¢kad resurstilldelning och en rad
reformer ska svensk skola ater bli en skola i varldskMesionarerna villatt
staten 6verteshuvudmannaskapet for demenska skolan, dttiskolor bara fé
startas om et finns ett pavisbart behov av den utbildning som friskolan avser
attge och att det i lag infors ett férbud mot s.k. kommunala avknoppningar.

For att bekdmpa otrygghet och psykisk ohélsa bland eleietkade
resursertillforas for fler vuxna i skolan framfor allt fler skolskoterskor,
psykologer och kuratorer.

Andra atgarder som motionarerna gdélgenomfodaar bl.a.en hojning av
kvaliteten pa skolmategenom statliga medel, estark och effektiviserd
studievagledning i sdval grundom gymnasid®lan ochatt detfran statligt
hall tas ett storre ansvar for skollokalerna.

Det svenska kulturarvet ska starkas

Sverigedemokraterna anser att kulturen har en central plats i politiken och i
samhaéllsbygget. Ambitionen &r sarskilt att gora kulturen tidgig for barn,
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gamla ochpersoner med funktionsnedsattningtt starka den nationella
identiteten och kulturarvets stéllning beddoms vara en forutsattning for att
befrAmja en positiv samhéllsutveckling. Motionéarerna vill déatbanslagen

som inriktar sjj p& mangkultur och samtidskorsinks Aven anslagen till
organisationer som baseras pa kon och etnititet enligt motionarerna
sankas | stalletbor insatserna for att bevara och levandegéra det svenska
kulturarvetokas Kulturen bor ocksa fordelas nuire centraliserat och mer
regionalt och lokalt.

En 6kad valfrihet hos familjen

Motionarernas ideologiska utgangspunkt ar att 6ka familjernas valfrinet och
oberoende gentemot det offentliga. Ambitiondrdr vara att starka
foraldrapenningen genom att héjasé&tningsbeloppet. Jamstéalldhetsbonusen
i foraldraforsakringen beddms vara en kostsam reform som syftar till att
inskranka familjernas handlingsfrihet. Foraldrarna ska sjalva fa bestamma hur
foraldrapenningen ska disponeras. Motionarerna odifor att reformen
avskaffasoch att resursema anvandsp& mer prioriterade familjeomraden.
Bland annat vill motiondrernase en héjning av ersattningsnivan for
bostadsbidraget,en lgstifning om att kommunerna maste erbjuda
vardnadsbidrag sanett hojt maximibelopp ill 6 000 kronor per manad och
barn.

Andra atgarder som motionarersersom viktigafor smabarnsforaldrar ar
bl.a. lagstadgad ratt till ta ut fem dagars obetald tjanstledighet

s.k. forskoledagarett dterinfomnde akontaktdagarna oaenforstarkning
av det statliga bidraget till kommuner for omsorg under obekvam arbetstid.

Forskning, utveckling och investeringar

Sverige ska vara en framtradande kunskapsnation, varfor forskningsanslagen
bor utékas inom hogskolorna och universiteten under den kommande
budgetperioden. Anslagen till statlig forsknibgr ocksa tka for att bredda
och vitalisera redan befintlig forskning i landet. Det beddms som nddvandigt
for att Sverige ater ska bli ett land med varldsledande konkurrenskraft i
hdgteknologiska och avancdmsektorer.

Sverigedemokraterna ser ett behov ait inféra en marknag
kompletterande riskkapitalfonsbm prioriterar féretag som har sma& majlig
heter att soka kapital pa den ordinarie riskkapitalmarknaden.

Nar det galler energipolitik ska den sakerstélla en prisvard och tillforlitlig
energiforsorjning for saval hushall som naringsliv. Den offentliga sekidrn
strava efter en energieffektiv verksamhet genom upphandling av ny och
innovativ energieffektiv tekik fran alla led, fran produktion till
slutanvandning. Vattenfall bor forbli i statlig &gdotionérerna anser att det
finns ett stort behov av att ersétta befintliga karnkraftverk med nya. For att
stimulera byggandet av nya karnkraftvéik effektskatta slopas
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Som ett led i motion&rernas ambition att ta Sverige ur oljeberoecdatt
utveckla energiindustritor resurseravsattagill en satsning pa forskning,
utveckling och innovation inom biobranslen och vidareutveckling av
skogsravara.

Motiondrenaanserocksa att ambitioen bor varaatt sanka elskatten med
10 ore per kwh.

Sverigedemokraterna viitt detskapa forutsattningar foett valplanerat,
energieffektivt och hallbart bostadsbyggande for bade ung och gammal.
Atgarder som motionarerna bilse &r forenklal andrahandsuthyrning,
avskaffal kommunal fastighetsavgift for studentbostader eitinférandeav
skattefria underhdllsfonder for att bl.a. underlatta for upprustning av
storstadernas miljonprograomraden

Sverigedemokraterna vile enkraftig forbatting av jarnvéagsnatet ockn
aterregleing avjarnvagen. Upprustningesdr huvudsakligen finansieras med
statligt stdd. Regeringens satsningar anses otillréackliga. Viktiga delar av
motorvagnpa E20bor byggas ut under kommande mandatperiod

Okade anslag till forsvaret och krafttag mot brottsligheten

Motionarerna vill se en helt ny férsvarspolitik och d&anslag. En aterinford
varnplikt beddéms som nddvandigotionarerna anser vidare att riksdagen ska
bemyndiga regeringen att for 201fnyttja en kredit pa& hogst 50 miljarder
kronor i Riksgaldskontoret om krig, krigsfara eller andra extraordinara
forhallande foreligger.

Motionarerna vill ocksd se krafttag mot brottsligheten genom att
rattsvasendeges storre resurser att motverka oelivia brott Dessutonmbor
straffen kraftigt skarpas for att sta i rimlig proportion till det begangna brottet.

En ansvarsfull invandringspolitik

Né&r det géller asylinvandring anser Sverigedemokraterna att den som flyr med
fara for sitt liv och sin hélsa ska fa sin sak prévad. Efter varje
sexnanaarsperiod ska en ny provning goras. Beviliandet av permanenta
uppehallstillstindbor upphora helt  Anhériginvandringn bor folja  ett
valuppbyggt regelverkoch ansvaret for den invandrades férsérjning och
omsorgbor ligga pa anknytningspersonen och inte stationarerna vill

att nuvarande regler for arbetskraftsinvandnngderriseraggenomattett s.k.
blakortssysteninfors. Uppehallstillstind som beviljas med blakortssystemet
bor alltid vara temporaraDen forordadeinvandringspolitilen skulle enligt
Sverigedemokratermaedfora en drastiskninskad invandring.

EU-medlemskapetska omférhandlas

Sverigeska enligtSverigedemokraterna handla, samarbeta och uppratthalla
goda relationer med alla demokratiska ockdfiga nationer och stater i
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varlden Sarskilt bor den nordiska identiteterstarkas och det nordiska
samarbetebreddas och fordjupa. Motiondrerna ar starkt skeptiska till att det
europeiska samarbetet i 6kad utstrackning tar sig uttryck i 6verstatliga former.
Déarfor vill motionarerna atEU-medlemskapet omférhandlas och foljs av en
folkomrdstning for att sakerstélla att det &r Svesifmkvalda som har sista
ordet.

2.5 Vansterpartiet$orslag till riktlinjer

Ramverk for finans- och penningpolitiken

| partimotion 2013/14:Fi11 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) anférs atfirtans
politiska ramverken behdver kompletteras med ett ramverkufbisysset
sattning. Det bor skrivas in i budgetlagen att regerinfgerriksdagen tva
ganger per ar ska presentera en atgardsplan for full sysselsaRkingrna

bor innehalla olika medelfristiga mal, bl.a. for arbetsléshet, sysselsattnings
grad och udersysselsattning.

Vansterpartiet anser att 6verskottsmalet bor ersattas med ett medelfristigt
mal for de offentliga finanserna dar dessa i normalfallet ska vara i balans 6ver
en konjunkturcykelVidare bor utgiftstaken endast sast for det kommande
budgedret Med en sadan tidshorisont behovs inte lika stora
sakerhetsmarginaler, vilket innebar att utgiftstakens styrande funktion starks.
Samtidigt okar flexibiliteten i finanspolitiken i och med att utgiftstaken kan
anpassas till konjunkturlaget.

I likhet med kommuner och foretag bodven stateninféra en
investeringsbudget. Det skimnasett tak for investringsbudgetens storlek
och den ska redovisas till riksdagen en gang per &r i samband med
budgetpropositionen. En parlamentarisk utredning bor tillsdtir att utreda
fragan om att &ndra budgetlagen sa att lanefinansiering utgér huvudprincipen.

| stallet for att salja ut statliga bolag vill Véansterpartiet oka det
gemensamma agandet for att battre kunna styra samhallsutveckligen.
grundlagsskyddborinféras for det som ags gemensamt.

Riksbankslagen behover kompletteras med ett explicit mal for
sysselsattningen. Dartilldp nivdn pa inflationsmalet hojas till 3 procent
Vidare ska riksdagen utforma de mer exakta malen for penningpolitiken och
direktionens ledamoéter utses i en mer 6ppen process.

Gemensam valfard

Det ska inte vara mdjligt for vinstdrivande foretag att bedriva verksamhet med
skattemedel i karnverksamheterna inom vard, skola och aldreomstitiet
for till vinster ska resurserna tji mer personal och battre kvalitdtamhaller
motionarerna

Lagen om vardvalssystem (LOV) bor rivas upp och inte heller inforas for
specialistsjukvarden. Varken hedller delar av sjukhus ska kunna séljas ut.
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For att |16sa resursbristen i vissa lamutgforesprakar motionarerrett riktat

stod pa 1,5 miljarder kronor som i huvudsak ska anvandas till
personalforstarkningar i halsoch sjukvarden. Vidare skamiljard kronor
avsattas till primarvarden for att utveckla vardcentralernas forebyggande
arbege mot ohélsa. Vansterpartiet vill &ven inféra betald specialistutbildning
for sjukskoterskor och fler platser p& utbildningen for att méta behovet av fler
specialistskoterskoDet bor dessutonfaststéllas ett nationellt mal om att ha
en barnmorska per ik férlossning.Barnsreceptbelagdiéikemedeborvara
avgiftsfria.

Alla elever ska ha samma rétt till kunskap, larande och utvecklingtbavse
bakgrund och forutsattninga®kolsegregationesomharfoljt av skolvaletar
den viktigaste orsaken tikkolars forsdmade resultat. Skolvalet behdver
darfor begransas. Vinstsyftande bolag ska inte fa driva skolor med hjalp av
offentliga bidrag.

Regeringens aviserade satsning pa lagstadiet ar valkonmmam inte
enbart lagstadiet utan grundskolan generellt aelio av forstarkning.
Véansterpartiet vill stegvis tillféra medel som uppgar till 3 miljarder kronor
2017 och som innebar attO®0 nya larare kan anstéllas. Darutotiifiors 1
miljard kronor per ar i 6Gronmarkta statsbidrag till de skolor och elever som h
de storsta behoven for att nd maldtt statligt stod ska inforas for att
méjliggora fler fritidspedagoge¥/ansterpartieavvisarplanerna pa en tiodrig
grundskolaForskolan behdver mer resurser for att minska gruppstorlekarna
och for vidareutbildnig av barnskotare. Barn till arbetslésa och foraldralediga
ska ha ratt till 30 timmars forskola i veckan.

Det behdvs e tryggare, mer jamlik och mer jamstélld dldreomsorg bade
for dedldre och deras anhoriga. Bland arsi@ bemanningen 6kas genom en
oronmérkt satsning med fokus pa demensvaraeh1 miljard kronor arligen
ska laggas pa att forbattra hemtjansten.

Det kravs en rad forandringar for att ateruppréatta en sjukférsakring som
bygger pa trygghet och solidaritet. Stupstocken maste avskaffas och
prévningen mot arbetsmarknaden utformas pa ett rimligt satt. Forsakringen
maste ocksa individanpassas for att géra det mindre riskabelt att prova att borja
arbeta igen. Taket for sjukpenningen méaste hojas for att sakra dess langsiktiga
legitimitet.

Strategiska reformer for 6kad jamstélldhet

Vansterpartiet villse ett antal strategiskt viktiga reformer for att minska
inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén och omférdela ansvaret for det
obetalda hemarbetet. Det handlar bl.a. om individualiserad foraldrafidiga
starkt ratt till fast anstélining och heltidsarbete och kraftigt forstarkt
stimulansbidrag till barnomsorg pa& obekvam arbetstid. Vansterpartiets
inriktning pasatsningainom valfardssektorn skapar forutsattningar for battre
I6ner och arbetsvillkolsamt minskar behovet av oaviénat omsorgsarbete.
Medlingsinstitutets uppdrag maste fortydligas sa att det klart framgar att en
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ansvarsfull 16nebildning innefattar en utjamning av de strukturella
I6neskillnaderna mellan kvinAno och mansdominerande yrkenangr
motionarerna

Investeringar for fler jobb och gron omstallning

De laga investeringarna ar ett stort samhallsprobleenar Vansterpartiet
Sverige behdver en ny bostadspolitik. Hyresratten &ar av sarskild betydelse och
ska inte dras undan hyresmarknadgmom ombildning till bostadsréatter.
Vansterpartiets mal ar att det ska bygga€/@0 bostader om aretarav en
majoritet ska vara hyresratter. Ett statligt stod bor inféras for att stimulera till
Okat bostadsbyggande med inriktning mot hyresratteritilliga hyror och

med lag energiforbrukning och basta méjliga miljochansyn. Dessutom bor det
infOras ett nytt upprustningsprogram for flerfamiljshus och ett sarskilt stod for
upprustning av valfardslokaler. R@vdraget ska tidsbestdmmas och den
maximala skdereduktionen sénkas till M0 kronor.

Med ett systemskifte inom infrastrukturen for en gron omstéllning kan
Sverige bli ett battre samhélle med fler jobb. For detta kravs omfattande
statliga investeringar i jarnvdg och Kkollektivtrafik. Vansterpartievisar
storskaliga motorvagsprojekt som Foérbifart Stockholm och vill inféra en
vagslitageavgift pa lastbilstransporter. Vidare bor jarnvagen aterregleras och
samhallet ta ett helhetsansvar for jarnvagssyste®demaste fa tydliga mal
som prioriterar sanmdllsnyttan. Motionarerna foresprdkar en flexibel
investeringspott for hallbara transportlosningar for naringslivet och
hdghastighetsbanor for att forbattra regional tillganglighet till arbetsplatser
och uthildningMotionarernavill &ven infora ett generklstatligt stod till den
regionala och lokala kollektivtrafikelBammantaget avser Vansterpartiet att
foresla mellan ca 9 och 14 miljarder kronor for investeringar i gron
infrastruktur arliggn 201%2017.

Genomen strategisk satsning pa forskning och watding av miljéteknik
kan Sverige lagga grunden for nya foretag, 6kad sysselsattning och okad
export av miljoteknik. Medel ska avséttadtill en miljéteknikfond for
kommersialisering av forskningsresultaich investemgar ska goras i
energiteknik och eneigffektiviseringsprogram.Dessutom avsats ca 1
miljard kronor per ar i statligt investeringsstod till lokala hallbara investeringar
genom Klimatprogrammet.

Ett hallbart arbetsliv med plats for fler

Arbetsmarknadspolitiken har blivit ineffektivapgrund & regeringens
prioritering av  kontroller av de arbetslésa och gkidalitativa
arbetsmarknadsatgtar. Vansterpartiet anser att arbetsmarknadspolitiken
behéver laggas om i grunden, s& att tonvikten laggs pd god matchning,
kunskapshdjande insatser och funkéta stod riktade till dem som béast
behéver dem.Alla unga arbetslosaska erbjudas ett jobb eller en
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utbildningsplats inom 90 dagar. Det ska inforas en ratt for unga upp till 25 ar
att lasa in gymnasieskolaroch antalet platser inom den kommunala
vuxenubildningen bor darfor utdkas kraftigt. Antalet platser i
arbetsmarknadsutbildningen bér fordubblas jamfort nuedyioch fler platser
borocksa tillforas yrkesinriktad utbildning i 6vrigEler platser utéver de som
regeringenhar aviserat behovs ocksa pégskolanoch daframfor allt pa
lararutbildningarnal en hoéjning av studiemeslimed 1000 kronor bomdet
enligt motionarernangd en hojning av bidragsdelen med 650 kronor per
manad.

En sammanhallen statlig arbetsférmedling med nationell 6verblign ar
forutsattning for en val fungerande arbetsmarknad. Arbetsférmedlings
verksamhet ska bedrivas utan vinstintresse. De s.k. garantiprogrammen bor
avvecklas och i stéllet ska Arbetsférmedlingen ha storre frihet att erbjuda
arbet#sa aktiva insatser sonthildning eller riktat anstallnigsstdd utan att
invanta en fast tidsgrans. Den som utfor ett jobb ska ha 16n enligt kollektiv
avtal.

Arbetsloshetsforsakringen behdver reformeras i gruriieket och golvet
i forsakringen bor hojas. Ersattningsnivan bojas till 80 procent for hela
ersattningsperioden och antalet karensdagar minskas med tva dagar per ar. 75
dagarsbegransningen vid deltidsarbetsloshet tas bort. Motionarerna vill ocks&
se en kraftig forstarkning av grundférsékringen.

Otrygga anstallningaundergraver mojligheterna att skapa en modern och
dynamisk arbetsmarknad. Vansterpartiet vill infora en absolut grans for hur
lange en och samma person kan vara visstidsanstalld och tydliga kriterier for
nar en anstéllning far vara tidsbegransad. Averereg for inhyrning av
personal bor skarpaanser motionarerna.

Aktiv naringspolitik

Sverige behover stélla om till innovationsdriven tillvéxt. Det andra goér
biligare och ibland battre ska motas med hogre kunskapsinnehall,
resurseffektivare produktiarch en produktion av varor och tjanster som utgar
frAn vara samhallsutmaningar. Samverkan mellan féretag, universitet,
forskningsinstitut och myndigheter é@nligt Vansterpartieav yttersta vikt for

att f& en verksamhet som inte bara styrs av kortsiktigetiviotiv. De
strategiska innovationsomradena ska inriktas: midtmatutmaningenmiljo

och energi), iden vaxande aldrande befoikgen (halsa och sjukvard) och iii
globaliseringen (konkurrenskraftig produktion, révarutillgang). Staten ska
vara en aktivagare till sina bolag som t.ex. Vattenfall, LKAB och Sveaskog.
1,4 miljarder kronor bor avsattas for ett stod for att stimulera forskning och
utveckling i sma och medelstora foretag. For en val fungerande
kapitalférsorjning bor de statliga resurserna semtlll ett gemensamt bolag
med uppgift att stimulera kapitalférsorjningen i de riktigt tidiga fasefoa.

att bidra till utvecklingen av det lokalaniégslivet behdver Sparbankergas
battre mojligheter att starka sin kapitalbas. Vidare skafohEerns
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placeringsregler andras sd att dessa kan anvandas for strategiska investeringar
i syfte att starka Sveriges langsiktiga tillvaxtforutsattningar. Vansterpartiet
awvisar regeringens forslag om sjukléneansvaret och metilet att mindre

foretag med upfill tio anstéllda helt boér slippa att betala sjuklon.

Ett rattvist och likformigt s kattesystem

Skatt ska betalas efter barkraft och valfard fordelas efter behov.
Skattesystemet maste vara utformat s att det ar enkelt att forsta och tillampa
for den enkilda skattebetalaren. Ett system bor efterstravas som ar enhetligt
och likformigt och som har sa f4 undantag som mdjligt. Pa sa satt minimeras
ocksa mdjligheterna till skatteplanering. Vansterpartiet anser att det behovs en
Oversyn av skattesystemet ifioav en parlamentarisk utredning.

Jobbskatteavdraget bor stegvis fasas ut till forman for en rattvis och
likformig beskattning. Jobbskattvdraget trappasedfran manadsinkomster
O6ver 30000 kronor och slopas helt vid inkomster 6ver kronor.
Samtidgt ska inkomstskatten sankas for sjuka, arbetslésa och pensionérer.
RUT-avdraget bor avskaffasch pengarnhori stillet anvandas pé satsningar
i forskolan.

For att minska vagtrafikens utslapp av koldioxid bedémer Véansterpartiet
att koldioxidskatten bdorhojas. Samtidigt ar det viktigt att hitta
kompensatoriska atgarder for personer med laga inkomster och boende pa
landsbygdenEn vagslitageavgift bor inféras for tunga fordon for att motverka
ytterligare 6kning av den tunga trafiken. Aven flyget ska ksina egna
kostnader for klimatpaverkan. | vantan pa en andring av det internationella
regelverket bor en klimatskatt périkesflyget inforas.

Vansterpartiet valkomnar atgarder som minskar konsumtionen av alkohol
och tobak men vill till skillnad fr&n regeringen se att skatten pa tobaksvaror
héjs generellt med 8 procent.

Den ineffektiva nedsattningen av socialavgifter foér ubga slopasoch
reshurangmomsemdjas Motiondrernamenar vidare att bolagsskatten var
konkurrenskraftig redan innan sédnkningen och anser att den bor hojas till 26
procent.

Vansterpartiets principiella hallning ar att fastigheter ar tillgangar som ska
beskattas ochtt marknadsvardet ska tilldtas sl& igenom mer i beskattningen
av agda bostader an vad det gdag. Detskardda skatteméassig neutralitet
mellan bostader med olika upplatelsefornmah darfor bor fastighetsskatten
pa hyreslagenheter tas bdvtotiondrerna ansescksa att erarvsbeskattning
bor inféras

Vénsterpartieforesprakar inforandet agn finansskatt. Skattesatsska
varal5 procent och tas ut pa summan av vinster och léneutbetalningar i banker
och kreditmarknadsinstitut. Att inte hoja skatten for -lagch
medelinkomsttagare men lata bankerna bidra mer till samhallsbyggandet
kallar motionarerna en rod skattevaxling. Intédkterna fran finansskatten
uppskattas till ca 12 miljarder kronoMotionarerna ser positivt pétt
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inforande av skatt pa finansiella teaktioneinom EUoch anser att intakterna

fran en sddan skatt ska tillfalla den svenska staten. Vansterpartiet avvisar
regeringens aviserade forslag att slopa gruppregistrering av mervardesskatt
eftersom partieanser att det missgynnar banker och foisgsbolag pa
landsbygden.

2.6 Yttranden fran andra utskott

Skatteutskottet, utbildningsutskottet och arbetsmarknadsutskottet har yttrat sig
Over propositionen och motionernade delar som ror respektive utskotts
beredningsomradeYttrandena presenteras sin helhet som bilagor till
betankandet.

Skatteutskottets yttrande

| yttrande2013/14:SkU5y tillstyrkeskattaitskottet regeringens riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitken pa skatteomrddégra
avvikande meningar tillstyrker S, MBD och V de forslag till rikinjer som
har lagts fram av respektive parti.

Skatteutskottet hanvisar bl.a. till att riksdagen varen 2008 antog riktlinjer
for skatepolitiken (prop. 2007/08:108vsnitt 5.3, bet. 2007/08:FiU20, rskr.
2007/08:259). Enligtiktlinjerna ska skattereglerna utformas sa attbie.
bidrar till goda forutsattningar for varaktigt hdg sysselsattning och till goda
villkor for féretagande och investeringar. Darigenom sakerstélls att malen om
en generell och rattvist fordelad valfargpmas. Skattereglerna ska ocksa
utgora effektiva ekonomiska styrmedel pd t.ex. miljdomradet och till forman
for folkhalsan samt framja ett legitimt och rattvist skattesystem.

Som ett led i skatteutskottets beredning av varpropositionen arrangerade
utskottet den 8 maj 2014 en o6ppen utfrdgning om hojda punktskatter pa
alkohol och tobak.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet anser i yttrande 2013/14:UbUG6y att finansutskottet bor
tillstyrka regeringens forslag till riktlinjer for den ekantska politiken och
budgetpolitiken och avstyrka motionerna i motsvarande delar. | yttrandet finns
tre avvikande meningar (S, MP 08D).

Utbildningsutskottet konstaterar att regeringen sedan tilltradet Bao6
genomfort omfattande satsningar som ror hathildningssektorn frén
forskola till hogre utbildning och forskning samt &ven inom
studiestodsomradet och vuxenutbildréngRegeringens satsning pa skolan
innebar att staten i ar satsar ca 7 miljarder kronor mer pa utbildningsvasendet
an 2006. Utbildnigsutskottet framhaller att de statliga forskningsanslagen
Okar med sammanlagt 9 miljarder kronor under periodeniZI%. Detta
innebéar en resursdkning med 30 procent (prot. 2012/13:52) och ar den i



2. RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN 2013/14FiU20

sarklass storsta resursokningen for svensk forskninglesh nyttiggdrande
som har skett under en sa kort tidsperiogimhaller utbildningsutskottet

Nar det galler oppositionspartiernas motionsforslag konstaterar utskottet att
de i vasentliga delar ger uttryck for skilda standpunkter och att det darmed
sakna ett samlat alternativ till regeringens politk vad galler
utbildningssektorn.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet stéller sig bakom regeringens forslag till riktlinjer
for den ekonomiska politken och budgetpolitken och avvisar
oppositionspartiernas forslag. | arendet finrsavvikande meningar (34P

och V).

Enligt arbetsmarknadsskottetar regeringens politik den som har storst
forutsattningar att motverka arbetsléshet och erbjuda nya véagar tillbaka till
arbetsmarknaden for desom befinner sig utanfor den.

Arbetsmarknaddskottet noterar attFinanspolitiska radets analyav
regeringens sysselsattningspolitik pa ett tydligt satt sammanfaller med de
bedémningar som regeringen sjalv gor i varpropositioddhregeringens
egha bedkningar bekraftas av oberoende forskare starlesigt
arbetsmarknadsutskottieovardigheten i regeringens analys.

Den svenska arbetsmarknaderi i synnerhet i ett europeiskt perspektiv
1 till stor del tack vare regeringens reformer kommit igenom dgipa
ekonomiska krisen forhallandevis val och ror sigi en alltmer positiv
riktning. Antalet sysselsattappgickdet forsta kvartalet 2014l 4 659 000
personer, vilket ar en 6kning med @0 personejamfort med samma kvartal
foregdende ar. Vid ejamforelse med det forsta kvartalet 2006, dvs. strax
innan alliansregeringen tilltradde, framgar att hela 349 000 fler manniskor gar
till jobbet Aatta &r senareArbetsmarknadsutskottenoterar ocksa att
sysselsattningsgraden forsta kvartalet 2014 var geb@ent av befolkningen,
vilket &r en 6kning med 0,4 procentenheter jamfort med for ett ar sedan och
med 0,6 procentenheter jamfort med innan alliansregeringen tilltradde.
Utskottet gor bedémningen att arbetslosheterfdi@nde befinner sig pa en
alltfor hog niva, men att positiva tecken finns aveir det gallerdenna
utveckling.

Oppositionspartiernas motionsférsle@nnetecknaisde delar som berér-ut
skottets beredningsomrade av stora inbordes olikheter. Det finns darmed inget
gemensamt alternattill regeringens politik nar det galler riktlinjerna for den
ekonomiska politiken som kan jamféras med Alliansens arbetslinje. Det som
trots allt tycks vara den forenande lanken mellan oppositionspariedsas
krav pa hojda skattér som gor det mindr I[nsamt att arbeta och dyrare att
anstallai for att finansiera olika typer av hojda ersattningar. Deras eko
nomiska politik handlar om en atstramning av saval efterfragan sainkpro
tion for att finansiera utbyggda ersattningssyst@mbetsmarknadsskottet
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kan inte stélla sig bakom en sadan prioritering, eftersom den riskerar att leda
till hogre arbetsloshet och lagre sysselsattning.

2.7 Kompletterande information

2.7.1Finanspolitiska radets rapport 2014

Finanspolitiska radets rapport Sveriigsianspolitik 2014 publicerades den 12
maj. Radet ska fdlja upp och bedéma maluppfyllelsen i finanspolitiken och
den ekonomiska politik som regeringen foreslar och riksdagen beslutar om,
och darmed bidra till en 6kad 6ppenhet och tydlighet kring den ekiskam
politikens syften och effektivitet.

Finanspolitiken

Givet den beddémning av konjunkturlaget som regeringen gjorde i
budgetpropositionen for 2014 var den beraknade nivan pa den offentliga
sektorns finansiella sparande for 2014 foérenlig med en valavvagd
finanspolitik enligt radet Sedan hésten 2013 har den stabiliseringspolitiska
bilden forandrats. Radet ser nu en risk for att det finansiella sparandet for 2014
blir lagre an vad som ar stabiliseringspolitiskt motiverat. Eftersom atgarderna
i budgetpropaisionen for 2014 permanent forsvagar budgeten blir en atergang
till 1 procents 6verskott i de offentliga finanserna svarare. Det laga sparandet
2014 innebar dock i sig inget hot mot de offentliga finansernas langsiktiga
hallbarhet.

Regeringen har en avsewvdner positiv syndn Konjunkturinstitutet och
andra bedémarngd hur mycket ekonomin kan véxa innan resursutnyttjandet ar
i balans. | huvudsak beror detta p&d en mer optimistisk syn pa
jamviktsarbetslosheten. Regeringen har aven en mer optimistisk syrr pa hu
snabbt de offentliga finanserna forbéttras nar resursutnyttjandet okar. Den
osédkerhet som indikeras av de olika bedémningarna borde ha diskuterats av
regeringen och kunde ha motiverat en storre forsiktighet nar det galler
permanenta budgetférsvagningamser radet

Radet konstaterar att utgifterna for sjukpenningen sedan ett par ar tillbaka
har underskattats. Radet menar att det finanspolitiska handlingsutrymmet kan
komma att begransas om sjukfranvaron fortsatter att stiga snabbtsRade
beddmning ar atedrsakringkassan kan och bor forbattra prognosmetoderna
for sjukpenninganslaget. Regeringen bér dessutom redovisa vad som ligger till
grund for dess egen beddmning av utgifterna for sjukpenningen.

Radet ser positivt pa de initiativ som regeringntagt for att forbattra
bostadsmarknademen konstaterar samtidigt att allvarliga problem kvarstar.
En 6versyn av bruksvardessystemet, ranteavdragen, fastighetsskatten och
reavinstbeskattningen maste inga i ett samlat grepp for att fa en battre
fungerande bdadsmarknad i Sverige.

Réadets analys visar att regeringens aktiva stabiliseringspolitik sedan 2006
har varit tidsmassigt traffsaker.
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Arbetsmarknaden

Arbetskraftsdeltagandet, sysselsattningsgraden och antalet arbetade timmar
har utvecklats forhallandevis val under lagkonjunktuferamfor allt galler

detta om man beaktar att en allt storre del av personerna i arbetsfor alder
befinner sig i ldersgruppdar arbetskraftsdeltagandet traditionellt sett &r lagt
(dvs. framfor allt 6574-aringar).Goda offentliga finanser har mojliggjort en
effektiv stabiliseringspolitik, vilket sannolikt har spelat roll fér denna
utveckling.Anstallda inom offentlig sektdra, till skillnad fran under 1990
talskrisen, inte behovt sdgas upp i samband med finanskriesn
regeringens reformer, i synnerhet jobbskatteavdragen, har troligen bidragit.
Bedomningar av jobbskatteavdraget tyder pa att denna reform kan ha stétt for
enbetydande del av de positiva effekterna, enligt radet.

Sysselsattningen har inte utvecklats lika positivt som arbetskraften.
Arbetslosheten ar darmed hogre an fore krisen. Det ar framfor allt oroande att
andelen langtidsarbetslosa 6kar. Dessutom findiationer pa att andelen
arbetslosa som tillhor utsatta grupper med betydligt lagre jobbchanser an
genomsnittet har 6kat. Det riskeemligt radetatt leda till en varaktig niva pa
arbetslosheten som &r hogre &an regeringens prognoser for
jamviktsarbetsléheten.

Radet anser att det ar olampligt att anvanda arbetsléshet blagd- 15
aringar som ett matt p4 ungdomars etableringsproblearhq@smarknaden,
sd som ofta gors i den offentliga debatten. Radet menar att det matt pa
inaktivitet bland ungdomar som Estat beraknar i regel ar ett battre matt pa
ungdomars svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Detta matt
inkluderar unga som varken ar i sysselséttning eller utbildning. Andelen
inaktiva 18 24-aringar har minskat nagot sedan 2006.

Inaktivitet bland unga ar vanligast blandi2®-aringar. Det tyder pa att
overgangen mellan skola och arbetsliv fungerar daligt. Det ¢alagt radet
for att regeringens stod till yrkesintroduktion for ungdomar ar ett steg i ratt
riktning for att underlétta for ungdaamatt etablera sig pa arbetsmarknaden.

Inkomstférdelning och jobbskatteavdrag

Inférandet av jobbskatteavdraget i sin helkeder enligt modellsimuleringen
till att det totala arbetsutbudet 6kar med knappt 008 arsarbetskrafter.
Okningen i arbetsutbudr storst i den forsta kvagiluppen.Resultatet &r i
linje med regeringens analys och visar att jobbskatteavdraget har en signifikant
effekt pa inkomsterna for dem som fére reformen befann sig i den nedre delen
av inkomstférdelningenSimuleringen visaéven att jobbskatteavdragear
bidragit till att avstdndet okar nagot mellan de lagre inkomsterna i
inkomstfordelningen och medianinkomsten. Forandringen ar inte stor men
borde ha varit en del av regeringens beskrivning av jobbskatteavdragens
fordelningslonsekvenser.

Mellan 2006 och 2012 har de disponibla inkomsterna i fasta priser 6kat med
ca 13 procent. Det sammanfattande mattet p&onistspridning,
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Ginikoefficienten, har 6kat marginellt mellan 2006 och 2012. Inkomsterna
allra hogst upp och langst neitikomstférdelningen har 6kat langsammare an
de i mitten. Det har lett till minskad inkomstspridning allra hdgst upp i
fordelningen och 6kad spridning i den nedre delen av férdelningen. Det senare
speglas i att den relativa fattigdoméar okat efter 2006 Sett dver hela
perioden 19962012 har den disponibla inkomsten i decilgrug®
férdubblats. Stoérre delen av inkomstdkningen &dgde rum mellan 1995 och
2006 skriver radet

Overskottsmalet och utgiftstaket

Radet bedomer att Overskottsmalet inte nas under vamaede
konjunkturcykel. Radet anser att regeringen borde ha deklarerat att det
foreligger en avvikelse fran 6verskottsmalet.

Awvikelsen fran dverskottsmaélet kamligt rddetmotiveras av den langa
och djupa lagkonjunkturen. Under sadana omstandighetddver en
avvikelse i sig inte skada &verskottsmélets trovardighet. De offentliga
finansernas langsiktiga hallbarhet ar inte heller hadader radet

Regeringen gor i 2014 ars ekonomiska varproposition ett tydligt &tagande
om att sparandet ska aterga till 1 procent av BNP 2018. Regeringen klargor att
atagandet innebar en mycket stram politk som utesluter ofinansierade
reformer och forutsatter att andbaudgetférsvagningar finansieras fullt ut.
Detta atagande &om radet ser deitt vardefullt bidrag till att uppratthalla
fortroendet for det finanspolitiska ramverket.

Regeringen har vid flera tillfallen skjutit fram tidpunkten for nar det
finansiella sprandet ska na 1 procent, med hanvisning till att lAgkonjunkturen
har blivit mer utdragen an férvantat. 1 2014 ars ekonomiska varproposition
gors aterigen en sadan forskjutning, trots att konjunkturlaget forbattras nagot
snabbare an vad regeringen tidigaiknat med. Radet anser att regeringen
borde ha motiverat detta mer utforligt.

Radet anser att kopplingen mellan den féreslagna finanspolitiken och
Overskottsmalet bor fortydligas. Radet foreslar darfor att det strukturella
sparandet for innevarande oclistkommande ar anvands for att bedoma om
det finns en avvikelse frdn malet. Om det finns en avvikelse ska regeringen
forklara den och presentera en realistisk plan for att uppfylla malet. En sadan
plan bor vara anpassad till konjunkturen.

Berakningarna adet strukturella sparandet kan och bor forbattras. Radet
anser att berakningarna bor vara disaggregerade och utformade sa att BNP
gapet i genomsnitt &r lika med noll. Att forbéattra berégarna ar helt centralt
om man som radet forespralgar det struktrella sparandet en nyckelroll vid
bedomningen av hur finanspolitiken forhaller sig till Gverskottsmalet.

Utgiftstaket ar stramt de narmaste aren. Under 2014 och 2015 finns inget
utrymme utdver vad som behovs for att hantera de normala variationerna i
utgifterna, och aven &ren darefter ar utrymmet begraRSatet noterar att
regeringen aviserar atgarder i varpropositiop@h4 som okar utgifterna med
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516 miljarder kronor per ar fr.o.m. 2015 men att dessa inte ingar i
utgiftsberakningarnaDet ar viktigt at uppréatthalla tillrackliga marginaler till
utgiftstaket for att inte tvingas till kortsiktiga utgiftsbegransande atgéuaar
riskeraratt skada effektiviteten i gns verksamhet.

Riksdagens beslutsregler for budgeten

Enligt radet har iksdagsbehandlgen av budgetpropositionen for 2014
tydliggjort att det rader politisk oenighet om hur riksdagens rambeslutsmodell
ska tolkas. Denna oenighet har forsvagat rambeslutsmodellen och forsvarar for
minoritetsregeringar att bedriva en sammanhallen ekonomistikp&iadet

anser att det ar mycket angelaget att snarast uppratta en bred politisk samsyn
pa rambeslutsmodellens tillampning och finna en stabil I6sning.

Overskottsmalet och den offentliga formogenheten

Réadets och Konjunkturinstitutets berdkningar vigawvarken den offentliga
nettoférmogenheten eller bruttoskulden skulle utvecklas pa ett oacceptabelt
satt om Gverskottsmalet sanks till noll. Ett lagre 6verskottsmal innebar dock
minskade marginaler for att méta en kraftig lagkonjunktur. Konsekvenserna
om det uppsatta malet inte nas forvarras ocksd om malet sanks. En sankning
av malet ger dessutom endast en temporar 6kning av resurserna till hogre
utgifter eller lagre skatter. Radets samlade bedémning &r att nuvarande niva
pa Overskottsmalet tills vidare bdehallas.Eventuella férandringar av
ramverket bor enligt rddet géras med bredast moéjliga politiska stod.

2.7.2Alternativa bedémningar av de offentliga finanserna

Regemgens bedémning jamfort med Ekonomistyrningsverkets @&3W):s

| tabell 2.5 jamdrs regeringens beddmning aket offentliga finansiella
spaandet med motsvarande bedémningar fran ESV och Kl. Kl:s prognos
publiceralesi slutet av marsoch ESV:s prognos publicerasl bérjan av april.
Re-geringens och ESV:s prognoser baseras pa oftadadegler, medan Kl:s
och Riksbankens prognoser bygger pa bedomningar av finanspolitiska
atgarder som annu inte har beslutats eller aviserats.

Beddmningarnai frdga om finansiellt sparande 2@l &r Overlag
forhallandevis lika. Att ESV och Kiarnagot lage prognoser &n regeringen
for 2014 och 2015 kan till stor del forklaras av att myndigheterna
prognostiserar lagre inkomster fran bolagsskatter.
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Tabell 2.5 Alternativa beddémningar av det offentliga finansiella sparandet
Procent av BNP

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Finansiellt sparande

Regeringen 11,3 11,6 10,3 0,2 0,7 1,2
ESV 71,3 2,3 71,3 10,6 70,1 0,4
KI 71,3 72,0 70,8 70,3 0,6 1,3
Konjunkturjusterat sparande

Regeringen 0,0 10,2 0,5 0,4 0,8 1,2
ESV 71,0 71,8 1,1 10,7 70,2 0,4
Kl 71,0 71,3 70,5 0,0 0,6 1,2

Kéllor: Progno$ Statens budget och de offéiga finanserngESV, april 2014 ochKonjunkturlaget

T Mars 2014 Kl).

Skillnaden mellan Kl:s bedémning och regeringens bedémning pa langre sikt
ar dels att regeringens prognos basguasoforandrade regler, dels att
regeringen gér en annan beddmning av resursutnyttjandet i ekonomin.
Regeringen antar ocksa att de automatiska stabilisatorerna ar starkare an vad
Kl bedémer. Sammantaget gor det att det konjunkturjusterade sparandet ar
hogrei regeringens prognos an i Kl:s. Kl bedomer att det kommande ar
kommer att kréavas skattehdjningar eller utgiftsminskningar for att sakerstélla
ett finansiellt sparande i linje med Gverskottsmalet. Svensk ekonomi bedéms
enligt KI na konjunkturell balans bcdarmed ett normalt resursutnyttjande
2017. For att det finansiella sparandet i offentlig sektor ska uppga till i
genomsnitt 1 procent av BNP dver en konjunkturcykel bedomer Kdedtt
konjunkturjusterade sparandet behdéver uppga till 1,2 procent av BNEttvi
balanserat resursutnyttjande.

I ESV:s prognos 6ver de offentliga finanserna beréknas underskottet i det
finansiella sparandet 6ka fra@,0till 12,3 procent av BNP. Underskottet-be
raknas kvarsta till 2017. Det som starker sparandet i ESV:s prégraasde
offentliga utgifterna bedéms o6ka svagare an BMPaxten. Aven ESV
beddmer att det kommer att krévas skattehdjningar eller utgiftsminskningar
for att sakerstalla ett finansiellt sparande i linje med Gverskottsmalet. Hur
snabbt malet ska nas oph vilket satt anses vara en politisk bedomning.

KL om kommunerrsoch landstingens ekonomi

Den 29 apl 2014 presenterade Sverigesrdmuner octiandsting $KL) sin
ekonomirapportl rapporenkonstateras att kommuner och landsting fortsatter
att uppvisaelativt goda resultat. En bidragande orsak beddéms vara en fortsatt
stark tillvaxt av skatteunderlaget. Nar nu den internationella konjunkturen
forstérks och svensk ekonomi utvecklas starkare beddms skatteunderlaget bli
annu starkare. | rapporten framisabl.a. att sysselséttningen i Sverige har
utvecklats forhallandevis val trots den svaga ekonomiska utvecklingen. Den
positiva utvecklingen beddms ha bidragit till den gynnsamma utvecklingen av
kommunernas och landstingens skatteunderlag. En ndgot langsamm
utveckling &n normalt av kommunsektorns kostnader bedéms ocksa vara en
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bidragande orsak till att resultaten i kommuner och landst@mgarit starka
under en langre period.

Trots den goda reala tillvaxtdreddms inteskatteintékterna riktigtéacka
till for att klara de forvéntade kostnadsokningarna i kommuner och landsting
de narmaste aren. Kostnaderna beraknas 6ka utdver de demografiska behoven.
For att finansiera detta och na ett resultat motsvarande 1 procent av skatter och
bidrag, vilket endast dnalvvags till malet for god ekonomisk hushallining,
kravsenligt SKL hojda statsbidrag med 2 procent per@katterna bedoms
komma att behdvhdjasmedmotsvarande 6 6re i kommunerna och 23 6re i
landstingen fram till 201 Enligt SKL kommeidemografin dtstéllastora krav
pa kommuner och landsting att anpasisaverksamheter.

Vidare beddmer SKL att den offentliga sektorns finansiella sparande inte
nar malet om ett dverskott i sparandet motsvarande 1 procent av BNP Gver en
konjunkturcykel.

2.7.3Den auropeiska planeringsterminen2014

Kommissionenantog2014 ars landspecifika rekommendationer inom ramen
for den aropeiska planeringsterminen d2rjuni 2014.Detta ar den sista
etappen i den europeiska planeringsterminen som inledot&emmissionen
presenteradain tillvéxtoversikti november 2013Den 16 april2014 lade
Sverige fram sitt nationella reformprogram 2014 och sitt konvergensprogram
2014 till kommissionen. Sveriges refornech konvergensprogram 2014
baseras p& 2014 ars ekonomiska varpsiion, och regeringen informerade
finansutskottebm programmeien 15 april 2014.

De landpecifika rekommendationerna ar baseradeapadlysen av dessa
program och resultaten av kommissionefisdjupade granskning om
forebyggande och korrigering av ma&kwnomiska obalansersom
presenterades i mars 20 Rekommendationerna kommer formellt att antas
av Ekofinradet i juli 2014 efter att dear diskuterats av Europeiska radet i
slutet av juni 2014. Foretradare for Europeiska kommissionen informerade
finansuskottet om de landspecifika rekommendationerna for Sverige den 3
juni 2014.

Rekommendationernander perioden 2012015 ar féljande:

1. Fortséatta att driva en tillvaxtvanlig finanspolitik och bevara sunda
offentliga finanser och se till att man haller fastl Wiet medelfristiga
budgetmalet under den period som konvergensprogrammet omfattar,
ocksa med tanke pa de utmaningar som den aldrande befolkningen utgor
for de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet.

2. Dampa hushallens lanedkning och den privata skttdingen. | detta
avseende begréansa effekterna av den gynnsamma behandlingen av 1an i
inkomstbeskattningen genom att stegvis begransa skatteavdragen for
rantor och bostadslan och/eller hoja fastighetsskatten. Vidta ytterligare
atgarder for att 6ka amortegstakten pa bostadslan.
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3. Ytterligare effektivisera bostadsmarknaden genom fortsatta reformer av
hyressattningssystemet. | synnerhet tilldta mer marknadsorienterade hyror
genom att komma bort fran bruksvardessystemet och ytterligare avreglera
vissa segmerpa hyresmarknaden, samt ge storre avtalsfrinet at enskilda
hyresgéster och hyresvardar. Forkorta och foérenkla - plaoh
overklagandeprocesser, genom att sdnka och sld samman administrativa
krav, harmonisera byggkrav och standarder mellan kommunernaach 6
Oppenheten kring fastighetsbildningen. Uppmuntra kommunerna att
upplata egen mark for nybyggnation av bostader.

4. Vidta lampliga atgarder for att forbattra baskunskaperna och underlatta
overgangen fran utbildning till arbetsmarknad, bl.a. genom en stérre
anvandning av arbetsbaserad utbildning och larlingsprogram. Forstarka
satsningarna for att effektivare inrikta arbetsmarknadsch
utbildningsatgarder pa lagutbildade och personer med invandrarbakgrund.
Oka de tidiga insatserna for att nd ut till unga sote 4r anméalda hos
myndigheterna.

Sverige fanns alltsd med bthde 16 lander som kommissiorieaserat pa ett
antal é&onomiska indikatorer hgstas valde ut for en fordjupad granskning.
Kommissionen drog i sin férdjupade granskning slutsatain Sverige
fortfarande hammakroekonomiska obalanser som kraver Overvakning och
politiska atgarder. Det ar sarskilviktigt att Sverige fortsatter att
uppmarksammatvecklingenav hushallens skuldséattningch deineffektiva
inslagenpa bostadsmarknadeiiommissioneraviserade att man kommer att
folja utvecklingen i bytesbalansem samband med den europeiska
planeringsterminersamtidigt som markonstaterar att ett stort dverskott
bytesbalansen intean jamféras med riskerna meti stort underskott, och att
Overskottedelvis ar kopplat till behovet att minska skuldsattningen.

2.7.4Aktuell a propositioner, utredningar och dvriga rapporter

| det foljande redogors kort for den fortsatta riksdagsbehandlingen av de
propositioner regringentar uppi sina riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken.

Pa konstitutionsutskottets omrade beredsppsition 2013/1473 En
utvecklad budgetprocessbetankande 2013/14:KU46zinansutskottet har
yttrat sig med anledning av gpositionen R013/14:Fil®y). Betankandet
justerales den 5 juni och beslutas i kammaren den 17 juni.
Konstitutionsutskottehar aven behandlairoposition 2013/14:11&rivata
utforare av kommunal verksamtidietdnkande 2013/14:KU41. Betéankandet
justerades de8 maj och beslutiesi kammaren den 28 maj.

Finansutskottet bereer proposition  2013/14:228 Forstarkta
kapitaltackningsreglerbetankande 2013/14:FiU19. Betankandet justeras den
17 juni och beslutas i kammaren den 25 jUfinansutskottehar vidare
berandla proposition 2013/14:10Wiss kreditgivning till konsumenter
betédnkande 2013/14:FiU14. Betankandet justerades den 1 april och beslutades
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i kammaren den 10 apriSlutligen behandlarifiansutskottet proposition
2013/14:99 Varandringsbudget for 2014 betankande 2013/14:FiU21.
Betankandet justedgsden 3 juni och beslutkesi kammaren den 11 juni.

Skatteutskottet berederrgposition 2013/14:151Skattereduktion for
mikroproduktion av férnybar dlbetankande 2013/14:SkU3Rar avvaktas
besked frAn Etkommissionen innan arendet kan tas upp for beslut.

Pa utbildningsutskottets omrade beredsppsition 2013/14.48 Vissa
skollagsfragori betankande 2013/14bU21 Betankandet justedesden27
maj och beslutdesi kammaren dert juni. Vidare béandlasproposition
2013/14:112Villkor for fristiende skolor m.mav utbildningsutskottet i
betédnkande 2013/14:UbU22. Betédnkandet judisden 5 juni och beslutas i
kammaren den 17 juni.

Civilutskottet béandlar proposition 2013/1442 Okad uthyrning av
bostadsrattslagenheteioch proposition 2013/14:1745enomférande av
energieffektiviseringsdirektivet betdnkande 2013/1@U29. Betankandet
justerales den 29 april och beslutdesi kammaren derv maj (Delar av
propositioren  om  energieffektiviseringsdirektivet behandlas av
naringsutskottetse nedan.pProposition 2013/14:12En enklare planprocess
behandlas av civilutskottet i betdnkande 2013/14:CU31. Betankandetgustera
den 12 juni och beslutas i kammaren den 23 jurivilutskottet behandlades
aven poposition 2013/14:44Réttvisare regler vid fortidsbetalning av
bostadslari betankande 2013/14:CU15. Betankandet justerades den 13 mars
och beslutades i kammaren den 27 maPsoposition 2013/14:71
Telefonforsalining pa premiepsionsomradetbehandldes i betankande
2013/14:CU23. Beténkandet justerades den 20 mars och beslutades i
kammaren den 3 april.

Socialférsakringsutskottet har betdnkande 2013/14:SfUl&erett
proposition 2013/14:118ler fokuserad nedsattning av socialaveiifta for de
yngsta Beténkandet justerades den 6 maj och beslutades i kammaren den 28
maj. Socialforsékringsutskottedvstyrkteoch iksdagenavslog regeringens
forslag i propositionen.

Proposition 2013/14:106Patientlag behandlas av socialutskottet i
betankande 2013/14:SoU24. Betankandet judés@en 3 juni och beslusa
kammaren den 12 juni.

Milj6- och jordbruksutskottethenandlar proposition 2013/14:74 En
svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjandietankade
2013/14MJU27. Betankandet justedasdenl10juni och beslutas i kammaren
den Bjuni.

Slutligen har naringsutskottat betdnkande 2013/14:NU1behandlat
proposition 2013/14:58lationella patent p& engelskBetankandet justerades
den 16 april och bestades i kammaren den 29 apXkringsutskottet har aven
behandlat delar av proposition2013/14:174 Genomftérande av
energieffektiviseringsdirektivet betdnkande 2013:14:NUl18eténkandet
justerades den 20 mars och beslutades i kammaren den 10 april

77



2013/14:FiU20

78

2. RIKTLINJER FOR DEN EFONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

| sAval budgetmpositionen sonvarpropositionen har regeringen aviserat
ett kommande forslag om nystartzoner. Av ett pressmeddelande fran den 17
april framgar att invandningar fran Ekbmmissionenhar medfort att
regeringen inte avser att ga vidare med £iyst.

Forsvarsberedningens rapport

| rapportenFoérsvaret av Sverigé Starkare forsvar for en oséker ti@Ds
2014:20) redovisar Forsvarsberedningen sin syn pa den framtida utvecklingen
av Sveriges forsvar. Forsvarsberedningen anser att den enskilt viktigaste
uppgiften i den kommande forsvarsinriktningsperioden efter 2015 ar att 6ka
den operativa formagan irigsférbanden och att sakerstalla den samlade
operativa formagan i Forsvarsmakte@ivet de forslag som lamnats i
rapporen beddmer Forsvarsberedningen att férbandsverksamheten och
materielanskaffningen i Forsvarsmaktsammantaget behover forstarkas
succasivt under den kommande férsvarsinriktningsperioden. Denna del av
verksamheten bor vid utgdngen av nasta forsvarsinrikdparpd forstarkas

med 5,5 miljarder kronor arligen jamfort med 2014. | inledningen av nasta
forsvarsinriktningsperiod kraven miljardférstarkning redan fran 2017.
Forsvarsberedningen ar enig om huvuddragen i rapporten. Inom niskdem

har dock ledaméter fran S, MP, SI¥ och KD anmalt avvikande
uppfattningar.

Rapportfran Riksbanken om hushallens skuldséttning

| rapporen Hur skubsatta &r de svenska hushalleiin den 7 maj skriver
Riksbanken att @ svenska hushallens skulder i relation till deras disponibla
inkomster &r hogre an tidigare analyser vidaglysen visabl.a.att hushallen
Overlag ar hogt skuldsatta om man s#deras inkomstei det galler framfor

allt 1dg- och medelinkomsttagar®en genomsnittliga skuldkvoten i juli 2013
var 296 procent for skuldsatta individer och 370 procent for individer med
bolan.Analysenvisar ocksa att fyra av tio lantagare inte marskin skuld

och att de som gor det minskar den mycket lAngsamt.

2.8 Finansutskottets stallningstagande
Offentliga finanser

Sverige har visat pa stark motstandskraft

Sverige har genomgatt en av de varsta kriserna sedartdl886pressionen
Mot slutet av prognosperioden kommer Sverige att ha gatt igenom en
lagkonjunktur somhar varat i minst nio ar, vilket atangre &n den tid som
1990talskrisen varade.

Tack vae starka offentliga finansédrarsvensk ekononkunnatvisaen gor
motstandskraft nar fime- och skuldkrisen drabbade varldsekononviktiga
stabiliseringspolitiska@tgardehar kunnavidtassomharstéttat tillvaxten och
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starkt ekonomin. Utskottet kan konstatera att Sveraftentligafinanseridag
ar bland de starkasteEuropa Sverige&r ocksddet land som hahogst
sysselsattningsgrazth hogst arbetskraftsdeltagandgU. Inom OECD éar det
endast ett fatal lander som har hogre sysselsattningsgrad an Sverige
Tillsammars med Osterrikehar Sverige ocksdagst langtidsarbetsloshet
Dessutom har Sverigefdrhallande till manga andra jamfoérbara landen
starkaste tillvax@n Trots den mycket djupa och utdragna krisen séaral
sysselsattningesomarbetskraftsdeltagandséledegikat Detta har inte skett
till priset av sankta reélher, utan vartomhar derrealadisponibla inkomsten
okat Resultaten av den férda politiken understryker vikten av langsiktiga
reformer sonbl.a.jobbskatteavdraget

Enligt utskottet visar det pa awerigeharfort en ansvarsfull politik som
harmotvekat nedgangen i ekonomibet bekraftas ocksa av Finanspolitiska
radet som anser atten aktiva stabiliseringpolitiken har varit tidsmassigt
traffsakeroch att den ekonomiska politikemar varit framgangsrik.Aven
Europeiska kommissioneftamhalleri sina rekommendationer tisverige
dentillvaxtvanliga finanspolitik somhar forts och Sveriges starka offentliga
finanser.

Inriktningen av politiken de narmaste aren

Den internationella konjunkturadterhamningen som inleddes 2013 ser ut att
fortsétta. Svensk ekonomi forvantas gradvis forbattrash behovet av att
stottaekonomin via finanspolitiken avtaResursutnyttjandet vantas gradvis
komma atforstéarkas, sysselsattningen tka och arbetslésheten minska.

Aven om behovet av att stétta ekonomin vizafispolitiken avtar finns det
samhéllsekonomiska utmaningar som kraver fortsatta reforrbet
overgripande rlet med finanspolitiken ar att Oka den varaktiga
sysselsattningen och den langsiktiga tillvaxteitskottet valkomnar darfor
regeringens ambitioatt fortsatta sitt reformarbete med att féra Sverige mot
full sysselsattning genom att forbattra arbetsmarknadens funktionssatt, stérka
svensk konkurrenskraft och kunskapen i skolzenom starkt konkurrenskraft
och goda forutsattningar for tillvaxt trygggbben och déarmed resurserna till
var gemensamma valfard. Med fler i arbete laggs sdledes grunden for
vélfarden Deninriktningenav politiken &r erfiérutséttning for en fortsatt 6kad
sysselsattningUtskottet kan ocksa notera &bnjunkturinstitutets snaste
prognosvisar pa en tkdsysselsathingmed ca 20 000 personer 203@mfort
med 2013F6rutsattatt den nuvarandariktningen av politikerdigger fast

Mot regeringens inriktning av politiken star en splittrad opposition utan
realistisk jobbpolitik. | stéllet vill oppositionspartierna se bl.a. kraftigt héjda
skatter pa arbete, om &an i olika omfattning och inriktnidissa av
oppositionspartierna vill avese kraftigt héjda kostnader for transporter.
Enligt utskottet skulle en sadan politik leda till betydligt farre jobb och en lagre
tillvaxt.

I likhet med regeringen anser utskottet att finanspolitiken nu bér inriktas pa
att vanda underskotten i de offégd finanserna till balans och darefter
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Overskott. Att atergd till overskott i de offentliga finanserna nar
resursutnyttjandet nu starks i linje med det finanspolitiska ramverkdin
ansvasfull politik forutsatter darfor & reformena finansieras kran for

krond detta med hansyn till behovet av att inte riskera aterhamtningen i
ekonomin samtidigt som ndédvandiga sékerhetsmarginaler i det finansiella
sparandet starks. Fortsatta reformer ska som regeringen framhaller finansieras
fullt ut med bl.a. hojd lsatt pa alkohol, tobak och fordon.

Aven om riskerna fér en sdamre ekonomisk utveckling &n prognostiserat har
avtagit bedorar regeringen attle fortsattar stérre &n mojligheterna fér en
battre utveckling. Mot den bakgrunden dit viktigt att inte det offeriliga
sparandestarksalltfor snabbt och darmed strané ekonomin. Regeringens
beddémning ar att resursutnyttjandet ar i balans 2018 och att de offentliga
finansernalavisar ett dverskott pa 1,2 procent av BNIRskottet delar denna
bedémning

Utgiftstaken och budgeteringsmarginalen

Regeringens bedémning av utgiftstaket for 2017 214 miljarder kronar
Jamfort med den bedémning som gjordes i budgetpropositionen for 2014
motsvaradeten hojning med 18 miljarder kronor. For 2018 bedémsmiia

1 254 miljarder kronor.

Givet dessa nivaer fas en budgeteringsmarginal som ligger inom ramen for
regeringens riktlinje for vad som kravs som sakerhetsmarginal fér prognosaren
2014 2018. Nar budgeteringsmarginaletas i ansprakeder det till att den
offentliga sektorns finansiella sparande forsvagasgé&tingenredogor for
flera anledningar till att nivdn pa de takbegransade utgifterna 2017 och 2018
kan komma att bli hogre &n den nu aktuella bedémningen som t.ex. storre
volymer i transfereringssystemen eller loé®m nya reformervilket skulle
minska budgeteringsmarginalerUtgdngspunkten ar att reformer ska
finansieras krona for kron&tskottet kan ocksa noteadt den aterhallsamhet
som kravs framover for att na balans och éverskott i de offentliga finansern
gor att detlir angeléget att finansiera utgiftsforandringar till foljd av hogre
volymer i transfereringssystemen. Utskottet delar regeringens bedémning.

Utgiftstakenar en viktig del av det finanspolitiska ramverkbLa. framjar
deen kontrollerad wiftsutvecklingoch blir dafor ett effektivt verktyg for att
uppna oéverskottsmalet och langsiktigt hallbara offentliga finanser. Utskottet
avvisar darfor motionsférslagom saval ettdriga utgiftstak som
l&nefinansieng avinvesteringar.

En val avvagd finaspolitik som uppfyller 6verskottsmalet

I likhet med regeringen anser utskottet att finanspolitiken ar val avvagd, ligger
i linje med det finanspolitiska ramverket och uppfyller éverskottsmalet.

Flera av oppositionspartieraaseidaremomttoverskottsmdt intendsoch
att den forda politiken inte ar férenlig med det finanspolitiska ramveiket
Ovrigt ger oppositionspartierna en splittrad och otydlig bild av hur de ser pa
overskottsmalet. Nar och om Socialdemokraterna har for avsikt att uppna
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overskott i de offentliga finanserna gar inte att utlasa av deras motion.
Miljopartiet verkar st bakom regeringens inriktning av finanspolitiken for att
uppna ett Gverskott i de offentliga finanserna 20t8nmed andra atgarder.
Vansterpartiet vill att verskottsmalet 6vergeadl forman for ett balansmal.
Sverigedemokraterna namner inte 6verskottsmailetrnotion.

Finanspolitiska radet bedomer att overskottsmalet inte nds under
innevarande konjunkturcykel, memser att avvikelsen frdn éverskottsmalet
kan motiveras av den langa och djl@gkonjunkturen.

Nar det galler uppfoljiningen av 6verskottsmalet vill utskottet framhalla att
eftersom Gverskottsmalet framsir ett framatblickande riktmarke for
finanspolitiken foljs det i forsta hand upp i ett frablétkande perspektiv. En
bakatblickande analys gors dock for att se omhdetunnits systematiska fel
i finanspolitiken som riskerar att minska sannolikheten for att malet ska nas i
framtiden. Enligt utskottet tyder en samlad bedémning av de indikatoner
anvands i den bakatblickande analysen pa att det genomsrititigeiella
sparandet i den offentliga sektorn 202813 var i linje med Gverskottsmalet,
vilket indikerar att det inte finns nagra stora systematiska avvikelser i
finanspolitikensom kanpaverka maluppfyllelsen framéver. Finanspolitiska
rddet gor ocksd beddmningen, som namnts ovan, att regeringens aktiva
stabiliseringspolitik har varit tidsmasstggffsaker sedan 2006. Utskottet delar
den bedémningen.

Enligt utskottet bor dverskottsmaketikas som att nar resursutnyttjiandet i
ekonomin ar lagt bor det finansiella sparandet i den offentliga sektorn vara
under 1 procentoch nar resursutnyttjandet ar hogt boér sparandet vara dver
1 procent. Den mer mekaniska analys som bl.a. Socialdemolaatkritik
bottnar i riskerar enligt utskottet att leda finanspolitiken fel.
Socialdemokraternas kritik implicerar att en ragam finanspolitikskulle ha
forts trots ett lagt resursutnyttjande. Enligt utskottet later sig inte
overskottsmaletféljas upp utifrin enstaka indikatorerutan en samlad
bedémning av olika indikatoremch faktorer boralltid géras vilket ocksa
framgar av det ramverk for finanspolitiken som regeringen presenterade 2011
och som fick brett stdd i riksdagen (skr. 2010/11:79, bet./201BU42, rskr.
2010/11:31% Det &r ocksa helt i enlighet med ramverksskrivelsen att av
stabiliseringspolitiska skal temporart avvika frdn overskottsmalets niva
forutsatt att fortroendet for de offentliga finanserna uppréattiaitskottet kan
konstateraatt savalinternationella bedémard.ex. OECD och IMFE som
Finanspolitiska rddebch Konjunkturinstitutet gér bedémningenatt den
svenska finanspolitikear langsiktigt hallbayvilket & en foérutsattning for att
kunnauppratthalla fortroendet for adgfentliga finanserngEn bedémning som
utskottet delar.

I likhet medregeringen ansertskottetatt det kan finnas skal att 6ger de
indikatorer som anvands for att félia upp Overskottsmalet, bade i ett
framatblickande och bakatblickande perspektivinanspolitiska radet
foresprakar attdet strukturella sparandetka gesen nyckelroll vid
bedémningen av hur finanspolitiken férhdller sig till 6verskottsmalet. | det
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sammanharg vill utskottet understryka de svarigheter som alltid &r
forknippade medtt gda prognoser och i synnerhet 6ver resursutnyttjandet
Utskottetvill darfor betonavikten av att uppfoljningen av 6verskottsmalet gors
utifran en samlad bedémning av olika indikatordamtidigt vill utskottet
understrykavikten av atteventuella osékerhert i den samlade beddmningen
och dess konsekvenser redovisas. Utskodieger att det &r viktigt att
regeringen strévar efter attkontinuerligt forbattra redovisningen och
tydligheten i de ekonomiska propositionerna

Overskottsmalet ligger fast

| likhet med regeringen och Finanspolitiska radet anser utskottet att
Overskottsmalet ska ligga fagpd 1 procent i genomsnitt Gver en
konjunkturcykel Att Gverge eller sdnka den malsatta nivansom
Vansterpartiet fasrdar skulle enligt utskottet minska marginalerna for att
mota en kraftig lAgkonjunkturoch dven minska sakerhetsmarginalen till
stabilitets och tillvaxtpaktens krav vilket ocksa Finanspolitiska radet
framhaller i sin rapporDet var genom starka offentligimanser som Sverige
kunde visa motstandskraft nar finansoch skuldkrisen drabbade
varldsekonomin. Stora éverskott i de offentliga finanserna édestentrala
for att mota kraftiga ekonomiska nedgangar utan stora underdkoligt
utskottetar 6verskdtsmalet en viktig grundsten i en ansvarsfull politik for
ordning och reda i de offentliga finanserna.

Utskottet kan ocksad konstatera att Sverigesom &ar en liten oppen
exportorienterad ekonométdr infor ett antal betydande risker som t.ex. hog
offentlig skuldsattning i flera europeiska lander. Det innebar att Sverige maste
ha hoga skyddsvallar till naskris eftersom manga andra landamnolikt
kommer att haett begransat utrymme for stabiliseringspolitiska atgarder.
Utskottet ansedarfor att det vorehdgst olampligt att det nuvarande lage
6vergedverskottsmalet.

En uvecklad budgetprocess

Finanspolitiska raddtamhaller i sin rapporatt det &r angelaget atetfinns

ett brett politiskt samférstand kring hur riksdagens beslutsregler for budgeten
ska tolkas och tillampasltskottet delar denna syhlikhet med vad utskottet
uttalade i samband med beredningen av proposition 2013/14:173 En utvecklad
budgetprocess anser utskottet att den parlamentariska férankringen kring
regelverket for statens buelgar central(yttr. 2013/14:FiU9y) | yttrandet
valkomnade ett enigt utskott propositionens inriktning mot att ytterligare
utveckla den statliga budgetprocessen.

Mer kunskap i skolan

Ett viktigt mal for skolarér att alla elever har ratt att utvecklasl&agt som
mojligt, oberoende av sin bakgrund eller vilken skola de gar i. Utbildningen i
Sverige ska ha hog kvalitet, for elevernas skull, men ocksa for jobben.
Utbildningssystemet star infor stora utmaningar. Som saval regeringen som
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oppositionspartierna konstaterar har resultaten i den svenska skolan sjunkit.
Det ar en utveckling sotmarpagatt sedan mitten av 19¢let, och regeringen

har sedan 2006 bedrivit ett omfattande reformarbete i syfte att hoja
kunskapsnivan, oka likvardigtem och forbattra saval lararyrkets status som
larark&rens kompetens. Som framgar av utbildningsutskottets yttrande avsatter
staten i ar ca 7 miljarder kronor mer p& utbildningsvasei2006. Flera av

de mest omfattande reformerna av skolan bérjade §#tt 2011. Det &r som
utbildningsutskottet framhaller komplicerat att genomfora reformer pa
skolomradetoch det tar tid innan s&dana reformer ger effekt. De elever som
deltog i ASA-undersokningen 2012 var den sista arskullen som inte har
omfattats avegeringens stora skolreformer.

Forskningen visar att svaga skolresultat som regel grundlaggs i tidig alder.
Mot den bakgrunden valkomnar utskotidtkhet med utbildningsutskottet
regeringens fortsatta reformintentioner i varpropositionen med sauskils f
pa de tidiga skolaremen planeradérliga resursforstarknimmuppgar till 3,8
miljarder kronor 2015 och tkar successivt till 6,9 miljarder kronor 2018.

Genom atiman tydliggorforskoleklassens syfte och infétt extra skolar
ges fler elever forutdgtningar att nd méalen med utbildningen. Vidare kan
laxhjalp och sommarskola hjélpa fler elever att nd kunskapsmaétsn
likvardigheten i skolan kan Oka. Regeringensligtire satsningar pa
sommarskologor att det redan 2014 finns mojlighet fér 6ver 20 ever att
ta del av undervisning.

Sverige har aldrig haft en sa valutbildad befolkning som nu. Sedan 2006
har antalet nyborjarplatser pd hogskoldikat dar efterfrigan fran
arbetsmarknaden &r stor samtidigt som insaisegjorts for att hoja kvaliten
i hodgskoleutbildningarna. Utskottet valkomnen fortsatt utbyggnadav
hogskolan med drygt 10 000 platser pa framst lararutbildningarna.

Socialdemokraterna vill i likhet med regeringen se minskade klasser,
obligatorisk sommarskola och laxhjalp for alaver. Socialdemokraterna och
Miljopartiet lyfter i likhet med regeringen fram betydelsen av att stéarka
lararrollen. Bade Miljopartiet och Vansterpartiet vill minska barngrupperna i
forskolan. Sverigedemokraterna anser att sStaten ska ta Over
huvudmannashgzet for skolan och att friskolor bara ska fa startas om det finns
ett pavisbart behovOcksa&Vansterpartiet kritiserar kommunaliseringen av
skolan och villdessutonbegransa det fria skolvalethavskaffa méjligheten
for friskolor att gd med vinst. Vanspeartiet motsatter sig aveen tioarig
grundskola.Utskottet kan konstatera atppositionspartiernas riktlinjer pa
skolomradespretar at olika hall, men att ockiééra av partierna instammer i
delar av regeringens politik.

Vad galler friskolorna vill utkottet framhallaatt propositior2013/12:112
Villkor for fristdende skolor for narvarande bereds i riksdagpropositionen
foreslas en ytterligare skarpning av skolregelverket med utgangspunkt i den
sexpartiverenskommelse som kommit till uttryck iskdlekommitténs
slutbetéankande (SOU 2013:56)ropositioren foreslas bl.a. bestammelser i
skollagen som fortydligar kommunens och allménhetens ratt till insyn i
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verksamhetenVidare utreder Agarprovningsutredningen vilka ytterligare
krav som kan och bostéllas pd de som &ger ochwéri féretag inom
valfardssektorrfor att ytterligare sakra samhallets krav pa de som &ger och
driver foretag bl.a.friskolesektorn.

Arbetslinjen ska ligga fast

Utskottet kankonstatera at250 000 fler manniskor ar sysselsattalag éan
2006. Med fler i arbete har ocksa utanforskapet pressats tillbaka och ar nu pa
den lagsta nivan sedan bdrjan av 188iet. Arbetskraften har vuxit med
350 000 personer sedan 2006 trots krisewar omvarld. Det & sm
Finanspolitiska radetframhaller i sin rapport mycket positivt att
arbetskraftsdeltagandear okat sedan 2006, trots den djupa lagkonjunkturen.
Enligt Finanspolitiska &det ar risken for varaktigt negativa effekter pa
arbetsutbudet av den har kriselh gkillnad frAn 1996talskrisen begransad

Av rades analys framgavidare i motsatstill vad bl.a. Socialdemokraterna
havdar, att sysselsattningsgrademutvecklatsrelativt gynnsamsedan 2006

i synnerhet nar inverkan av den demografishkivecklingen beaktas.
Sysselsattningsgraden i Sverigaedéssutonihdgstbland allaEU-I&ander enligt
aktuella siffror fran EurostatRegeringens reformer har tillsammans med
valskotta statsfinanser spelat en central roll for jobbtillvédedan 2006
Aven befolkningn har 6kat under samma petiowen det ger inte automatiskt
fler jobb. It.ex. bAde Danmark och Nederlanderna har befolkningen ocksa
vuxit, men i Danmark har jobben blivit fafrech i Nederlanderna ar
sysselsattningsdkningen betydligt svagare an i Sverige.

Arbetslinjen ligger fast.Det ar viktigt att regeringen fortsétter sitt
reformarbete for att foéra Sverige mot full sysselséttnifrgr att Oka
arbetskraften och sgslsattninge och minskautanforskapet har regeringen
sedan 2006 bedrivit en politik som i huvudsak fokusgéaatt 6ka utbudet och
efterfrdigan pa arbetskraft. Jobbskatteavdraget har tillsammans med
foérandringarna i arbetsloshetsforsékringen och sjukférsékringendgiomer
Ionsamt att arbeta och darmed Okat utbudet av arbetdkigfe socialavgifter
for unga, séankt restaurangmoms och reformer for att 6ka foretagandet har okat
efterfrigan pa arbetskraffv varpropositionen framgar att den varaktiga
sysselsattningn beddms ©6ka med ca 25M00 personer och
jamviktsarbetsléshetdmedomssjunka med 1,8 procentenheter pa lang sikt till
foljd av regeringens strukturella reformer. Jobbskatteavdraget &r den enskilda
reform som stér for den storsta effekten pa sysselsgénilLiksom i tidigare
rapporter beddmer Finanspolitiska radet att regeringens antagna
sysselsattningseffektéh foljd av jobbskatteavdrageterkarrimliga.

Den utdragna lagkonjunkturénkombination med att fler soker sig till
arbetsmarknaden har bédit till att arbetslosheten ligger pa en forhallandevis
hog niva.Utskottetinstammer i regeringens bedémning att politiken i nulaget
behdéver inriktas pa att starka méjligheterna for persoreat svag forankring
pa arbetsmarknadexit fa arbeteDet handar om langtidsarbetslsa, personer
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med funktionsnedséttning, utrikes foddach unga med ofullstédndig
gymnasieutbildningUnder lang tid har utrikes fédda pa manga och avgérande
satt bidragit positivt till samhallets utveckling i form av kompetens, mamgfal
och hogre tillvaxtUtrikes foddastarfor en 6vervagande del av de senare arens
sysselsattningsdkningiv den totala 6kningen av antalet sysselsatta mellan
2016 och 2013 var tva tedelarutrikes fodda. Derarbetsmarknadspolitik

som forsverkari ratt riktning, men mer behdver goras i form av bl.a. fortsatta
kvalitetshéjande atgarder i utbildningssystemet och insatser for att underlatta
deutrikes foddastablering pa arbetsmarknaden.

Uppgangen i antalet unga som ar arbetslésa har sedan 2006 fridmfor a
drivits av att fler heltidsstuderande soker arbBtand de arbetsldésa unga ar
nara halften heltidsstuderande, varav manga i gymnasieskdtakottet
menar att @en om det ar angelaget att tavéra alla manniskors arbetsutbud
kan heltidsstuderamdsom ocksa soker hatller deltidsarbete inte betraktas
som ett allvarligt samhéllsekonomiskt proble®@narare ar det tvartom
onskvart att s& manga som mdjligt i denna aldersgrupp gar i och fullféljer en
gymnasieutbildningArbetsldsheten faller kraét med 6kad alder i gruppen
15/ 24 ar. | gruppen 234 ar var arbetslosheten 8,1 procent 2(A&. att
komplettera bilden av ungdomsarbetslésheten lyfter regeringen |
varpropositionen fram Eurostats siffror p& andelen inaktiva ungdomar, dvs.
unga som varkenrbetar, studerar eller deltar i arbetsmarknadspolitiska
program. Dettdr enligt Finanspolitiska radett battre matin arbetslosheten
pa ungdomars svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknadesaval
varpropositionen som Finanspolitiska radets capgramgar att adelen
inaktiva ungahar minskat sedan 200&ndelen i Sverige &r i nivda med
Tyskland och langt under genomsnittet i BEhligt Finanspolitiskarades
analysar inaktivitet sarskilt valig bland ungdomar i aldern 120 ar, vilket
tyder paatt 6vergangen mellan skola och arbetsliv skulle kunna forbattras.
Stod till yrkesintroduktion&r enligt radetett steg i ratt riktning for att
underlatta for ungdomars etablering pa arbetsmarknadigpbyggnaden av
ett system for yrkesintroduktion &r saegeringen famhaller ett langsiktigt
arbete Utskottetnoteraratt det i februari2014fanns yrkesintroduktionsavtal
pa nastan en fjardedel av arbetsmarknaden.

Som arbetsmarknadsutskotieinstaterar yttrandetsaknasett gemensamt
oppositionsalternatigom kan jamfoéras med regeringens arbetslingéllet
kannetecknasoppositionensriktlinjer pa detta omradev stora inbordes
olikheter Det som iviss m&n andaférenar oppositionen &riljan att hja
skattenapa arbete for att finansiera hojda ersatysnivaer savalsjuk- som
arbetsloshetsforsékringaiSocialdemokraterna vill se en avtrappning av
jobbskatteavdraget medan Vansterpartiet anser atheleska avvecklas.
Miljopartiet anser stéllet att den statliga inkomstskatten bor hdjas. Samtidigt
anser oppositionspartiggatt kostnaderna fdoretagatt anstélla ungska 6ka
kraftigt genom hojda arbetsgivaravgifté&r denna kategoril ett land som
Sverige med relativt hoga lonekostnader for ungdomar ar det enligt utskottet
val motiverat med skeenedséattningar som traffar breda ungdomsgrufijer
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att sanka trésklarna in pa arbetsmarknad&ocialdemokraterna och
Vénsterpartiet vill dessutom se hagbstaurangioms, vilket skulle drabba en
bransch som anstaller manga ungan politik som oppositinen foretrader
skulleleda till kraftigt negativa effekter pa sysselsattningate minstbland
unga Enbart regeringens refoering av arbetsléshets och
sjukforsskringarna som oppositionspartierna pa olika satt vill riva upp,
beréknas oka sysselsattningen med mer &A080personerOppositionens
politik skulledessutom leda tithéjda marginalskatterett land som redan har
nagra av de hdgsta marginalskatterna i varldewilket bl.a. sanker
incitamenteratt utbilda sig

Nar det galler Socialdemokraternas och Vansterpartiets forslag om
sysselsattningspolitiska ramverk vill utskottet paminna om att regeringen
sedan flera atillbaka har utvecklat ett ramverk for sysselsiittgspolitiken
(avsnitt 10 i varpropositionen). Ramverkeanvands for att félja upp
sysselsattningspolitiken och for att identifiera utmaningardet galleatt fa
fler i arbetesamtsyftar till att politiken pa ett sa effektivt satt som mojligt ska
bidra till en vaaktigt hogre sysselsattningocialdemokraterna vill se ett mal
om |agst arbetsloshet i EU 2020f&enheter fran tidigareocialdemokratiska
regeringarvisar dock enligt utskottedtt kvantitativa mal for arbetslosheten
riskerar att styra gditiken mot atgarder soranararedriver ut manniskor fran
arbetsmarknaden.

I likhet med arbetsmarknadsutskottet anser utskottet att den huvudsakliga
inriktningen av sysselsattningspolitiken med en tydlig arbetslinje bor ligga
fast.Det handlar ommekombhation av atgarder som stimulerar bade utbudet
av och efterfrdigan pd arbetskraft samt foérbattrar matchningen pa
arbetsmarknaden.

En politik for f ler bostader

Utskottet stodr regeringens inriktningiv bostadpolitiken. | likhet med
regeringen ochilt skillnad fran oppositionspartierna anser utskottet att en val
fungerande bostadsmarknad ska uppnds utan subventioner. Utbudet av
bostéader ska i stéllet 6ka genom forbattrade forutséttningar att bygga bostader
och genom att battre utnyttja det befintliga boskagtandett.ex. genom
generdsare regler for andrahandsuthyrning.

Bostadsbyggandet har inte svarat upp mot befolkningsdkningen i
tillvaxtregionernaoch en rad atgarder har vidtagits under senare ar for att 6ka
byggandet Exempelvis konkurrerar kommunadah privata bostadsbolag nu
pa lika villkor, vilket pad sikt kommer att oka utbudet av hyresratter.
Fastighetsavgiften for flerbostadsther sankts i syfte att 6ka nyproduktionen
av lagenheteVidare haBostadsbeskattningskommittén i sitt slutbetankande
(SOU 2014:1) foreslagit att den kommunala fastighetsavgiften for
hyresbostéader ska avskaffas. For att dstadkomma en effektivare och enklare
plar och byggprocess har regeringen lamnat en rad forslag till riksdagen.
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Vi kan nu se att bostadsbyggandet oOkamaftigt. Byggandet av
flerfamiljshusokade med hel&5 procent 2013och under forsta kvartaleér
har bostadsbyggandet fortsatt att dkenabb taktenligt preliminar statistik
fran SCB.Med regeringens reformer och Sveriges stabila ekonomi finns goda
forutsattningafor att bostadsbyggandet far ytterligare en skjuts uppéat under
kommande &r. Utskottet valkomnar ocksd att staten genom
Stockholmsférhandlingelmarslutit avtal om finansiering och medfinansiering
av utbyggnad av tunnelbanan samt 6kad bob&nggelse i Stockholms lan.
Fyra nya tunnelbanestrackningar ingdr i avtalet som ger betydande forbattrade
forutsattningar for arbetspendling, bostadsbyggande och regionfértéatning.
Kommunerna atar sig i avtalet att sjélva eller geamarabostadsexploatér
uppfoérai storleksordninge@8 000 nya bostéader.

Utskottet anser att det & motsagelsefullt av Socialdemokraterna att havda
att det behovs mer konkreta atgarder pa byggomradet samtidigbantiet
under varenhar lagt motioneri civilutskottet dar regeringens forslag till
forenklingar i plan och bygglagemvvisas till forman for fler utredningar

Investeringar i infrastruktur och effektiva transporter

Ett val fungerande transportsystem &r en central forutsattning for att na malet
om full sysselséattning. Med en val utbyggd infrastruktur framjas jobb och
tillvéxt i hela landet.Utskottet valkomnar attegeringen nyligerhar fattat
beslut om hurramen om 522 miljarder kronor for utveckling va
transportinfrastrukturen 2012025 som riksdagen beslutaka fordelas pa
olika atgarder. Atgarderna riktas mot de transportleten ar viktigat for
samhallebch de strackor som ar sarskilt betydelsefulla for ageetdling och
godstransporterRamen innebaen kraftig ambitionshojning jamfért med
tidigare regeringar och en 6kning med 20 procent fran féregdende planperiod
Atgarderna bidrar till 8kad tillganglighet i hela landet bade inom och mellan
regioner. Det eskilt storsta projektet &r ny jarnvag for diiastighetstag
mellan Stockholm(Jarna och Linkoping och mellan Goteborg och Boras.
Dessa satsningar kommer &ven att bidra till att forbattra luftfarten eftersom det
tillkommer nya stationer vid flygplatsern&kavsta och Landvetter. Dessutom
medfinansierar staten utbyggnad av Sélens flygplats. krmgirna innebar
ocksd o©kad framkomlighet och trafiksakerhet i vagsystemet genom
exempelvis Forbifart Stockholm och genom att flaskhalsar byggpabex.
E20 iVastra Gotaland, E4 i Smaland dghO i Norrbotten. Statsbidragen till
enskilda vagar ar fortsatt pa historiskt hoga nivaer, sa att tillgangligheten
uppratthalls i hela landet. Aven det arliga driftsbidraget till Inlandsbanan okar.
Det gors ocksa en krédill forstarkning av drift, underhall och reinvesteringar,
i synnerhet for att hoja tillforlitigheten i det svenska jarnvagssystemet.
Utskottet villocksa peka pa ddrilaga i varpropositionedar detgors en
genomgang av den offentliga sektorns investar och kapitalstock fram till
2013. Har framgar bl.a. att en stor andel av stdteesteringsutgifter gar till
infrastruktur, framst i form av vagar och jarnvagar. Jarnvagsinvesteringarna
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har okat i snabbare takt an véaginvesteringarna. Raknat peraneviuar
Sverige relativt stora jarnvagech vagnat jaAmfért med andra europeiska
lander. Totalt sett har de offentliga investeringarna 6kat som andel av BNP
sedan 2004 efter att de dessforinnan minskat kontinuerligt sedan boérjan av
1970talet.

Oppositionpartiernas inriktning mot dkade investeringar i synnerhet i
jarnvagar avvisas mot denna bakgrund. Lik&sé@&rigedemokraternas och
Vansterpartiets inriktning mot aterreglering av jarnvagen.

Foretags ochinnovationsklimat

Goda villkor for foretagande, aktivigande och entreprentrskap sim
regeringenanfér avgorande for jobben och den svenska konkurrenskraften.
Utskottetansey i likhet med vadskatteutskotteframhaller isitt yttrande att
de andringar i skattereglerna for foretagande och investeringar som har
genomférts sedan regeringsskiftet 2006 visar pa ett malmedvetet
férandringsarbetei syfte att ge goda forutsattningafor foretagande
Internationella jamforelser visacksaatt cet svenska foretagsklimatet it
av de basta i varlderMen for att klara framvaxten av flgobb i en hard
internationell konkurrens finns det fortsatt behov av att starka forevafs
innovationsklimatetPa regeringens initiativ arbetar Varldshankead en stor
undersokning av det svenska foretagsklimatet och hur det kan forbattras. Inom
Regeringskansliet pagar ett arbete med att analysera Varldsbankensiforslag
den forsta delrapporten som bl.a. handlade om att underlatta etableringen av
foretag.Utskottet valkomnawidareregeringens inriktningvarpropositionen
paatt sedver skattereglefor attge foretagen okade majligheter att attrahera
och behalla nyckelkompetens, gora skyddet mot hoga sjuklonekostnader for
mindre foretag mer traffsdkesth minska den skattemdassiga snedvridningen
till folid av gruppregistreringen for mervardesskafill skillnad fran
oppositionspartiernaanser tskottet att én nuvarande mojlighetetill
gruppregistering for mervardesskatt bor avskaffas da denebar att de
sammantagna skatteférdelen i den finansiella sektorn 6kar pa bekostnad av
andra sektorer, och vinsterna i den finansiella sektorn kan antas bli hogre.
Socialdemokraterna sager sig std for en aktiv och jobbskapan
naringspolitik och forordar bl.a. innovationsrdd och exportstrategier.
Samtidigt ligger tonvikten $avalSocialdemokraternasom Miljopartiets och
Vansterpartietf§orslag som utskottet tidigare konstateragd, okade skatter
pa arbete och féretagande. Detta kan knappast betecknas som en politik som
framjar foretagande och jobbframvaxt. Utskottet avvisar ocksa den hojning av
bolagsskatten som Vansterpartiet forordi en sadan vore myckstadlig
for tillvaxten
Utskottet anser atverige ska vara en framstdende forskningsnation, déar
forskning och innovation bedrivs med hég kvalitet och bidrar till samhéallets
utveckling och naringslivets konkurrenskra&@ppositionspartierna framhaller
behovet av riskkapitalch stod till forskning och utvecklin@om framgara
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utbildningsutskottes yttrande okar de statliga forskningsanslagemed
sanmmanlagt 9 miljarder kronor 2002016. Det innebar en resursdkning med
30 procent och ar den i sérklass storsta resursokniidgesvensk forskning
och dess nyttiggérande som har skett under en sa kort pdtigibttetvill
ocksdpeka pa atinvesteraravdraget som tradde i kraft i december 26&3
underlatta tillgangen till riskkapital for nystartade och mindre féretag.

I likhet med skatteutskottet anser finansutskottet att nuvarande avgrans
ningar avHUS-avdraget ar val avvagdUtskottet avvisar darmed de utvidg
ningar som Miljopartiet och Sverigedemokraterna férordar och likasd den
reduceringsomVansterpartiet vill se.

Det & ocksa valkommet att regeringir att forbattra for boende och fére
tagande pa landsbygden avser att kraftigt forstarka landsbygdsprogrammet
anser utskottet

Ett samhalle som haller ihop

Genomstarkt konkurrenskraft oclgoda forutsattningar fotillvaxt tryggas
jobben ochdarmedresurserna tilvar gemensammealfard. Med fler i arbete
laggssaledegrunden for valfardn Utskottet delar regeringens syn att en svag
forankring pa arbetsmarknaden ar huvudskalet till ekonomisk utsatthet. Darfor
bor fordelningspolitiken dven fortsattningsvis inriktas pa 6kad sysselsattning,
battre utbildning och minskat utanforska@m fler kan forsérja sig sjalva
laggs grunden for ett mer jamstallt samhalle.

Skolan, sjukvarden och aldreomsorgen ar karnan i den sveddfiarden
och den ska préaglas av god kvalitet och tillgangligbetkottet anser att det
ar ytterst angelaget att varna de reformer dwmstéarkt arbetslinjen och
skatteunderlaget och darigenom kommunernas ekonomi. Avgorande for
kommunsektorns mojligt att tillhandahalla valfardstjanster ar inte framst
storleken pd statsbidragen utan hur val ekonomin generellt och darmed
kommunernas skatteunderlag utveckldtskottet ar enigt med regeringen om
att utformningen av valfarden ska styras av patientdrdodkares behov och
att valfrinet och en mangfald av utforare ska framjasuvudsak fungerar
vélfarden bramen som regeringemppgerférekommer det att aktérer, bade
offentliga och privata, brister i kvalitet. Det ar darfor valkommet att regeringen
harvidtagit en rad atgarddor att motverka dette&Exempelvis hariksdagen
nyligen beslutat om regeringens proposition om privata utférare av kommunal
verksamhet som innebéar att regeringens och kommeseskyldigheter att
forbattra uppféljningen och komtilen av privata utférare skarps samt att
allménhetens tillsyn tryggagrop. 2013/14:118bet. 2013/14:KU4]1 rskr.
2013/14280. Vidare utreder som utskottet tidigare namnde,
Agarprovningsutredningen vilka ytterligare krav som kan och bor stéllas pa de
som &ager och driver foretag inom valfardssektorn.

Samtliga oppositionspartier foresprakar okade utgifter inom véHards
sektornfor exempelvis fler anstéllda i vard och omsorg. Utgiftsokningarna ska
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i varierande grad finansierasedtkade skatter pa arbetdtskottet kan kon
statera att den svenska halsech sjukvarden uppvisar mycket goda resultat i
internationella jamforelser. Det laggs ocksd mer resurdag ipa halsooch
sjukvarden amagonsin tidigareoch antalet lakare och sjukskéterskor har okat
med flera tusen sedan 2006. | varpropositionen aviseras dessutom ytterligare
platser p&pecialstsjukskoterskeoch barnmorsketbildningarna

For att halla ihop samhallet ar det viktigt att bryta det utskéip som
praglar ménga socioekonomiskt svaga omréden. En rad reformer har
genomforts pa senare ar for att motverka utanférskapet i dessa omraden. Det
handlar bl.a. om etableringsreformen, bémpassadkola,hdjd kvalitet isfi,
nystargjobb och instegjobb samt séarskilda satsningar pa utsatta stadsdelar.
Utvecklingen géar i manga avseenden i ratt riktning. Exempelvis har antalet
sysselsatta bland utrikes féaldkat under hela perioden 202613. Andelen
invanare som bor i utanférskapsomraden steg diskbanellan 1990 och
2006 men ar oférandrad mellan 2006 och 2012. Utskottet valkomnar ocksa
varpropositionens inriktning mot altl.a. ytterligare starka utrikes foddas
mojligheter pa arbetsmarknaden ochfatstarka skolorna socioekonomiskt
utsattaomraden

Oppositionspartierna havdar att regeringgwitik har lett till dkade
inkomstklyftor. Har vill utskottetiramhalla att trots finanskrisen och den
efterféliande lagkonjunkturen har hushéllens ekonomi utvecklats gynnsamt
sedan 2006. Av den fordelnisgplitiska redogérelsen i varpropositionen
framgar att mellan 2006 och 2012 6kade den reala ekonomiska standarden
medhelal16 procent eller meda 2,5 procent per ar. Det kan jamforas med
perioden 19912006 da Okningen i genomsnitt var 1,4 procent per Aar.
Samtidigtar Sverige och Luxemburg de El@nder som redovisar lagst andel
av befolkningen med mycket 1dg materiell standard. | Sverige har andetén
lag materiell standanchinskat mellan 2005 och 2012, fran 2,3 ti8 procent.
Under krisaren 200820126kade andelen med mycket l&g materiell standard
i majoriteten av EU:s medlemsstater medan den i Sverige har minskat
kontinuerligt. Om man tar hansyn till vardet av de offentliga valfardstjanster
som kommer hushallen till del har Sverige den lagsta inkditistsden, matt
med den s.k. Ginikoefficienten, i hela OE@nradet. Finanspolitiska radet
redovisar i sin senaste rapport en trendmassig uppgang i skillnaderna i
disponibla inkomstefran 1995 till omkring 2006. Mellan 2006 och 2012 har
skillnaderna i diponida inkomster (matt medGinikoefficienter) inte
foérandrats namnvart. Dock har inkomsterna allra hégst upp och langst ned i
inkomstférdelningen o6kat lAngsammare amkomsternai mitten. Av
Finanspolitiska radets redovisningiramgar att storre delen av
inkomstdkningen fodem hogst upp i inkomstférdelningeiigde rum mellan
1995 och 2006.

Vad galler kriminalpolitiken valkomnartskottetatt regeringen avser att
aterkomma med atgarder for brottsbekampning och 6kad tryggdteiottet
noterarocksaatt regeingen den 8 maj beslutade om direktiv (dir. 2014:60) for
enutredning om en effektivare rattskedja.
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Jamstalldhet

For att framja jamstalldhet &r det enligt utskottet centralt att kvinnor och man
ges samma modjligheter och villkor i friga om utbildning och betalt arbete.
Kéarnan i den ekonomiska politikeh att 0ka drivkrafterna foéarbete och
minska utanforskapét har bidragit positivt till den ekonomiska jamstélld
heten. Blad annathar jobbskatteavdragets fokusering pa-légh medel
inkomsttagare inneburit att drivkrafterna till arbete har starkts mer fér kvinnor
an for man.Av Finanspolitiska radets rapport framgécksa att antalet
arbetade timmar har utvecklats betydligt starkare fér kvinnor &n fér mén sedan
2006. Ar 2013 var ocksé dalen kvinnor som heltidsarbetaden hoégsta
nagonsin enligt SCB:s arbetskraftsundersoknifag.jamstalldhetsbilagan i
budgepropostionen for 2014 framgar att Sverige har hégst sysselsattnings
grad for kvinnor i hela EU. Jamfort med t.ex. Osterrike var sysselsattnings
graden for kvinnor hela 4,5 procentenheter hogre i Sverige 2012.

Den forda ekonomiska politiken &r ur ett fordelnipgspektiv i stort
jamstalld mellan kvinnor och méan. Medan den sammantagna effekten av den
ekanomiska politiken under perioden 2G@D10 har 6kat kvinnors och mans
disponibla inkomst i samma talkér reformerna sedan 2011 i ngot hogre grad
Okat kvinnors @sponibla inkomster.

De atgarder sorharvidtagits for att motverkéngvarig sjukfranvaro har
aven de bidragit till 6kad jamstalldhet, eftersom kvinnor historiskt sett varit
Overrepresenterade i sjukforsakringen. Den sammantagna sjukfranvaron matt
med de¢ s.k. ohdlsalet har minskat kraftigt 2002013, &ven om
sjukpenningdelen i ohalsotaletr6kat under senare ar.

Forsvarspolitiken

Utskottet stéller sig bakom regeringens inriktning emofortsatt omstallining

av forsvaret. Som regering@dpekai varpropositionen ar omstaliningen av
forsvaret en omfattande reform. Utskottet kan konstatera att regeringen
l6pande har vidtagit atgarder for att underlatta genomforaiftet. forslag i
budgetpropositionen for 2014 fattade riksdagerubesn forstarkningaav
utgiftsomrade fr.o.m. 2015 och i Varandringsbudget foreslas forstarkningar
och omfordelningar redan i aDen parlamentariskt tillsatta 6Fsvars
beredningen presenterade sin rapport den 15 (Daj 2014:20) Enligt
Forsvarberedningen ar den enskiltktigaste uppgiften i den kommande
forsvarsnriktningsperioden efter 2015 att 6ka den operativa formégan ikrigs
forbanden och att sakerstalla den samlade operativa formagan i Forsvars
makten. Forbandsverksamheten och materielanskaffningérsvarsmakten
behover successivt forstarkas med 5,5 miljarder kronor &rligen jamfort med
2014.

Utskottet avvisar Miljopartiets och Sverigedemokraterri&dinjer for
forsvarspolitiken. Utskottet avvisar &ven Socialdemokratemtzstion att
omfordela mdel inom Foérsvarsmaktens anslag samt att undanta den
administrativa besparingen pa forsvaret.
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En ambitids klimat-, miljé - och energipolitik

Utskottet delar regeringens syn att klimatforandringarna bor vara den hogst
prioriterade milj6fraganVvidareinstammer tskotteti regeringens bedémning

att ambitionsnivan for det nya klimabch energiramverket for EU behéver
hojas. Det &r nddvandigt att EU befaster sitt ledarskap och agerar kraftfullt och
konstruktivt for att astadkomma en global klimatoveremsielse vid
klimatkonferensen i Paris 2015.

Utskottet har noterat attSveriges sjatte nationalrapport om
Klimatforandringarkom ut nyligen (Ds 2014:11). Av rapporten framgar att
Sverige lyckats bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och
klimatférandrirgar. De inférda styrmedlen har haft en betydande eféekt
utslappen beréknas ha minskat med ca 20 procent mellan 1990 och 2012.
Samtidigt uppvisar Sverige en god ekonomisk tillvaxt med en-Bkiftng pa
narmare 60 procent sedan 1990.

Miljoskatter och anch ekonomiska styrmedel ar av central betydelse for att
na de klimat och energipolitiska malen p& ett kostnadseffektivt satt. Den
hojning av fordosskattensom regeringen har aviseraka ses mot den
bakgrunden. Dock anser utskottet att framst Miljoptatienen &aven
Vansterpartiets inriktning mot kraftigt hojda miljoskatter fran ett ar till ett
annat skulle riskera att sl& hart mot sysselsattning och tillvayhnerhepa
landsbygden. Utskottet vill ocksd padminna om att riksdagen hosten 2009
beslutade m forandrade energioch koldioxidskatter fér 201@015. Vid
behandlingen av koldioxidskatten 2011 ansag riksdagen att skatten inte
behévde hojas under mandatperioden utéver redan fattade beslut och normal
inflationsjusteringVid en kontrollstation 2015 en samlad analys goras for
att na de energbch klimatpolitiska malen for 2020.

Nar det galler Miljopartiets forslag om ett klimatpolitiskt ramverk av
samma slag so det finanspolitiska ramverkeill utskottet peka pa att det
redan bedrivs ett systetiskt arbete pad detta omradde genont k.
miljomalssystemesom riksdagen beslutade om 2008iljomalssystemets
syfte &r att ge ett strukturerat miljdarbete och en systematisk uppféljning av
miljopolitiken. Dessutom vill utskottgtdminna om atfinansplitiska radet i
2013 ars rapport gjorde bedémningen att klimatférandringarna i nulaget inte
ger anledning till nagra férandringar i det finanspolitiska ramverket.

Utskottet stodr slutligen regeringens inriktning mot en effektiv och hallbar
energifdrsorjing genom bl.a. en politik for 6kad energieffektivitet och dkad
andel férnybara energikalloRe energipolitiska malen inbegriper att andelen
fornybar energi i Sverige 2020 bor vara minst 50 procent av den totala
energianvandningenDet ar viktigt med en ddanserad utveckling av
energisystemet som tillgodoser behovet av héllbar energi till internationellt
konkurrenskraftiga priser.
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Finansiell stabilitet

Finansiell stabilitet ar en forutsattning for god ekonomisk utveckkdg.att
motverka finansiella obahser har flera atgarder vidtagits sedan finanskrisen
brét ut 2008Det handlar bl.a. om hojd insattningsgaranti och markant hogre
kapital och likviditetskrav pa banker och andra kreditinstitut. Dessutom har
tillsynen av den finansiella sektdigrstarktsoch en stabilitetsfond inréttats.

en skrivelse som nyligen lamnades over till riksdagdmar regeringen
slutsatsen atwvidtagna atgarder har bidragit till att skapa ett mer robust
finansiellt system (skr. 2013/14:21®krivelsen ska behandlas i riksdagen i
host.For narvarande bereder finansutskottet ocksa regeringens proposition om
forstarkta kapitaltdckningsregler (prop. 2013/14:228).

Men aven om en rad atgardbar vidtagits for att varna den finansiella
stabiliteenkvarstar som framgar av varpropositiomaker, sdsom bankernas
beroende av marknadsfinansiering samt hushallens héga och okande
skuldsattningl EU-kommissionens nyligen presenterade rekommendationer
till Sverigeuppmarksammealsl.a.den privataskuldsittningen

Det &r enligt utskottetbra och noédvéandigiatt regeringen fortsatt foljer
utvecklingen av hushallens skuldsattninggaoch har beredskap att vidta
ytterligare atgarder om skuldsattningen skulle 6ka pa ett satt som forstarker
obalanserna i ekamin.

Slutligen vill utskottet paminna om atttgrligare en viktig del av arbetet
med att varna den finansiella stabiliteten &r Finanskriskommitténs pagéende
arbete vars slutbetdnkande ska redovisas den 30 juni 2014.

Finansutskottet tillstyrker regering ens riktlinjer

Mot bakgrund av vad somar anforts ovan tillstyrker utskottet regeringens
forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. De
alternativa forslagen till riktlinjer i oppositionspartiernas motioner avstyrks.
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3. Trarsparensen i budgetpropositionen for
2014

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse om
Riksrevisionens granskningsrapport av regeringens redovisning i
budgetpropositionen till handlingarri®egeringen anforakrivelsen
att den standigt stravar efter att 6ka tydlighetedei ekonomiska
propositionerna i den riktning som Riksrevisionen foreslar. Finans

utskottet delar regeringens bedémning av rekommendationerna i
Riksrevisionens granskningsrapport och konsaatatt regeringen
har for avsikt att fortsatta arbeta med att 6ka tydligheten i-redo
visningen i den riktning som Riksrevisionen foreslar.

Jamfor reservation 5 (S).

Den 18 december 2018esenterade Riksrevisionen rapporten Transparensen
i budgetpropseitionen for 20147 Tillampningen av det finanspolitiska
ramverket (RiR 2013:23Riksrevisionen granskar sedan 2008 aterkommande
de ekonomiska propositionerna, framé&t hur regeringerar tillampat det
finanspolitiska ramverket och transparensen i owvézhingen av
finanspolitiken. | den har rapporten har Riksrevisionen granskat transparensen
och tydligheten i regeringens redovisning av finanspolitiken i
budgetpropositionen for 2014Riksdagen 6verlamnade rapporten till
regeringen i december 2018ch iapril 2014 lamnade regeringen den nu
aktuella skrivelsen (sk2013/14:205) till riksdagerEn motion har vackts med
anledning av skrivelsen

3.1 Regeringens skrivelse

Riksrevisionens granskning

Granskningen fokuserar pa tre fragor: & de makroekononaistegandena
redovisade sd att det tydligt framgar vilken betydelse de har for uppfoljningen
av Overskottsmalet, ar regeringens uppfoljning av Gverskottsmalet transparent
samt &ar regeringens avvagning mellan  overskottsmalet och
stabiliseringspolitiken tydgjt redovisad

Den makroekonomiska utvecklingens betydelse for 6verskottsmalet

Riksrevisionen konstaterar att uppféljningen av 6verskottsmalet till stor del
vilar pa regeringens antagande om politikens effekter. Regeringen antar att den
forda politiken harmarkbart storre effekter pd den svenska ekonomins
potentiella produktionsnivd &n vad andra prognosmakare bedcmer. Nar
regeringenbedomerden forda finanspolitikengentanot overskottsmalet
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hanvisar den till att sparandet nar den malsatta nivan i slutet av
prognosperioden. Av redovisningen framgar det daremot inte vilken effekt
bedomningen av potentiell BNP har pa prognosen for det finansiella sparandet.

Uppfdljning av 6verskottsmalet

Riksrevisionen konstateratt regeringen uttalar sig om maluppfyllelse av
Overskottsmalet pa flera stéllen i budgetpropositionen, men anser att dessa
uttalanden skiljer sig at och inte pa ett tydligt satt anger om regeringen anser
att 6verskottsmalet ar uppnatt eller inte. Tillampningen av det finanspolitiska
ramverket sku# enligt Riksrevisionen vinna pa ett samlat uttalande fran
regeringen som svarar pa frdgan hur éverskottsmalet uppnas.

Overskottsmalet och stabiliseringspolitiken

Granskningen visar ategeringens redovisning av avvagningen mellan att
uppfylla 6verskottsmateoch att bedriva stabiliseringspolitik inte tillrackligt
tydligt beskriver hur regeringens foreslagna finanspolitik foljer intentionerna
i det finanspolitiska ramverket. En viktig forutsattning for att kunna utvardera
politiken ar att utgangslaget infonaigningen tydliggors. For att utgangslaget
ska klarlaggas kravs att regeringen tydligt tar stallning till om de offentliga
finanserna avviker frAn den malsatta nivan. En annan viktig forutsattning ar
att reformutrymmebch andra viktiga forutsattningarkalkylen redovisas pa

ett tydligt satt. | budgetkalkylen antas att en oférandrad politik fors efter det
att de forslag sorharpresenterats i budgetéar genomférts. Innebérden av
detta blir i praktiken att kalkylen implicerar en atstramande finanspalitik
berakningsperiodens bortre del. Det ar enligt Riksrevisionen otydligt om det
reformutrymme som féreslas i budgetpropositionen for 2014 forutsatter
framtida besparingar for att 6verskottsmalet ska nas.

Konjunkturens effekter pa de offentliga finanserna

Den uppskattade budgetelasticitet som regeringen anvénder i sina berédkningar
bygger pd en berdkning gjord av OECD som baseras pa data fran 2003.
Riksdagen har sedan dess genomfort reformer som kan ha paverkat relationen
mellan konjunkturutvecklingen och @eklingen av de offentliga finanserna.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen riktar féljande rekommendationer till regeringen:

T Regeringen bor redovisa en kénslighetskalkyl for hur bedémningen av
potentiell BNP och antagandet om ett slutet BiNP i beréknings
periodens slut paverkar maluppfyllelsen av Gverskottsmalet. Detta &ar
sarskilt viktigt om regeringens beddmning av potentiell BNP skiljer sig
fran 6vriga bedomares.

T Regeringen boér redovisa ett samlat stéllningstagande om hur dverskotts
malethar uppnatts och kommer att uppnas.

95



2013/14:FiU20

96

3. TRANSPARENSEN | BUDGEPROPOSITIONEN FOR014

T Utdver att redovisa reformutrymmet bor regeringen aven tydligare redo
visa andra antaganden som har stor betydelse fér om finanspolitiken ar ex
pansiv eller atstramande for varje enskilt &r under berakningsperioden. Av
redovisningen boér det tydligt framga under vilka forutsattningar -Gver
skottsmalet uppnas.

T Regeringen bor 6vervéga att berdkna och publicera en aktuell beddmning
av budgetelasticiteten, alternativt ge i uppdrag till en utomstdende
beddémare att gora detta.

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser och
atgarder med anledning av den

Regeringen anser i likhet med Riksrevisionen att en transparent och tydlig
redovisning av finanspolitiken i de ekonomiska propositionerna ar viktigt for
att uppratthallafértroendet for finanspolitiken. Darfor stravar regeringen
standigt efter att tka tydligheten i dessa. Regeringen anser ocksa att det i
framtiden kan finnas skal att forklara hur bedémningen av potentiell BNP
paverkar uppfyllelsen av 6verskottsmalet.

Nardet galler uppfolining av 6verskottsmalet aréeenregeringen attliet
finns anledningattse éver hur redovisningen av maluppfyllelsen och behovet
av atgarder sker.

Utformningen av Overskottsmalet som ett genomsnitt Over en
konjunkturcykel innebéar att ed &r forenligt med intentionerna i det
finanspolitiska ramverket att det finansiella sparandet ligger under 1 procent
av BNP nér resursutnyttjandet ar lagt. Darigenom ar 6verskottsmalet enligt
regeringens beddmning forenligt med en finanspolitik som miave
konjunktursvangningar. En bedémning av 6verskottsmaippfyllelse kan
inte vara mekanisk utan mastgras samlautifrdn en rad faktorer och
indikatorer. Antaganden sonmar betydelse for bedémningen av om
finanspolitiken ar expansiv eller atstramarshmt under vilka férutsattningar
overskottsmalet nas beskrivs enligt regeringen utforligt i budgetpropositionen
for 2014.

Vid berakningnav det strukturella sparandet anser regeringetedfinns
ett sarskilt vardei att anvédnda motsvarande metodmm tillampas av
Europeiska kommissionen. Regeringen anser dock att det kan finnas skal att
se Over metoden for att beddéma det strukturella sparandet. Eventuella
forandringar méste dock uppfylla hogt stéllda krav pa transparens och
jamfoérbarhet.

Regeringeravser att fortsatta arbetet med att fortydliga redovisningen i de
ekonomiska propositionerna i den riktning som Riksrevisionen foreslar, bl.a.
genom att ytterligare tydliggéra kopplingen mellmddmningen av potentiell
BNP samtprognosen for det struktelia och finansiella sparandeich
tydligare redovisa ett samlat stéllningstagande till hur overskottsmalet
kommer att uppnas. Nar det galler avvagningen mellan stabiliseringspolitiken
och overskottsmalet framhaller regeringen att lianvarit tydlig medatt det
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for narvarande behover géras en avvagning mellan att stdtta ekonomin och att
sakerstélla att sparandet narnsdg 1 procentRegeringen avser dock att
fortsatta att utveckla redovisningen av finanspolitikens inriktning.

3.2 Motionen

| kommittémotion 2013/14:Fi8 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) framhalls
Riksrevisionens granskning av transparensen och tydligheten i regeringens
redovisning av finanspolitiken i budgetpropositionen fér 2014. Motionarerna
delar Riksrevisionens beddmning att eBggers utvardering av
maluppfyllelsen i allt vasentligt vilar pa regeringens antaganden om effekterna
av den forda politiken. | likhet med Riksrevisionen anser motiondrerna att
regeringen ska redovisa en kanslighetskalkyl dar andra bedémares amagande
om effekterna av regeringens politik ligger till grund féden
makroekonomiska framskrivningen.

Motionarerna anser att det ar svagt av regeringen att inte sta for att den
forda politiken inte ar forenlig med Gverskottsmalet. Enligt motionarerna visar
de indkatorer som regeringen sjahar valt att den forda politiken inte &r
forenlig med det finanspolitiska ramverket. Motiondrerna delar
Riksrevisionens bedémning att regeringen sjalv bor st for konsekvenserna av
sin forda politik i ett samlat uttalande ondluppfyllelsen.

3.3 Finansutskottets stallningstagande

Finansutsko#t valkomnar att Riksrevisionerdterkommande granskar
regeringens redovisning i budgetpropositionen.

Som svar pa Riksrevisionens rapport anfor regeririgemivelsenatt den
stéandigt stivar efter att 6ka tydligheten i de ekonomiska propositiongcha
att den har for avsikaatt fortsattaletarbetet i den riktning som Riksrevisionen
foreslar vilket utskottet valkomnalUtskottetvill, liksom tidigare, framhalla
det arbete som regeringévar bedrivit under flera ar med att systematiskt
forbattra redovisningen och tydligheten i de ekonorpshtiska
propositionerna (bet. 2012/13:FiU20, bet. 2011/12:FiU1). Enligt utskottet ar
det positivt att regeringen avser att fortsatta arbetet medodydliga
redovisningen.

| avsnitt 2.8 har utskottet redogjort for sin stallning nér det galler den forda
politikens forenlighet medverskottsmalet

Finansutskottefibreslaratt skrivelsen laggs till handlingarna cabstyrker
med det anférdenotioren
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Reservationer

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
punkt 1 (S)
av Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Joérgen Hellman (S),
Nordén (S), Ardalan Shekarabi (S) och Maria Stenberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anseratt forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som Socialdemokraterna foreslar i reservationen. Darmed
bifaller riksdagen motion

2013/14:Fi13 a Mikael Damberg m.fl. (S) och

avslar proposition 2013/14:100 punkt 1 och motionerna

2013/14:Fi1l av Jonas Sjostedt m.fl. (V),

2013/14:Fi12 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) och

2013/14:Fi14 av Asa Romson m.fl. (MP).

Stallningstagande

Sverige ska ha lagstiztsloshet i EU 2020. Det ar det mal vi sétter framst.
Alla som kan ska arbeta, och ingen manniska ska berdvas mgjligheten att
forma sitt eget liv.

Det finanspolitiska ramverket har tjanat Sverige val. Ordning och reda i
statens finanser har varit en &weriges viktigaste konkurrensfordelar.
Regeringen uppger att den star fast vid dverskottsméalet men férmar inte leva
upp till det, och i stéllet har stora och ofta ofinansierade skattesankningar
genomforts. Var hallning ar att regler ska efterlevas. Fodemn samlade
ekonomiska politiken ska ta tydligare steg mot full sysselsattning behéver ett
sysselsattningspolitiskt ramverk utvecklas. Ramverket ska folja utvecklingen
i sysselsattningsgraden, antalet arbetade timmar och arbetslésheten, for saval
kvinnor som mén. Dessutom bor en investeringsplan Over de samlade
offentliga investeringarna varje ar bilaggas budgetpropositionen.

Regeringen har misslyckats med sitt 16fte att bryta arbetslésheten och
utanforskapet. For att uppnd malet om lagst arbetsloghigt2020 behover
efterfrigan pa arbetskraft 6ka genom en aktiv naringspolitik. Dessutom kravs
att mer resurser laggs pa utbildning och investeringar. Samverkansformer
mellan det offentliga och det privata som framjar innovation, export och
framvaxt av foredg bor utvecklas. Sverige bor ha ett innovationsrdd under
statsministern som samlar representanter fran néringsliv, akademi och
arbetsmarknad i syfte att starka innovationsklimatet i Sverige.
Finansieringsmdjligheterna i de allra tidigaste faserna avlletixtforetags
utveckling behdver stérkas, och i Sverige ska de mest innovativa testmiljoerna
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i varlden utvecklas for att ta fram nya produkter inom exempelvis
livsvetenskap och miljéteknik. Den svenska representationen utomlands bor
starkas med innovatiskontor i de stader och omraden som star for den
senaste utvecklingen inom tillvéaxtnaringar. Vidare bor en nationell strategi for
innovationsupphandling utvecklas. For att underléatta for mindre féretag att
vaga anstélla bor staten ta Gver ansvaret for aledra sjukloneveckan.
Dessutom behdver kapitalférsérjiningen fér mindre féretag stérkas. For nya
foretagare bor det inféras en garanti, dar staten pa vissa villkor kan dela risken
med bankerna. Sverige behdver en strategi for nyindustrialisering. Strategin
ska innefatta planer for industrins tillgang till kompetens, forskning och
kapital samt forutsattningar for innovation och tekpikduktion i Sverige.

Det behdvs ocksa en ny modell for exportframjande med sarskilt fokus pa att
starka de sma och medelstdoretagens exportmajligheter.

Vi vill se en modern och aktiv regional tillvéxtpolitik som satter jobben i
centrum. En sadan politk ska innefatta forbattrat stod till naringslivs
utveckling, majlighet till utbildning, tillgang till offentlig och kommeeii
service, riskkapital i tidiga skeden och investeringar i kommunikationer och
infrastruktur.

Trots att Sverige har hog arbetsloshet har manga arbetsgivare svart att hitta
personal. Det kravs darfor ett kunskapslyft om malet om lagst arbetsldshet i
EU 2020 ska nas. Medel bor tillféras redan 2015 for fler utbildningsplatser i
vuxenutbildningar och yrkeshégskolor. Ett forsta steg for inférandet av-en 90
dagarsgaranti for unga arbetslésa bor tas 2015 och ett utbildningskontrakt
inforas redan i host. Fas ®havskaffas till forman for Extratjanster som ett
alternativ for langtidsarbetslésa.

Sverige behover ett langsiktigt och uthélligt byggande. Regeringen bor
samla alla storre aktorer for att finna vad var och en kan bidra med i en
byggpakt. Vidare bor ebyggbonus inforas for studentlagenheter och smé
hyresratter samt foréandringar géras i plach bygglagen. Den knappa miljard
kronor som tillférdes det kommunala utjamningssystemet fran 2014 bor i
stallet fordelas som en stimulans till de kommuner som h#wsyn till
befolkningsméngd bygger nya hyresrétter.

For att starka kunskapsresultaten krévs mindre klasser och mer tidiga
insatser, att lararyrket lyftsch att alla barn erbjuds en bra skola som fokuserar
mer pa kunskap an pa avkastning. Den speciatmepiska undervisningen bor
utvecklas och byggas ut med fokus pa de tidiga skolaren. For att starka
lararyrket kravs forbattringar pa flera omraden, bl.a. att fler vagar dppnas till
yrket. Administrationen maste minska. Skolans verksamhet och skolpolitiken
ska utga fran forskning och beprovad erfarenhet.

Svensk sjukvard behover okade resurser for att dampa resursbristen och
bidra till att sékra en god sjukvard éver hela landet. Sjukvarden star infor stora
utmaningar, och en delegation for framtidens kompeftesorjning i varden
bor tillsattas. Delegationen ska bestd av parterna och lagga forskachpa
rekommendationeom insatser som kan genomforas saval pa nationell niva
som pa lokal eller regional nivad. En jamlik halsech sjukvard ar en av
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grundvalarna den svenska valfarden. Graddfiler for privatbetalande patienter
ska inte vara tillatna i den offentligt finansierade varden, vilket bor regleras i
lag. De gallande lagarna LOV och lagen om vardval i primarvarden har stora
brister och bor ses dver. Deghibvs harda och tydliga regler for vilka privata
alternativ i valfarden som far etablera sig och hégre krav pa insyn i
verksamheterna nar de ar i gng. Den ratt som kommuner och landsting redan
har att t.ex. halla inne erséttning, krava vite och dven atégigksamheter bor
fortydligas och stérkas.

Den generella vélfarden &r en grundlaggande del av den svenska modellen.
Arbetsloshetsforsakringen bor starkas genom hogre ersattningsniva och hogre
tak. Ocksda sjukforsakringen bor starkas med hogre tak ochnémgasamt
genom slopad bortre tidsgréans och starkt rehabilitering.

En langsiktig kvalitetsplan for den svenska aldreomsorgen bor tas fram.
Planen ska aven innehalla ett program fér generationsvaxling for personalen.
Pension bor beskattas som 16n, ochanBbr vara att skatteklyftan sluts helt.
Skatten for pensionarer bor sankas redan nasta ar genom en skattevaxling dar
i stéllet skatten fér miljoninkomster hdjs.

Legitimiteten hos de offentliga institutionerna &r valfardssamhéllets
fundament. FOr att meérka att vinstintresset satts fore kvaliteten krévs
nationella kvalitetslagar. Dessutom bdr professionerna ges stdrre maéjligheter
att utnyttja sin yrkeskompetens. En 6kad samordning mellan myndigireter
en av de stora utvecklingspotentialerna i den offgm forvaltningen. En
expertenhet for verksamhetsgenomlysningar bor inréttas i syfte att sanka
kostnader och frigéra resurser pa ett mer verksamhetsorienterat satt an i dag.
En nationell upphandlingsstrategi bor antas med malet att sanka kostnader,
framja innovation och 6ka kraven pa miljohansyn och sociala hansyn vid
offentliga upphandlingar.

Regeringen har haft goda majligheter att féresla nya insatser for fler jobb
och battre skola redan i ar. Resurser borde avséttas for att minska klasstorleken
redani host. Likasa borde utbildningskontraktet inforas redan i ar. Angelagna
atgarder &r ocksa obligatorisk sommarskola for elever som gar ut grundskolan
utan behdrighet och investeringar i bristyrkesutbildningar. Vidare borde det
redan i ar inféras en stimaris till kommuner som genomfor kvalitetsprogram
for battre kontinuitet i Aldreomsorgen. P& forsvarsomradet bor resurser
omgaende foras fran internationella insatser till 6kad évningsverksamhet och
till anskaffning av behdvligt materiel.

For att finansieralen féreslagna politiken bér restaurangmomsen hdjas,
jobbskatteavdraget trappas av samt nedséttningen av socialavgifter for unga
avskaffas. RUJavdraget bor behallas men taket séttas lagre oeRUEK helt
avskaffas. Vissa hojningar i punktskatter pa daithradet bor goras. Vi stéller
oss bakom regeringens finansieringsforslag i varpropositionen med tre
undantag. Vi menar att skatten pa bade tobak och snus ska hojas med 8
procent. Finanssektorn bor beskattas hardare, men avskaffad
gruppregistrerindgér mons ar fel vag att ga. Inga besparingar bor heller géras
pa forsvaret.
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Vi tillstyrker sammanfattningsvis Socialdemokraternas forslag till riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Regeringens forslag till
riktlinjer avstyrks, likasa 6vrigappositionspartiers riktlinjeforslag.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
punkt 1 (MP)

av Per Bolund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som Miljopartiet foreslarreservationen. Darmed bifaller
riksdagen motion

2013/14:Fi14 av Asa Romson m.fl. (MP) och

avslar proposition 2013/14:100 punkt 1 och motionerna

2013/14:Fill av Jonas Sjostedt m.fl. (V),

2013/14:Fi12 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) och

2013/14:Fi13 av Mikael Damberg m.fl. (S).

Stéllningstagande

Den ekonomiska politiken och budgetpolitiken bor inriktas pa att 6ka
klimatansvaret, kunskaperna och aet nya jobb. Den svenska ekonomin
behover moderniseras sa att nya hallbara jobb skapas i vaxande foretag.
Samhallet behover byggas sa att manniskor kanner sig trygga och s att unga
kan vaxa och ta ansvar. Sverige ska vara en féregdngare i omstallillregen
hallbar ekonomi och samhallsutveckling. Det kraver en offensiv politik med
investeringar i skolan, klimatet och jobben.

Genom stora skattesadnkningar har den offentliga sektorns finansiella
sparande minskat. For att trygga uthalligheten &ven i idamt
konjunkturnedgangar maste detta underskott pa sikt vandas. Det kommer att
krava hojda skatter. Generellt breda hojningar av skatter pa arbete och kapital
bor undvikaseftersom de kan skapa negativa incitament fér jobb och
foretagande. | stillet bor rokkatterna hojas. Under den senaste
mandatperioden har miljoskatternas andel av skatteintédkterna minskat,
tvartemot vad som borde ha varit fallet.

Genom hojda miljoskatter forbattras den samhallsekonomiska
effektiviteten genom att de styr samhallsekonmomiot minskade utslapp.
Hojda miljoskatter gor det ocksa mer I16nsamt for bade hushall och foretag att
investera i hallbar, energieffektiv och resurssnal teknik. Utéver hojd
koldioxidskatt bor det &ven inforas en skatt pa lastbilstrafik och en flygskatt.
Langsiktigt bor ocksd en grén skattevaxling inforas genom en oOkad
beskattning av miljéresurser och utslapp i kombination med stimulanser som
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sanker kostnaderna for att anstalla. Den statliga skatten bor ocksa héjas pa
inkomster 6ver 40 000 kronor.

Sveriges famtid bygger pa att alla barn ges en chans att utvecklas, vaxa
och lara genom livet. BAde kunskapsresultaten och likvardigheten i skolan har
férsdmrats under 200@let. Las och skrivkunnigheten bland Sveriges
eleversjunkeroch har nu nétt en historidlottennotering. Denna utveckling
maste vandas. Sverige ska ha ett starkt utbildningsvasen. Darfor bor lararnas
byrakrati minska, och fler larare bor anstallas i skolan. Lararyrket bor ocksa
goras mer attraktivt genom l6nelyft och kompetensutveckling. 8ktken
bor férandras for ett ppnare samarbete mellan staten och kommunerna genom
s.k. samarbetsavtal. Vidare bor alla gymnasieprogram ge hogskolebehdorighet,
och forskningen bor starkas genom bl.a. fler utbildningsplatser.

Sverige har inte levt upp tikina I6ften vare sig nar det galler EU:s
klimatmal eller FN:s klimatkonvention om minskade utslapp av vaxthusgaser.
For att fa ordning och reda i klimatpolitiken med tydliga mal och uppféljining
av styrmedel och satsningar bor ett dvergripande klimatpalitsmverk
inféras. Utslappsminskningar bér uppnds genom investeringar och styrmedel.
Sverige ska stélla om till 100 procent férnybar energi, varfor bl.a. Vattenfall
bor ges i uppdrag att stélla om sin verksamhet. Karnkraften bér fasas ut och
ersittas avifrnybar energi. Det behéver ocksa skapas en battre miljo. Ett antal
atgarder behover vidtas. Bland antuitr reglerna skarpas nar det galler
kemikalier.

For att uppnd ett hallbart samhélle ar en klimatomstallning av
transportsystemet nédvandig. Det behdwsdernare transporter och storre
resurser till jarnvagen. Ytterligare 56 miljarder kronor bor darfor avsattas for
perioden 20162025 foér en modernare infrastruktur. Omprioriteringar boér
ocksa goras sa att vaginvesteringarna minskar medan investeringpdma i
Okar. Forutsattningarna for att fler ska kunna aka kollektivt, cykla eller
promenera behover forbattras. For detta andamal bor det avsattas 30 miljarder
kronor fram till 2025 i ett s.k. stadsmiljoprogram.

Sveriges arbetsloshet ar hdg, och langtidgalbeheten bland unga har
nastan fordubblats de senaste aren. For att vanda denna utveckling kravs en
kraftfull politik for fler jobb, battre matchning och fler utbildningsplatser.
Nyckeln till fler jobb finns inom smaféretagen. Darfor bor staten stottg un
med goda affarsidéer genom att inféra s.k. statliga féretagslan for unga.
Egenavgiften under de tva forsta aren bor ocksa slopas for alla nystartade
enmansféretag med agare under 26 ar.

Matchningen p& arbetsmarknaden bor forbattras genom att lokala
arbasférmedlare infors samtidigt som kommunernas ansvar fér unga
forstarks.

Utbildningssystemet &r ungas viktigaste vag till att hitta ett passande yrke
och en egen forsorjning. Darfor behdvs det fler individuella och flexibla vagar
till gymnasiekompetens. Hdogskolorna och den  kommunala
vuxenutbildningen bor byggas ut med fler platser.
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For att fa fler foretag att vilja vaxa och skapa nya jobb bor
arbetsgivaravgiften reduceras for alla foretag och sarskilt smaféretag.
Arbetsgivaravgiften bor séankas meddr@centenheter pa I6nesummor upp till
760 000 kronor, och sjukldneansvaret bor slopas helt for de minsta foretagen.

Svenska industriféretag behdver fortsatta att utvecklas och
moderniserad-or att stimulera forskning i svenska féretag och utveckla nya
miljdanpassade produkter och produktionstekniker bér en gron
innovationsfond inféras.

De investeringar i gréna sektorer och vélfard som hér férordas beréknas
sammantaget skapa nya jobb i hela landet pa kort och lang sikt inom bade
privat och offentlig sektor.

Politiken bor ocksa vara offensiv for en mer jamstalld arbetsmarknad.
Bland annatb6r det inféras en tredelad foréldraforsakring. Politiskt styrda
arbetsgivare bor vidare avséatta resurser for jamstallda I6ner. Manniskor bor
ocksa i storre utstrackning @mlag ha mojlighet att bestamma Gver sin egen
arbetstid, varfor en rétt till heltid och deltid bor inféras.

Nar det galler valfardstjanster inom vard, skola och omsorg ska de erbjudas
till alla manniskor péa lika villkor och efter behov. Vinster som gavs
vélfardsaktorer bor aterinvesteras i verksamheten, och kvalitet bor varderas
hdgt vid upphandling av tjanster.

For att sakra kvaliteten inom &ldreomsorgen behéver personaltatheten dka.
Okade resurser bor darfor tillféras kommuner och landsting foreattke
kunna Oka personaltatheten inom saval varden och skolan som omsorgen.
Detta starker kvaliteten samtidigt som det skapar jobb. Lakarutbildningen bor
ocksa forstarkas med flera nya nyborjarplatser. | stallet for den komiljard som
finns i dag bor det iiras en halsomiljard som har ett mer langsiktigt fokus.

| byggandet av ett samhalle for alla bér bl.a. R&vtiraget utvidgas for
upprustning av flerbostadshus. Sociala investeringsfonder bor ocksd inforas
frin vilka kommunerna kan sotka pengar. Dessutom ddival taket i
bostadsbidraget som underhallsstédet hojas for att minska den ekonomiska
utsattheten.

De forsdmrade trygghetsforsékringarna behoéver forstérkas. Manniskor ska
inte kastas ut ur trygghetssystemen utan varken rehabilitering eller jobb. En
arbdslivstrygghet bor inféras genom att taket i arbetsloshetsforsakringen hojs.
Den hogsta dagpenningen bor ocksad hojas, aamtidigt bor en
grundforsakring vid sjukdom och arbetsléshet utredas. Tryggheten for
egenforetagare bor forstarkas genom att berglemn av den
sjukpenninggrundande inkomsten férandras.

Det behdvs ocksa en ambitios bostadspolitik som 6kar byggandet av nya
bostader. Regeringens atgarder har varit kraftidsa. Bostadsbristen for studenter
ar extrem, varfor ett sarskilt krispaket, i form allkorad statlig
medfinansiering vid nyproduktion av studentbostéder, bor tas fram.

Den senaste handelseutvecklingen i Ukraina visar att Europa inte &r
forskonat fran militéar aggression. Situationen understryker behovet av en bred
sékerhetspolitik. Darfdbehdvs det en ny inriktning av férsvarspolitiken; bl.a.
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bor forsvarets personalforsorjning ses 6ver, en civil fredskar inrattas och ett
civilt férsvar och krisberedskap utredas.

Jag tillstyrker sammanfattningsvis Miljopartiets forslag till riktlinjer ten
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Regeringens forslag till riktlinjer
avstyrks, likasa Gvriga oppositionspartiers riktlinjeforslag.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
punkt 1 (SD)

av SverOlof Séllstrom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som Sverigedemokraterna foreslégservationen. Darmed
bifaller riksdagen motion

2013/14:Fi12 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) och

avslar proposition 2013/14:100 punkt 1 och motionerna

2013/14:Fill av Jonas Sjostedt m.fl. (V),

2013/14:Fi13 av Mikael Damberg m.fl. (S) och

2013/14:Fi14 av Asa Romson m.fl. (MP).

Stéllningstagande

Den ekonomiska politiken och budgetpolitiken bor fokusera pa nya reformer
for att starka varden och omsorgen. Resurser motsvarande 37 miljarder kronor
bor avsattas for atgarder som en slopad karensdag inom yrken med hog
smittorisk, slopagatientavgift for personer 6ver 85 ar och en forlangning av
Omvardnadslyftet. Inom sjukvarden och aldreomsorgen bor bl.a. enoakut
tillganglighetsmiljard avsattas. Ratten att arbeta- hmth deltid inom
sjukvarden och aldreomsorgen bor ocksa utokas.

Dagens arbetsloshetsforsakring erbjuder inte en tillrécklig trygghet eller
bidrar till att forbattra matchningen pd arbetsmarknaden, varfor
arbetsloshetsforsékringen bor forstarkas. Oavsett om man arefiprk
arbetslos ska det vara latt att atergd tibede. For att underlatta denna
6vergang bor Arbetsformedlingen och Forsakringskassan slas samman.

Tillgdngen till mindre kvalificerade arbeten har minskat medan tillgangen
till mer kvalificerade arbeten har 6kat. | kombination med ett 6kat arbetsutbud
somuteslutande forklaras av en fortsatt hog invandring fas problem med bl.a.
matchningen pa arbetsmarknaden. Brist pa ratt utbildad arbetskraft riskerar
darmed att bli ett allvarligt hinder for tillvaxten. Sysselsattningspolitiken bor
darfor inriktas pa attla. gora det mer I6nsamt att arbeta, gora det billigare att
anstalla samt minska Overutbudet av okvalificerad arbetskraft. Detta bor ske
genom bl.a. en slopad allman I6neavgift for samtliga smaféretag, 6kade
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resurser till yrkesutbildningen, inférande &rlingsjobb och utokat starta
egetbidrag. Resurstilldelningen inom den hogre utbildningen bor ocksa
reformeras, och ambitionen bor vara att skapa fler platser bade pa komvux och
yrkeshogskolan. En av de viktigaste atgarderna for att bryta
ungdomsarbetsitieten aratt infora larlingsjobb. Arbetskraftsinvandringen

b6r moderniseras genom ett s.k. blakortssystem. Det mgjliggor ett mottagande
av uteslutande hogkvalificerad arbetskraft. Genom en mer ansvarsfull
invandringspolitik fas en kraftigt minskad invanugi

Nar det galler landsbygdens villkor har regeringen slagit in pa fel linje.
Genom att skapa optimala forutsattningar for tillvaxt och sysselséttning i
landsbygdsmiljcer kan naringar pa landsbygden blomstra och
avfolkningstrenden motverkas. Trafikverkelr ges i uppdrag att modernisera
Inlandsbanan och tvarbanorna samt inleda arbetet med att bygga
Norrbotniabanan. Hojda branslekostnader har skapat problem for manga delar
av landsbygden, varfér milersattningen for reseavdraget bor hojas. Med de
atgarder dr landsbygden som har férordas skapas forutsattningar for manga
nya jobb pa landsbygden.

Tillgangligheten till effektiv transportinfrastruktur ar en forutséttning for
att bygga attraktiva bostadsomraden. Det &r en statsangeldgenhet att
Stockholms transptinfrastruktur, med fokus p& tunnelbanan, utvecklas.
Staten bor medfinansiera den foreslagna utbyggnaden, inom ramen for
Stockholmsférhandlingen.

Manga kvinnor arbetar i dag deltid mot sin vilja. Det riskerar att leda till en
samre loneutveckling, samrerkiarmojligheter och en lagre framtida pension.
Politikens roll ska vara att motverka diskriminering, uppréatthalla valfrinet och
likhet infor lagen och att forsoka underlatta tillvaron for saval s@m for
kvinnor i de livssituationer som de sjalva haidtv®et bor bl.a. skapas
mojlighetatt arbeta heltid for samtliga anstéallda inom den offentliga seéktorn
en atgard som kan vantas leda till hogre lonenivéer. Underhéllsstodet bor
ocksé hojas for att forbattra situationen for smabarnsforaldrar.

Den svenskakolan star infér en rad utmaningar. Fran att ha varit en skola
i varldsklass har resultaten forsamrats drastiskt under de senaste 20 aren.
Denna utveckling maste foérandras. Skolan ska kannetecknas av trygghet,
studiero, kunskapsférmedling, goda kunskagsitat och ordning och reda.

For att uppnéa det bor resurstilldelningen 6ka och en rad reformer genomféras;
bl.a. bor staten ta dver huvudmannaskapet for den svenska skolan. Friskolor
ska bara fa startas om det finns ett pavisbart behov av den utbildmng so
friskolan avser att ge. Ett forbud mot s.k. kommunala avknoppningar bor ocksa
inforas i lag.

Kulturen bdr ha en central plats i politiken och i samhéllsbygget. Den
nationella identiteten och kulturarvets stallning ar en forutsattning for att
framja en peitiv samhallsutveckling. Anslagen som riktar sig till mangkultur
och samtidskonst bor darfor séankas. | stéllet bor insatserna oka for att bevara
och levandegdra det svenska kulturarvet.
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Familjers valfrihet och oberoende gentemot det offentliga bor oka.
Ambitionen boér darfor vara att stérka foraldrapenningen genom att hoja
ersattningsbeloppet. Jamstalldhetsbonusen bor avskaffas, och resurserna bor
anvandas till att hoja bostadsch vardnadsbidraget. Det bor ocksa lagstiftas
om att kommunerna méste erbjudadnadsbidrag.

Sverige ska vara en framtrddande kunskapsnation, varfor
forskningsanslagen bor utdkas inom hogskolorna och universiteten under den
kommande budgetperioden. For att Sverige ater ska bli ett land med
varldsledande konkurrenskraft i hogtekogikka och avancerade sektorer bor
aven anslagen till statlig forskning dka.

Nar det galler energipolitiken ska den ska saékerstalla en prisvard och
tillforlitlig energiférsorjning for saval hushall som naringsliv. Darfor bor det
offentliga strava efter eenergieffektiv verksamhet genom upphandling av ny
och innovativ energieffektiv teknik fran alla led, frAn produktion till
slutanvandning. Vattenfall bor forbli i statlig &go. Byggandet av nya
karnkraftverk bor stimuleras genom att effektskatten slopakafén bor pa
sikt sénkas.

Det behover skapas battre forutsattningar for ett energieffektivt och hallbart
bostadsbyggande; bl.a. bér det inféras skattefria underhallsfonder for att
underlatta upprustningen av storstadernas miljonprogramsomraden. Den
komnunala fastighetsavgiften bor avskaffas for studentbostéader.
Kommunerna bor ocksd ges ett betydligt stérre inflytande over sitt
bostadsbyggande. Den kommunala bostadsplaneringen bér samordnas pa
regional niva, och mojligheten for kommunerna att uppratta egggnormer
bor tas bort.

Behovet av bostéader kan inte analyseras utan att hansyn tas till
invandringens volymer. Den invandringspolitik som jag forordar skulle
medfora en drastiskt minskad invandring och féljaktligen minskad efterfrdgan
pa bostader.P4 € satt underlattas bostadssituationen for i huvudsak
storstéderna. Kommunerna bor inte tvingas ha ett mottagande av nyanléanda
flyktingar.

Det svenska jarnvagsnatet ar hart belastat, och underhdllet ar extremt
eftersatt. Det innebar bl.a. att manga marmisiar svart att ta sig till sina
arbeten. Resurser bor darfor avsattas fdpprustning och utbyggnad av
jarnvagsnatet. Jarnvagen bor ocksa aterregleras.

Det behovs en helt ny férsvarspolitik. Anslagen bor utbkas, och varnplikten
bor aterinforas. Det beki ocksé krafttag mot brottsligheten; bl.a. bor straffen
skarpas kraftigfor att std i rimlig proportion till det begangna brottet.

Det europeiska samarbetet har i 6kad utstrackfditigiverstatliga former
Ten utveckling som vi sverigedemokrater &ar dtaskeptiska till. EU
medlemskapet bor darfor omférhandlas och foljas av en folkomrdstning.

Jag tillstyrker sammanfattningsvis Sverigedemokraternas forslag till
riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Regeringens
forslag till riktlinjer avstyrks, likasa 6vriga oppositionspartiers riktlinjeforslag.
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4. Riktlinjer fér den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
punkt 1 (V)

av Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 Huoadljande
lydelse:

Riksdagen godkénner de riktlinjer fér den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som Vansterpartiet foreslar i reservationen. Darmed bifaller
riksdagen motion

2013/14:Fill av Jonas Sjostedt m.fl. (V) och

avslar proposition 2013/14:100 punkt 1 och motionerna

2013/14:Fi12 av Jimmie Akesson m.fl. (SD),

2013/14:Fi13 av Mikael Damberg m.fl. (S) och

2013/14:Fi14 av Asa Romson m.fl. (MP).

Stéllningstagande

Huvuduppgiften for den ekonomiska politiken ska vara Bekampa
arbetsloshet. Full sysselsattning ska vara det overgripande malet. De
finanspolitiska ramverken behdéver kompletteras med medelfristiga mal for
arbetsldshet, sysselsittningsgrad och undersysselsattning. Overskottsmalet
bor ersattas med ett medeadfigt mal for de offentliga finanserna dar dessa i
normalfallet ska vara i balans 6ver en konjunkturcykel. Vidare bor utgiftstaken
endast sattas for det kommande budgetaret. Med en sadan tidshorisont behovs
inte lika stora sdkerhetsmarginaler, vilketebér att utgiftstakens styrande
funktion stérks. Samtidigt okar flexibiliteten i finanspolitiken i och med att
utgiftstaken kan anpassas till konjunkturlaget.

Riksbankslagen behover kompletteras med ett explicit mal for
sysselsattningen. Dartill bor inflansmalet hojas till 3 procent. | likhet med
kommuner och foretag bor aven staten inféra en investeringsbudget. En
parlamentarisk utredning bor tillsattas for att utreda frdgan om att andra
budgetlagen s att lanefinansiering utgor huvudprincipen. Hitlrgsskydd
bor inféras for det som &gs gemensamt.

Vinstdrivande bolag ska inte tilltas driva verksamhet inom vard, skola och
omsorg. Den ska vara behovsstyrd och demokratiskt styrd. Skattepengarna ska
ga till det de ar avsedda for och inte till privabaster.

Lagen om vardvalssystem (LOV) bér rivas upp och inte heller inforas for
specialistsjukvarden. Varken hela eller delar av sjukhus ska kunna séljas ut.
For att losa resursbristen i vissa landsting och bl.a. kunna anstélla fler
barnmorskor kravs ettiktat stod for personalférstarkningar i h&lsoch
sjukvarden. Vidare bor medel avséttas till primarvarden och fler platser
tillféras specialistskoterskeutbildningen.
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Alla elever ska ha samma rétt till kunskap, larande och utveckling oavsett
bakgrund ocHorutsattningar. Skolsegregationen sone@rfoljd av skolvalet
ar den viktigaste orsaken till skolans férsdmrade resultat. Skolvalet behdver
darfor begransas. Vinstsyftande bolag ska inte fa driva skolor med hjalp av
offentliga bidrag. Regeringens avisgeasatsning pa lagstadiet ar valkommen,
men inte enbart lagstadiet utan grundskolan generellt ar i behov av
forstarkning, vilket vi foreslar i stéalleDessutom vill vi att det anslas 1 miljard
kronor till skolor i utsatta omraderSaval forskolan som fidshemmen
behover okade resurser sa att gruppstorlekarna kan minskas och fler ges
tillgang till barnomsorg pa obekvam arbetstid.

Det behovs en tryggare, mer jamlik och mer jamstalld dldreomsorg bade
for de aldre och deras anhoriga. For att uppna detskipha. 6ronmarkta
statsbidrag for fler anstéllda i &ldreomsorgen och hemtjansten.

Det kravs en rad forandringar for att ateruppratta en sjukforsakring som
bygger pa trygghet och solidaritet. Stupstocken maste avskaffas och
prévningen mot arbetsmarknadeitformas pa ett rimligt satt. Taket for
sjukpenningen méste hojas for att sakra dess langsiktiga legitimitet.

Jag vill se ett antal strategiskt viktiga reformer for att minska
inkomstskillnaderna mellan kvinnor och man och omfdrdela ansvaret for det
obetatla hemarbetet. Det handlar bl.a. om individualiserad foréaldraforsékring,
hojt underhallsstod och ratt till fasta jobb pa heltid.

Sverige méste stilla om sé att vi lever inom vad som ar héllbart. Det behévs
skarpare klimatmal for Sverige och for EU. Sgerbor stalla om till ett 100
procent fornybart energisystem, och satsningar bor goras pa solenergi,
vindkraft och energieffektivisering. Med ett systemskifte inom infrastrukturen
for en gron omstallning kan Sverige bli ett battre samhalle med fler jabb. F
detta kravs omfattande statliga investeringar i jarnvag och kollektivtrafik.
Vidare bor jarnvagen aterregleras och samhaéllet ta ett helhetsansvar for
jarnvagssystemet. Vi vill 6ka anslagen till deegionala och lokala
kollektivtrafiken och inféra fordémed avgiftsfri kollektivtrafik i tva regioner,
en storstadsoch en landsbygdsregion. Genom strategiska satsningar pa
forskning och utveckling av miljoteknik kan Sverige lagga grunden for nya
foretag, 0kad sysselsattning och dkad export av miljéteknik.

Sverige behdver en ny bostadspolitik. Vi foreslar att det infors ett statligt
investeringsstod for nyproduktion av hyresratter, dar stodet ar kopplat till
hyresniva och energieffektivitet. Malet ar att det ska byggas 40 000 bostader
om aret varav en majoeit hyresratter. Dessutom bor det inféras ett nytt
upprustningsstod for flerfamiljshus och ett séarskilt stéd for upprustning av
valfardslokaler.

Arbetsmarknadspolitiken behover laggas om i grunden, sa att tonvikten
laggs pa god matchning, kunskapshojandsatser och funktionella stod
riktade till dem som béast behdver dem. Alla unga arbetslosa ska erbjudas ett
jobb eller en utbildningsplats inom 90 dagar. Det behdvs betydligt fler platser
pa den kommunala vuxenutbildningen, arbetsmarknadsutbildningen
och yrkesuthildningar i 6vrigt. Fler platser behdvs ocksa pa hégskolan och da
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framfor allt pa lararutbildningarna. En sammanhallen statlig arbetsférmedling
med nationell 6verblick ar en forutsattning for en val fungerande
arbetsmarknad. De s.k. garantiprogramrbér avvecklas, och den som utfor
ett jobb ska ha I6n enligt kollektivavtal. Arbetsloshetsforsakringen behdver
reformeras i grunden. Bland anrsir taket och golvet i férsakringen héjas
och likasa ersattningsnivan. En kraftig forstarkning bor ocksa gévas
grundférsékringen. Det ska dessutom bli lattare att kvalificera sig till
forsékringen.Otrygga anstéllningar undergraver mojligheterna att skapa en
modern och dynamisk arbetsmarknad. Tydliga kriterier bor inféras for nér en
anstallining far vara tidsbeinsad, och reglerna for inhyrning av personal bér
skarpas.

Sverige behover stélla om till innovationsdriven tillvaxt. Det sowra gor
billigare och ibland battre ska moétas med hogre kunskapsinnehall och
resurseffektivare produktion som utgar frAn vasamhallsutmaningar.
Samverkan mellan foretag, universitet, forskningsinstitut och myndigheter ar
av yttersta vikt for att fA en verksamhet som inte bara styrs av kortsiktiga
vinstmotiv. De strategiska innovationsomrddena ska inriktas mot
klimatutmaningengen aldrande befolkningen och globaliseringen. Staten ska
vara en aktiv agare till sina bolag. Medel bor avsattas for att stimulera
forskning och utveckling i sma och medelstora foretag. De statliga resurserna
bor samlas till ett gemensamt bolag med ugpg#tt stimulera
kapitalforsorjningen i de riktigt tidiga faserna. Mindre foretag bor helt slippa
att betala sjuklon. For att bidra till utvecklingen av det lokala naringslivet
behéver sparbankerna ges battre mdjligheter att stérka sin kapitalbas.

Skatt sla betalas efter barkraft och valfard férdelas efter behov. Ett system
bor efterstravas som ar enhetligt och likformigt och som har s& fa undantag
som mojligt. P& sa satt minimeras ocksd mojligheterna till skatteplanering. Det
behdvs en dversyn av skattetgyset i form av en parlamentarisk utredning.
Jobbskatteavdraget bor stegvis fasas ut till forman for en rattvis och likformig
beskattning. Samtidigt ska inkomstskatten sankas for sjuka, arbetslésa och
pensionarer. RUTRvdraget bor avskaffas och pengarsagilet anvandas pa
satsningar i forskolan. For att minska vagtrafikens utslapp av koldioxid bor
koldioxidskatten hojas. Samtidigt &r det viktigt att hitta kompensatoriska
atgarder for personer med laga inkomster och boende pa landsbygden. En
vagslitageavidt bor inféras fér tunga fordon for att motverka social dumpning
och en ytterligare 6kning av den tunga trafiken. Aven flyget bor béara sina egna
kostnader for klimatpaverkan. Det ar valkommet med atgarder som minskar
konsumtionen av alkohol och tobak meih skillnad fran vad regeringen
foreslar bor skatten pa tobaksvaror hojas generellt med 8 procent. Regeringens
aviserade forslag att slopa gruppregistrefirgnervardesskatt avvisas da det
missgynnar banker och forsékringsbolag pa landsbygden. Defekitined
nedsattningen av socialavgifter for unga bor slopas och restaurangmomsen
hojas. Bolagsskatten bor hojas till 26 procent. Min principiella hallning ar att
fastigheter ar tillgAngar som ska beskattas, och marknadsvardet bor darfor
tilltas sla igenonmer i beskattningen av agda bostader an vad det gor i dag.
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Det bor radda skattemadssig neutralitet mellan bostader med olika
upplatelseformer, och darfor bor fastighetsskatten pa hyreslagenheter tas bort.
Det bor ocksa inforas en arvsbeskattning som bedaldédsboet innan ett arv
skiftas. Vidare bor en finansskatt inforas pd summan av vinster och
I6neutbetalningar i banker och kreditmarknadsinstitut. Att inte héja skatten for
lA&g och medelinkomsttagare men |ata bankerna bidra mer il
samhallsbyggandetak betecknas som en rod skattevaxling. En skatt pa
finansiella transaktioner inom EU bor inforas, och intakterna frAn en sadan
skatt ska tillfalla den svenska staten.

Jag tillstyrker sammanfattningsvis Vansterpartiets forslag till riktlinjer for den
ekonaniska politiken och budgetpolitiken. Regeringens forslag till riktlinjer
avstyrks, likasa Gvriga oppositionspartiers riktlinjeforslag.

5. Transparensen i budgetpropositionen for 2014, punkt 2 (S)

av Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Helln®&)n Marie
Nordén (S), Ardalan Shekarabi (S) och Maria Stenberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Fi8 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) och

lagger skrivelse 2013/14:205 till handlingarna.

Stallningstagande

| likhet med Riksrevisinen anser vi att regeringens utvardering av
maluppfyllelsen av 6verskottsmalet i allt vasentligt vilar pa regeringens egna
antaganden. Regeringens resonemang bygger pa att de stora ofinansierade
skattesankningarna som rggnomférts kommer att leda till enangd jobb i
framtiden. Nar sysselsattningseffekterna upptrader kommer de offentliga
finanserna, som i nulaget uppvisar betydande underskott, att forbattras och
narma sig Overskottsmalets nivad. Minstammer i Riksrevisionens
rekommendationer till regerieg och anser att regeringen bér underkasta sina
mycket optimistiska kalkyler en kéanslighetskalkyl, dar andra beddmares
sannolikt mer realistiska antaganden om effekterna av regeringens politik
ligger till grund for den makroekonomiska framskrivningen. dinkocksa
notera att regeringen anser att det i framtiden kan finnas skal att forklara hur
bedémningen av potentiell BNP paverkar uppfyllandet av éverskottsmalet.
FOor oss socialdemokrater &r det en sjalvklarhet att den typen av
kanslighetskalkyler ska redisas.

Det ar vidare svagt av regeringen att inte sta for det faktum att den forda
politiken inte ar forenlig med 6verskottsmalet. De indikatorer som regeringen
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sjalv harvalt for att félia upp overskottsmalet visar tydligt att regeringens
politik ar oféreig med det finanspolitiska ramverket. Regeringen bor darfor
sta for konsekvenserna av sin politik i ett samlat uttalande om maluppfyllelsen,
vilket ocksa ar Riksrevisionens beddémning.

Vi anser att riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som hér ldetsanf
om att redovisa en kéanslighetskalkyl och ett samlat uttalande om
maluppfyllelsen. Darmed bifaller riksdagen motionen och lagger skrivelsen
till handlingarna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2013/14:100

Proposition 2013/14:100 2014 ars ekonomiska varproposition:

1. Riksdagen godkéanner regeringens forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Fo6ljdmotionerna

2013/14:Fi1l av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen beslutar att godkanna inriktningen pa den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken (avsnitt'82 i motionen).

2013/14:Fi12 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

Riksdagen beslutar riktlinjer for den ekonomiska litg@n och
budgetpolitiken i enlighet med vad som anférs i motionen.

2013/14:Fi13 av Mikael Damberg m.fl. (S):

Riksdagen beslutar riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken i enlighet med vad som anférs i motionen.

2013/14:Fi14 av Asa Reson m.fl. (MP):

Riksdagen beslutar riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken i enlighet med vad som anférs i motionen.

Skrivelse 2013/14:205

Skrivelse 2013/14:205 Riksrevisionens rapport om regeringens redovisning i
budgetpropositionen f2014.
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Foljdmotionen

2013/14:Fi8 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen samlat bor redovisa uppfyllelsen av
budgetpolitiska mal pa det satt som anges.
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Bilaga2

Skatteutskottets yttrandgkU5y

Sammanfattning

[ yttrandet tillstyrker utskottet regeringens riktlinjer fér den ekonomiska poli-
tiken och budgetpolitiken pa skatteomradet.

Regeringen kommer att fortsétta sitt reformarbete for att fora Sverige mot
full sysselséttning. Avsikten dr att i budgetpropositionen for 2015 presentera
en satsning pa dkad kunskap for stérkt arbetskraft och bittre tillgdnglighet och
kvalitet i varden. Regeringen har for avsikt att finansiera reformerna med ett
hogre skatteuttag genom en begrénsning av avdraget for privat pensionsspa-
rande, hojda punktskatter pa alkohol och tobak, hojd fordonsskatt for latta for-
don och ett avskaffande av mgjligheten till gruppregistrering till mervérdes-
skatt for foretag, framst inom den finansiella sektorn. Regeringen avser dven
att under 2015 aterkomma med ett forslag om att helt slopa avdragsritten for
privat pensionssparande fr.o.m. 2016. Ett slopande av avdragsrétten bedoms
forstirka de offentliga finanserna ytterligare.

For att locka fler att vilja och fullfolja utbildningar som leder till specialla-
rarexamen, specialpedagogexamen eller amnesldrarexamen inom matematik,
biologi, kemi, fysik eller teknik avser regeringen att infora en skattefri exa-
menspremie for studenter som tar examen senast 2021.

Foretagsskattekommittén (dir. 2011:1) utgor en strategisk del i regeringens
arbete med en Sversyn av foretagsbeskattningen och att forbéttra villkoren for
foretagande. Kommitténs huvuduppdrag &r att géra villkoren mer lika for
finansiering med eget respektive lanat kapital och skydda den svenska bolags-
skattebasen i en alltmer globaliserad virld.

De svenska foretagens konkurrenskraft kan framjas ytterligare genom att
foretagen ges okade mdojligheter att attrahera och behalla nyckelkompetens.
Att nyckelpersoner i foretaget tilldelas finansiella instrument som t.ex. option-
er och andra aktierelaterade incitament kan vara ett viktigt verktyg for dgar-
styrning, inte minst i nystartade och mindre foretag. Regeringen har beslutat
att tillsétta en sérskild utredare med uppdrag att se dver skattereglerna for sa-
dana instrument (dir. 2014:33). Avsikten &r att skattereglerna ska forbittras,
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samtidigt som grundldggande skatteréttsliga principer dven i fortséttningen
ska beaktas.

En sirskild problematik med skattereglerna for fimansforetag ror dgarskif-
ten till personer som #r nérstdende till dgaren. Det #r viktigt att reglerna for
dgarskiften i famansforetag ger mojlighet att ta till vara upparbetade vérden i
foretag med tillvaxtpotential. Regeringen har dérfor tillsatt en sérskild utredare
med uppdrag att se dver beskattningen vid avyttring av kvalificerade andelar i
samband med &dgarskiften (dir. 2014:42).

Regeringen har vidare beslutat att tillsédtta en kommitté som ska gora en
bred dversyn av forutsdttningarna for att starta, driva, utveckla och dga foretag
i Sverige (dir. 2014:46). Kommittén ska ta ett helhetsgrepp, och Gversynen ska
inkludera aspekter som inkomstskatteregler, regler for socialavgifter och vissa
civilrittsliga regler om foretagande, bl.a. insolvenslagstiftningen.

Avsikten &r att infora tringselskatt for utlandska fordon senast den 1 januari
2015.

I fyra avvikande meningar tillstyrker S, MP, SD och V de forslag till rikt-
linjer som har lagts fram av respektive parti.

201314:FiU20

115



2013/14FiU20

116

SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE SKU5Y

Innehallsforteckning

SamMMANTAttNING ....c.eeieiieiieieieeeee ettt 1
Utskottets Gvervaganden...........coceeeeeevenerienienensieseseeeeseeseeenee -

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken ...................... 4
REZETINZEN ...ttt ettt 4
Socialdemokraterna ..
IMILOPATLIET ...ttt ettt ettt 8
SverigedemMOKIAterNa ......ceeeuerrerieierienieeterereeeete sttt 10
VANSTEIPAILICL.c..eveineeieriieierteeieete ettt ettt se et 11
Utskottets Beredning ..........coceevererienienieniniieneneneeneeeeeeeeeee e 12
Utskottets stéllningstagande............cccceveeervieneninienenienneneneeeeseeeenes 12

Avvikande MEeNINGAr........ccccevueririirieririeereeeeseee ettt 19
1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (S)............ 19
2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (MP)........ 20
3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (SD) ........ 22
4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (V) .......... 24



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE SKU5Y 201314:FiU20

Utskottets dverviganden

Riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och budgetpo-
litiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens riktlinjer f6r den ekonomiska po-
litiken och budgetpolitiken och avsléar de forslag om en annan inrikt-
ning som ldggs fram i Socialdemokraternas, Miljopartiets, Sverige-
demokraternas och Vénsterpartiets partimotioner.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Regeringen

Regeringen anfor att finanspolitikens 6vergripande mal &r att skapa s& hog
viélfard som mojligt genom att bidra till en hg och hallbar ekonomisk tillvaxt
och sysselsédttning, en vilfird som kommer alla till del och ett stabilt resursut-
nyttjande. En viktig forutsdttning for att nd dessa mal &r langsiktigt hallbara
offentliga finanser. Om de offentliga finanserna inte &r langsiktigt hallbara tap-
par den finansiella marknaden, hushallen och foretagen fortroendet f6r den of-
fentliga sektorns férméaga att fullgéra sina ataganden. Sedan finans- och skuld-
krisen inleddes 2008 har Sverige kunnat anvinda sina starka offentliga finan-
ser for att stimulera ekonomin. Stimulanserna har utformats sa att viktiga
strukturella reformer har prioriterats, som framjat sysselséttning och tillvaxt
ocksa langsiktigt. Under 2014 har det varit nodvéndigt att stimulera ekonomin,
eftersom arbetslosheten har varit fortsatt hog och det finns gott om lediga re-
surser. Det forstédrkta jobbskatteavdraget okar hér drivkrafterna att arbeta och
stimulerar konsumtionsefterfragan i ekonomin nér efterfrdgan pa svensk ex-
port dnnu inte har tagit fart och resursutnyttjandet dr fortsatt 14gt. Regeringens
samlade bedomning &r att de atgirder som foreslas i budgetpropositionen for
2015 sammantaget varken bor forstérka eller forsvaga det finansiella sparan-
det. De eventuella atgérder som foreslds i den kommande budgetpropositionen
bor dérfor vara finansierade krona for krona.

Regeringen har sedan 2006 bedrivit ett omfattande reformarbete f6r mer
kunskap i skolan. Beddmningen &r att dessa reformer kommer att innebéra
hogre kunskapsresultat, men att det tar tid innan effekterna realiseras. For att
bl.a. rusta arbetskraften for arbetsmarknadens 6kande krav for anstillning &r
ytterligare utbildningssatsningar viktiga. Regeringen har dérfor for avsikt att i
budgetpropositionen for 2015 presentera en satsning pa 6kad kunskap for
starkt arbetskraft. Satsningen uppgér till 3,8 miljarder kronor 2015 och Skar
successivt till 6,9 miljarder kronor 2018. Med satsningar pa ldrarnas kompe-
tens, mer ldrartid for varje elev, laxhjélp for alla elever, fler specialldrare och
utbyggd sommarskola blir det mer tid f6r kunskap och forbattrade mojligheter
for alla att nd goda studieresultat. Tillsammans med satsningar for att forbéttra
foretagsklimatet och forbittra tillgdngligheten och kvaliteten i varden omfattar
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de totala satsningarna utgiftsokningar om ca 5 miljarder kronor 2015 som suc-
cessivt okas till ca 8 miljarder kronor 2018.

Under den kommande mandatperioden kommer det att krévas att reformer
provas mot atgérder som Skar inkomsterna eller minskar utgifterna pé andra
omréden. Nir det giller inkomstforstiarkningar &r det viktigt att dessa utformas
pa ett sétt som har s& sma skadliga effekter pd samhéllsekonomin och konkur-
renskraften som mdjligt eller minskar miljo- och hilsoskadliga aktiviteter dér
dagens niva pa skatteuttaget inte beaktar dessa skadliga effekter fullt ut. Skat-
teférandringar som sammantaget héller tillbaka arbete, féretagande och inve-
steringar maste undvikas. Forindringar i skattesystemet ska bevara och stirka
systemets legitimitet. De ska utformas pé ett sddant sitt att skattekontrollen
uppritthélls och sé att de bidrar till en fortsatt minskning av skattefelet och till
att de svenska skattebaserna skyddas.

Den akuta bristen pa ldrare inom vissa dmnen fordrar unika &tgérder. For
att locka fler att vilja och fullfolja utbildningar som leder till specialldrarexa-
men, specialpedagogexamen eller &mnesldrarexamen inom matematik, bio-
logi, kemi, fysik eller teknik avser regeringen att infora en skattefri examens-
premie for studenter som tar examen senast 2021. For en d&mnesldrarexamen
ska examenspremien uppga till 25 000 kronor per &mne som ldraren blir be-
horig i. Taket for premien &@r 75 000 kronor per student. Premien for en speci-
alldrarexamen eller specialpedagogexamen ska uppga till 50 000 kronor. M&j-
ligheten till premie omfattar studenter som pabdrjat studierna den 30 juni 2011
eller senare. For studenter som léser kompletterande pedagogisk utbildning
(KPU) samt utbildning till specialldrare och specialpedagog ska studierna ha
paborjats den 1 juli 2011, for studenter som antagits till utbildning pa halvfart,
och den 1 januari 2013, f6r studenter som antagits till utbildning pa helfart.
Den totala kostnaden for denna satsning uppgér till ca 400 miljoner kronor
2015-2018.

Regeringen foreslar infér kommande budgetproposition en begransning av
avdraget for privat pensionssparande fran 12 000 kronor till 2 400 kronor per
ar. Bestimmelserna om avdragsritt for privat pensionssparande innebir att det
lamnas en skattekredit f6r sparandet. Denna skattekredit aterbetalas genom att
utfallande belopp beskattas. Den dkade internationaliseringen i form av spa-
rande utanfor Sverige och individer som bositter sig utomlands innebér att det
kan vara svart att fa skattekrediter aterbetalda. Enligt de skattepolitiska rikt-
linjer som har beslutats av riksdagen (prop. 2007/08:100 avsnitt 5.3, rskr.
2007/08:259) bor darfor s.k. uppskjuten beskattning undvikas for att siker-
stdlla svenska skatteintékter.

Regeringen har genomfort en rad atgérder for att forbéttra tillvaxtforutsitt-
ningarna for foretagen. Formdgenhetsskatten avskaffades 2007, och bolags-
skatten, arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna har sinkts i flera steg. Delé-
gare i famansf6retag och enskilda néringsidkare har fatt ldgre skatt. Ett inve-
steraravdrag som ska stimulera investeringar i mindre foretag infordes i de-
cember 2013.
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Foretagsskattekommittén (dir. 2011:1) utgdr en strategisk del i regeringens
arbete med en Gversyn av foretagsbeskattningen och att forbittra villkoren for
foretagande. Kommittén har lamnat tva delbetidnkanden. Betidnkandet om skat-
teincitament for riskkapital (SOU 2012:3) har legat till grund for det inférda
investeraravdraget. Betinkandet om skatteincitament for forskning och ut-
veckling (SOU 2012:66) har genomforts genom att arbetsgivaravgifterna for
personer som arbetar med forskning och utveckling har sénkts fr.o.m. 2014.
Kommittén ska senast den 16 juni 2014 slutredovisa sitt huvuduppdrag, som
bl.a. handlar om att gora villkoren mer lika for finansiering med eget respek-
tive lanat kapital och skydda den svenska bolagsskattebasen i en alltmer glo-
baliserad virld.

De svenska foretagens konkurrenskraft kan framjas ytterligare genom att
foretagen ges okade mojligheter att attrahera och behélla nyckelkompetens.
Att nyckelpersoner i foretaget tilldelas finansiella instrument som t.ex. option-
er och andra aktierelaterade incitament kan vara ett viktigt verktyg for dgar-
styrning, inte minst i nystartade och mindre foretag. Regeringen har beslutat
att tillsétta en sirskild utredare med uppdrag att se dver skattereglerna for sa-
dana instrument (dir. 2014:33). Avsikten &r att skattereglerna ska forbéttras,
samtidigt som grundldggande skatterdttsliga principer dven i fortséttningen
ska beaktas. Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2015.

Foretag och deras dgare ska ha goda skattemissiga villkor, och skatter ska
tas ut pa ett effektivt och rittvist sétt. De s.k. 3:12-reglerna for famansforetag
har justerats flera ganger sedan 2007, senast den 1 januari 2014. En sérskild
problematik med skattereglerna for famansforetag ror dgarskiften till personer
som #r nirstdende till dgaren. Det dr viktigt att reglerna for dgarskiften i fa-
mansforetag ger majlighet att ta till vara upparbetade vdrden i foretag med
tillvixtpotential. Regeringen har dérfor tillsatt en sérskild utredare med upp-
drag att se over beskattningen vid avyttring av kvalificerade andelar i samband
med dgarskiften (dir. 2014:42). Uppdraget ska redovisas senast den 2 mars
2015.

Langsiktigt goda forutséttningar for att stimulera och uppmuntra till ett in-
novativt och kreativt foretagsklimat kréver ett brett angreppssitt och 5ppenhet
for omprovning av politiken. Mot denna bakgrund har regeringen beslutat att
tillsdtta en kommitté som ska géra en bred 6versyn av forutsittningarna for att
starta, driva, utveckla och #ga foretag i Sverige (dir. 2014:46). Kommittén ska
ta ett helhetsgrepp, och 6versynen ska inkludera aspekter som inkomstskat-
teregler, regler for socialavgifter och vissa civilrittsliga regler om féretagande,
bl.a. insolvenslagstiftningen.

Vidare foreslér regeringen infor kommande budgetproposition bl.a. en s/o-
pad gruppregistrering till mervdrdesskatt for foretag inom den finansiella sek-
torn och i inkomstskatterittsliga kommissiondrsforhéllanden. Foretag inom
den finansiella sektorn bedriver verksamhet som till stor del dr undantagen
fran mervérdesskatt, och de har dérfor begrinsad ritt till avdrag for ingdende
mervardesskatt. Féretag inom den finansiella sektorn far i dag dock bilda en
mervérdesskattegrupp, och omsittningar inom gruppen #r inte skattepliktiga.
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Undantaget frén mervérdesskatt leder till att finansiella foretags forsiljnings-
pris for finansiella tjanster och forsdkringstjanster till mervérdesskattepliktiga
foretag blir hogre eftersom ingdende mervirdesskatt inte far dras av. Mervér-
desskatten blir ddirmed en kostnad som genom 6kade priser Sverviltras pa fo-
retaget. Mojligheten till gruppregistrering for mervirdesskatt har gjort det
mojligt for foretag i den finansiella sektorn att undkomma kostnaden for ingé-
ende mervirdesskatt, vilket ytterligare har 6kat deras skattefordel i jamforelse
med andra sektorer. Undantaget fran mervirdesskatt tillsammans med méjlig-
heten till gruppregistrering medfor darfor att den finansiella sektorn samman-
taget kan hélla ligre priser &n vad som hade varit fallet utan mervérdesskatte-
befrielse och majlighet till gruppregistrering. Den sammantagna skatteforde-
len innebér ddrmed att den finansiella sektorn 6kar pa bekostnad av andra sek-
torer, och vinsterna i den finansiella sektorn kan antas bli hogre. Regeringen
menar att ett sitt att gora beskattningen mer neutral mellan den finansiella sek-
torn och 6vriga sektorer dr att ta bort ritten till gruppregistrering till mervir-
desskatt.

Inom mervirdesskatteomradet foreslar regeringen infér budgetproposi-
tionen 2015 en hojd beloppsgrins fran 2 000 kronor till 4 000 kronor for att fa
anvinda forenklad faktura. Déarmed blir det mojligt att stiélla ut fler fakturor
dér det stills férre krav pa vilka uppgifter som maste finnas med i fakturan.
Atgirden 4r av forenklingskaraktir. Beloppsgrinsen har varit densamma se-
dan 2004.

Det &r viktigt att finansieringen av de kommande reformerna &r strukturellt
riktig och inte slar mot vilfird, sysselséttning och tillvixt. Huvudinriktningen
for finansieringen #r déarfor hojda skatter bl.a. pa alkohol, tobak och fordon
fr.o.m. den 1 januari 2015.

Skatten pa tobak kommer att héjas med 4 procent med undantag for snus
som hdjs med 22 procent. Hojningen kommer att beakta den indexforandring
av skattesatserna pé tobak som skulle ha skett den 1 januari 2015.

Skatten pa alkohol hojs med 9 procent med undantag for sprit som hojs med
1 procent. Skatten som i vissa fall tas ut vid privat import av tobak och alkohol
frén tredjeland eller med anledning av punktskattekontroller av transporter av
tobak justeras pd motsvarande sitt.

Utformningen av fordonsskatten bidrar till att langsiktigt stélla om fordons-
flottan till ett minskat beroende av fossila brénslen. Fordonsskatten for litta
fordon i det koldioxidbaserade systemet kommer dérfor att hojas. Hojningen
sker genom att utslédppsnivan for nér koldioxidbeloppet tas ut séinks och genom
en hojning av koldioxidbeloppet. For dieseldrivna létta fordon hdjs brénsle-
faktorn. For merparten av fordonsidgarna innebér det att fordonsskatten hojs
med mellan 100 och 800 kronor per ar. Motsvarande hojning av fordonsskat-
ten sker dven i det viktbaserade systemet.

Regeringen har tidigare aviserat att avsikten &r att infora tréngselskatt for
utldndska fordon senast den 1 januari 2015. Transportstyrelsen har fatt i upp-
drag (dnr N2013/5433/TE) att ta fram betalningslosningar for utléndska for-
don som ska vara firdiga att tas i bruk senast vid samma datum.
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Den ndrmare utformningen av de inkomstforstirkande atgérder som Sver-
végs beskrivs i en sérskild promemoria — Vissa skattefragor infor budgetpro-
positionen 2015.

Socialdemokraterna

I partimotion 2013/14:Fi13 av Mikael Damberg m.fl. (S) anfors att pension
ska beskattas som lon. Motiondrerna kommer att féresla att skatten for pens-
iondrer ska sinkas redan nésta ar.

Regeringens forslag om att slopa gruppregistrering av moms ar mycket
mirkligt eftersom f6rslaget drabbar framfor allt lokalt och regionalt forank-
rade banker och forsikringsbolag som ir sd viktiga f6r den regionala och lo-
kala tillvéixten. Motiondrerna motsitter sig forslaget om att avskaffa gruppre-
gistreringen for moms i finanssektorn, men anser att en skattehdjning med
samma belopp ska genomforas i denna sektor.

Den borgerliga regeringen har sédnkt momsen pa restauranger och catering
till 12 procent. Flertalet bedomare, sdsom Konjunkturinstitutet, konstaterar att
sysselsdttningseffekten av den sidnkta krogmomsen har varit begransad. Den
svaga effekten beror bl.a. pa att jobb i andra branscher riskerar att tringas un-
dan. Den nedsatta krogmomsen bor avskaffas.

Motionérerna stiller sig bakom forslagen om héjd skatt pa alkohol och om
h&jd fordonsskatt for litta fordon. Aven skatten pd tobak bor hbjas, men pa ett
mer neutralt sitt. Det &r av folkhilsoskil inte rimligt att h6ja skatten pé snus
s& mycket i forhallande till hojningen pé cigaretter. Motiondrerna foreslar i
stillet att skatten pa bade cigaretter och snus hsjs med 8 procent, vilket stirker
de offentliga finanserna med samma belopp som regeringen féreslagit. Skat-
tehdjningarna pa alkohol och tobak bér genomforas den 1 juli 2014 for att
finansiera en satsning under andra halvéret 2014 pa mindre klasser i forskolan
och i arskurserna 1-3.

Motionidrerna anfor vidare att flera miljostyrande skatter inte har hojts se-
dan 2006 och foreslar att dessa miljoskatter foljer med den allménna prisut-
vecklingen. Motionérerna vill aterinfora en skatt pa handelsgddsel. En skatt pa
fluorerade gaser som stimulerar utbyte av stora kyl- och frysanldggningar och
luftkonditioneringsanldggningars kéldmedium bor ocksa inforas. Dérutdver
bor punktskatterna pa avfall och bekdmpningsmedel m.m. héjas.

Miljopartiet

[ partimotion 2013/14:Fi14 av Asa Romson m.fl. (MP) anftrs att Milj&partiets
mal for skattepolitiken &r att de skatter som behdvs for att finansiera vélfarden
ska tas in pa ett réttvist och réttssikert sétt. Skatten ska vara omfordelande och
berdiknas utifrén barkraft pa ett sétt som sé langt som mojligt undviker odns-
kade snedvridningar av ekonomin. Samtidigt 4r det viktigt att systemet bidrar
till incitament for egen forsdrjning. Genom skatter pd miljo- och hilsoskadliga
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varor och beteenden ska samhéallskostnader som annars inte syns i priset syn-
liggoras, for att styra konsumtion och investeringar i en mer hallbar riktning.

Skatterna kommer att behdva hojas under de ndrmaste aren for att stirka
den offentliga ekonomin. Beroende pa hur skattehdjningarna utformas kan de
ge diametralt olika utfall for samhéllsekonomin. Generella breda hojningar av
skatter pa arbete och kapital kan skapa negativa incitament for jobb och fore-
tagande. Hojda miljoskatter forbattrar i stéllet den samhéllsekonomiska effek-
tiviteten genom att de styr samhéllsekonomin mot minskade utsldpp samtidigt
som incitamenten vid nyinvesteringar fordndras och det blir mer 16nsamt for
béde hushall och foretag att investera i hallbar, energieffektiv och resurssnal
teknik.

Miljépartiet ser, tillsammans med manga andra, ett vixande behov av en
storre skattedversyn. Skattesystemet har blivit krangligare, och det har byggts
upp spanningar i beskattning av arbete och kapital. Miljoskatternas styrande
effekt har urholkats, och det finns behov av basbreddningar inom miljoskatte-
omradet.

Miljopartiets forslag i budgetmotionen hosten 2013 ligger kvar. Harutéver
foreslas en hojning av den statliga skatten med 3 procent fér manadsinkomster
6ver 40 000 kronor. Samtidigt slopas den tidigare féreslagna avtrappningen av
jobbskatteavdraget.

For att ge en ordentlig skjuts i upprustning och energieffektivisering fore-
slés att ROT-avdraget utvidgas for att kunna anvéndas vid upprustning av fler-
bostadshus.

Naturguidningar beskattas i dag med den hogsta momssatsen pd 25 procent.
Jamforbara turismtjénster sasom djurparksbesok, sightseeingturer och intré-
den till privata museer klassificeras som transporter eller kultur och har dér-
med en moms pa 6 procent. De flesta foretag som dgnar sig &t naturguidning
dr sma och verkar pa landsbygden. De bidrar dérfor till fler arbetstillféllen dér.
Verksamheterna bor frimjas genom en momssdnkning pa naturguidningar till
sex procent.

Miljopartiet anser att beskattningen i den finansiella sektorn bor utékas men
motsitter sig regeringens utformning av forslaget om en slopad ritt till grupp-
registrering av moms. Forslaget riskerar att drabba framfor allt regionalt och
lokalt forankrade forsiakringsbolag och banker.

Miljopartiet vilkomnar forslaget om att hdja tobaksskatten men foreslér att
hojningen genomfors generellt med 8 procent pa alla tobaksvaror. Miljopartiet
motsitter sig inte en hdjning av fordonsskatten men anser att det dr betydligt
effektivare att hoja koldioxidskatten, vilket ldgger kostnadshdjningen pé kor-
strickan i stillet for bilinnehavet.

Hoéjda miljoskatter forbéttrar den samhéllsekonomiska effektiviteten ge-
nom att styra ekonomin mot minskade utsldpp samtidigt som incitamenten vid
nyinvesteringar fordndras och det blir mer 16nsamt f6r hushéll och foretag att
investera i hallbar, energieffektiv och resurssnal teknik. Miljoskatterna kom-
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mer att behdva hdjas under de ndrmaste aren for att stidrka den offentliga eko-
nomin. For 2015 foreslas hojda miljoskatter i enlighet med Milj6partiets bud-
getmotion hosten 2013.

Tva stora nya miljoskattebaser bor inforas dér utsldppen vixer snabbast.
Det handlar om en skatt pd lastbilstrafik och en flygskatt. Aven koldioxidskat-
ten bor hojas samtidigt som nagra mindre miljoskatter justeras upp. Samman-
taget berdknas miljoskatternas andel av BNP 6ka med néstan 3 procent av BNP
till f6ljd av forslagen.

Sverigedemokraterna

I partimotion 2013/14:Fi12 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) anfors att pension
ska betraktas som uppskjuten Ion och att det inte &r logiskt eller rittvist att
pensionirer straffbeskattas i férhallande till vanliga 16ntagare. Ambitionen &r
att helt eliminera skatteskillnaden redan nésta mandatperiod. Beroende pé det
ekonomiska ldget kan det dock komma att droja upp till tvd mandatperioder.

Sverigedemokraterna vill utveckla RUT-avdraget for personer som fyllt 67
ar och helt ta bort den skatt som seniorer betalar pa hushallstjénster.

Med hénsyn till arbetslinjen bor milerséttningen for reseavdrag hojas med
totalt 4 kronor per mil. Milerséttningen har legat still sedan 2008 samtidigt
som bensinpriset har stigit med ndrmare 3 kronor per liter.

Sverigedemokraterna foreslar att det ska vara skattefritt att hyra ut en del
av bostaden och att hyra ut i andra hand.

Sverige bor kunna infora tempordira grinskontroller nér det behdvs. For att
skydda Sveriges medborgare och andra fran ménniskohandel, inbrott, droger
och hitrest brottslighet bor gransskyddet aterupprittas.

Den kommunala fastighetsavgiften for studentbostdder bor slopas. Skatte-
fria underhallsfonder bor inforas for att skapa en langsiktig och héllbar 16sning
vad giller upprustningsbehov och underhall fér bostadsbestanden.

Forslaget att slopa mojligheten till gruppregistrering for moms avvisas.
Forslaget slar hart mot foretag som direkt, indirekt eller i stiftelseform dgs av
kunderna och har en stark lokal forankring. Férslaget har inte ndgon inverkan
pé de storre bankerna eller pa utldndska aktorer.

Sverigedemokraterna stéller sig bakom regeringens forslag om att hoja
skatten pa cigaretter men kommer inte att bidra till en hojning av skatten pa
snus. Man sédger dven nej till hdjd fordonsskatt eftersom forslaget huvudsakli-
gen slar mot dem som bor och verkar pa landsbygden.

Motionédrerna for i 6vrigt fram forslag om en sénkning av energiskatten pa
el med 10 6re per kWh, vilket motsvarar en nettobesparing pé drygt 200 kronor
per manad for en villa med en férbrukning pa 25 000 kWh per ar.

Effektskatten pa kérnkraftverk bor slopas for reaktorer som installeras efter
den 1 januari 2015 for att stimulera byggande och skapa incitament for att
fornya befintliga reaktorer.

Aterbetalningen av koldioxidskatt fr jord- och skogsbruksmaskiner bor
hojas kraftigt.
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Motiondrerna aviserar ocksé att man avser att arbeta mot att tréingselskatten
hojs i Stockholm och att tringselskatt infors pa Essingeleden inom ramen for
Stockholmsforhandlingen.

Motiondrerna motsétter sig slutligen att det infors en skatt pa finansiella
transaktioner i EU.

Viinsterpartiet

I partimotion 2013/14:Fil 1 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) anfors att malséttningen
med Vinsterpartiets skattepolitik 4r att skapa en vilfird att lita pa, & fler mén-
niskor i arbete, minska inkomstskillnaderna och skapa forutséttningar for en
hallbar utveckling. Skatt ska betalas efter barkraft och vilfird fordelas efter
behov.

Skattesystemet ska utformas s att det 4r enkelt att forstd och tillampa for
den enskilde. Systemet bor dédrfor vara enhetligt och likformigt och ha sé fa
undantag som mojligt. P4 sé sétt minimeras mojligheterna till skatteplanering.
Skattefusk ska bekdmpas kraftfullt.

Skatter och avgifter dr nodvéndiga och viktiga styrmedel i klimat- och mil-
joomstdllningen. Den som orsakar negativ miljo- och klimatpaverkan ska
ocksa sté for kostnaderna enligt principen att férorenaren betalar.

Jobbskatteavdraget bor stegvis fasas ut till forman for en rittvis och likfor-
mig beskattning. For den som tjdnar mer @n 30 000 kronor i manaden bér in-
komstskatten hojas nagot genom att jobbskatteavdraget trappas av. Inkomst-
skatten bor sénkas for sjuka, arbetslosa, fortidspensionédrer m.fl., dvs. de grup-
per som hittills inte har fatt ta del av regeringens skattesénkningar.

ROT-avdraget for villor och bostadsrétter bor tidsbestimmas och bor finnas
kvar t.o.m. utgdngen av 2017. Den maximala skattereduktionen bor sinkas till
15 000 kronor 2016 och 2017 av fordelningspolitiska skl.

RUT-bidraget bor rivas upp eftersom det i forsta hand anvénds av hogin-
komsttagare.

Vid arsskiftet sinktes bolagsskatten fran 26,3 procent till 22 procent. Bru-
ttokostnaden var hela 16 procent. Bolagsskatten var konkurrenskraftig redan
innan sankningen och bor dérfor hojas till 26 procent.

Fastigheter ar tillgdngar som ska beskattas, och marknadsvirdet ska tillatas
sld igenom mer i beskattningen av dgda bostdder &n vad det gor i dag. Det
maste rada skattemissig neutralitet mellan olika kategorier av bostdder med
olika upplatelseformer. Fastighetsskatten pa hyresldgenheter bor tas bort.

Fran 2016 bor en arvsbeskattning inforas som betalas av dodsboet innan
arv skiftas.

Vinsterpartiet foreslar en finansskatt pa 15 procent som tas ut p summan
av vinster och 16neutbetalningar i banker och kreditmarknadsinstitut. En rod
skattevixling genomfors genom att bankerna far bidra mer till samhéllsbyg-
gande i stillet for l1ag- och medelinkomsttagare. Medborgarna betalar for ban-
kernas 6vervinster genom hdga marginaler pa bolan och genom att garantera



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE SKU5Y

bankernas verksamhet. Det krévs atgdrder for att minska risktagandet inom
finanssektorn och begrinsa spekulationsekonomin.

Vinsterpartiet sdger nej till regeringens forslag om slopad gruppregistre-
ring till merviirdesskatt eftersom det missgynnar banker och forsékringsbolag
pé landsbygden. Partiet har i stillet forslag som gynnar fler etableringar av
lokala sparbanker och stirker deras mgjlighet att konkurrera.

Sankningen av restaurangmomsen motiverades som en sysselséttningsat-
gird. Siffror fran Statistiska centralbyran (SCB) visar emellertid att sysselsétt-
ningseffekterna dr mycket sma eller kanske t.o.m. obefintliga. Restaurang-
momsen bor dérfor hojas.

Vénsterpartiet vilkomnar &tgédrder som minskar konsumtionen av alkohol
och tobak men anser att det inte finns négra folkhélsoskil som talar for att hoja
skatten pa snus mer dn pé cigaretter. Tobaksskatten bor hojas generellt med
8 procent.

Skatten pa drivmedel dr det enskilt viktigaste styrmedlet for att ge incita-
ment till atgédrder som minskar trafikens utsldpp av koldioxid. Koldioxidskat-
ten bor hijas samtidigt som kompensatoriska atgdrder vidtas for personer med
laga inkomster och boende pa landsbygden. Riksdagens beslut om att sdnka
koldioxidskatten for kraftvirme och véirmeproduktion har medfort 5kad kolan-
vindning, och skatten bor dérfor aterstillas till tidigare niva.

Kollektivtrafiken ska gynnas med hjilp av skattepolitiken.

En végslitageavgift for tunga fordon bér inforas for att motverka ytterligare
6kning av den tunga trafiken och stimulera till brénsleeffektivare fordon.

En klimatskatt for inrikesflyget bér ocksa inféras i avvaktan pa en dndring
av det internationella regelverket som mdojliggor en brinslebeskattning av
flygbrénsle.

En skatt pa finansiella transaktioner bor inforas i Sverige om ldnderna i det
fordjupade samarbetet i EU infor en sddan skatt. Intdkterna fran skatten ska
tillfalla den svenska staten.

Utskottets beredning

Som ett led i utskottets beredning av varpropositionen arrangerade utskottet
den 8 maj 2014 en Sppen utfragning om hojda punktskatter pa alkohol och
tobak. Vid utfragningen medverkade statssekreterare Mikael Lundholm, Fi-

nansdepartementet, 6verdirektdr Per Nilsson, Tullverket, och utredare Per
Hortlund, HUI Research.

Utskottets stiillningstagande
Riktlinjerna

Riksdagen antog varen 2008 riktlinjer for skattepolitiken (prop. 2007/08:100
avsnitt 5.3, bet. 2007/08:FiU20, rskr. 2007/08:259). Enligt fem hallpunkter ska
skattereglerna utformas sa att de bidrar till goda forutsittningar for varaktigt
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hog sysselsittning och till goda villkor for foretagande och investeringar. Dir-
igenom sikerstills att malen om en generell och rittvist férdelad vélfard upp-
nas. Skattereglerna ska ocksa utgora effektiva ekonomiska styrmedel pa t.ex.
miljdomradet och till formén for folkhédlsan samt framja ett legitimt och ritt-
vist skattesystem. Nir det géller foretagande och investeringar innebér hall-
punkterna att skattereglerna genom goda villkor ska locka utldndska foretag
att etablera sig och investera i Sverige. Vidare ska foretag som redan ar verk-
samma i Sverige kunna oka sina investeringar. Goda villkor ska dven gilla for
svenska foretags investeringar i utlandet.

Riktlinjerna innebir ocksé att skattepolitiken ska utformas sa att fem all-
ménna krav som stélls pd de svenska skattereglerna i en globaliserad virld
tillgodoses. Dessa krav innebir bl.a. att skatterna ska utformas sa att de kan
finansiera offentliga utgifter pa ett hallbart sitt. Skattereglerna ska vara gene-
rella, och existerande sérregler (skatteutgifter) ska 16pande provas for att sy-
stemet inte ska vara onodigt kréngligt. Reglerna ska #ven skapa finansiellt ut-
rymme for att sidnka strategiska skattesatser. De ska vara hallbara och kunna
forsvaras i ett EU-réttsligt perspektiv. Beskattning ska ske i ndra anslutning
till inkomsttillfillet, och pé inkomstskatteomradet bér man pé sikt undvika
olika inslag av s.k. uppskjuten beskattning. Arbetet med att férenkla skattereg-
lerna (minskad administrativ borda) ska drivas vidare.

Som regeringen framhaller bor inkomstforstiarkningar utformas pé ett sétt
som har sa sma skadliga effekter pa samhillsekonomin och konkurrenskraften
som mgjligt eller minskar milj6- och hilsoskadliga aktiviteter ddr dagens niva
pa skatteuttaget inte beaktar dessa skadliga effekter fullt ut. Skatteforandringar
som sammantaget haller tillbaka arbete, foretagande och investeringar maste
undvikas. Forandringar i skattesystemet ska bevara och stirka systemets legi-
timitet. Férandringar i skattesystemet bor darfor d4ven utformas s att skatte-
kontrollen kan uppritthéllas och s& att de bidrar till en fortsatt minskning av
skattefelet och till att de svenska skattebaserna skyddas.

Beskattning av forvdrvsinkomster

Den politik som riksdagen har stillt sig bakom gér det mer 16nsamt att arbeta,
enklare och billigare att anstilla och mer attraktivt att starta och driva foretag.
Med fler ménniskor i arbete skapas forutsittningar for att finansieringen av
vélfarden sékras langsiktigt. Att fa fler i arbete dr av stor betydelse for att dven
bl.a. sjukskrivna, arbetsldsa och pensionérer ska kunna garanteras en god eko-
nomisk situation. Skattepolitiken bor dérfor dven i fortsdttningen vara inriktad
pé att inom ramen for stirkta offentliga finanser ytterligare férbéttra villkoren
for arbete och foretagande och att vdrna och utveckla vilférden.

Den enskilt storsta satsningen for att 5ka arbetsutbudet och sysselséttningen
dr skattereduktionen for forvdrvsinkomster, det s.k. jobbskatteavdraget.
Denna skattereduktion har genomforts i fem steg fr.o.m. den 1 januari 2007,
varav det senaste fr.o.m. 2014, vilket innebar en forstarkning med 12 miljarder
kronor for att varaktigt 6ka sysselsittningen. Avdraget syftar till att séinka
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trosklarna vid dvergéng fran fulltidsfranvaro till hel- eller deltidsarbete och att
forstirka drivkraften for dem som redan har ett arbete att dka sin arbetsinsats.

Regeringens politik syftar ocksa till att Sverige ska vara ett bra och tryggt
land att dldras i. Som ett led i att forbéttra vilfdrden for dlderspensionérer har
skatten hittills sénkts i fem omgangar, senast fr.o.m. den 1 januari 2014, ge-
nom att grundavdraget hojts. Mot bakgrund av det anforda &r utskottet inte nu
berett att fordndra inkomstskatten for pensioncirer.

Fragor om utformningen av skatteskalan m.m. behandlades senast i budge-
tirendet for 2014, (bet. 2013/14:FiUl, yttr. 2013/14:SkU1y), i en dndring av
riksdagens beslut om hojd nedre skiktgréins for statlig inkomstskatt (bet.
2013/14:FiU16) samt i ett betdnkande om allmédnna motioner om inkomstskatt
(bet. 2013/14:SkU16). Riksdagen stillde sig bakom de fordndringar pé skatte-
omradet som lades fram i budgetpropositionen fér 2014, férutom en hojd nedre
skiktgréns for statlig inkomstskatt, och avslog i dvrigt olika forslag om for-
andringar pa inkomstbeskattningens omradde som oppositionspartierna lagt
fram i sina budgetalternativ.

Utskottet har senast vid beredningen av allm&nna motioner om inkomst-
skatter under varen 2014 (bet. 2013/14:SkU16) behandlat motioner med for-
slag om en dversyn av skattesystemet. Dé erinrade utskottet om att det for nér-
varande pagar tva stora dversyner inom skatteomradet, Foretagsskatteutred-
ningen och beredningen av EU-kommissionens meddelande om momsens
framtid. Mot bakgrund av detta ansag utskottet att man inte bor foregripa re-
sultaten av dessa innan nya, 6verlappande utredningar tillsétts. Den utform-
ning av inkomstbeskattningen som riksdagen stillt sig bakom bor kvarsta, och
utskottet 4r nu inte berett att tillstyrka forslag pa en 6versyn av skattesystemet.

Vidare anser utskottet att mojligheten till skattereduktion for utgifier for
hushallstjcinster — som visat sig ha stora fordelar for savél samhillet som hus-
héllen och seriésa foretagare — bor finnas kvar. Utskottet anser att den nuva-
rande avgriansningen dr vél avvigd och att det nu inte bor utvidgas sé att ytter-
ligare tjdnster eller grupper fors in i systemet med skattereduktion for HUS-
arbete.

Grinsbeloppet for reseavdrag uppgar fr.o.m. den 1 januari 2012 till 10 000
kronor. Utskottet anser detta fortfarande vara en rimlig niva och &r dérfor inte
berett att tillstyrka fordindringar av reseavdraget eller gransbeloppet.

For att mer effektivt utnyttja det befintliga bostadsbestandet och pa sa vis
stimulera till en rérligare arbetsmarknad hojdes schablonavdraget vid upplé-
telse av privatbostadsfastighet, privatbostad eller hyreslédgenhet den 1 januari
2013 fran 21 000 kronor till 40 000 kronor per ar. Utskottet anser dérfor inte
att det nu behdver inforas ytterligare skattelcittnader vid uthyrning av bostcder.

Nir det giller Sverigedemokraternas forslag pa dkade grcnskontroller bor
det framhadllas att Tullverket inom ramen for sin brottsbek&mpande verksam-
het prioriterar arbetet mot grov organiserad brottslighet, storskalig brottslighet
och ekonomisk brottslighet. Att férhindra att narkotika kommer in i Sverige
ska #@ven fortséttningsvis vara den hogst prioriterade uppgiften. Hog prioritet
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ska ges till att forhindra den storskaliga och frekventa illegala inforseln av al-
kohol och tobak. Utskottet har inte nagra invindningar mot de bedémningar
som regeringen redovisat om Tullverkets verksamhet.

Beskattning av foretag och kapital

Utskottet anser att de dndringar av skattereglerna for foretagande och investe-
ringar som har genomforts sedan regeringsskiftet 2006 visar pé ett mélmed-
vetet fordndringsarbete som syftar till att ge ménniskor goda forutséttningar
att starta och utveckla foretag som kan bidra till en varaktigt h6g sysselsitt-
ning. Internationella jimforelser visar att det svenska foretagsklimatet &r bland
de bista i vdrlden. Foretagens villkor ska dven fortséttningsvis forbattras ge-
nom en foretagsvinlig skattepolitik, regelférenklingar och minskad administ-
rativ borda, satsningar pé utbildning, forskning, innovation, teknikutveckling
och infrastruktur samt forbéttringar av arbetsmarknadens funktionssitt.

Goda skatteméssiga villkor for investeringar dr en forutséttning for att
svenska foretag dven i framtiden ska kunna konkurrera framgangsrikt och bi-
dra till hog ekonomisk tillvéxt. Studier fran OECD visar att bolagsskatten &r
den skatt som #dr mest skadlig for tillvixten. Ligre bolagsskattesatser i var om-
vérld under de senaste tva decennierna har gjort att den svenska konkurrens-
kraften har utarmats. Den sdnkning av bolagsskattesatsen som gjordes den
1 januari 2013 stédrker néringslivets drivkrafter att investera i Sverige.

Globaliseringen innebir att internationellt verksamma foretag kan utnyttja
skillnaderna mellan olika lénders skattesystem. De fordndringar som har gjorts
under mandatperioden i frdga om begransningar for rinteavdrag har medfort
att det har skapats mer lika villkor for internationellt verksamma koncerner
och andra féretag.

En strategisk del av arbetet med att forbéttra skattevillkoren for féretagande
sker genom Foretagsskattekommittén (dir. 2011:1). Kommitténs huvudupp-
drag r att gora villkoren mer lika f6r finansieringen med eget kapital och 1an.
Foretagsskattekommitténs slutbetinkande ska redovisas senast den 16 juni
2014.

For att stimulera investeringar i mindre foretag och dirigenom oka de
mindre foretagens tillgéng till kapital infordes ett investeraravdrag den 1 de-
cember 2013. Investeraravdraget &dr utformat som en definitiv skatteldttnad for
fysiska personer som investerar i mindre foretag och innebdr att fysiska per-
soner som forvdrvar andelar av mindre storlek i samband med foretagets
bildande eller vid en nyemission far gora avdrag for hilften av betalningen for
andelarna i inkomstslaget kapital.

For att framja entreprendrskap och jobbskapande investeringar i snabbvéx-
ande foretag har regeringen tillsatt en utredning (dir. 2014:33) — Skatteregler
for incitamentsprogram — for att utreda skattereglerna for finansiella instru-
ment, t.ex. optioner och andra aktierelaterade incitament, som foretagen ger
till nyckelpersoner som en del av sin dgarstyrning. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 oktober 2015.
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Foretag och deras dgare ska ha goda skatteméssiga villkor, och skatter ska
tas ut pa ett effektivt och rittvist sitt. Utformningen av 3:12-reglerna har in-
neburit en 1ag beskattning for vissa deldgare i stora faimansforetag med manga
deldgare. Detta har i vissa fall Gverutnyttjats genom att anstéllda har erbjudits
deldgarskap i syfte att omvandla hogt beskattade tjénsteinkomster till l4gre be-
skattade utdelningsinkomster. Detta undergraver 3:12-reglernas legitimitet,
varfor det har funnits skl att skdrpa kraven. Riksdagen skérpte dérfor kraven
den 1 januari 2014 genom ytterligare begransningar i mdjligheterna till in-
komstomvandling i fdmansbolag. Riksdagen anforde att regeringen noga bor
folja utvecklingen och vid behov skyndsamt aterkomma till riksdagen med
forslag som ytterligare justerar regelverket.

Vad giller beskattningen av bostdder som upplats med hyresritt tillsatte
regeringen en utredning, Bostadsbeskattningskommittén (dir. 2012:32) som i
januari 2014 lamnade sitt betédnkande Vissa bostadsbeskattningsfragor (SOU
2014:1). Kommittén har utrett fragor om bl.a. beskattningen av hyresriitter.
Frégorna bereds nu inom Regeringskansliet.

Mervdirdesskatt

Foretag inom den finansiella sektorn bedriver verksamhet som till stor del &r
undantagen fran mervérdesskatt, och de har dérfor begriansad ritt till avdrag
for ingdende mervérdesskatt. Foretag inom den finansiella sektorn far dock
bilda en mervirdesskattegrupp, och omséttningar inom gruppen &r inte skatte-
pliktiga. Mojligheten till gruppregistrering for mervirdesskatt har gjort det
mojligt for foretag i den finansiella sektorn att undkomma kostnaden for ingé-
ende mervirdesskatt, vilket ytterligare har 6kat deras skattefordel i jamforelse
med andra sektorer. Den sammantagna skatteférdelen innebér ddrmed att den
finansiella sektorn dkar pa bekostnad av andra sektorer, och vinsterna i den
finansiella sektorn kan antas bli hogre. For att gora beskattningen mer neutral
mellan den finansiella sektorn och 6vriga sektorer bor rétten till gruppregistre-
ring till mervérdesskatt tas bort. Utskottet noterar ocksa forslaget om hdjd be-
loppsgrdns for anvindning av forenklad faktura.

For att forenkla reglerna och for att uppna positiva samhéllsekonomiska
effekter, framfor allt pa den varaktiga sysselséttningen, sénktes mervirdes-
skatten pa restaurangtjcnster fran 25 procent till 12 procent den 1 januari
2012. Den sammantagna beddmningen &r att sankningen har haft positiv in-
verkan. Utskottet ser ingen anledning till att aterstélla skattesatsen till 25 pro-
cent pa dessa tjdnster. Utskottet ser inte heller skil till att genomféra andra
fordndringar av tillimpningen av normalskattesatsen om 25 procent inom
andra branscher.

Punktskatter

Utskottet delar regeringens uppfattning att refomerna som aviserats i varpro-
positionen bor finansieras pa ett sétt som inte slar mot vilférd, sysselsittning
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och tillvéaxt. Hjda punktskatter pa konsumtion av alkohol och tobak och pa
ldtta fordon &r att féredra framfor hojda inkomstskatter.

Det finns ocksé folkhélsoskil som talar for att héja skatten pa alkohol och
tobak for att forsoka minska konsumtionen. Effekterna av skattehdjningarna
pé den oregistrerade konsumtionen i form av smuggling och resandeinforsel
maéste i sammanhanget dvervigas noga. Utskottet konstaterar att inflationen i
ekonomin i relation till prisutvecklingen pa alkoholhaltiga drycker har inne-
burit att det under senare &r har skett en real skattesdnkning pa alkohol. Den
okade resandeinforseln av alkohol som uppkom nér inforselkvoterna hojdes i
samband med EU-intrédet har sjunkit till samma nivd som i mitten av 1990-
talet samtidigt som Systembolagets forséljning har 6kat. Det har ocksé skett
prisokningar pé alkohol i omvérlden, frimst i Danmark och Tyskland. Héjda
bensinpriser har ocksa bidragit till att det inte dr lika I6nsamt att resa till Dan-
mark och Tyskland for att képa alkohol. Utskottet anser mot den bakgrunden
att de foreslagna skattehdjningarna pé alkohol bér kunna genomf6ras utan ne-
gativa konsekvenser for den oregistrerade konsumtionen.

Skatten pa tobak hojdes 2007, 2008 och 2012. Tobaksskatten #r sedan 2012
dven foremal for en arlig omrikning utifran konsumentprisindex for att real-
vérdesikra skattesatserna. Utskottet befarar att en skattehdjning pa tobak pa
8 procent som motionérerna foreslar, dvs. en férdubbling i férhallande till den
hojning som regeringen foreslar, innebir en patagligt 6kad risk for att den il-
legala och legala inf6rseln av cigaretter fran utlandet kommer att 6ka. Utskot-
tet anser att det dr lampligare att hoja skatten pé tobaksprodukter i enlighet
med regeringens forslag, dvs. med 4 procent pé alla produkter utom snus som
hojs med 22 procent, inklusive indexomrikning. Snus &r for nérvarande rela-
tivt 1agt beskattat i férhallande till Gvriga tobaksprodukter, och forutséttning-
arna for okad smuggling och resandeinforsel 4r inte desamma som for cigaret-
ter.

Utskottet har inte ndgot att invinda mot utformningen av den aviserade hoj-
ningen av fordonsskatten for ldtta fordon.

Regeringen foreslar att de aviserade skattehdjningarna genomfors den 1 ja-
nuari 2015. Utskottet ser inte ndgon anledning att genomftra héjningarna re-
dan fran halvarsskiftet 2014, som socialdemokraterna foreslar.

Efter forslag i budgetpropositionen for 2013 slopades den 1 januari 2013
koldioxidbeskattningen i kraftvarmeproduktionen inom handelssystemet och
for virmeleveranser till industrin inom handelssystemet. Syftet var att undvika
dubbla styrmedel och undvika konkurrenssnedvridningar till foljd bl.a. av att
kraftvdrme i industrin och i fjarrvdrmenéten beskattas olika. Den offentligfi-
nansiella effekten berdknades till —220 miljoner kronor. Utskottet ser ingen
anledning att &terstilla beskattningen till tidigare niva, som Vinsterpartiet
foreslar.

Riksdagen har nyligen (bet. 2013/14:24) beslutat att fr.o.m. 2016 hoja
tréngselskatten i Stockholm och att infora trangselskatt pa Essingeleden. Riks-
dagen godtog ocksa att medel motsvarande de okade intdkterna frén tréing-
selskatten ska delfinansiera en utbyggnad av tunnelbanan i Stockholms ldn
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inom ramen for Stockholmsforhandlingen. Ett enigt utskott uttalade i samma
drende att dven utlindska fordon bl.a. av konkurrensskil bor betala tring-
selskatt och att utskottet férvéntar sig ett forslag som kan tréda i kraft senast
den 1 januari 2015. Utskottet noterar att Transportstyrelsen har fatt i uppdrag
att ta fram betalningsldsningar for utlindska fordon som ska vara férdiga att
tas i bruk senast vid samma datum.

Oppositionspartierna dterkommer i vrigt med vil kidnda f6rslag bl.a. fran
sina respektive budgetmotioner om en rad fordndringar av punktskatter, bl.a.
om olika miljéskatter. Forslagen avser fordndrad koldioxidskatt och energi-
skatt pa brénslen, aterbetalning av koldioxidskatt for jord- och skogsbruksma-
skiner, fordndrad energiskatt pa el samt férindrade punktskatter pa avfall, be-
kdmpningsmedel och naturgrus. Det handlar vidare om att infora skatt pa han-
delsgddsel, fluorerade gaser, avfallsforbrianning och torv samt om att inféra en
vigslitageavgift for tunga fordon och klimatskatt for flyget. Forslagen avser
slutligen fordndrad effektskatt pa kérnkraftverk och fastighetsskatt pa vatten-
kraftverk samt att infora skatt pé finansiella transaktioner.

Riksdagen har nyligen grundligt behandlat och avvisat motsvarande forslag
fran oppositionen dels under den gangna hosten i samband med behandlingen
av budgeten for 2014 (bet 2013/14:FiU1, 2013/14:SkU1y), dels under varen
2014 i samband med behandlingen av 6vriga motionsférslag fran den allménna
motionstiden 2013 (bet. 2013/14:SkU19). Utskottet anser att riksdagen inte
har nagon anledning att i detta sammanhang omprdva sina stéllningstaganden
om dessa fragor och gar darfor inte ndrmare in pd motionsférslagen.

Med det anforda och eftersom utskottet dven i vrigt delar regeringens be-
domningar tillstyrker utskottet att regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken godkanns. Utskottet avstyrker partimotionerna
2013/14:Fill (V), 2013/14:Fil12 (SD), 2013/14:Fil3 (S) och 2013/14:Fil4
(MP) i nu aktuella delar.

Stockholm den 27 maj 2014

P4 skatteutskottets vignar

Henrik von Sydow

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), Ulf Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M),
Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar
Andrén (FP), Peter Persson (S), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson (S), Maria
Abrahamsson (M), Mats Pertoft (MP), Lars Gustafsson (KD), Kent Ekeroth
(SD) och Jacob Johnson (V).
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Avvikande meningar

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
S)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S), Hans
Olsson (S), Peter Persson (S) och Anders Karlsson (S) anfor:

Vilfdarden ska vara solidariskt finansierad genom att skatt betalas efter
bérkraft, och vilfdrden ska fordelas efter behov. Den som har hégre inkomster
och stora ekonomiska tillgdngar ska bidra med mer &n den som har ligre
inkomster och mindre ekonomiska tillgdngar. Alla ska ddremot ha ritt till
samma vilfdrd oavsett inkomst och formdgenhet. Skattesystemet bidrar
tillsammans med socialforsdkringarna till att skapa en réttvis fordelning av
samhillets resurser.

Regeringen har pa atta ar sdnkt skatterna med 134 miljarder kronor netto.
Skattekvoten har fallit fran 50,3 procent 2006 till 44,0 procent 2014 (prognos).
Det ”skattesénkningsstopp” och den finansiering “krona f6r krona” som rege-
ringen, atminstone en kort stund, sade sig vilja ha 2015 och 2016 har foga
trovérdighet. Ett liknande “’stopp” utlovades redan i valrérelsen 2010. I riks-
dagens skatteutskott har det under véren behandlats en méngd borgerliga skat-
tesdnkningsforslag. Det finns ingen trovirdighet i regeringens eller de borger-
liga partiernas prat om ansvarsfull” skattepolitik. Att sédnka skatten dr den
enda vigens politik for svensk borgerlighet, och denna &r baserad pa en ideo-
logisk uppfattning om Sverige, staten och medborgarna. Vilfardsstaten ska
rustas ned, for da borjar ater kreativitet och arbetsvilja vixa. De arbetslsa och
sjuka betraktas som lata bidragstagare. Sveriges pensionérer ska tiga och vara
ndjda eftersom dven de uppfattas som bidragstagare av Reinfeldt, L66f, Bjor-
klund och Hégglund.

Den borgerliga regeringen har under sina atta ar vid makten genomfort stora
skattesdnkningar. Det innebir ett systemskifte pa skatteomradet samtidigt som
det har bidragit till att urholka skattebaserna. I och med det minskas mojlig-
heterna till en réttvis fordelning av ekonomiska resurser, och mojligheterna till
vélfardssatsningar begriansas. Skatterna har sankts mest for hoginkomsttagare
och férmégna samtidigt som arbetsl6sa, sjuka och pensionérer star for finan-
sieringen. Det betyder att Sverige har fatt vidgade klyftor.

Regeringens misslyckande med jobben drabbar varje generation i dag. Det
ar den hoga arbetslosheten som far bromsen i pensionssystemet att sl till, s&
att manga dldre far mindre i planboken. Regeringen har dessutom skapat en
skatteklyfia mellan pensiondirer och lontagare, till pensiondrernas nackdel.

De lokala sparbankerna driver en unik verksamhet. Deras betydelse &r stor
for ménga smé och medelstora samhillen, da verksamheten 4r lokalt anknuten
och vil forankrad i den bygd dér sparbankerna verkar. Det stér i kontrast till
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de stora affdrsbankerna som under senare tid har lagt ned lokala kontor framst
i landsbygdsregionerna. Nyetableringar av féretag och sméforetags mojlighet
att vixa har himmats. Regeringens forslag om att slopa gruppregistrering till
moms dr mycket mérkligt. Forslaget drabbar framfor allt lokalt och regionalt
forankrade banker och forsékringsbolag — just de foretag som &r sé viktiga for
den regionala och lokala tillvixten. Regeringens forslag om att avskaffa
gruppregistreringen for moms i finanssektorn avvisas, men en skattehdjning
med samma belopp ska genomforas i denna sektor.

Den borgerliga regeringen har sinkt momsen pa restaurang- och catering-
tjignster till 12 procent. Flertalet bedomare, bl.a. Konjunkturinstitutet, konsta-
terar att sysselséttningseffekten av den sdnkta krogmomsen har varit begrén-
sad. Den svaga effekten beror bl.a. pa att jobb i andra branscher riskerar att
trangas undan. Den nedsatta krogmomsen bor avskaffas.

Socialdemokraterna stéller sig bakom forslagen om hojd skatt pa alkohol
och om hojd fordonsskatt for litta fordon. Aven skatten pa tobak bor hijas,
men pa ett mer neutralt sétt. Det dr av folkhélsoskal inte rimligt att hoja skatten
pé snus s& mycket i forhallande till héjningen pa cigaretter. Vi foreslér i stillet
att skatten pa bade cigaretter och snus hdjs med 8 procent, vilket stirker de
offentliga finanserna med samma belopp som regeringen foreslagit. Skattehoj-
ningarna pé alkohol och tobak bér genomfdras den 1 juli 2014 for att finansiera
en satsning under andra halvéret 2014 pa mindre klasser i forskolan och i ars-
kurserna 1-3.

Flera miljostyrande skatter inte har hijts sedan 2006, och vi foreslar att
dessa miljgskatter foljer med den allménna prisutvecklingen. Vi vill aterinfora
skatten pa handelsgddsel. En skatt pa fluorerade gaser som stimulerar utbyte
av stora kyl- och frysanldggningar och luftkonditioneringsanléggningars kold-
medium bor ocksa inforas. Darutdver bor punktskatterna pa avfall och be-
kampningsmedel m.m. hojas.

Med det anforda tillstyrker vi Socialdemokraternas riktlinjer for den eko-
nomiska politiken och budgetpolitiken.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(MP)
Mats Pertoft (MP) anfor:

Miljspartiets méal for skattepolitiken &r att de skatter som behovs for att finan-
siera vilfdrden ska tas in pd ett rittvist och réttssikert sétt. Skatten ska vara
omfdrdelande och beriknas utifran barkraft pa ett sitt som sa langt som mojligt
undviker odnskade snedvridningar av ekonomin. Samtidigt 4r det viktigt att
systemet bidrar till incitament f6r egen forsorjning. Genom skatter pa miljo-
och hilsoskadliga varor och beteenden ska samhillskostnader som annars inte
syns i priset synliggoras for att styra konsumtion och investeringar i en mer
hallbar riktning.

Gron skattevaxling, dvs. okad beskattning av miljoresurser och utslépp i
kombination med stimulanser som sdnker kostnader for att anstélla, gynnar
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béde klimatet, jobben och ekonomin. Detta #r ett viktigt langsiktigt mél for
skattepolitiken.

Skatterna kommer att behdva hojas under de ndrmaste aren for att stirka
den offentliga ekonomin. Beroende pa hur skattehdjningarna utformas kan de
ge diametralt olika utfall for samhéllsekonomin. Generella breda hojningar av
skatter pa arbete och kapital kan skapa negativa incitament for jobb och fore-
tagande. Hojda miljoskatter forbattrar i stéllet den samhéllsekonomiska effek-
tiviteten genom att de styr samhéllsekonomin mot minskade utsldpp samtidigt
som incitamenten vid nyinvesteringar fordndras och det blir mer 16nsamt for
béde hushall och foretag att investera i hallbar, energieffektiv och resurssnal
teknik.

Miljspartiet foreslar skattehdjningar och vissa andra justeringar av skat-
terna. Det finns ett vixande behov av en storre skattedversyn. Skattesystemet
har blivit krangligare, och det har byggts upp spinningar i beskattning av ar-
bete och kapital. Inom ramen for en skattedversyn finns ett betydande ut-
rymme for gron skattevixling dér skatter pd miljo och energi kan héjas samti-
digt som skatter pa arbete troligen kan sénkas.

Sedan hosten 2013 har vi justerat vart inkomstskatteforslag. Vi foreslar inte
nagra breda skattehdjningar for vanliga lontagare. Vi foreslar inte heller lingre
en avtrappning av jobbskatteavdraget utan i stéllet en hojning av den statliga
skatten med 3 procent pa inkomster dver 40 000 kronor. Férandringen stérker
inkomstsidan med ungefir 5 miljarder kronor samtidigt som férdelningsprofi-
len i budgeten skirps.

Genom att satsa p& upprustning skapas energieffektiva och fréscha bosté-
der. Ett sddant arbete skulle ocksa kunna innebidra manga nya jobb for arbets-
16sa i omradena. For att ge en ordentlig skjuts i upprustning och energieffek-
tivisering bor ROT-avdraget utvidgas for att kunna anvindas vid upprustning
av flerbostadshus.

Naturguidningar omfattas av momssatsen 25 procent. Jamforbara turism-
tjanster sdsom djurparksbessk, sightseeingturer och intrdden till privata mu-
seer klassificeras som transporter eller kultur och har en moms pé 6 procent.
De flesta foretag som dgnar sig at naturguidning dr sma och finns pé landsbyg-
den dér de bidrar till att skapa arbetstillfdllen. For att frimja verksamheterna
bor momsen sénkas pé naturguidningar till 6 procent.

Beskattningen i den finansiella sektorn bor utdkas. Daremot motsétter vi
oss utformningen av forslaget om slopad rditt till gruppregistrering av moms.
Forslaget riskerar att drabba framfor allt de regionala och lokalt forankrade
forsékringsbolagen och bankerna.

Miljépartiet vilkomnar forslaget om att hdja robaksskatten men foreslar att
hojningen genomfors generellt med 8 procent pa alla tobaksvaror. Vi motsitter
oss inte den foreslagna hojningen av fordonsskatten men anser att det ar be-
tydligt effektivare att hoja koldioxidskatten, vilket hojer kostnaden for kor-
stréickan i stéllet for bilinnehavet.

Hojda miljoskatter forbittrar den samhéllsekonomiska effektiviteten ge-
nom att styra ekonomin mot minskade utsldpp samtidigt som incitamenten vid
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nyinvesteringar férandras och det blir mer lonsamt for hushéll och foretag att
investera i héllbar, energieffektiv och resurssnél teknik. Miljoskatterna kom-
mer att behdva hdjas under de ndrmaste aren for att stirka den offentliga eko-
nomin. For 2015 foreslas hojda miljoskatter i enlighet med Milj6partiets bud-
getmotion hosten 2013.

Miljsskatter bor inforas pé tva omraden dér utslédppen just nu vixer snabb-
ast. Vi foreslar en skatt pa lastbilstrafik och en flygskatt. Koldioxidskatten bor
ocksé hojas samtidigt som ndgra mindre miljoskatter justeras upp. Sammanta-
get berdiknas miljoskatternas andel av BNP 6ka till ndstan 3 procent till foljd
av Miljopartiets forslag. Miljoskatterna bor regelbundet justeras s att incita-
menten att minska miljopaverkan bibehalls eller 6kar.

Med det anforda tillstyrker jag Miljopartiets riktlinjer fér den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(SD)
Kent Ekeroth (SD) anfor:

Sverigedemokraterna dr ett modernt arbetarparti. Utgédngspunkten &r att poli-
tikens roll ska vara att skapa optimala férutséttningar for sysselséttning snarare
#n att forsoka lindra symtomen av en i grunden felkonstruerad sysselséttnings-
politik. Den grundldggande malséttningen &r att ta bort hinder pé arbetsmark-
naden.

Sysselséttningspolitiken har ett antal 6vergripande syften. Sverigedemo-
kraterna vill gora det mer 16nsamt att arbeta, gora det billigare och enklare att
anstilla, komma till ritta med den bristande matchningen pa arbetsmarknaden
och minska dverutbudet av okvalificerad invandrad arbetskraft.

Sverigedemokraterna betraktar pension som uppskjuten Ion. Det finns var-
ken logik eller rdttvisa i att pensionérer ska straffbeskattas i den utstrickning
som i dag sker i forhallande till vanliga 16ntagare. Ambitionen ar att helt eli-
minera skatteskillnaden redan nésta mandatperiod. Givet det ekonomiska lédget
kan det dock komma att dréja upp till tvd mandatperioder.

Sverigedemokraterna vill utveckla RUT-avdraget for personer som har fyllt
67 ar och helt ta bort den skatt som seniorer betalar pa hushéllstjénster. Senior-
RUT 4&r inte ténkt att vara ett substitut for hemtjinst utan snarare ett komple-
ment. Forslaget bidrar ocksa till fler arbetstillfillen.

Eftersom vi efterstrdvar en arbetslinje viljer vi darfor att hoja milersétt-
ningen for reseavdrag med totalt 4 kronor per mil. Milerséttningen har legat
still sedan 2008 samtidigt som bensinpriset har stigit med ndrmare 3 kronor
per liter. Detta forslag bidrar till att skapa en rorligare arbetsmarknad som sén-
ker trosklarna in pé arbetsmarknaden for ménniskor pé landsbygden.

Vi vill avskaffa den kommunala fastighetsavgifien for studentbostéder. Det
dr orimligt att studentbostédder inte betraktas som elevhem, vilket man gor un-
dantag for i fastighetstaxeringslagen, med slopad fastighetsavgift som foljd.
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Vi vill att man ska skapa en langsiktig och hallbar 16sning vad giller upprust-
ningsbehov och underhall for bostadsbestanden i vart land. Vi vill darfor infora
skattefria underhallsfonder.

P& kortare sikt vill vi se en mojlighet for Sverige att infora tempordra
grdanskontroller nér det bedoms att det behovs. Vi betraktar Tullverkets upp-
gift huvudsakligen som brottsbekdmpande och brottsférebyggande och inte
skatteindrivande. I enlighet med detta vill vi flytta Tullverket fran Finansde-
partementets kontroll till Justitiedepartementet.

Den transnationella brottsligheten medfor att tryggheten i véra olika lander
minskar. For att skydda Sveriges medborgare och andra fran ménniskohandel,
inbrott, droger och hitrest brottslighet bor grdnsskyddet aterupprdittas.

Sverigedemokraterna avvisar forslaget om att slopa méjligheten till grupp-
registrering till moms. Forslaget kommer att sl& hart mot féretag som direkt,
indirekt eller i stiftelseform 4gs av kunderna och har en stark lokal forankring,
oftast utanfor tétorterna. Det vore ett hart slag mot landsbygden om bankkon-
tor tvingades sla igen. Det kan ocksa konstateras att forslaget inte har ndgon
inverkan pé de storre bankerna eller pa utlindska aktérer.

Sverigedemokraterna stiller sig bakom forslaget om att hoja skatten pa ci-
garetter men kommer inte att bidra till en hdjning av skatten pa snus. Vi séger
dven nej till forslaget om att hoja fordonsskatten for ldtta fordon. Forslaget
slar huvudsakligen mot de som bor och verkar pa landsbygden.

Energiskatten pa el bor sinkas med 10 ore per kWh. Det innebér en netto-
besparing pa drygt 200 kronor per manad for en villa med en forbrukning pa
25 000 kWh per éar.

Effektskatten pa kdrnkraftverk bor slopas for reaktorer som installeras efter
den 1 januari 2015 for att stimulera byggande och skapa incitament for att
fornya befintliga reaktorer.

Aterbetalningen av koldioxidskatt for jord- och skogsbruksmaskiner bor
hojas kraftigt.

Niér det giller trdangselskatt dr Sverigedemokraterna mycket kritiska till de
friheter som regeringens férhandlingsperson i Stockholmsforhandlingen tar
sig nér det géller bilpendlande stockholmare. Utver nuvarande trangselskatt
som inférdes pé ett demokratiskt tvivelaktigt sétt foreslds en chockhdjning
med upp till 75 procent, samtidigt som tréingselskatt inférs pa Essingeleden.
Totalt véantas stockholmarna bidra med ytterligare 9 miljarder kronor i trang-
selskatter som staten och inte regionen kan tillgodogora sig. Sverigedemokra-
terna har tidigare arbetat savil lokalt som i riksdagen mot inforandet av nya
trangselskatter i Goteborg och kommer att verka lika malmedvetet mot att
dessa skatter padyvlas stockholmarna.

For att utoka EU:s tillgang till egna medel — och i forldngningen EU:s makt
och befogenhet — har det foreslagits att EU ska fa viss beskattningsritt. Flera
lander har inlett ett s.k. fordjupat samarbete for att infora en skatt pa finansiella
transaktioner. Sverigedemokraterna kommer att arbeta intensivt mot alla for-
slag i en s&dan riktning. Skatterétten ska obonhérligen ligga pa nationell niva,
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och vi kommer under inga som helst omsténdigheter att tillata att svenska med-
borgare blir skattesubjekt till Bryssel.

Med det anforda tillstyrker jag Sverigedemokraternas riktlinjer for den eko-
nomiska politiken och budgetpolitiken.

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
™
Jacob Johnson (V) anfor:

Malsittningen med Vinsterpartiets skattepolitik &r att skapa en vélférd att lita
pa, fa fler ménniskor i arbete, minska inkomstskillnaderna och skapa forutsitt-
ningar for en hallbar utveckling. Skatt ska betalas efter barkraft och valfard
fordelas efter behov.

Skattesystemet maste vara utformat sd att det &r enkelt att forstd och til-
lampa for den enskilda skattebetalaren. Vénsterpartiet vill dérfor betona vikten
av att efterstriva ett system som &r enhetligt och likformigt och som har sa fa
undantag som méjligt. Pa sa sétt minimeras ocksé mojligheterna till skattepla-
nering. Skattefusk ska bekdmpas kraftfullt.

Skatter och avgifter 4r nddvéndiga och viktiga styrmedel i klimat- och mil-
joomstéllningen. Den som orsakar negativ miljo- och klimatpéverkan ska
ocksa sta for kostnaderna enligt principen att fororenaren betalar.

Skatter betalar for ataganden som medborgarna anser vara samhélleliga an-
geldgenheter. Med hjélp av skatteuttaget finansieras offentliga investeringar i
utbildning, forskning och infrastruktur som &r avgorande for att bygga Sveri-
ges ekonomiska styrka och framgéng pa sikt. Skatterna betalar ocksé for vél-
fardstjanster som sjukvard, skola och barn- och dldreomsorg. Att betala vil-
farden solidariskt via skatterna &r effektivt. Dessutom é&r en skattefinansierad,
generell vilfédrd ett kraftfullt verktyg for att utjdimna skillnader mellan ménni-
skor och ddrmed oka jamlikheten och jdmstdlldheten. Men om vi ska klara
detta maste vi vaga vara drliga med att skatteuttaget maste 6ka. Vi vet att viljan
att betala skatt 4r god om det finns en koppling till satsningar pa sjukvérd,
dldreomsorg och en bra skola. Alternativet &r att var och en maste betala for
den vilfdrd vi behdver, t.ex. via privata forsidkringar. DA &r det inte ldngre
ménniskors behov utan planbokens tjocklek som avgor vilken vilfdrd man har
rdtt till. Var syn 4r att ett land som byggs med en gemensam vilfard och soli-
daritet i grunden é#r starkare &n ett land ddr marknadens girighet fér rada.

Den enskilt storsta posten i regeringens ensidiga skattesankarpolitik &r det
s.k. jobbskatteavdraget, vars frimsta syfte #r att halla 16nerna nere. Vinster-
partiet arbetar darfor for att jobbskatteavdraget stegvis fasas ut till f6rman for
en rittvis och likformig beskattning. Om man tjénar mer @n 30 000 kronor i
maénaden f6reslar vi att inkomstskatten hojs ndgot genom att jobbskatteavdra-
get trappas av.

Samtidigt vill vi sdnka inkomstskatten for sjuka, arbetslosa, fortidspen-
siondirer m.fl., dvs. de grupper som hittills inte har fatt ta del av regeringens
skattesdnkningar. Vi uppskattar att vart férslag ger en inkomstforstirkning pa
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