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Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar i detta betinkande 2014 &rs ekonomiska
varproposition (prop. 2013/14:100) om riktlinjerna for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken samt de motioner som véckts med anledning av
propositionen. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till riktlinjer och
avstyrker oppositionspartiernas forslag i motsvarande delar.

Finansutskottet behandlar ocksd en skrivelse fran regeringen med
anledning av en granskningsrapport frén Riksrevisionen (skr. 2013/14:205)
om transparensen i budgetpropositionen for 2014. En féljdmotion (S) har
vickts med anledning av skrivelsen. Utskottet foreslar att skrivelsen laggs till
handlingarna och avstyrker motionen.

I betdnkandet finns fem reservationer.

Den ekonomiska utvecklingen

En starkare utveckling i de avancerade ekonomierna forvéantas forbattra de
internationella konjunkturutsikterna under 2014 och 2015. Samtidigt bedéms
exportutvecklingen bli svag jamfort med tidigare aterhdmtningsfaser, och
utvecklingen i den inhemska efterfragan, dvs. hushallens konsumtion och
investeringar, ar avgorande for tillvaxten i svensk ekonomi. Ett i utgangslaget
hogt sparande tillsammans med en god utveckling av hushallens disponibla
inkomster tyder pé att hushallens konsumtion kommer att véxa nagot snabbare
an i samband med tidigare konjunkturuppgangar. Investeringsbehovet
forvantas ocksa vara storre an normalt, vilket leder till att de fasta
bruttoinvesteringarna forvantas dka. Sysselsattningsgraden stiger under 2014—
2015 och arbetslosheten forvantas minska gradvis i takt med BNP-
utvecklingen. En internationell konjunkturuppgang ar en forutsattning for en
okad svensk tillvaxt de narmaste aren. | kombination med ett resursutnyttjande
som i nuldget ar lagt skapar detta forutsattningar for en okad svensk tillvaxt
under de narmaste aren. Riskerna for en svagare utveckling 6vervéager dock,
&ven om de har minskat jamfort med i hostas. Framfor allt &r riskbilden
kopplad till export- och konsumtionsutvecklingen.
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Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Tack vare starka offentliga finanser har svensk ekonomi kunnat visa pa en stor
motstandskraft nar finans- och skuldkrisen drabbade varldsekonomin. Viktiga
stabiliseringspolitiska atgéarder har genomforts som stéttat tillvéxten och starkt
ekonomin. Sveriges offentliga finanser ar i dag bland de starkaste i Europa.
Svensk ekonomi bedéms nu gradvis komma att forbéattras, och darmed avtar
behovet av att stétta ekonomin via finanspolitiken. Utskottet delar regeringens
bedomning att finanspolitiken nu bér inriktas pd att vanda underskotten i de
offentliga finanserna till balans och dérefter dverskott. Resursutnyttjandet i
svensk ekonomi beddms vara i balans 2018 och de offentliga finanserna
bedoms da visa ett dverskott pa 1,2 procent av BNP. For att balans och
overskott ska uppnas kommer det dock att kravas att reformerna finansieras
krona for krona.

Inriktningen av politiken bor fortsatt vara att genom langsiktiga reformer
fora Sverige mot full sysselsattning genom att forbattra arbetsmarknadens
funktionssétt samt stirka den svenska konkurrenskraften och kunskapen i
skolan. Reformerna, som sammantaget planeras uppga till 5 miljarder kronor
2015 och successivt 6ka till 8 miljarder kronor 2018, ska finansieras med bl.a.
avskaffat avdrag for privat pensionssparande, héjd skatt pa fordon, alkohol
och tobak samt slopad gruppregistrering for mervardesskatt.

Utskottet delar sdval regeringens som Finanspolitiska radets bedémning att
overskottsmalet bor ligga fast. Overskottsmalet utgér en viktig grundsten i en
ansvarsfull politik for ordning och reda i de offentliga finanserna.

Utbildningen i Sverige ska ha hog kvalitet, for elevernas skull, men ocksa
for jobben. Resultaten i den svenska skolan har sjunkit sedan mitten av 1990-
talet och regeringen har sedan 2006 bedrivit ett omfattande reformarbete i
syfte att hoja kunskapsnivan, 6ka likvardigheten och forbattra saval lararyrkets
status som lararkarens kompetens. Utskottet valkomnar regeringens fortsatta
reformintentioner med sarskilt fokus pa de tidiga skolaren. Den arliga
resursforstarkningen planeras uppga till 3,8 miljarder kronor 2015 och 6ka
successivt till 6,9 miljarder kronor 2018.

Utskottet kan konstatera att 250 000 fler méanniskor ar sysselsatta i dag an
2006. Sysselsattningsgraden i Sverige ar den hogsta inom EU. Med fler i
arbete har ocksa utanforskapet pressats tillbaka och ar nu pa den lagsta nivan
sedan borjan av 1990-talet. Arbetskraften har vuxit med hela 350 000 personer
sedan 2006. Den utdragna lagkonjunkturen, i kombination med att fler soker
sig till arbetsmarknaden, har bidragit till att arbetslosheten ligger pa en
forhallandevis hog niva. Utskottet instammer i regeringens bedémning att
politiken i nuléget behover inriktas pd att starka maojligheterna for personer
med svag forankring pd arbetsmarknaden att fa arbete. Den forda
arbetsmarknadspolitiken verkar i ratt riktning, men mer behéver géras i form
av bl.a. fortsatta kvalitetsh6jande atgarder i utbildningssystemet och insatser
for att underlatta de utrikes foddas etablering pa arbetsmarknaden. Utskottet
anser att den huvudsakliga inriktningen av sysselséttningspolitiken med en
tydlig arbetslinje bor ligga fast. Det &r viktigt att regeringen fortsatter sitt
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reformarbete for att fora Sverige mot full sysselsattning. Det handlar om en
kombination av atgarder som stimulerar bade utbudet av och efterfragan pa
arbetskraft samt forbattrar matchningen pa arbetsmarknaden.

Utskottet stdder regeringens inriktning av bostadspolitiken. En val
fungerande bostadsmarknad ska uppnds utan subventioner. Utbudet av
bostéder ska i stéllet 6ka genom att forutsattningarna att bygga bostader
forbattras och genom att det befintliga bostadsbestdndet utnyttjas béttre.
Bostadsbyggandet har inte svarat upp mot befolkningsékningen i
tillvéxtregionerna och en rad atgarder har vidtagits under senare ar for att oka
byggandet. Vi kan nu se att bostadsbyggandet 6kar kraftigt. Med regeringens
reformer och Sveriges stabila ekonomi finns goda forutsdttningar att
bostadsbyggandet far ytterligare en skjuts uppat under kommande ar.

Med en val utbyggd infrastruktur framjas jobb och tillvéxt i hela landet.
Utskottet valkomnar regeringens beslut om hur den ram om 522 miljarder
kronor for utveckling av transportinfrastrukturen 20142025 som riksdagen
har beslutat ska fordelas pa olika atgarder.

Goda villkor for foretagande, aktivt &gande och entreprendrskap ar
avgorande for jobben och den svenska konkurrenskraften. De &ndringar i
skattereglerna for foretagande och investeringar som har genomforts sedan
regeringsskiftet 2006 visar pé ett malmedvetet forandringsarbete i syfte att ge
goda forutsattningar for foretagande. Internationella jamférelser visar ocksa
att det svenska foretagsklimatet &r bland de bésta i varlden. Men for att klara
framvéxten av fler jobb i en hard internationell konkurrens finns det ett fortsatt
behov av att starka foretags- och innovationsklimatet. Utskottet valkomnar
darfor regeringens inriktning att se dver skatteregler i syfte att ge foretagen
okade mojligheter att attrahera och behélla nyckelkompetens, att gora skyddet
mot hoga sjuklénekostnader for mindre foretag mer traffsakert samt att minska
den skatteméssiga snedvridningen till foljd av gruppregistreringen for
mervérdesskatt.

Genom starkt konkurrenskraft och goda forutsattningar for tillvéxt tryggas
jobben och vélfarden. Férdelningspolitiken bor dven fortsattningsvis inriktas
pé okad sysselséttning, battre utbildning och minskat utanforskap. Skolan,
sjukvarden och aldreomsorgen ar kirnan i den svenska valfarden, och den ska
praglas av god kvalitet och tillgénglighet. Utformningen av valfarden ska
styras av patienternas och brukarnas behov, och valfrihet och en méangfald av
utforare ska framjas. For att halla ihop samhallet ar det viktigt att bryta det
utanférskap som praglar manga socioekonomiskt svaga omraden.

Karnan i den ekonomiska politiken, att 6ka drivkrafterna for arbete och
minska utanforskapet, har bidragit positivt till den ekonomiska jamstéalldheten.
Sysselsattningen har dkat betydligt starkare for kvinnor an for méan sedan
2006.

Utskottet staller sig bakom regeringens inriktning mot fortsatt omstallning
av forsvaret. Omstéllningen av forsvaret &r en omfattande reform och atgarder
har 16pande vidtagits for att underlatta genomfdrandet.
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Utskottet delar regeringens uppfattning att klimatférdndringarna bor vara den
hogst prioriterade miljofragan. Miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel
ar av central betydelse for att na de klimat- och energipolitiska malen pa ett
kostnadseffektivt séatt. Utskottet stoder regeringens inriktning mot en effektiv
och hallbar energiforsérining genom bl.a. en politik fér 6kad energieffektivitet
och en 6kad andel férnybara energikallor. Det &r viktigt med en balanserad
utveckling av energisystemet som tillgodoser behovet av hallbar energi till
internationellt konkurrenskraftiga priser.

Det &r enligt utskottet bra och nddvéndigt att regeringen fortsatt noga foljer
utvecklingen av hushéllens skuldsattning och har beredskap att vidta
ytterligare atgarder om skuldsattningen skulle 6ka pa ett satt som forstarker
obalanserna i ekonomin.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
Riksdagen godkéanner regeringens forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Dérmed bifaller riksdagen
proposition 2013/14:100 punkt 1 och avslar motionerna
2013/14:Fill av Jonas Sjostedt m.fl. (V),
2013/14:Fi12 av Jimmie Akesson m.fl. (SD),
2013/14:Fi13 av Mikael Damberg m.fl. (S) och
2013/14:Fi14 av Asa Romson m.fl. (MP).
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (MP)
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (V)

Transparensen i budgetpropositionen for 2014
Riksdagen avslar motion
2013/14:Fi8 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) och
lagger skrivelse 2013/14:205 till handlingarna.
Reservation 5 (S)

Stockholm den 17 juni 2014

P4 finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M), Fredrik

Olovsson (S), Jonas Jacobsson Gjdrtler (M), Pia Nilsson (S), Goran Pettersson

(M), Jorgen Hellman (S), Peder Wachtmeister (M), Carl B Hamilton (FP),
Marie Nordén (S), Per Asling (C), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP),

Anders Sellstrom (KD), Sven-Olof Séllstrom (SD), Ardalan Shekarabi (S),

Maria Stenberg (S) och Jacob Johnson (V).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar finansutskottet 2014 ars ekonomiska
varproposition (prop. 2013/14:100). Finansutskottets behandling avser
propositionens yrkande 1 om riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken samt de motioner som véckts med anledning av riktlinjerna.
Propositionens 6vriga yrkanden om andringar i utgiftsomradesindelningen
behandlas av konstitutionsutskottet i betdnkande 2013/14:KU44. De motioner
som behandlas hér &r 2013/14:Fil3 (S), 2013/14:Fil4 (MP), 2013/14:Fi12
(SD) och 2013/14:Fil1l (V). En forteckning dver behandlade forslag finns i
bilaga 1.

Skatteutskottet, utbildningsutskottet och arbetsmarknadsutskottet har yttrat
sig Over propositionen och motionerna. Yttrandena finns i bilaga 2-4 i
beténkandet.

Finanspolitiska radet offentliggjorde sin rapport Svensk finanspolitik 2014
den 12 maj 2014. Rapporten ar stalld till regeringen och ar saledes inte ett
formellt drende for riksdagen. Utskottet har emellertid anda skl att beakta
rapporten. Finansutskottet anordnade ett Gppet seminarium om rédets rapport
den 27 maj med finansminister Anders Borg och foretradare for
Finanspolitiska rddet samt Gverdirektor Juhana Vartiainen, fran Statens
forskningscentral i Finland. Protokoll fran denna utfragning finns i bilaga 5.

I betankandet behandlas ocksé en skrivelse fran regeringen med anledning
av en granskning fran Riksrevisionen (skr. 2013/14:205). Det handlar om
Riksrevisionens granskning av transparensen i budgetpropositionen fér 2014,
En foljdmotion (S) har véckts med anledning av skrivelsen.

Beténkandet ar upplagt enligt foljande. | avsnitt 1 redogdrs for regeringens,
oppositionspartiernas och utskottets syn pa den ekonomiska utvecklingen. |
avsnitt 2 behandlas riktlinjerna for den ekonomiska politiken. Utdver
beskrivningar av regeringens och oppositionspartiernas forslag till riktlinjer
finns i avsnitt 2.6 en sammanfattning av yttrandena fran andra utskott och i
avsnitt 2.7 kompletterande information med bl.a. en redogérelse for innehallet
i Finanspolitiska radets rapport samt ett avsnitt om den europeiska
planeringsterminen 2014. Finansutskottets stallningstagande till riktlinjerna
framgér av avsnitt 2.8. | avsnitt 3 behandlas slutligen regeringens skrivelse
med anledning av Riksrevisionens granskningsrapport.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken. Nar konjunkturldget forbattras avtar successivt behovet att
via finanspolitiken stotta ekonomin. Att atervanda till Gverskott i de offentliga
finanserna ar avgorande for att skydda jobb och valfard i en liten 6ppen
ekonomi som den svenska. Sunda offentliga finanser ger ocksa utrymme for
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att bedriva en aktiv finanspolitik i nasta lagkonjunktur. Det finansiella
sparandet bor uppga till 6ver 1 procent av BNP 2018. Det innebar att de
reformer som kan komma att foreslas i budgetpropositionerna for perioden
2015-2018 ska finansieras fullt ut. Detta géaller under forutsattning att ingen
ny allvarlig stérning drabbar ekonomin. Regeringen beddmer att utgiftstakets
niva for 2017 bor uppga till 1 214 miljarder kronor, vilket ar 47 miljarder
kronor hogre &n utgiftstaket for 2016.

I propositionen presenterar regeringen en kommande satsning pa kunskap
for starkt arbetskraft som uppgér till 3,8 miljarder kronor 2015 och som 6kar
successivt till 6,9 miljarder kronor 2018. Det handlar bl.a. om att stirka
lararnas kompetens, mer larartid for varje elev, fler speciallérare, laxhjalp och
sommarskola samt om att inféra en tiodrig grundskola. Regeringen aviserar
ocksd okade medel for forbattrad tillganglighet i cancervarden, ett mer
traffsakert skydd for hdga sjuklénekostnader i mindre foretag och ett forstarkt
landsbygdsprogram. Reformerna, som sammanlagt uppgar till 5 miljarder
kronor 2015 och successivt 6kar till 8 miljarder kronor 2018, ska finansieras
krona for krona med bl.a. avskaffat avdrag for privat pensionssparande, héjd
skatt p& fordon, alkohol och tobak samt slopad gruppregistrering for
mervardesskatt. En del av finansieringen sker ocksa genom lagre upprakning
av myndigheters anslag och slopad aldersavskrivning for nya studielanstagare.

Motionernas huvudsakliga innehall

Socialdemokraternas riktlinjemotion

I partimotion 2013/14:Fi13 av Mikael Damberg m.fl. (S) framhalls att det
finanspolitiska ramverket har tjanat Sverige val. Ordning och reda i statens
finanser har varit en av Sveriges viktigaste konkurrensfordelar. Regeringen
formar dock inte att leva upp till Gverskottsmélet. For att den samlade
ekonomiska politiken ska ta tydligare steg mot full sysselsattning behover ett
sysselsattningspolitiskt ramverk utvecklas. Socialdemokraternas mal ar att na
lagst arbetsléshet i EU 2020. Strategin for att uppna detta bestar av insatser pa
tre omraden. Det handlar om att 6ka efterfragan pa arbetskraft genom en aktiv
néringspolitik och samverkan mellan politik, naringsliv, akademi och
arbetsmarknadens parter, att utbilda for ratt kompetens samt att investera for
framtiden. For att stdrka kunskapsresultaten krdvs mindre klasser och mer
tidiga insatser, att lararyrket lyfts samt att alla barn erbjuds en bra skola som
fokuserar mer pa kunskap an pa avkastning. Svensk sjukvard behover okade
resurser for att den ska klara av att halla god kvalitet nu och i framtiden. Den
generella valfarden ar en grundlaggande del av den svenska modellen.
Arbetsloshetsforsakringen och sjukforsakringen ska starkas med hogre tak och
ersattning och skatten for pensiondrer sankas. En 6kad samordning mellan
myndigheter utgér en av de stora utvecklingspotentialerna i den offentliga
forvaltningen.
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Socialdemokraternas alternativ. ska finansieras genom bl.a. hojd
restaurangmoms, avtrappat jobbskatteavdrag, avskaffad nedsattning av
socialavgifter for unga samt vissa hojningar i punktskatter pa miljoomradet.

Miljopartiets riktlinjemotion

| partimotion 2013/14:Fi14 av Asa Romson m.fl. (MP) anférs att riktlinjerna
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &r att vidta atgarder som
Okar klimatansvaret, kunskaperna och antalet nya jobb. | stéllet for
skattesankningar vill motiondrerna se en offensiv politik med investeringar i
skolan, klimatet och jobben. Sverige ska vara en féregangare i omstallningen
till en hallbar ekonomi. Genom utbildning ska Sveriges framtid byggas. Den
forsamrade utvecklingen i skolan ska vandas genom bl.a. battre arbetsvillkor
och hagre I6ner for lararna. For att fa ordning och reda i klimatpolitiken vill
motiondrerna infora ett Overgripande klimatpolitiskt ramverk. Genom
investeringar och styrmedel ska betydande utsldppsminskningar uppnas pé
kort och lang sikt. Sverige ska stillas om till 100 procent fornybar energi.
Motionarerna vill ocksa avsatta 56 miljarder kronor mer &n regeringen for en
modernare infrastruktur. Ungdomsarbetsldsheten ska brytas genom fler jobb i
sma foretag, battre matchning och fler utbildningsplatser. Genom bl.a. statliga
foretagslan och reducerad arbetsgivaravgift for alla foretag ska battre
forutsattningar skapas for nya jobb att véxa fram. Kvaliteten i valfarden ska
forbattras bl.a. genom att medel avsétts for att anstélla fler personer inom
varden, skolan och omsorgen. Motionarernas investeringar i valfard och gréna
jobb beréaknas skapa 30 000 nya jobb pa kort sikt.

Skattehdjningar beddms som nodvandiga under de narmaste aren for att
starka den offentliga ekonomin. Utgangspunkten &r att héja skatterna med
motsvarande belopp for att finansiera 6kade utgifter. Tyngdpunkten ligger pa
héjda miljoskatter. Nedséttningen av arbetsgivaravgiften for unga ska slopas
och den statliga inkomstskatten hgjas.

Sverigedemokraternas riktlinjemotion

| partimotion 2013/14:Fi12 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) ligger riktlinjerna
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken pa vard och omsorg.
Motiondrerna vill avsétta 37 miljarder kronor under perioden 2015-2018 for
att stirka varden och omsorgen. Atgérder som motionérerna vill vidta ar bl.a.
en slopad karensdag inom yrken i den offentliga sektorn med hég smittorisk,
slopad patientavgift for personer Gver 85 ar samt en forlangning av
omvardnadslyftet. Rétten att arbeta hel- respektive deltid ska ocksa utokas.
Nar det galler sysselsattningen vill motiondrerna bl.a. att matchningen pa
arbetsmarknaden ska forbdttras bl.a. genom en forstarkning av
arbetsloshetsersattningen. En fortsatt hdg arbetskraftsinvandring anses
medféra problem med matchningen pa arbetsmarknaden, varfor
arbetskraftsinvandringen ska moderniseras genom s.k. blakortssystem som
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mojliggor ett mottagande av hogkvalificerad arbetskraft. Fragor som ror
landsbygdens villkor prioriteras hogt av motionarerna och fler atgarder anges
som angeldgna, t.ex. modernisering av Inlandsbanan och tvéarbanorna. Béttre
forutsattningar ska ocksa skapas for vattenbruk, fiskodling och jordbruk.
Genom 6kad resurstilldelning och en rad reformer ska den svenska skolan ater
bli en skola i véarldsklass. Familjernas valfrihet och oberoende gentemot det
offentliga ska 6ka, bl.a. ar ambitionen att starka férdldrapenningen, hdja
bostadsbidraget och lagstifta om krav pd kommunerna att inféra
vardnadsbidrag. Forskningsanslagen ska 6ka. Energipolitiken ska sakerstalla
en prisvard och tillforlitlig energiforsorjning. Effektskatten pa karnkraftverk
ska slopas och nya karnkraftverk byggas. Jarnvagsnatet ska byggas ut kraftigt
och aterregleras. Vidare ska en mer ansvarsfull invandringspolitik bedrivas
och EU- medlemskapet omférhandlas.

Véansterpartiets riktlinjemotion

Enligt partimotion 2013/14:Fill av Jonas Sjostedt m.fl. (V) behover de
finanspolitiska ramverken kompletteras med ett ramverk for full
sysselsattning.  Overskottsmalet ska ersattas med ett balansmal och
utgiftstaken endast séttas for det kommande budgetéret. Ett grundlagsskydd
bor inféras for det som &gs gemensamt. Det ska inte vara mojligt for
vinstdrivande foretag att bedriva verksamhet med skattemedel i
karnverksamheterna inom vard, skola och dldreomsorg. Resurserna ska ga till
mer personal och béttre kvalitet i stéllet for till vinster. Ett statligt stod bor
inforas for att stimulera till 6kat bostadsbyggande. Omfattande statliga
investeringar ska goras i jarnvag och kollektivtrafik. Vidare bor jarnvéagen
aterregleras och samhallet ta ett helhetsansvar for jarnvagssystemet. Genom
en strategisk satsning pa forskning och utveckling av miljoteknik kan Sverige
lagga grunden for nya foretag, Okad sysselsattning och Okad export av
miljoteknik.  Arbetsldshetsforsakringen och  sjukforsékringen behdver
reformeras i grunden. Det kravs ocksd reformer for att minska
l6neskillnaderna mellan kvinnor och mén.

Jobbskatteavdraget bor stegvis fasas ut till forman for en rattvis och
likformig beskattning. RUT-avdraget bor avskaffas och pengarna i stéllet
anvandas pa satsningar i forskolan. Koldioxidskatten bér héjas och en
vagslitageavgift inforas for tunga fordon. Aven flyget ska béra sina egna
kostnader for klimatpdverkan. Nedsattningen av socialavgifter for unga bor
slopas och restaurangmomsen hojas, liksom bolagsskatten. Bankerna bor bidra
mer till samhéllsbyggandet genom en finansskatt. Vidare bdér marknadsvardet
tilldtas sla igenom mer i beskattningen av dgda bostader och en
arvsbeskattning inforas.
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Utskottets 6vervaganden

1 Den ekonomiska utvecklingen

Utskottets beddmning i korthet

En starkare utveckling i de avancerade ekonomierna forvéntas forbattra de
internationella konjunkturutsikterna under 2014 och 2015. Samtidigt
beddms  exportutvecklingen bli  svag jamfort med tidigare
aterhamtningsfaser, och utvecklingen i den inhemska efterfragan, dvs.
hushéllens konsumtion och investeringar, ar avgoérande for tillvaxten i
svensk ekonomi. Ett i utgdngslaget hogt sparande i kombination med en
god utveckling av hushallens disponibla inkomster tyder pa att hushallens
konsumtion kommer att vaxa ndgot snabbare &n i samband med tidigare
konjunkturuppgangar. Investeringsbehovet férvantas ocksa vara storre dn
normalt, vilket leder till att de fasta bruttoinvesteringarna forvantas dka.
Sysselsattningsgraden stiger under 2014-2015 och arbetslésheten forvéntas
minska gradvis i takt med BNP-utvecklingen.

En internationell konjunkturuppgang &r en forutsattning for en 6kad
svensk tillvaxt de narmaste aren. Tillsammans med ett resursutnyttjande
som i nuldget ar lagt skapar detta forutsattningar for en okad svensk tillvaxt
under de narmaste aren. Riskerna for en svagare utveckling dvervager dock,
aven om de har minskat jamfort med i hostas. Framfor allt ar riskbilden
kopplad till export- och konsumtionsutvecklingen.

1.1 Propositionen

Efter att tillvaxten i svensk ekonomi var méttlig 2013 bedoms den oka
ytterligare 2014 och 2015, till f6ljd av en starkare utveckling i omvarlden och
en okad tillforsikt hos svenska foretag och hushall. Regeringen reviderar i den
ekonomiska varpropositionen upp BNP-tillvaxten 2014 i férhallande till
prognosen i budgetpropositionen fér 2014.

Internationell ekonomi och finansiella marknader

Den internationella konjunkturaterhdmtning som inleddes 2013 ser enligt
regeringen ut att fortsatta. Uppgangen i aktiviteten i varldsekonomin drevs av
en allt starkare utveckling i manga avancerade ekonomier. En expansiv
penningpolitik i stora delar av vérlden och minskade finanspolitiska
atstramningar véntas bidra till denna forhallandevis hdga tillvixt. De
avancerade ekonomierna forvantas liksom under 2013 driva aktiviteten i
varldsekonomin. Under inledningen av 2014 syns i euroomradet tydliga tecken
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pa en fortsatt bred uppgang i den ekonomiska aktiviteten. Den tyska ekonomin
fortsétter att utvecklas forhallandevis starkt, men for de lander i valutaunionen
som har svaga offentliga finanser och behov av skuldminskning i den privata
sektorn forvéntas BNP-tillvaxten &ven fortsattningsvis bli  dédmpad.
Tillvaxttakten i den amerikanska ekonomin véaxlade upp under 2013 och
forvantas framover vara forhallandevis hog.

Haélften av varldens BNP utgdrs numera av framvéxande ekonomier, och i
dessa forvantas en uppgang i tillvixten 2014 och 2015 jamfort med 2013.
Tillvaxtutsikterna for de framvéaxande ekonomierna framstar dock generellt
som svarbeddmda. En osakerhet gallande utvecklingen av den amerikanska
penningpolitiken och farhdgor om en eventuell avmattning i Kina har bidragit
till osékerheten. | kombination med politisk oro har detta medfért fornyad oro
pa de finansiella marknaderna i manga framvéxande ekonomier. Icke desto
mindre beddms dessa ekonomier véxa snabbare &n de avancerade
ekonomierna aven framdver. | flertalet avancerade ekonomier har dock
utvecklingen pa de finansiella marknaderna varit mindre turbulent. 1 bl.a.
USA, Tyskland och Sverige har dock statsobligationsrantorna fallit nagot
under inledningen av 2014, sannolikt som en foljd av osékerheten kring
eventuella spridningseffekter fran problemen i de framvaxande ekonomierna.
Marknadsoron i de framvéxande ekonomierna antas dock endast f& begrinsade
effekter pa varldsekonomin som helhet.

Svensk efterfragan och produktion

Den svaga utvecklingen i omvarlden medforde att tillvaxten i svensk ekonomi
var mattlig 2013, aven om aktiviteten steg under det andra halvaret. Den
internationella lagkonjunkturen bedéms nu klinga av och tillforsikten hos
svenska foretag och hushall 6kar, vilket leder till en gradvis aterhdmtning i
svensk ekonomi fr.o.m. 2014. Sammantaget bedoms BNP-tillvaxten uppga till
2,7 procent 2014 och 3,3 procent 2015. Den hdgre BNP-tillvaxten medfor att
resursutnyttjandet stiger. Av allt att déma &ar dock resursutnyttjandet 1agt i
nulaget, och lagkonjunkturen i svensk ekonomi bedéms besta de narmaste tva
aren.

En god utveckling av hushéllens disponibla inkomster samt ett i
utgangslaget hogt sparande bland hushallen tyder tillsammans med en Gkad
tillforsikt pa att tillvaxten i hushallens konsumtion kommer att 6ka och driva
tillvaxten 2014. Bidraget frdn hushallens konsumtion till BNP-tillvaxten
vantas bli hogt i férhallande till tidigare aterhamtningar. Konsumtionen véntas
dock véxa langsammare 4n de disponibla inkomsterna, vilket ar liktydigt med
att sparkvoten stiger. En bidragande orsak till aterhallsamheten hos hushallen
ar att arbetslosheten fortfarande ligger pd en hog nivd. Nar laget pa
arbetsmarknaden forbéttras under 2015, penningpolitiken ar fortsatt expansiv
och den internationella konjunkturuppgangen fortsatter vantas konsumtionen
stiga i hogre takt jamfort med 2014.
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Tabell 1.1 Nyckeltal 2013-2018

Procentuell férdndring om annat ej anges

2013 2014 2015 2016 2017 2018
BNP 15 2,7 3.3 35 2,5 2,3
BNP-gap* -2,9 2,4 -15 -0,5 -0,2 0,0
Sysselsatta 15-74 ar 1,0 1,2 1,2 1,2 1,0 0,9
Arbetade timmar 0,4 14 1,2 14 11 0,8
Produktivitet i ndringslivet 1,7 18 2,2 2,1 1,9 1,9
Arbetsloshet? 8,0 7,7 73 6,7 6,3 59
Timloner® 25 2,7 2,9 3.2 34 35
KPI, &rsgenomsnitt 0,0 0,2 1,6 2,5 2,8 2,9
Reporanta vid arets slut* 0,75 0,75 1,50 2,25 2,75 3,25
1 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
2 Procent av arbetskraften, 15-74 ar.
3 Métt enligt konjunkturlonestatistiken.
# Procent, vid arets slut.
Kalla: 2014 ars ekonomiska varproposition.
Tabell 1.2 Forsérjningsbalans
Utfall fér 2013 och prognos fér 2014-2018
Mdkr | Procentuell férandring, fasta priser
2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Hushallens konsumtion 1718 2,0 2,6 37 34 2,8 25
Offentlig konsumtion 956 2,0 1,0 0,6 0,9 03 0,2
Fasta bruttoinvesteringar 674 -1,3 4,7 7.4 6,5 4,5 4,2
Lagerinvesteringar® -4 0,2 01 -01 0,0 0,0 0,0
Export 17221 -09 35 55 6,5 57 54
Import 1516 -1,2 34 6,3 6,7 6,0 57
BNP 3550 15 2,7 33 35 25 23
BNP, kalenderkorrigerad 15 2,8 3,0 3.2 2,7 2,4

1 Bidrag till BNP-tillvaxten (procentenheter).
Kalla: 2014 &rs ekonomiska varproposition.

Stigande ekonomisk aktivitet i omvarlden under 2014 okar efterfragan pé
varor och tjanster som produceras i Sverige. Nar investeringstillvéaxten tar fart
bland Sveriges handelslander befinner sig svenska exportforetag i en gynnsam
position med sin tyngdpunkt pa insats- och investeringsvaror. Detta skapar
forutsattningar for en uppgang i svensk industriproduktion 2014 och 2015.
Tillvaxttakten i industriproduktionen férvantas dock vara lag i relation till
tidigare konjunkturuppgangar, vilket framst beror pa att exportutvecklingen
bedoms bli svag i jamforelse med tidigare aterhamtningsfaser. | takt med att
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exporttillvaxten dkar 2014 beddms dven produktionskapaciteten utokas och
industriinvesteringarna ta fart. Indikatorer pa bostadsbyggandet tyder ocksa pa
en fortsatt aterhamtning i bostadsinvesteringarna 2014.

Arbetsmarknaden

Framétblickande indikatorer for efterfrigan pa& arbetskraft, t.ex.
anstéllningsplaner i ndringslivet, nyanmalda lediga platser och varsel om
uppsagning, tyder pa en fortsatt 6kning av sysselsittningen under 2014.
Sysselsattningen forvantas 0ka snabbare &n befolkningen 2014 och 2015,
vilket far till foljd att sysselsattningsgraden fortstter att stiga. Okningen i
sysselséttningen vantas framst ske i tjanstebranscherna, vilket féljer av den
stigande inhemska efterfragan. Sysselsattningen inom den exportberoende
industrisektorn ser daremot ut att fortsatta att utvecklas svagt. Den negativa
utvecklingen i sysselsattningen inom industrin vags till viss del upp av en
tkande sysselsittning i byggbranschen. Som ett svar pa en stigande efterfragan
pa valfardstjanster till foljd av den demografiska utvecklingen forvantas den
offentliga sysselséttningen fortsatta stiga 2014 och 2015. Den starka 6kningen
i arbetskraften bedoéms avta under 2014 och 2015, vilket i huvudsak beror pé&
att regeringens tidigare reformer bedoms ha néatt full effekt under 2013. Att
grupper med lagt arbetskraftsdeltagande vantas 6ka i en snabbare takt an andra
grupper bidrar ocksd till att Okningstakten avtar. Samtidigt ar
arbetskraftsdeltagandet pd samma niva som under higkonjunkturerna 2001
och 2007, vilket innebdr att det inte minskade i samma grad under finanskrisen
och den efterfoljande lagkonjunkturen som under tidigare lagkonjunkturer.

Den utdragna lagkonjunkturen har medfort att efterfragan pa arbetskraft
inte har Okat i takt med utbudet. Detta innebér att arbetslosheten liksom
langtidsarbetslosheten for narvarande ligger pa forhallandevis hoga nivaer.
Under loppet av 2013 minskade dock arbetsldsheten négot, och den forvantas
fortsatta sjunka da sysselsattningen okar snabbare &n arbetskraften.

Loner, inflation och reporanta

| avtalsrorelsen som avslutades 2013 tecknades omkring 500 avtal for 2,7
miljoner anstéllda. Det svaga konjunkturladget under férhandlingarna bidrog
till att de avtalade l6nedkningarna blev forhéllandevis aterhallsamma. Detta
resulterar i en dampad I6nedkningstakt i hela ekonomin 2013-2015.

Inflationen var 2013 lagre 4n Rikshankens mal pa 2 procent. Inflationen
forvantas vara lag dven under 2014. Importpriserna forvantas forvisso stiga,
men uppgangen kommer att bli svag. Den lga inflationen &r ocksa resultatet
av ett lagt resursutnyttjande, som avspeglas i de aterhallsamma loneavtalen.
Det ar forst 2015, nar en tydlig uppgang i resursutnyttjandet forvantas, som
foretagen bedoms ha mojlighet att lata kostnadsokningar sld igenom pa
konsumentpriserna i en storre utstrackning.

2013/14:FiU20
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Riksbanken antas fortsétta att fora en expansiv penningpolitik. Reporantan
bedoms ligga kvar pa 0,75 procent under hela 2014, for att sedan hojas under
forsta halften av 2015.

Utvecklingen under 2016-2018

Det laga resursutnyttjandet skapar tillsammans med en internationell
aterhamtning forutsattningar for en forhallandevis hog BNP-tillvaxt 2016—
2018. En god formdgenhetsutveckling, forhallandevis hoga reallénedkningar
och ett forbattrat arbetsmarknadslage mojliggor en hdg konsumtionstillvaxt.
Ett i utgangslaget hogt sparande &r en god forutsattning for en stark
konsumtionstillvaxt, och konsumtionen vantas under denna period vaxa nagot
snabbare an i samband med tidigare konjunkturuppgangar. Exporttillvaxten
forvintas sd smaningom ta fart nar efterfragan i omvarlden stiger och den
internationella investeringsviljan tar fart. Export- och importtillvéxten bedéms
nd sin kulmen 2016 for att sedan gradvis avta i takt med att det globala
resursutnyttjandet ndrmar sig ett balanserat lage.

Resursutnyttjandet inom foretagen forvéntas vara balanserat 2015. For att
langsiktigt kunna 6ka produktionen ytterligare behover foretagen investera
mer och anstilla fler. Efterfrigan pa arbetskraft i alla branscher véntas darfor
bli forhallandevis hég 2016-2018. Sysselsattningen véxer snabbare &n
befolkningen under hela prognosperioden, vilket innebdr att
sysselséttningsgraden stiger. Trenden med avtagande tillvéxt av arbetskraften
forvantas dock pragla hela prognosperioden. Arbetslsheten forvantas minska
successivt under hela prognosperioden, men det drdjer till slutet av 2018 innan
den nar jamviktsnivan pa 5,7 procent. For ekonomin i dess helhet forvantas
resursutnyttjandet vara balanserat 2018.

Lonerna beddms stiga snabbare i takt med att konjunkturlaget forbattras.
Né&r konjunkturléget forbattras okar foretagens mojligheter att hoja priserna,
och inflationen vantas gradvis nd inflationsmalet. | takt med ett stigande
resursutnyttjande och en hogre inflation antas penningpolitiken bli mindre
expansiv. Repordntan antas gradvis stiga till 3,25 procent i slutet av
prognosperioden.

Risker och alternativscenarier

En internationell konjunkturuppgang ar en forutsattning for en dkad svensk
tillvaxt de narmaste &ren. Riskerna for en svagare utveckling bedoms
overvdga, dven om dessa risker har minskat jamfort med prognosen i
budgetpropositionen for 2014. Framfor allt ar riskbilden kopplad till export-
och konsumtionsutvecklingen. Det rader osikerhet om det europeiska
banksystemet och férmagan att stotta det vid en kris samt om konsekvenserna
av den forhallandevis hoga skuldsattningen hos de svenska hushallen.
Regeringen redovisar tre alternativa scenarier i forhallande till prognosens
huvudscenario. | det forsta scenariot antar regeringen att den politiska och
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ekonomiska aterhamtningen i omvarlden blir svagare an i huvudscenariot och
i det andra alternativscenariot beaktas risken for en lagre produktivitetstillvéxt
&n vad som beddmts i huvudscenariot. | det tredje och sista alternativscenariot
antas exporten utvecklas starkare jamfort med prognosen i huvudscenariot.

Tabell 1.3 Alternativa scenarier for ekonomins utveckling

2014 2015 2016 2017 2018

BNP, procentuell férandring

Alt. 1 Svagare internationell utveckling 20 25 29 32 29
Alt. 2 Svagare produktivitet 2,6 29 30 2,0 2,0
Alt. 3 Exporten forstarker aterhamtningen 34 38 33 1,9 1,8
Huvudscenario 2,7 3,3 35 25 2,3
Arbetsloshet, % avarbetskraften

Alt. 1 Svagare internationell utveckling 8,0 8,0 7.9 75 6,7
Alt. 2 Svagare produktivitet 77 73 7,0 6,6 6,3
Alt. 3 Exporten forstarker aterhamtningen 75 6,7 59 5,6 56
Huvudscenario 7,7 73 6,7 6,3 59

Offentligt finansiellt sparande, % avBNP

Alt. 1 Svagare internationell utveckling -1,7 -0,7 -0,4 0,2 0,9
Alt. 2 Svagare produktivitet -1,6 -0,4 -0,1 0,3 0,8
Alt. 3 Exporten forstarker aterhamtningen -14 -0,1 05 09 1,3
Huvudscenario -1,6 -0,3 0,2 0,7 1,2

Kalla: 2014 ars ekonomiska varproposition.

I det forsta alternativscenariot antas &terhdmtningen i vérldsmarknads-
efterfragan dréja och BNP-tillvaxten vaxer med i genomsnitt 2,7 procent per
ar under 2014-2018 jamfort med 2,9 procent per ar i genomsnitt i huvud-
scenariot.

Den genomsnittliga produktivitetstillvaxten har varit 1&g sedan
finanskrisens utbrott 2008, och detta har enligt regeringen dven paverkat
tillvaxten i den potentiella produktiviteten. | det andra alternativscenariot
beddms den potentiella produktiviteten i naringslivet inte stiga i enlighet med
prognosen, dvs. mot samma nivd som den genomsnittliga faktiska
produktivitetstillvaxten. I stallet antas den véxa i en takt som i genomsnitt &r
ca 0,4 procentenheter lagre d@n i huvudscenariot. | detta alternativscenario
véxer BNP med i genomsnitt 2,5 procent per ar under 20142018 jamfort med
2,9 procent per ar i genomsnitt i huvudscenariot.

Exportens utveckling &r i huvudscenariot svag jamfort med tidigare
konjunkturaterhamtningar. 1 det tredje och sista alternativscenariot antas
darfor en starkare ekonomisk utveckling i omvérlden jamfort med prognosen.
Trots att exporttillvaxten antas bli hogre 2014 och 2015 kommer den att klinga
av i slutet av prognosperioden nér resursutnyttjandet blir mindre negativt i
omvarlden och tillvaxten i varldsefterfrdgan dampas. Sammantaget vaxer BNP
med i genomsnitt 2,8 procent per &r under 2014-2018 jamfort med 2,9 procent
per ar i genomsnitt i huvudscenariot.
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Ny redovisning av nationalrakenskaperna

Nationalrdkenskaperna (NR) styrs av regelverket System of National
Accounts (SNA 2008). SNA 2008 har utarbetats gemensamt av FN,
Internationella valutafonden, EU, OECD och Vérldsbanken. Regelverket har
anpassats till EU-forhallanden, vilket har resulterat i den EU-férordning som
i Sverige kallas for ENS2010. ENS2010 ska borja tillampas den 1 september
2014, och darefter ska medlemsstaternas nationalrdkenskapsstatistik
publiceras i enlighet med den nya férordningen.

Den 18 september 2014 publicerar Statistiska centralbyrdn (SCB) den
ordinarie berakningen av NR for det andra kvartalet 2014. Det blir forsta
géngen som NR redovisas enligt det nya regelverket Europeiska National- och
regionalrdkenskapssystemet (ENS2010).

Totalt innehaller ENS2010 44 revisionspunkter som innebar forandringar i
forhallande till det tidigare rakenskapssystemet. Den storsta forandringen ar
att forskning och utveckling (FoU) kommer att inkluderas i de fasta
bruttoinvesteringarna i stallet for att som tidigare Kklassificeras som
insatsforbrukning. Férandringen kommer att medfora att huvudaggregat som
produktionsvérde, insatsférbrukning,  bruttoinvesteringar,  offentliga
konsumtionsutgifter och kapitalférslitning kommer att paverkas. Detta leder i
sin tur till hogre nivaer for BNP, BNI, sparande och kapitalstock. En annan
forandring i ENS2010 &r att militara forstorelsevapen, och den utrustning som
behdvs for att anvanda dem, ska bendmnas militdra vapensystem. Dessa
kommer att klassas som investeringar och inte som tidigare som férbrukning.
Liksom for redovisningen av FoU medfor detta hogre nivaer for BNP, BNI,
sparande och kapitalstock.

I samband med publiceringen av NR for det andra kvartalet 2014 genomfor
SCB aven en s.k. generalrevidering. Generalrevideringar gérs normalt med
fem ars mellanrum och innebar en dversyn av langre tidsserier i NR. Oftast
paverkas hela tidsserier, inte bara en begransad period. |1 och med att flera
storre revideringar genomfors pa en och samma géng ar effekten pa statistiken
av en generalrevidering svér att forutse. Eftersom den dessutom genomfars
samtidigt som NR gér 6ver till ENS2010 anger regeringen att effekterna av de
béda foérandringarna blir svara att sarskilja.

1.2 Motionerna

Socialdemokraterna

I partimotion 2013/14:Fil3 av Mikael Damberg m.fl. (S) anfors att
varldsekonomin sedan finanskrisen 2008-2009 har genomgatt en utdragen
lagkonjunktur, men att konjunkturen stirks. Den amerikanska ekonomin har
vant, utsikterna for Europa har ljusnat och Kina véxer i god takt. | USA sjunker
arbetslosheten och bostadsmarknaden utvecklas vél. Europas ekonomi vaxer
langsamt under de kommande aren. Forhéallandena i eurozonen har blivit mer
stabila sedan sommaren 2012. Konkurrensforhallandena utjamnas successivt,
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vilket verkar aterhallande pa tillvaxten i de lander som maste sanka sitt relativa
kostnadslage. Nagra nedatrisker aterstar dock, men en allt hogre tillvéaxttakt
vantas likafullt pd global nivd de narmaste aren. Det rader osékerhet om
utvecklingen av den amerikanska penningpolitiken och om tillstandet i delar
av det europeiska banksystemet. De forbattrade utsikterna i omvarlden har fatt
genomslag i Sverige och bidrar till en god ekonomisk utveckling under 2014
och aren framover. Trots en allt battre konjunkturutveckling i Sverige bestar
de strukturella problemen i svensk ekonomi. Sysselsattningsgraden har
sjunkit, arbetsldsheten &r hog, antalet langtidsarbetslosa har nastan tredubblats
sedan 2006 och ungdomsarbetslésheten har etablerat sig pa en hog niva.

Miljopartiet

| partimotion 2013/14:Fi14 av Asa Romson m.fl. (MP) framhdlls att den
ekonomiska aterhamtningen fortfarande ar skér. Aven om huvudscenariot ar
fortsatt forstarkning, ar det globala resursutnyttjandet fortfarande lagt och
arbetslosheten hog. | euroomradet vands den negativa BNP-tillvaxten till
tillvéxt under 2014 och 2015, men utvecklingen &r fortfarande brécklig.
Problem med obalanser i kostnader framfor allt mot Tyskland finns kvar.
Utvecklingen i USA, Kina och Japan liksom i utvecklingsekonomierna pekar
pa fortsatt tillvixt, men den &r Ilangtifrdn entydig. En forstarkning av
konjunkturlaget i omvarlden kommer att paverka dven den svenska ekonomin
positivt. Arbetslosheten ar dock fortsatt hog och resursutnyttjandet i ekonomin
lagt. Sysselsattningsgraden var i princip oférandrad mellan 2006 och 2013.
Samtidigt har Iangtidsarbetslésheten 6kat bland bade unga och aldre.
Prognoser fran Riksbanken pekar pa att hushallens skuldsattning kommer att
oka framover. Om rantekostnaderna ckar kan detta betyda att hushallen
minskar sin konsumtion for att hantera lagre disponibla inkomster, vilket i sin
tur kan paverka konjunkturen negativt och starta en negativ spiral nedat av
Okad arbetsloshet, fallande priser och lagre konsumtion.

Sverigedemokraterna

Sverigedemokraternas partimotion 2013/14:Fi12 av Jimmie Akesson m.fl.
(SD) innehaller ingen redovisning av den ekonomiska utvecklingen.

Véansterpartiet

| partimotion 2013/14:Fil1l av Jonas Sjostedt m.fl. (V) anfors att den globala
aterhamtningen fortsatter i trevande takt och att osdkerheten om den framtida
utvecklingen &r stor. | USA och Storbritannien véxer ekonomin i hygglig takt,
medan tillvaxten i sodra Europa ar fortsatt 1ag. De finansiella marknaderna har
under vintern praglats av tillvaxtl&ndernas valutaturbulens, och framfor allt &r
det lander med stora bytesbalansunderskott som drabbats. Konjunkturlaget i
eurozonen forbattras langsamt, men aterhamtningen hammas av fortsatta
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obalanser. Den hoga arbetslosheten och det laga resursutnyttjandet medfor ett
mycket Iagt inflationstryck, vilket betyder att anstrangningarna att utjamna
skillnader i konkurrenskraft och bytesbalanser inom eurozonen sker i en miljé
med stora risker for en allvarlig deflationsspiral. Det var forst under det sista
kvartalet 2013 som den svenska ekonomin tog fart pa ett mer patagligt satt,
och &terhamtningen fortsatter i &r i hygglig takt. Aterhdmtningen blir dock
langsammare jamfort med tidigare, framfor allt beroende pad en svagare
expansion for exportindustrin  jamfort med historiska uppgéngar.
Motionarerna anfor att hushallen forvantas vara den viktigaste drivkraften till
den 6kande tillvaxten, men konstaterar att sparkvoten fortsatt &r hog.

1.3 Kompletterande information

IMF:s World Economic Outlook, april 2014

De globala konjunkturutsikterna starks och forvantas forbattras ytterligare
under 2014 och 2015 enligt IMF. Uppgangen i aktiviteten i varldsekonomin
drivs framfor allt av utvecklingen i de avancerade ekonomierna. Globalt
beraknas tillvaxten oka fran 3 procent 2013 till 3,6 procent 2014 och 3,9
procent 2015, vilket ar en minskning med 0,1 procentenheter bada aren jamfort
med den foregdende prognosen frdn januari 2014. Den nedreviderade
prognosen forklaras av att tillvxtprognoserna for Japan respektive de
framvéaxande ekonomierna skrivs ned. | Japan d&mpas tillvdxten av
mervardesskattehdjningar och finanspolitiska ~atstramningar. For de
framvéxande ekonomierna forklaras nedrevideringen bla. av att
investeringstillvaxten ar fortsatt svag.

Tillvéxtprognosen for de avancerade ekonomierna totalt sett ar déremot
oforandrad 2014 och 2015 jamfort med prognosen i januari 2014. Av de
avancerade ekonomierna ar det USA som véxer starkast, &ven om tillvéxten
under det forsta kvartalet 2014 hammades av extrema vaderforhallanden under
vintermanaderna. Prognosen for tillvaxten i euroomradet ar uppreviderad med
0,1 procentenhet jamfort med prognosen i januari 2014 och forvantas bli 1,2
procent 2014 och 1,5 procent 2015. Minskningar i de finanspolitiska
atstramningarna forvantas ha positiv effekt pa tillvixten i euroomradet.
Utvecklingen skiljer sig &t mellan landerna i euroomradet, med en starkare
tillvxt i k&rnldnderna och en svagare tillvaxt i euroldnder med hdg
skuldséttning. Den inhemska efterfragan i Tyskland paverkas enligt IMF
positivt av sdval en stodjande penningpolitik och robusta villkor pa
arbetsmarknaden som Okat fértroende hos hushdll och foretag.
Tillvaxtprognosen for Tyskland har skrivits upp med 0,2 respektive 0,1
procentenheter 2014 och 2015. Samtidigt forvintas tillvaxten i efterfragan
totalt sett vara fortsatt 1ag i euroomradet.

Trots de positiva utsikterna ar den globala aterhazmtningen fortsatt skor och
det finns patagliga nedatrisker. IMF raknar upp geopolitiska risker i de
framvéxande ekonomierna, de risker som d&r forknippade med en
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normalisering av penningpolitiken i USA och riskerna for den ekonomiska
aktiviteten i de avancerade ekonomierna, framfor allt i euroomradet, till foljd
av en lag inflation. (Kélla: IMF World Economic Outlook, publicerad den 8
april 2014.)

Europeiska kommissionens prognos, maj 2014

Liksom i kommissionens senaste prognos i februari 2014 bekréftar
varprognosen att bade EU och eurolanderna befinner sig i en fas av dampad
men stabil aterhamtning. Efter en tillvaxt pa 1,6 procent i EU och 1,2 procent
i euroomradet 2014 forvantas BNP 6ka med 2 respektive 1,7 procent 2015.
Kommissionen konstaterar att det visserligen finns stora skillnader i tillvéxten,
men att gapet kommer att minska mellan de mest framgéngsrika landerna och
de som fortfarande dras med problem. 2015 forvéntas alla EU-ekonomier vaxa
igen. Den langsamma uppgangen ligger i linje med tidigare perioder av
aterhamtning efter en djup finansiell kris. Enligt kommissionens prognos &r
det den inhemska efterfragan som forvéntas bli den framsta drivkraften bakom
tillvéxten under prognosperioden. Med en lag inflation och en stabilisering pé
arbetsmarknaden menar kommissionen att den privata konsumtionen
successivt borde leda till okande tillvixt. Okande investeringar kommer
sannolikt ocksa fortsatta att stédja tillvéaxten.

Enligt kommissionen bérjade forhallandena pa arbetsmarknaden forbattras
2013. Den begrénsade ekonomiska tillvéxten och den normala efterslapningen
mellan aterhamtning och forbattringar pd arbetsmarknaden goér dock att
sysselsattningens nettookning véntas bli blygsam pa kort sikt. Arbetslésheten
forvantas hamna pa 10,1 procent for EU och 11,4 procent i euroomradet 2014.
Kommissionen konstaterar i sin prognos att det ocksa har finns stora skillnader
mellan l&nderna.

Inflationstakten blir fortsatt 1ag en tid framéver. Inflationen métt i termer
av konsumentpriserna fortsatter att sjunka till f6ljd av sjunkande ravarupriser,
en oférandrat stark euro, fortsatt svag efterfrdgan och okad konkurrenskraft i
de sdrbara EU-landerna. Fran en &g niva pa 0,8 procent i euroomradet och
1 procent i EU 2014 kommer inflationen att 6ka nagot under 2015 och nd upp
till 1,2 respektive 1,5 procent. De nuvarande prisutvecklingarna speglar béade
yttre faktorer och den pdgaende anpassningen, men samtidigt kan en alltfor
langdragen period med l4g inflation ocksd medfora risker.

Enligt kommissionen ar den storsta risken for tillvaxtutsikterna fortfarande
en fornyad fortroendeforlust till foljd av avstannade reformer. Osékerheten i
frdga om situationen utanfor EU har ocksé okat, konstaterar kommissionen
avslutningsvis. (Kalla: Europeiska kommissionens varprognos 2014,
publicerad den 5 maj 2014.)
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OECD:s Economic Outlook, maj 2014

Den globala tillvéxten tog fart under andra hélften av 2013 bl.a. till foljd av
aterhamtningen i privat efterfrdgan i flera av de stora OECD-landerna och
starkare tillvaxt i de framvéaxande ekonomiernas handel, men ocksa till f6ljd
av en temporar effekt fran okade lagerinvesteringar. Engangshandelser gor
dock att det ar svart att tolka utvecklingen under det forsta kvartalet 2014 i
vissa ekonomier som t.ex. USA, Tyskland och Japan. Enligt OECD forvantas
den globala tillvéxten vara marginellt lagre &n vad som forvéntades i
november 2013. For 2014 vantar sig OECD en tillvaxt pa 3,5 procent, vilket
avspeglar en méattlig aktivitet i tillvaxtlanderna, sarskilt i Kina, innan tillvaxten
oOkar till nastan 4 procent 2015.

I OECD-landerna stods aterhamtningen av en fortsatt ackommoderande
penningpolitik, forbattrade villkor pa kreditmarknaden och minskande
finanspolitiska atstramningar. Med tanke pa den mattliga takten i
aterhamtningen i OECD-landerna forvantas arbetslosheten i dessa lander
endast komma att minska langsamt till 7,1 procent i slutet av 2015. Detta
kommer att halla inflationen I3g, sérskilt i eurolanderna dar OECD ser en risk
att inflationen minskar ytterligare om tillvixten éverraskar negativt eller pé
negativa inflationsforvéntningar. 1 sin rapport noterar OECD att inflationen i
eurolanderna ar lagre 4n ECB:s mal och att inflationstrycket &ven minskar i ett
land som Tyskland déar man inte borde forvinta sig ett inflationstryck nedat.

Aven om riskerna fér en samre utveckling i de avancerade OECD-landerna
har minskat i takt med att aterhamtningen i dessa ekonomier far faste ar den
sammantagna bilden att det fortfarande finns nedatrisker. Forutom ett minskat
inflationstryck framfor allt i euroomradet namner OECD ocksa en finansiell
sarbarhet i flera tillvaxtlander och dess koppling till att USA drar tillbaka sin
expansiva penningpolitik samt den geopolitiska osékerheten som 6kat med
handelserna i Ukraina. Till detta kommer osékerheten nér det galler om
atgarderna for att starka de europeiska banksystemen kommer till stand och
nér det galler de finanspolitiska utmaningarna i Japan. (Kéalla: OECD
Economic Outlook, publicerad den 6 maj 2014.)

Consensus Forecasts sammandrag av internationella prognoser

Trots att BNP-siffror for det forsta kvartalet 2014 inte redovisades forran efter
publiceringen av Consesus Forecasts sammanstéllning i maj visar prognosen
for heldret pd en tamligen positiv tillvaxt i euroomradet. |1 euroomréadet
forvantas BNP véaxa med 1,1 procent 2014 och med 1,4 procent 2015.
Utsikterna for Tyskland har ljusnat nagot jamfort med férra manadens
sammanstéllning tack vare den regionala &terhdmtningen i EU, mattlig
inflation och oOkande investeringar. 1 USA forvantas BNP véxa med 2,5
procent respektive 3,1 procent for heldret 2014 respektive 2015.
Sammanstallningen i maj visar pa en svagare tillvaxt i BNP 2014 i USA
jamfort med motsvarande sammanstélining i april, vilket ska ses mot bakgrund
av att avmattningen under forsta kvartalet 2014 blev kraftigare &n forvéntat.
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Samtidigt utvecklades hushéllens konsumtion starkare under det forsta
kvartalet 2014 jamfort med férra manadens sammanstallning, och
arbetsloshetssiffrorna ar nedreviderade med 0,1 procentenhet bada aren.
(Kalla: Consensus Forecasts, publicerad den 12 maj 2014.)

Finanspolitiska radet

Prognoser for den ekonomiska utvecklingen utgdr ett viktigt underlag vid
utformningen av finanspolitiken pa saval kort som medelldng sikt.
Finanspolitiska radet valkomnar i arets rapport att regeringen numera
redovisar hur den egna prognosen for hela ekonomin forhaller sig till andra
prognosmakares bedémningar.

| forra arets rapport diskuterade radet regeringens prognoser och fann att
prognoserna for 2012-2013 avvek kraftigt fran 6vriga prognosmakares. | arets
rapport jamfor Finanspolitiska radet regeringens och andra prognosmakares
tillvaxtprognoser for 2012 och 2013 med utfallet fér dessa tva ar.

Radet konstaterar att regeringens prognos for tillvaxten 2013 som I&g till
grund for utformningen av budgetpropositionen fér 2013 var klart hégre &n
évriga prognoser som publicerades under andra halvaret 2012. I de prognoser
som publicerades av andra prognosinstitut efter det att budgetpropositionen
presenterats beaktas de atgarder som regeringen foreslagit eller aviserat.
Skillnaderna mellan regeringens prognos och andra prognosinstituts beror
darfor inte pé olika antaganden om finanspolitikens inriktning. Sammantaget
innebar detta enligt radet att statens budget for 2013 byggde pd en mer
optimistisk syn pad den makroekonomiska utvecklingen &n vad samtliga
prognosinstitut sag framfor sig nar budgetpropositionen for 2013 utarbetades
av regeringen och senare behandlades i riksdagen.

Nar Finanspolitiska radet jamfor regeringens syn i budgetpropositionen for
2014 med Konjunkturinstitutets och andra bedémares syn p& hur mycket
ekonomin kan véxa innan resursutnyttjandet ar i balans konstaterar radet att
regeringen hade en avsevart mer positiv syn. Regeringen har dven en mer
optimistisk syn p& hur snabbt de offentliga finanserna forbattras nar
resursutnyttjandet okar.

Regeringens prognos jamfort med Konjunkturinstitutets (K1) och
Riksbankens prognoser

| avsnitt 3.7 i 2014 &rs ekonomiska varproposition redovisar regeringen
jamforelser med andra beddémares prognoser av variablerna BNP, arbetsldshet,
inflation och BNP-gap. Avvikelser mot Kl:s och Europeiska kommissionens
prognoser kommenteras sérskilt. Regeringen utgar i sin prognosjamfarelse
fran bedomningar som KI gor i sin rapport Konjunkturlaget mars 2014 och
Riksbankens penningpolitiska rapport i februari.

I tabell 1.4 jamfors regeringens prognos éver den svenska ekonomin med
bedémningar fran KI (Konjunkturlaget mars 2014) och Riksbanken
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(Penningpolitisk uppfdljning april 2014). Kl:s prognos publicerades tva
veckor fore regeringens prognos och Riksbankens samma dag som
regeringens. Kl har en nagot lagre BNP-prognos fér 2014-2016. Den lagre
prognosen for BNP-tillvéaxten dessa ar forklaras framfor allt av ett lagre bidrag
frdn hushallens konsumtion jamfort med regeringens prognos. Riksbhankens
prognos Over BNP-tillvéxten Gverensstdmmer med regeringens 2014 och
2015, men &r 0,7 procentenheter hdgre 2016. Liksom KI:s prognos &r
Riksbankens prognos for bidraget fran hushallens konsumtion lagre an
regeringens.

Tabell 1.4 Prognosjamforelser
Arlig procentuell férandring om annat ej anges

2014 2015 2016 2017 2018

BNP, kalenderkorrigerad

Regeringen 2,8 3,0 3.2 2,7 2,4
Konjunkturinstitutet 2,7 2,9 2,9 2,7 2,4
Riksbanken 2,8 3,0 25

Inflation, drsgenomsnitt

Regeringen 0,2 16 25 2,8 29
Konjunkturinstitutet 0,1 1,2 23 2,6 2.8
Riksbanken 0,2 2,2 3,2

Arbetsldshet, % av arbetskraften

Regeringen 7,7 73 6,7 6,3 59
Konjunkturinstitutet 7,9 7,3 6,8 6,5 6,2
Riksbanken 79 7,3 6,7

Offentligt finansiellt sparande, % av BNP

Regeringen -1,6 -0,3 0,2 0,7 1,2
Konjunkturinstitutet -2,0 -0,8 -0,3 0,6 13
Riksbanken -1,9 -0,9 -0,1

Anm. Regeringens prognos publicerades den 9 april, Konjunkturinstitutets den 26 mars och Riksbankens
den 9 april.

Regeringens inflationsprognos 4r ndgot hagre 4n Kl:s for hela perioden. Till
skillnad fran regeringen, som antar att Riksbankens forsta rantehdjning
kommer i borjan av 2015, antar K1 att den forsta rantehojningen paborjas forst
under det tredje kvartalet 2015. Rikshanken har en hdgre prognos &n
regeringen for 2015 och 2016. Rikshanken anger att inflationen ar 14g och
vantas forbli 1&g resten av aret och konstaterar att foretagen vantas kunna fora
over sina kostnadsokningar till konsumenterna i allt hogre grad i takt med att
efterfragelaget forbattras. Forst om ungefar ett ar, nar inflationen tagit fart,
beddmer Riksbanken att det &r lampligt att gradvis borja hdja reporantan.

Bedomningen av arbetslésheten i de tre prognoserna skiljer sig endast
marginellt &t for perioden 2014-2017. Regeringen har en mer positiv
bedémning av bl.a. arbetsmarknadsutvecklingen pa langre sikt och redovisar
en lagre prognos for arbetslosheten 2018 an vad Kl gor.
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Regeringens prognos 6ver den offentliga sektorns finansiella sparande visar
pa en marginellt snabbare atergang till 6verskott jamfort med bade Kl:s och
Rikshankens prognoser. Regeringens prognos baseras pa ofdrandrade regler,
dvs. att inga nya beslut om utgifter fattas. Skillnader i prognoserna om den
offentliga sektorns finansiella sparande redovisas i kapitel 2.7.

Aktuella siffror dver laget i ekonomin

Nationalrékenskaperna for det forsta kvartalet 2014 visar att Sveriges BNP
Okade med 1,9 procent jdmfort med motsvarande kvartal 2013. Fasta
bruttoinvesteringar bidrog mest till BNP-tillvéxten som i sin tur ddmpades av
ett forsamrat exportnetto. JAmfort med det fjarde kvartalet 2013 minskade
BNP med 0,1 procent (sasongrensat). Hushallens konsumtionsutgifter ckade
med 2,1 procent och bidrog sammantaget med 1,0 procentenhet till BNP-
utvecklingen. Fasta bruttoinvesteringar steg med 7,7 procent. Uppgangen
forklaras till stor del av okade bostadsinvesteringar. Naringslivets
investeringar 6kade ocksd med 7,7 procent. Sammantaget bidrog de fasta
bruttoinvesteringarna med 1,3 procentenheter till BNP-utvecklingen.
Lagerinvesteringar sdnkte BNP-utvecklingen med 0,1 procentenhet eftersom
okningen av lagren var mindre an det forsta kvartalet foregdende ar. Exporten
tkade med 3,0 procent. Exporten av tjanster steg pa bred front och 6kade med
3,5 procent. Importen dkade med 5,2 procent. Exportnettot minskade och drog
ned BNP-utvecklingen med 0,7 procentenheter. Produktionen inom
néringslivet ckade med 2,3 procent och byggproduktion och produktion av
motorfordon bidrog mest till uppgangen. De tjansteproducerande branscherna
Okade sin produktion med 3,4 procent.

Antalet sysselsatta i hela ekonomin 6kade med 1,0 procent och antalet
arbetade timmar med 2,3 procent. Medelarbetstiden i hela ekonomin dkade
dérmed med 1,3 procent. Enligt sdsongrensade data 0kade antalet arbetade
timmar i hela ekonomin med 0,7 procent jdmfort med det fjarde kvartalet
2013.

Hushallssektorns disponibla inkomster 6kade med 3,8 procent i I6pande
priser det forsta kvartalet 2014 jamfort med motsvarande kvartal 2013. Rensat
for inflation 6kade de disponibla inkomsterna med 3,1 procent. Sparkvoten,
exklusive sparande i premie- och tjanstepensioner uppgick till 4,0 procent.
(Kalla: SCB, publicerad den 30 maj 2014.)

Forsaljningsvolymen i detaljhandeln tkade med 6,7 procent i april jamfort
med samma manad 2013 (kalenderkorrigerat). Dagligvaruhandeln 6kade med
4,3 procent medan séllankdpsvaruhandeln o6kade med 9,6 procent.
Omsattningen for detaljhandeln matt i 16pande priser 6kade med 7,9 procent
mellan april 2013 och april 2014. Dagligvaruhandeln 6kade med 10,6 procent
medan séllankopsvaruhandeln 6kade med 5,6 procent. (Kélla: SCB/HUI,
Detaljhandelns forséljningsvolym, publicerad den 4 juni 2014.)

Industrins kapacitetsutnyttjande, dvs. kvoten mellan faktisk produktion och
total produktionskapacitet, 6kade med 0,6 procentenheter under det forsta
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kvartalet 2014 jamfort med motsvarande period 2013 (sdsongrensat).
Okningen av kapacitetsutnyttjandet i industrin innebar att nyttjandegraden
steg till 88,5 procent, vilket &r den hogsta nivan sedan det forsta kvartalet 2011
och innebar det femte kvartalet i foljd av positiv kapacitetsutveckling. Pa
arsbasis Okade kapacitetsutnyttjandet med 3,6 procentenheter jamfort med det
forsta kvartalet 2013 (kalenderkorrigerat). (Kalla: SCB, Industrins
kapacitetsutnyttjande, publicerad den 15 maj 2014.)

Produktionen inom industrin 6kade i april med 3,0 procent jamfért med
mars (s&songrensat). Jamfort med april 2013 6kade produktionen med 0,6
procent (kalenderkorrigerat). Under den senaste treménadersperioden februari
— april 2014 minskade produktionen med 0,7 procent jamfort med perioden
november 2013—januari 2014. (Kalla: SCB, Produktionen inom industrin,
publicerad den 4 juni 2014.)

Tjansteproduktionen 6kade med 0,7 procent i april jamfort med mars
(sésongrensat). Tjansteproduktionen okade 4,5 procent under april 2014,
jamfort med samma manad aret innan (kalenderkorrigerat). Vid en jamforelse
mellan det forsta kvartalet 2014 och det fjarde kvartalet 2013 oOkade
produktionen med 1,7 procent (s&songrensat). (Kalla: SCB,
Tjansteproduktionsindex, publicerad den 4 juni 2014.)

Orderingangen till den svenska industrin minskade med 1,3 procent
jamfort med i mars (sasongrensat). Vid en jamforelse mellan april i &r och
motsvarande manad féregaende &r minskade orderingadngen med 1,0 procent
(kalenderkorrigerat). Under den senaste tremanadersperioden, februari—april
2014 minskade orderingdngen med 2,2 procent jamfort med foregdende
tremanadersperiod, november 2013—januari 2014 (sasongsrensat). P3 arshasis
minskade orderingdngen i april med 1,0 procent jamfort med motsvarande
manad  foregdende a&r  (kalenderkorrigerat).  Orderingdngen  pa
hemmamarknaden 6kade med 3,3 procent jamfort med april foregdende ar. Pa
exportmarknaden minskade orderingdngen med 3,8 procent. (Kalla: SCB,
Industrins orderingédng och omsattning, publicerad den 4 juni 2014.)

Varuexporten, varuimporten och handelsnettot. Varuexporten fran Sverige
Okade under det forsta kvartalet 2014 med 1 procent i volym (varde i fasta
priser), jamfort med det forsta kvartalet 2013. Det &r forsta gangen sedan det
andra kvartalet 2012 som exporten 6kade i volym, jdmfort med motsvarande
kvartal &ret innan. Exportvolymen under det forsta kvartalet 2014 ligger dock
5 procent lagre an den historiska toppnivan det forsta kvartalet 2008.
Verkstadsvaror, som svarar for en betydande del av den totala exporten, har
oOkat starkt de senaste kvartalen. Under det forsta kvartalet, jamfort med det
forsta kvartalet 2013, var uppgéngen 4 procent. Skogsvaror minskade 1
procent i volym under forsta kvartalet efter en nedgang for pappersexporten
med 4 procent. Sveriges export till EU-28 6kade med 5 procent jamfort med
samma period aret innan. Bland EU-lander ckade exporten béade till Tyskland
och Storbritannien med 3 procent och till Danmark med 8 procent. Exporten
till USA minskade med 2 procent och till Kina 6kade den med 9 procent.
Varuimporten till Sverige 6kade med 3,4 procent i volym. Importvolymerna
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under det forsta kvartalet 2014 ligger 3 procent lagre an de historiska
toppnivan for ett forsta kvartal som for importen intraffade forsta kvartalet
2012. Importen fran EU-28 6kade med 5 procent jamfort med samma period
aret innan och fran euroldnderna med 7 procent. Handelsnettot for januari—
april 2014 gav ett Gverskott pad 17,7 miljarder kronor. Fér motsvarande
manader forra aret noterades ett dverskott i handelsnettot pd 24,5 miljarder
kronor. (Kélla: SCB, Varuexport, varuimport och handelsnetto, publicerad den
27 maj 2014.)

Enligt Konjunkturbarometern foll barometerindikatorn, som visar det
aktuella stamningslaget i svensk ekonomi, med 3,6 enheter till 98,8 i maj, fran
102,4 i april. Detta indikerar att tillvéxten i den svenska ekonomin for
nérvarande d svagare an normalt.  Konfidensindikatorn  for
tillverkningsindustri sjonk hela 7,8 enheter och stod for merparten av
nedgangen. Samtidigt visar utfallet att exportorderingdngen for
tillverkningsindustrin  sammantaget har Okat ytterligare de senaste tre
manaderna och att flertalet branscher redovisar en 6kning. Beddmningen av
orderstockarna har inte andrats jamfort med forra manaden och ligger i niva
med det historiska genomsnittet. Industriproduktionen har stigit ytterligare de
senaste manaderna och i en del branscher har tillvixten varit betydande.
Forvantningarna i industriféretagen &r att produktionsvolymen kommer att
oka ytterligare de nirmaste tre ménaderna, d4ven om produktionsplanerna
justerats ned jamfort med tidigare. Sysselsdttningsplanerna indikerar en
fortsatt minskning av antalet anstéllda inom industrin. Helhetsbilden &r mer
positiv &n vad indikatorfallet antyder och konfidensindikatorn for naringslivet
totalt backade med 1,9 enheter i maj, men ligger fortfarande éver det historiska
genomsnittet. Indikatorerna for bygg- och anldggningsverksamhet samt
handel steg. Alla konfidensindikatorer, utom for tillverkningsindustri, ligger
over det historiska genomsnittet. Hushéllens konfidensindikator steg 1,2
enheter mellan april och maj, frdn 99,2 till 100,4. Tva av de fem fragor som
ingdr bidrog positivt. Sdval hushallens forvantningar pa sin egen ekonomi pa
ett ars sikt som installningen till kapitalvarukop i nulaget var mer positiva an
i april. Uppfattningen om den egna ekonomin i nuléget var oféréandrad, medan
hushéllens syn péa svensk ekonomi saval i nulaget som pa ett ars sikt var mer
negativ jamfort med maénaden innan. (Kalla: Konjunkturinstitutet,
Konjunkturbarometern, publicerad 23 maj 2014.)

Enligt Arbetskraftsundersokningen (AKU) var 4 659 000 personer i aldern
15-74 ar sysselsatta under det forsta kvartalet, vilket ar en okning med 51 000
personer jamfort med samma kvartal 2013. Sysselsattningsgraden 6kade med
0,4 procentenheter och uppgick till 65,9 procent av befolkningen (s&songrensa
t och utjamnat). Sasongrensade och utjamnade data visar pa en fortsatt 6kning
av antalet sysselsatta jamfort med narliggande kvartal. Dédremot har 6kningen
av andelen sysselsatta av befolkningen avstannat. Bland utrikes fodda fort-
sétter antalet sysselsatta att dka, vilket den har gjort de senaste tolv kvartalen.
Antalet arbetsldsa uppgick till 416 000 och arbetsldsheten till 8,1 procent
(s&songrensat och utjgmnat). J&mfért med de senaste kvartalen Okar
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arbetslosheten nagot. Forsta kvartalet 2014 var 160 000 personer i
aldersgruppen 15-24 ar arbetsldsa. Det innebér att ungdomsarbetslGsheten
uppgick till 25,7 procent av arbetskraften. Under samma period var antalet
personer i aldersgruppen 15-24 ar som varken arbetade eller studerande
80 000. Mellan det fjarde kvartalet 2013 och det forsta kvartalet 2014 visar
flodesstatistiken att manga personer har rort sig fran den grupp som inte tillhor
arbetskraften till arbetsloshet. Detta &r sérskilt tydligt i ungdomsgruppen.
Samtidigt visar flodesdata ett nettoflode fran arbetslosa till sysselsatta. (Kalla:
SCB, Arbetskraftsundersokningen forsta kvartalet 2014, publicerad den 15
maj.)

Arbetsformedlingens manadsstatistik visar att drygt 377 000 personer
mellan 16 och 64 ar var inskrivna som arbetslésa i slutet av april 2014, dvs.
Oppet arbetslosa, eller deltog i program med aktivitetsstod. Det &r 23 000 férre
an for ett ar sedan. | relativa tal uppgick arbetslosheten till 8,0 procent av den
registerbaserade arbetskraften, vilket ar 0,5 procentenheter lagre &n i fjol.
Arbetslosheten bland ungdomar mellan 18 och 24 ar uppgick till 14,6 procent
av den registerbaserade arbetskraften, en minskning med 1,9 procentenheter
sedan april ménad forra aret. Under april skrev 22 000 personer in sig som nya
arbetslosa vid Arbetsférmedlingen, vilket ar 4 000 farre &n forra aret. Antalet
inskrivna som pabdrjade nagon form av arbete uppgick till 50 000 personer,
vilket ar 8 000 farre 4n under samma manad i fjol. Totalt anmaldes 71 000
lediga platser i april, vilket ar 4 000 fler &n for ett ar sedan. Under april
varslades 3 600 personer om uppsagning, vilket ar 1 900 féarre &n under samma
manad for ett ar sedan. (Kalla: Arbetsférmedlingen, publicerad den 9 maj
2014.)

Loneutvecklingen i ekonomin som helhet de tre forsta manaderna 2014
uppgick till i genomsnitt 2,7 procent jamfort med motsvarande period 2013. |
néringslivet 6kade I6nerna med i genomsnitt 2,8 procent, i den kommunala
sektorn med 2,7 procent och i staten med 1,6 procent. (Kalla:
Medlingsinstitutet, Konjunkturlonestatistik, publicerad 3 juni 2014.)

Inflationstakten, dvs. férandringen i konsumentprisindex (KPI) under de
senaste tolv manaderna, var 0,0 procent i april 2014, vilket &r en uppgang
sedan mars d& den var 0,6 procent. Under motsvarande period forra ret sjonk
KPI med 0,2 procent. (Kélla: SCB, Konsumentprisindex publicerad den 13
maj 2014.)

Producentpriserna sjonk med 0,4 procent i april 2014 jamfért med mars
2014. Jamfort med april forra aret har producentpriserna totalt ékat med 1,6
procent. (Kalla; SCB, Producentprisindex, publicerad den 26 maj 2014.)

Efter fyra manader med oforandrad tillvaxttakt for monetara finansinstituts
utlaning till hushall 6kade den arliga tillvaxttakten med 0,1 procentenhet till
5,2 procent i april. Bostadslanen som utgor den stérsta delen av hushallens 1an
uppvisade en tillvaxttakt pd 5,6 procent, vilket & en Okning med 0,2
procentenheter jamfort med mars 2014. Utlaningen till hushallen uppgick till
2 941 miljarder kronor, varav de utestiende bostadslanen hos monetira
finansinstitut uppgar till 2 378 miljarder kronor. Hushéllens konsumtionslan
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uppgick i april till 176 miljarder kronor och hade en arlig tillvaxttakt pa 4,4
procent. (Kalla: SCB, Finansmarknadsstatistik, publicerad den 28 maj 2014.)

Reporantan lamnades oférandrad pd 0,75 procent vid Riksbankens
penningpolitiska mote i april 2014. (Kélla: Rikshankens reporéntebeslut,
publicerat den 8 april 2014.)

Preliminara uppgifter éver pdborjad nybyggnation av bostadslagenheter
visar att under 2013 pabdrjades byggande av 31 000 lagenheter. Det innebar
en okning med 46 procent jamfort med 2012. Pabdrjad nybyggnation av
lagenheter i flerbostadshus har 6kat med 55 procent jamfort med 2012. Under
det forsta kvartalet 2014 visar preliminar statistik att byggandet av ca 9 000
lagenheter paborjades under forsta kvartalet 2014. Det innebar en 6kning med
29 procent jamfort med samma period 2013. (Kélla: SCB, Pébdrjad
nybyggnation av bostadsldgenheter 2013, publicerad den 20 februari och 22
maj 2014.)

Sméahusharometern t.0.m. april 2014 visar att priserna pa smahus har varit
oférandrade under den senaste tremanadersperioden februari—april 2014,
jamfort med foregéende period november 2013—januari 2014. P4 arsbasis, dvs.
da den senaste tremanadersperioden jamférs med motsvarande period forra
aret, har priserna stigit med 4 procent. (Kéalla: SCB, Sméahusbarometern,
publicerad den 8 maj 2014.)

1.4 Finansutskottets bedémning

Aktiviteten i varldsekonomin tilltog under andra halvaret 2013 och
konjunkturutsikterna forvantas enligt regeringen forbéattras ytterligare under
2014 och 2015, framfor allt till foljd av en allt starkare utveckling i manga s.k.
avancerade ekonomier. Detta visar ocksd IMF:s senaste prognos dar USA
forvintas véxa starkast bland de avancerade ekonomierna, med bidrag fran en
fortsatt expansiv penningpolitik. IMF liksom regeringen forutser en dampad
men stabil tillvaxt inom EU och euroomradet. Detta ar ocksd en beddmning
som delas av EU-kommissionen i dess senaste prognos. Samtidigt konstaterar
utskottet att utvecklingen skiljer sig t mellan landerna i euroomrédet, med en
svagare tillvéxt i euroldnder med hdg skuldséttning. Utskottet noterar att t.ex.
OECD pekar pa en éterstdende osakerhet i fraiga om takten i aterhdmtningen i
varldsekonomin eftersom tillfalliga faktorer gor det svart att tolka
utvecklingen under det forsta kvartalet 2014 i vissa ekonomier som t.ex. USA,
Tyskland och Japan. En splittrad utveckling i de s.k. framvéxande
ekonomierna som tidigare har agerat tillvaxtmotor for den globala ekonomin
bidrar ocksa till detta, d&ven om flera prognoser, inklusive regeringens, pekar
pa att man kan férvanta sig en uppgang i exporttillvixten i dessa lander i takt
med aterhamtningen i de avancerade ekonomierna.

Den svaga utvecklingen i omvarlden medférde att tillvéxten i svensk
ekonomi blev lag 2012 och under inledningen av 2013. Andra halvaret 2013
steg dock aktiviteten i den svenska ekonomin. Enligt regeringen var tillvéxten
for helaret mattlig, 1,6 procent enligt nationalrakenskaperna. Sveriges BNP-
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tillvéxt under det sista kvartalet 2013 var bland de hdgsta i EU. Regeringens
prognos 6ver BNP-utvecklingen 2014 och 2015 ligger pa 2,8 procent 2014
respektive 3,0 procent 2015, vilket ar i linje med bade Konjunkturinstitutets
och Rikshankens prognoser. Som regeringen skriver i varpropositionen &r
resursutnyttjandet dock av allt att déma Iagt i nulaget, och Iagkonjunkturen i
svensk ekonomi bedéms darmed besta de narmaste tva aren. Utskottet noterar
att enligt nationalrdkenskaperna for det forsta kvartalet 2014 6kade BNP med
1,9 procent i arstakt jamfort med motsvarande kvartal 2013. Jamfort med det
sista kvartalet 2013 minskade dock BNP marginellt.

Utrikeshandeln utvecklades svagt under 2013, men mot slutet av aret
borjade varuexporten stiga till foljd av en viss dterhamtning bland Sveriges
handelspartner. Stigande ekonomisk aktivitet i omvérlden leder till att
regeringen Gver lag véntar sig en fortsatt terhamtning i Sveriges viktigaste
handelslander och darmed forvantar sig att exporttillvéxten &r positiv 2014 och
2015. Konjunkturinstitutet och Riksbhanken forutser en nagot snabbare 6kning
av exporttillvaxten de narmaste tva aren. Den svenska exporten forvantas
fortsatta vaxa i en forhdllandevis hog takt under 2016-2018.
Konjunkturinstitutets beddmning av exportutvecklingen for dessa &r ar nagot
lagre. Nationalrdkenskaperna for det forsta kvartalet 2014 visar att
varuexporten ¢kade nagot i volym, vilket ar forsta gdngen sedan det andra
kvartalet 2012 som exportvolymen 6kade jamfoért med motsvarande kvartal
aret innan. Exportvolymen ligger dock under den historiska toppnivan det
forsta kvartalet 2008.

Varldsmarknadsefterfragan forvantas vaxa langsammare an vid tidigare
aterhamtningsfaser. Exportutvecklingen bedoms bli svag jamfort med tidigare
aterhamtningsfaser, och utvecklingen i den inhemska efterfragan, dvs.
hushallens konsumtion och investeringar, &r avgérande for tillvéxten i svensk
ekonomi. Regeringens beddmning &r att ett i utgdngslaget hogt sparande
tillsammans med en god utveckling av hushallens disponibla inkomster tyder
pé att hushallens konsumtion kommer att vaxa nagot snabbare an i samband
med tidigare konjunkturuppgangar. | Konjunkturinstitutets bedémning &r
hushallens konsumtion 2015 lagre an i regeringens bedomning, vilket beror pa
ett antagande om en svagare utveckling av hushéllens disponibla inkomster.
Aren darefter skiljer sig inte prognoserna namnvart at. Hushéllens fértroende
for det ekonomiska laget 6kade ndgot enligt Konjunkturbarometern i maj, och
hushallens konfidensindikator hamnade ungefar i nivd med det historiska
genomsnittet. Hushallen ar framfor allt mer optimistiska om hur deras egen
ekonomi kommer att utvecklas under det narmaste aret. Utskottet noterar
samtidigt att tillvaxttakten i utlningen till bostader var 5,6 procent i april,
vilket &r en 6kning med 0,2 procentenheter jamfort med i mars.

Den inhemska efterfragan, dvs. hushallens och foretagens konsumtion och
investeringar, kommer enligt regeringens beddémning alltsa att vara viktiga
drivkrafter for tillvéxten. Investeringsbehovet forvéntas enligt regeringen vara
storre &n normalt 2014 och 2015. Regeringens prognos for de fasta
bruttoinvesteringarna ar nagot forsiktigare an Konjunkturinstitutets 2014 och
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2015. Enligt nationalrékenskaperna for det forsta kvartalet 2014 6kade de fasta
bruttoinvesteringarna med 7,7 procent i forhallande till motsvarande period
forra aret, vilket till stor del forklaras av en uppgang i bostadsinvesteringar.
Efter att antalet lagenheter som bdrjade byggas under 2013 kade med 46
procent, visar preliminér statistik att nybyggnationen av bostadslagenheter
under det forsta kvartalet 2014 har dkat med 29 procent jadmfért med samma
period 2013.

Som framgar av vérpropositionen har den svenska arbetsmarknaden
utvecklats foérhallandevis starkt trots den utdragna lagkonjunkturen.
Arbetskraftsdeltagandet har utvecklats betydligt starkare &n under tidigare
lagkonjunkturer. Regeringen forvantar sig att sysselsattningen okar snabbare
an befolkningen 2014 och 2015, vilket far till foljd att sysselsattningsgraden
stiger. Den starka 0kningen i arbetskraften under 2014 och 2015 forvéntas
avta, huvudsakligen beroende pa att regeringens tidigare reformer beddms ha
natt full effekt fram t.o.m. 2013. Enligt Arbetskraftsundersokningen (AKU)
for det forsta kvartalet okade antalet sysselsatta med 51 000 jamfort med
motsvarande kvartal forra aret och arbetskraften okade med 55 000 personer.
Regeringen skriver i varpropositionen att den utdragna lagkonjunkturen har
medfort att efterfrdgan pa arbetskraft inte har ¢kat i takt med utbudet och att
arbetslosheten for narvarande ligger pa en hog niva. Enligt AKU for det forsta
kvartalet 2014 ligger arbetslésheten pé 8,1 procent. Samtidigt gor regeringen
bedémningen att arbetslésheten minskar gradvis under 2014 och 2015 da en
hogre BNP-tillvéaxt forvantas leda till att sysselsattningen okar i en nagot hogre
takt an arbetskraften. Konjunkturinstitutets och Riksbankens prognoser ligger
i linje med regeringens prognos Gver de narmaste aren, men skiljer sig at pa
langre sikt till foljd av olika antaganden om jamviktsarbetslosheten.

Den svaga konjunkturen har bidragit till en 13g inflation de senaste aren.
Med en langsam é&terhamtning i konjunkturen och ett fortsatt Iagt
resursutnyttjande skriver regeringen i vérpropositionen att en fortsatt 1ag
inflation forvantas dven under 2014, och att det &r forst 2015 som inflationen
forvantas stiga i en snabbare takt. Enligt SCB uppmattes forandringen i
konsumentprisindex (KPI) till 0,0 procent i april 2014, vilket kan jamforas
med att KPI sjénk med 0,2 procent under samma period foregéende ar.
Producentpriserna har totalt 6kat med 1,6 procent jamfort med april 2014.

Utskottet  vill  avslutningsvis framhdlla att en internationell
konjunkturuppgang ar en forutsattning for en okad svensk tillvaxt de narmaste
aren. | kombination med det liga resursutnyttjandet skapar detta
forutsattningar for en forhallandevis hog BNP-tillvaxt aren framover, dven om
det samtidigt rader stor osdkerhet om den framtida konjunkturutvecklingen.
Regeringen beddmer att riskerna for en svagare utveckling dvervager &ven om
riskerna for en samre utveckling har minskat jamfort med prognosen i
budgetpropositionen for 2014. Framfor allt &r riskbilden kopplad till export-
och konsumtionsutvecklingen.
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2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken. Inriktningen av politiken bor fortsatt vara att
genom langsiktiga reformer foéra Sverige mot full sysselsattning genom att
forbattra  arbetsmarknadens  funktionssdtt samt  stdrka  svensk
konkurrenskraft och kunskapen i skolan. Med en stark ekonomi och fler i
arbete laggs grunden for mer resurser till valfarden. For att dampa
effekterna av den finans- och skuldkris som drabbade vérldsekonomin 2008
har viktiga stabiliseringspolitiska atgarder genomforts som stéttat tillvaxten
och starkt ekonomin. Sveriges offentliga finanser &r i dag bland de starkaste
i Europa. Svensk ekonomi beddms gradvis komma att forbéttras, och
darmed avtar behovet av att stotta ekonomin via finanspolitiken.
Finanspolitiken bor darfor inriktas pa att vanda underskotten i de offentliga
finanserna till balans och éverskott. Overskottsmalet ligger fast. For att
overskott ska uppnas kravs darfor att angelagna reformer pa t.ex. skolans
omrade finanserias krona for krona. Den érliga resursforstarkningen for
skolan bor uppga till 3,8 miljarder kronor 2015 och successivt oka till 6,9
miljarder kronor 2018. Vidare ska medel laggas pa okad tillganglighet och
kompetens i varden samt pa ett ytterligare forbattrat foretagsklimat.
Reformerna som sammantaget planeras uppga till 5 miljarder kronor 2015
och successivt 6ka till 8 miljarder kronor 2018 ska finansieras med bl.a.
avskaffat avdrag for privat pensionssparande, hojd skatt pa fordon, alkohol
och tobak samt slopad gruppregistrering for mervardesskatt. De fyra
oppositionspartiernas alternativa forslag till riktlinjer avslas.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

2.1 Propositionens forslag till riktlinjer

Finanspolitikens évergripande inriktning

| propositionen framhalls att det 6vergripande malet med finanspolitiken ar att
skapa sa hog valfard som majligt genom att bidra till en hog och héllbar
ekonomisk tillvéxt och sysselséttning, en vélfard som kommer alla till del och
ett stabilt resursutnyttjande. Att atervanda till Gverskott i de offentliga
finanserna &r enligt regeringen avgdrande for att kunna skydda jobb och
vélféard i en liten 6ppen ekonomi som den svenska.

Sedan finans- och skuldkrisen inleddes 2008 har finanspolitiken tagit ett
stort stabiliseringspolitiskt ansvar. Strukturella reformer som framjat
sysselsattning och tillvéxt dven langsiktigt har prioriterats. Under 2015-2018
beddms politikens forutsattningar komma att forandras. En forbattrad
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konjunktur okar resursutnyttjandet och sysselsdttningen samtidigt som
arbetslosheten minskar. Det gor enligt regeringen att finanspolitiken nu gar in
i en fas dar inriktningen &r att successivt na balans och 6verskott i de offentliga
finanserna. Reformer som fortsatt beddms som nddvéandiga ska enligt
regeringen finansieras krona for krona. | takt med att konjunkturlaget
forbattras anser regeringen att finanspolitiken bor bli mer &terhallsam, dels for
att inte forstérka konjunktursvéngningarna, dels for att skapa utrymme for att
kunna mota dven nésta kris med kraftfulla finanspolitiska &tgarder. Aven om
riskerna for en samre ekonomisk utveckling har minskat bedéms de
fortfarande vara stérre &n mdjligheterna till en béttre utveckling.
Finanspolitiken bor enligt regeringen darfor inte riskera aterhdmtningen
genom att alltfor snabbt starka sparandet och darmed strama at ekonomin. De
atgarder som foreslds i budgetpropositionen for 2015 bor darfor enligt
regeringen sammantaget varken forstarka eller forsvaga det finansiella
sparandet. Takten i forstarkningen av de offentliga finanserna bor anpassas
efter laget pd arbetsmarknaden och utvecklingen av resursutnyttjandet.
Regeringens prognos ar att det finansiella sparandet bér atervdnda till
overskott pa 1 procent av BNP 2018. Det krévs enligt regeringens bedémning
en stor finanspolitisk aterhallsamhet nar resursutnyttjandet gar mot balans
2018.

Givet nuvarande prognos krévs det enligt regeringen &ven att nya reformer
som kan komma att foreslas i budgetpropositionerna for 2017 och 2018
finansieras fullt ut, for att uppna ett Gverskott pa 1 procent av BNP 2018.

En ansvarsfull finanspolitik ar enligt regeringen att lata den offentliga
sektorns finansiella sparande sjunka till underskott vid en allvarlig kris och
lata sparandet starkas efter hand som laget i ekonomin forbéttras.

Regeringen Kkonstaterar att det trots flera stimulansatgarder kvarstar
utmaningar t.ex. pd den svenska arbetsmarknaden. Inriktningen ar att utoka
satsningarna pa kunskap och darigenom stirka arbetskraften. Aven
foretagsklimatet ska forbattras, liksom tillgangligheten och kvaliteten i
vérden. Atgarderna beraknas motsvara utgiftsdkningar pd ca 5 miljarder
kronor 2015 som successivt dkas till ca 8 miljarder kronor 2018. Atgérderna
finansieras med hojd skatt p& bl.a. alkohol, tobak och fordon samt stegvis
avskaffad avdragsrétt for privat pensionssparande. Skatteforandringar som
héller tillbaka arbete, féretagande och investeringar ska undvikas.

Regeringen har ocksd for avsikt att i kommande budgetpropositioner
foresla att tillskotten dver hela den statliga verksamheten for 2015 och 2016
blir 25 procent lagre &n vad som féljer av pris- och [6neomrékningen.

Regeringens presenterade reformer och finansiering har inte inkluderats i
berékningen av den offentliga sektorns finanser.

Utvecklingen av de offentliga finanserna

Den offentliga sektorns finansiella sparande beréknas enligt regeringen visa
ett underskott om 59 miljarder kronor 2014. Jamfort med 2013 ar det ett nagot
storre underskott. Det Okade underskottet forklaras av den utdragna
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lagkonjunkturen och av de reformer som beslutats for 2014. En starkare
makroekonomisk utveckling 2014 &n 2013 medfor att forsvagningen
begransas till ca 0,2 procentenheter. | takt med att konjunkturen forbéttras och
under forutséttning att inga ofinansierade reformer tillkommer berdknas det
finansiella sparandet komma att starkas och uppga till 0,3 procent av BNP
2015 och till 1,2 procent av BNP i slutet av prognosperioden 2014-2018.

Tabell 2.1 Den offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor om annat inte anges, utfall 2013, prognos fér 2014-2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Inkomster 1811 1836 1931 2024 2122 2216
Utgifter 1861 1895 1944 2017 2092 2160
Finansiellt sparande -49 -59 -13 7 30 56
Procent av BNP -13 -1,6 -0,3 0,2 0,7 1,2
Staten -35 -53 -9 21 52 80
Alderspensionssystemet -6 3 3 -7 -16 -17
Kommunsektorn -8 -9 -7 -6 -6 -7
Finansiell stélining
Konsoliderad bruttoskuld* 1475 1561 1579 1559 1518 1443
Procent av BNP 40,6 41,3 39,7 37,3 34,8 31,7

Kalla: 2014 ars ekonomiska varproposition.

1 Utgor den s.k. Maastrichtskulden, som bestar av den konsoliderade statskulden och den kommunala
sektorns skulder pa kapitalmarknaden med avdrag for AP-fondens innehav av statsobligationer.

Forstarkningen av det finansiella sparandet fr.o.m. 2015 sker i huvudsak i
staten. Det sker genom att en del av utgifterna inte &r indexerade och darmed
minskar i relation till BNP och genom att tillfalliga program faller bort.
Utgifterna i relation till BNP beddms fortsétta att minska under 2016-2018,
vilket leder till att det finansiella sparandet i staten véands till ett 6verskott 2016
och sedan forstarks fram till 2018. Inkomsterna berdknas oka i takt med BNP
2013-2018.

Det finansiella sparandet i &lderspensionssystemet forstirks mellan 2013
och 2014. Det forklaras av att direktavkastningen pa AP-fondernas tillgangar
ar tillrackligt stor for att tdcka avgiftsunderskottet, vilket dven beréknas gélla
for 2015. For aren darefter beraknas daremot det finansiella sparandet vara
negativt, vilket framfor allt forklaras av att de stora arskullarna som foddes pé
1940-talet gdr i pension. Inbetalda avgifter blir lagre an
pensionsutbetalningarna och AP-fondernas direktavkastning berdknas inte
tadcka avgiftsunderskottet. Kommunsektorns finansiella sparande forsdémras
nagot mellan 2013 och 2014 for att darefter forbattras nagot. Sparandet forblir
dock negativt under hela perioden.

Jamfort med budgetpropositionen for 2014 beréknas den offentliga
sektorns finansiella sparande for 2014 och 2015 i stort sett vara ofgrandrat.
For 2016 och 2017 har prognosen for sparandet reviderats ned med 0,2-0,4
procentenheter. Det &r framfor allt utgifter for kommunal konsumtion och
pensioner som berdknas belasta de offentliga utgifterna i stérre utstrdckning
&n vad som tidigare beréknats.
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Den konsoliderade bruttoskulden beréknas uppga till 41,3 procent 2014
som andel av BNP. Fran och med 2015 bérjar skulden minska igen och 2018
beréknas den uppga till 31,7 procent av BNP. Regeringens bedémning &r
darmed att Sverige med god marginal klarar de tva gransvardena i EU:s
stabilitets- och tillvaxtpakt. Skulden &r 1ag i jamforelse med nar Sverige gick
med i EU 1995 och skulden uppgick till 72 procent av BNP.

Statens budgetsaldo, som visar statens lanebehov med omvént tecken,
berdknas visa ett underskott p& 51 miljarder kronor 2014. Aren 2015-2018
beréknas saldot successivt dka till 98 miljarder kronor, se tabell 2.2. Det
successivt dkade budgetsaldot forklaras i huvudsak av att inkomsterna ékar
mer &n utgifterna. Underskottet 2013 forklaras framst av Riksgaldskontorets
upplaning for forstarkning av valutareserven.

| forhallande till budgetpropositionen for 2014 ar saldot 6,5 miljarder
kronor lagre 2014, 2,1 miljarder kronor hogre 2015, 11 miljarder kronor lagre
2016 och ca 20 miljarder kronor lagre 2017. Det forklaras bl.a. av att offentliga
skatteintakter har reviderats upp samtidigt som sammansattningen av
skatteintikter forandrats pa sé sitt att intékter av skatt pa arbete har ékat medan
intakter av skatt pd konsumtion har minskat. Kommunal inkomstskatt har
darmed reviderats upp medan skatt p& konsumtion som tillfaller staten har
reviderats ned. Utgifterna har ocksa reviderats bl.a. till féljd av nya prognoser
for volymerna inom de regelstyrda transfereringssystemen. Ett hdgre antal
asylsokande och fler uttagna dagar med sjukpenning 20152017 férklarar
framst de hogre utgifterna. Aven nya makroekonomiska antaganden har
medfort en justering av anslagen.

Tabell 2.2 Statens budgetsaldo 2013-2018
Miljarder kronor, utfall fér 2013, prognos for 2014-2018
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Inkomster 791 808 862 901 941 989
Utgifter exkl. statsskuldsrantor 811 834 839 840 854 868
Statsskuldsrantor m.m. 17 13 24 20 23 23
Riksgaldskontorets nettoutlaning 96 13 -2 -1
Kassaméssig korrigering -2 0 0 0
Statens budgetsaldo -131 -51 1 42 62 98

Kalla: 2014 ars ekonomiska varproposition.

Uppf6ljning av dverskottsmalet

I propositionen framhalls att eftersom overskottsmalet framst utgor ett
framatblickande riktmérke for finanspolitiken foljs det i forsta hand upp i ett
framatblickande perspektiv. En bakétblickande analys gors dock for att se om
det funnits systematiska fel i finanspolitiken som riskerar att minska
sannolikheten for att malet ska nas i framtiden.

Det genomsnittliga finansiella sparandet for den senaste tiodrsperioden
2004-2013 beréknas till 0,7 procent av BNP. Nar sparandet justeras for
resursutnyttjandet (BNP-gapet) under perioden berdknas det genomsnittliga
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finansiella sparandet till 1,5 procent av BNP. Enligt regeringen tyder dessa
indikatorer pa att det genomsnittliga finansiella sparandet i den offentliga
sektorn 2004-2013 var i linje med Overskottsmalet, som anger att det
finansiella sparandet i den offentliga sektorn ska motsvara 1 procent av BNP i
genomsnitt 6ver en konjunkturcykel, och att det darmed inte finns nagra
systematiska avvikelser i finanspolitiken som kan péaverka maluppfyllelsen
framover.

I den framatblickande analysen av Gverskottsmalet anvands strukturellt
sparande och en konjunkturjusterad och ojusterad sjuérsindikator. Det
strukturella sparandet, som syftar till att visa hur stort det finansiella sparandet
skulle vara vid ett normalt konjunkturldge, visar att det finansiella sparandet
for den offentliga sektorn beréknas bli lagre an 1 procent 2013-2016, for att
dérefter Oka till 0,8 respektive 1,2 procent 2017 och 2018.

Aven sjudrsindikatorn, som &r ett sjudrigt centrerat medelvéirde av det
finansiella sparandet, visar pa att det finansiella sparandet i den offentliga
sektorn ligger nagot under 1 procent 2013-2015. Béade den
konjunkturjusterade och den ojusterade sjudrsindikatorn pekar pé ett sparande
under 1 procent.

Regeringens bedémning dr att finanspolitiken &r val avvégd, att den ligger
i linje med det finanspolitiska ramverket och att den uppfyller verskottsmalet.

Ingen av dagens indikatorer anses dock kunna mata maluppfyllelsen i
overskottsmalet p ett perfekt satt. Det kan darfor enligt regeringen finnas skél
att prova valet av indikatorer. Mot bakgrund av att Sverige varit inne i en lang
period med kraftigt negativa BNP-gap anser regeringen att det dven finns skél
att se 6ver hur val uppfoljningen av Gverskottsmalet fungerar. Regeringen
avser darfor att aterkomma i denna fraga senast i 2015 ars ekonomiska
varproposition.

Tabell 2.3 Finansiellt sparande i den offentliga sektorn och indikatorer for
avstamning av Gverskottsmalet

Procent av BNP och potentiell BNP

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Finansiellt sparande -3 -16 -03 0,2 0,7 1,2
Bakaétblickande tiodrssnitt 0,7

Konjunkturjusterat 15

Sjudrsindikatorn -06 05 04

Konjunkturjusterad 0,5 04 04

Strukturellt sparande 00 -02 0,5 04 0,8 1,2
BNP-gap -29 -24 -15 -05 02 0,0
BNP-gap sjuérssnitt 20 -16 -14

BNP-gap bakatblickande tiodrssnitt -1,3

Kalla: 2014 ars ekonomiska varproposition.
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Beddmning av utgiftstaket for 2017 och 2018

| propositionen gor regeringen en bedémning av nivan pa utgiftstaket for 2017
och 2018 och avser att, i enlighet med budgetlagen, foresld en niva pa
utgiftstaket for 2017 i budgetpropositionen for 2015. Regeringen beddmer att
utgiftstaket for staten, inklusive alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget, bér uppgé till 1 214 miljarder kronor 2017. Jamfort med den
bedoémning som gjordes i budgetpropositionen for 2014 respektive i 2013 ars
ekonomiska varproposition ar det en 6kning med 18 miljarder kronor. Jamfort
med 2016 innebar det en héjning av utgiftstakets niva med 47 miljarder
kronor.

For 2018 bedoms utgiftstakets niva till 1 254 miljarder kronor, vilket ar en
okning med 40 miljarder kronor jamfort med 2017. Bade 6kningen for 2017
och 2018 &r storre an den genomsnittliga arliga 6kningen av faststéllandet av
nivan pa utgiftstaket sedan utgiftstaket infordes 1997. For aren 2008-2016
uppgar den érliga genomsnittliga 6kningen till 2,8 procent medan motsvarande
okning 2017 och 2018 uppgar till 4,0 respektive 3,3 procent.

Beddmningen av nivan pa utgiftstaken medfor en budgeteringsmarginal pa
45 respektive 57 miljarder kronor 2017 respektive 2018. Enligt regeringens
riktlinje for budgeteringsmarginalens minsta storlek innebér det att minst ca
18 miljarder kronor bor finnas kvar som sékerhetsmarginal i budgeten for 2017
respektive 2018. Det innebdr i sin tur att den mdjliga 6kningen av de
takbegransade utgifterna under dessa ar och t.0.m. respektive ars budget ar ca
28 miljarder kronor 2017 respektive 39 miljarder kronor 2018. Som skél till
att de takbegrénsade utgifterna kan komma att 6ka anges makroekonomiska
forandringar, storre volymer i transfereringssystemen eller beslut om
reformer.

Givet nuvarande prognos &r regeringens bedomning att &ven nya reformer
som kan komma att féreslas i budgetpropositionerna for 2017 och 2018
behover finansieras fullt ut, for att uppna ett dverskott i den offentliga sektorns
finansiella sparande pa dver 1 procent av BNP nér resursutnyttjandet gar mot
balans 2018.

Den aterhallsamhet som regeringen anser kravs framéver bedéms medfora
att det dven blir angelédget att finansiera utgiftsforandringar till foljd av hogre
volymer i transfereringssystemen eftersom hdgre utgifter av detta slag normalt
forsvagar de offentliga finanserna.
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Tabell 2.4 Utgiftstak 2014-2018
Miljarder kronor om inget annat anges

2014 2015 2016 2017 2018
Utgiftstak som beslutats av riksdagen 1107 1127 1167
Regeringens beddmning av utgiftstak 1214 1254
Utgiftstak, procent av potentiell BNP 28,5 27,9 27,9 27,8 27,5
Takbegransade utgifter 1091 1108 1132 1169 1197
Budgeteringsmarginal 16 19 35 45 57
Budgeteringsmarginal, procent av 14 1,8 31 39 4.8
takbegrénsade utgifter
Budgeteringsmarginal, procent av BNP 0,4 0,5 0,8 1,0 1,3

Kalla: 2014 ars ekonomiska varproposition.

Beddmning av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

For att bedoma den langsiktiga hallbarheten har regeringen anvant de s.k. S1-
och S2-indikatorerna. S1 visar hur mycket det offentliga sparandet behdver
forstérkas eller forsvagas for att den offentliga skulden ska motsvara en viss
andel av BNP vid en given tidpunkt. S2 visar hur mycket det offentliga
sparandet behdver forstéarkas eller forsvagas for att de offentliga finanserna ska
ga jamnt ut Gver en oandlig tidshorisont.

Utifran ett antal olika scenarier bedémer regeringen att finanspolitikens
langsiktiga hallbarhet ar god. Givet t.ex. ett oférandrat beteende beraknas de
tva héllbarhetsindikatorerna S1 och S2, till —2,4 respektive —1,6 procent av
BNP. Resultatet av S1-indikatorn innebér att den offentliga budgeten kan
forsvagas med 2,4 procent av BNP, omgaende och permanent, for att
Maastrichtskulden ska vara 60 procent av BNP 2030. S2-indikatorn innebér
att den offentliga budgeten kan forsvagas med 1,6 procent av BNP, omgaende
och permanent, for att de offentliga finanserna ska balansera pé lang sikt. |
samtliga alternativa scenarier &r S1-indikatorn negativ medan S2-indikatorn ar
positiv vid ett scenario med kontinuerligt 6kade krav p& hogre standard i den
skattefinansierade produktionen. Sammantaget bedéms dock finanspolitiken
vara langsiktigt hallbar. Ett starkt forsamrat offentligfinansiellt utganglage
bedéms dock kunna leda till hallbarhetsproblem aven om indikatorerna visar
att politiken ar finansiellt hallbar pa sikt. Mot den bakgrunden anses det
finanspolitiska mandverutrymmet i scenariot med oférandrat beteende som
mycket viktigt.

Jamfort med tidigare beddmningar &r héllbarheten nagot forsvagad. Det
beror bl.a. pd att det strukturella sparandet &r lagre nu &n i 2013 ars ekonomiska
varproposition och pa ny data over de offentliga konsumtionsutgifternas
fordelning.

En ny modell har tagits fram for att berakna finanspolitikens langsiktiga
héllbarhet. Modellen kommer att introduceras i en bilaga till den kommande
langtidsutredningen for att darefter borja anvandas i Finansdepartementets
arbete.
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Budgetprocessen utvecklas

| propositionen framhalls vikten av det budgetpolitiska ramverket for att bl.a.
na malen med finanspolitiken. En kontinuerlig vidareutveckling av ramverket
har skett sedan 2006. Som ett led i detta arbete éverldmnade regeringen i mars
2014 propositionen En utvecklad budgetprocess (prop. 2013/14:173).
Forslagen i propositionen innebar bl.a. en kodifiering av den befintliga
praxisen for hur riksdagen i nuldget fattar beslut om statens budget inom den
s.k. rambeslutsmodellen, en reglering av processen for beslut om &ndringar i
statens budget for l6pande budgetdr samt krav pa att regeringens uppfoljning
och utvidrdering av de budgetpolitiska mélen blir lagfist. Andringarna i
riksdagsordningen och budgetlagen som foljer av forslagen foreslas trada i
kraft den 1 september 2014.

Remitterade och aviserade forslag

I anslutning till den ekonomiska varpropositionen har Finansdepartementet
skickat ut en sarskild promemoria pa remiss. Promemorian innehéller forslag
till ett antal skattehdjningar for att finansiera framst de reformer inom
utbildningsvésendet som regeringen presenterar i varpropositionen. Dessutom
lamnas ett regelforenklingsforslag pa mervirdesskatteomradet. Syftet med
promemorian ar att mojliggéra en samlad behandling av olika skatteforslag
med budgeteffekter som det kan bli aktuellt att presentera i
budgetpropositionen for 2015.

| promemorian foreslas

— begransad avdragsratt for privat pensionssparande
— hojd skatt pa tobak

— hojd skatt pa alkohol

— hojd fordonsskatt for latta fordon

— slopad gruppregistrering till mervérdesskatt

Promemorian ar pa remiss t.o.m. den 6 maj 2014. Darefter bereds forslagen
vidare bl.a. genom att en del av dem remitteras till Lagradet.

Mer kunskap i skolan

Regeringen har sedan 2006 bedrivit ett omfattande reformarbete fér mer
kunskap i skolan. Det handlar bl.a. om 6kad undervisningstid, tidigare och
tydligare utvardering av elevernas resultat samt forstarkning av lararens
kompetens, roll och status. Det &r enligt regeringen angeldget att fortsétta detta
reformarbete. Regeringen avser darfor att i budgetpropositionen for 2015
foresld att 3,8 miljarder kronor avsitts for att starka forutsattningarna for
skolan, med sarskilt fokus pa de tidiga skolaren. Beloppet Gkas successivt till
6,9 miljarder kronor 2018.

Forskolan spelar en viktig roll nér det galler att skapa likvardiga
forutsattningar infor skolstarten. Riktade resurser ska tillféras for mindre
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barngrupper, antalet platser pa forskollararutbildningen ska utékas permanent
och Skolinspektionens tillsyn dver forskolan forstérkas. 2 miljarder kronor per
ar fro.m. 2015 avsatts for ett lagstadielyft som omfattar mindre
undervisningsgrupper, o©kad larartdthet och fler speciallérare. Den
obligatoriska skolgéngen ska forlangas till tio ar i syfte att fa fler elever att na
malen i skolan till en kostnad av ca 1,4 miljarder kronor per &r. En
tidsbegrénsad fortbildningsinsats som leder till behdrighet fér undervisning i
arskurs 1-3 ska genomforas for de nuvarande forskollararna. Vidare ska
undervisningstiden i matematik utdkas, liksom de befintliga tidsbegransade
satsningarna pa sommarskola och laxhjalp. Regeringen vill ha betyg i samtliga
arskurser i mellanstadiet. Samtidigt ska kravet pa individuella
utvecklingsplaner med skriftliga omddmen tas bort i dessa arskurser.

For att mota behovet av larare aviseras fler platser pa forskollarar-
utbildningen,  grundskollararutbildningen, speciallararutbildningen  och
admneslararutbildningarna i matematik och naturorienterande &mnen.
Regeringen vill dven se en skattefri examenspremie for studenter som senast
2021 tar ut lararexamen inom matematik och naturorienterande &mnen. Fler
larare bor kunna delta i det s.k. Laslyftet och regeringen avser att foresla
ytterligare medel for perioden 2015-2018.

Forsoksverksamheten med utokad undervisningstid i svenska for
nyanldnda bor permanentas och fordubblas samt ett tidsbegrénsat riktat
statsbidrag inforas i syfte att forbattra studieresultaten for elever med svenska
som andrasprak.

For att ytterligare forbattra studenternas mojligheter att fokusera pa sina
studier och for att 6ka genomstrémningen vid universitet och hogskolor, anser
regeringen att ldnedelen av studiemedlet bor héjas med ca 1 000 kronor per
studieménad.

Fler i arbete

Fokus i regeringens politik for full sysselsattning har framst legat pa atgéarder
som starker arbetsutbudet, eftersom erfarenheten visar att det &r arbetsutbudet
som pd lang sikt bestammer sysselsattningen. Sedan 2006 har antalet
sysselsatta 6kat med dver 250 000 och antalet personer i arbetskraften &nnu
mer. Den utdragna lagkonjunkturen, i kombination med att fler soker sig till
arbetsmarknaden, har bidragit till att arbetslosheten ligger pa en forhallandevis
hog niva och till att arbetsloshetstiderna har forlangts. Politiken behdver i
nuldget inriktas pa att paskynda och starka mojligheterna att fa arbete for
personer med svag forankring pé arbetsmarknaden, anfér regeringen.

Antalet unga som ar arbetsldsa 6kade under 2000-talet. Uppgangen sedan
2006 har framfor allt drivits av att fler heltidsstuderande soker arbete. Bland
de arbetslosa unga &r ndra hélften heltidsstuderande, varav manga i
gymnasieskolan. Aven om det &r angelaget att ta till vara alla manniskors
arbetsutbud kan heltidsstuderande som ocksa soker arbete inte betraktas som
ett allvarligt samhéllsekonomiskt problem. Vissa unga har dock stora problem
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pa arbetsmarknaden. Det géller unga med ofullstandig gymnasieutbildning,
utrikes fodda och personer med funktionsnedsattning. Det finns brister i
utbildningssystemet och en svag koppling mellan skola och arbetsliv.
Regeringen har inlett ett omfattande reformarbete som syftar till att héja
kunskapsnivan i den svenska skolan. | ett land som Sverige med relativt hoga
I6nekostnader  for  ungdomar & det ocksd valmotiverat med
skattenedséttningar som tréffar breda ungdomsgrupper i syfte att sénka
trosklarna in pa arbetsmarknaden.

For att arbetsmarknaden ska bli mer inkluderande och flexibel anser
regeringen att den svenska modellen behdver vidareutvecklas. Sedan hdsten
2011 pagar trepartssamtal mellan regeringen och arbetsmarknadens parter.
Trepartssamtalen har hittills handlat om atgarder for att underlatta
arbetsmarknadsintradet for unga, hélla uppe sysselsittningen i djupa
lagkonjunkturer med s.k. korttidsarbete och forbattra mojligheterna till
omstéllning. Inom ramen for trepartssamtalen for regeringen samtal med
arbetsmarknadens parter pa branschniva om s.k. yrkesintroduktionsavtal, som
pa sikt kan fa stor betydelse for att underlatta arbetsmarknadsintradet fér unga.
| februari 2014 fanns yrkesintroduktionsavtal pd nastan en fjardedel av
arbetsmarknaden. Att bygga upp ett system for yrkesintroduktion i Sverige ar
ett langsiktigt arbete. Regeringen avser att noga félja genomférandet, och
reformen kommer att utvarderas av flera myndigheter. Regeringen underséker
ocksd mojligheterna att p& sikt ge stod till arbetsgivare som anstaller
langtidsarbetslésa som &r aldre an 25 ar pd yrkesintroduktionsavtal. Det ar
sarskilt viktigt att finna och utforma atgarder dar arbetsgivarens osakerhet vid
anstéllning minskar, t.ex. genom god matchning och praktiskt stéd vid
introduktionen pa arbetsplatsen. For att ytterligare 6ka individens jobbchans
kan kompetenshdjande insatser utgora ett viktigt inslag.

Regeringen har gett Arbetsformedlingen i uppdrag att utveckla metoderna
for och 6ka omfattningen av validering av kunskaperna hos utrikes fédda inom
etableringsuppdraget. Regeringen for ocksé en dialog med de aktorer som
ingér i valideringssystemet. | varpropositionen foreslas atgarder som ska bidra
till att forbattra kvaliteten i skolorna i socioekonomiskt svaga omraden.
Regeringens forslag om nystartszoner beddms bidra till 6kade mdjligheter till
arbete for utrikes fodda.

Regeringen har infort jobb- och utvecklingsgarantin for de personer som
har varit arbetslgsa en langre tid. Volymerna i bade arbetsmarknadsutbildning
och arbetspraktik har okat, och mojligheten att delta i arbetsmarknads-
utbildning i jobb- och utvecklingsgarantins sysselsattningsfas har inforts. For
att ytterligare 6ka jobbchanserna for de langtidsarbetslsa ar det viktigt att
fortsatta forbattra kvaliteten och aktivitetsnivan inom jobb- och utvecklingsga-
rantin.

Arbetsformedlingens malgrupp ar i dag i hégre utstrackning an tidigare
individer som &r i behov av mer omfattande insatser for att kunna fa ett arbete.
Det ar mot denna bakgrund angeléget att utveckla Arbetsférmedlingen och
dérigenom bidra till att forbattra arbetsmarknadens funktionssatt. Darfor har
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regeringen tillsatt en utredning med uppdrag att goéra en bred Gversyn av
myndigheten (dir. 2014:15).

Det ar viktigt att begransa langtidssjukskrivningarna eftersom de riskerar
att leda till permanent utanforskap fran arbetsmarknaden. Regeringen har gett
Forsékringskassan i uppdrag att analysera de bakomliggande faktorerna till att
sjukfréanvaron varierat sa kraftigt over tid.

Fler bostader och effektiva transporter

Med okat byggande och effektivare infrastruktur 6kar méjligheten att matcha
utbud och efterfragan pa arbetskraft.

Utbudet av bostader ska dka dels genom forbéattrade forutsattningar for att
bygga bostader, dels genom ett effektivare utnyttjande av det befintliga
bostadshestandet. En val fungerande bostadsmarknad ska uppnas utan
subventioner. For att utnyttja det befintliga bostadsbestandet mer effektivt har
regeringen lamnat en proposition som tar fasta pa de forslag som togs fram
tillsammans med de tre bostadsréttsorganisationerna under 2013, och som
innebér generdsare uthyrningsregler.

Aven nyproduktionen av bostider behtver oka fér att motsvara
befolkningsdkningen i tillvaxtregionerna. Bostadsbeskattningskommittén
lamnade sitt slutbetdnkande Vissa bostadsbeskattningsfrgor (SOU 2014:1) i
januari 2014. | syfte att 6ka utbudet av hyresbostader foreslog kommittén bl.a.
att den kommunala fastighetsavgiften for hyresratter ska avskaffas.
Beténkandet har remitterats, och forslagen bereds inom Regeringskansliet. For
att effektivisera plan- och byggprocessen och 6ka nyproduktionen av bostader
har regeringen tagit en rad initiativ. Regeringen har nyligen I[&mnat forslag till
forenklingar i plan- och bygglagen, bl.a. fler bygglovsbefriade atgarder,
begrénsade magjligheter for kommuner att stalla egna tekniska egenskapskrav
och tydligare regler for kommunala markanvisningar. Regeringen har ocksa
foreslagit &tgarder som kan genomforas utan bygglov, tex. ett
komplementbostadshus pd maximalt 25 kvadratmeter. For att underlatta
byggandet av sma lagenheter har regeringen lagt fram forslag till riksdagen
om forenklingar i byggreglerna. PBL-0verklagandeutredningen har lamnat
forslag till regeringen for att effektivisera provningen av kommunala beslut
som har éverklagats, bl.a. genom en foérandrad instansordning (SOU 2014:14).
Regeringen kommer att analysera utredningens forslag och 6vervéaga
kompletterande &tgérder.

Kapacitetsutnyttjandet i delar av transportsystemet ar tidvis hogt. Under
senare ar har problemen i jarnvagssystemet varit patagliga och visat pé
behovet av att stérka drift, underhall och reinvesteringar i denna infrastruktur.
Riksdagen har i enlighet med regeringens forslag godként att 522 miljarder
kronor avsatts for infrastrukturatgarder under 2014-2025. Inriktningen for
planen &r att sakerstalla en samhéallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i hela landet.
Regeringen fattade i anslutning till varpropositionen beslut om hur den ram
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om 522 miljarder kronor som riksdagen beslutat ska fordelas pa olika
infrastrukturatgarder. Regeringens atgarder riktas mot de strackor som &r
sérskilt betydelsefulla for arbetspendling och godstransporter.

Tillvaxten i Stockholmsregionen stiller krav pa utbyggnad av
transportinfrastrukturen och effektiva kollektivtrafiktransporter. Genom 2013
ars Stockholmsférhandling slét staten i januari 2014 ett avtal om finansiering
och medfinansiering av utbyggnad av tunnelbanan samt okad
bostadsbebyggelse i Stockholms 1an med Stockholms lans landsting,
Stockholms Stad, Nacka kommun, Solna Stad och Jéarfalla kommun. Fyra nya
tunnelbanestrackningar ingér i avtalet. Kommunerna atar sig i avtalet att sjélva
eller genom annan bostadsexploatér uppfora 78 000 bostader.

Ett foretags- och innovationsklimat i varldsklass

Goda villkor for foretagande, aktivt &gande och entreprendrskap ar avgorande
for jobben och for den svenska konkurrenskraften. Foretagsskattekommittén
utgdr en strategisk del i regeringens arbete med att férbattra villkoren for
foretagande. Kommittén ska senast den 16 juni 2014 slutredovisa sitt
huvuduppdrag, som handlar om att géra villkoren mer lika for finansiering
med eget respektive lanat kapital. Féretag och deras &gare ska ha goda
skattemassiga villkor, och skatter ska tas ut pa ett effektivt och rattvist stt. De
s.k. 3:12-reglerna for famansfaretag har justerats flera ganger, senast i januari
2014. Regeringen har ocksa tillsatt en sarskild utredare med uppdraget att se
over beskattningen vid avyttring av kvalificerade andelar i samband med
agarskiften (dir. 2014:42).

En sund konkurrens mellan féretag och olika branscher bidrar till ett gott
foretagsklimat. Vissa foretag, framfor allt inom den finansiella sektorn,
bedriver verksamhet som till stor del &r undantagen fran mervardesskatt, och
de kan dessutom utnyttja mojligheten att bilda mervardeskattegrupper for att
undvika kostnader for ingdende mervardesskatt. For att minska den
skatteméssiga snedvridningen till foljd av gruppregistreringen anser
regeringen att denna mojlighet bor slopas.

For att ytterligare forenkla for foretagen att hantera mervardesskatte-
reglerna avser regeringen att foresla att beloppsgransen for att fa anvanda sig
av en forenklad faktura hojs.

Att nyckelpersoner i foretaget tilldelas finansiella instrument som t.ex.
optioner och andra aktierelaterade incitament kan vara ett viktigt verktyg for
agarstyrning, inte minst i nystartade och mindre féretag. Regeringen har
beslutat att tillsatta en sarskild utredare med uppdrag att se 6ver skattereglerna
for sadana instrument (dir. 2014:33).

Dagens skydd mot hoga sjuklonekostnader kommer inte de mindre
arbetsgivarna till del sa som det var tankt. Regeringen avser darfor lagga fram
forslag som innebér att formanen blir mer traffsaker i sin utformning.

For att forbattra forutsattningarna for boende och foretagande pa
landsbygden avser regeringen att forstarka landsbygdsprogrammet med
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sammanlagt 2,8 miljarder kronor 2014-2020, varav 400 miljoner kronor
foreslas tillforas efter forslag i varandringsbudgeten for 2014. Medel avsétts
for att ge en god tillganglighet till kommersiell service i gles- och landsbygd
och for bredbandsutbyggnad.

Regeringen har tillsatt en kommitté som ska gora en bred Gversyn av
forutsattningarna for att starta, driva, utveckla och dga foretag i Sverige (dir.
2014:46). Kommittén ska ta ett helhetsgrepp och dversynen ska inkludera
aspekter som inkomstskatteregler, socialavgifter, insolvenslagstiftningen, det
statliga innovationsstodet samt frdgor om samverkan mellan naringsliv och
forskning.

Som ett led i att stétta dynamik och innovationskraft i naringslivet avser
regeringen ocksd att se over mdjligheterna att ytterligare stimulera
utvecklingen av inkubatorer.

Sma och medelstora foretags affarsstrategiska hantering av immateriella
tillgdngar bor starkas. Utredningen Ett enhetligt patentskydd i EU och en ny
patentlag ska senast den 3 juni 2014 lamna forslag till en ny patentlag (dir.
2012:99).

European Spallation Source (ESS) ar en europeisk satsning pa
forskningsinfrastruktur som &ppnar for helt nya mdjligheter for forskning
inom energi och klimatsmart teknologi, medicin och livsvetenskap.
Anléggningen har projekterats att kosta 1,8 miljarder kronor euro, och Sverige
ska finansiera 35 procent av totalkostnaden for konstruktionen och 10 procent
av driftskostnaden.

Ett samhalle som haller ihop

Regeringen framhaller att en konkurrenskraftig ekonomi kan kombineras med
en forhallandevis liten inkomstspridning genom starka drivkrafter att arbeta. |
ett internationellt perspektiv har Sverige en mycket jamn inkomstfordelning.
Inkomstfoérdelningen i ett samhélle bestdms i hég grad av fordelningen av
humankapital. Det reformarbete regeringen inlett pa skolans omrade forvantas
pé sikt bidra till att utjzgmna méanniskors livschanser och forutsattningar pa
arbetsmarknaden. Svag férankring pa arbetsmarknaden &r huvudskalet till
ekonomisk utsatthet. Darfor ar karnan i regeringens férdelningspolitiska
strategi Okad sysselsattning, battre utbildning och minskat utanférskap. En
starkare ekonomi och fler i arbete skapar forutsattningar for en positiv
utveckling av pensionerna under de kommande aren. Det pagar ocksa en
dversyn av pensionssystemet for att undvika den relativt stora ryckigheten i
pensionernas utveckling.

Skolan, sjukvarden och dldreomsorgen ar kdrnan i den svenska valfarden,
och den ska préglas av god kvalitet och tillgdnglighet. Egenmakt och valfrihet
&r tillsammans med starkt tillsyn och uppféljning nddvéndiga verktyg for att
nd detta. Vélfarden fungerar i huvudsak bra. Det forekommer dock att aktorer,
bade privata och offentliga inom valfardssektorn, brister i kvalitet, vilket maste
motverkas. Produktion av vélfardstjanster ska bedrivas ansvarsfullt, effektivt
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och langsiktigt. | regeringens proposition Privata utférare av kommunal
verksamhet (prop. 2013/14:118) foreslar regeringen att kommunernas och
landstingens skyldigheter att forbattra uppfoljningen och kontrollen av privata
utforare skérps samt att allménhetens insyn tryggas. | propositionen Villkor
for fristéende skolor m.m. (prop. 2013/14:112) foreslar regeringen en
ytterligare skarpning av skolregelverket, med utgéngspunkt i den
sexpartidverenskommelse som kommit till uttryck i Friskolekommitténs
slutbetdnkande (SOU 2013:56). Agarprévningsutredningen utreder vilka
ytterligare krav som kan och bor stéllas p& dem som ager och driver foretag
inom valfardssektorn (dir.2012:131). Uppdraget preciserades i ett
tillaggsdirektiv (dir.2014:3). En viktig utmaning, forutom tillsyn och kontroll,
&r att utforma effektiva och konkurrensneutrala villkor for den verksamhet
som bedrivs inom kommunsektorn och av privata utforare.

For att stirka patientens stallning och inflytande i varden har regeringen
lamnat forslag om en ny patientlag till riksdagen (prop. 2013/14:106).
Regeringen har dven tillsatt en nationell samordnare for effektivare
resursutnyttjande inom hélso- och sjukvarden (dir. 2013:104). Regeringen
avser att foresla utokade medel for att 6ka tillgangligheten i cancervarden.
Trots ett kraftigt utokat antal platser pa lakar- och sjukskoterskeutbildningarna
rader det fortfarande brist pa bl.a. barnmorskor och specialistsjukskéterskor.
Regeringen avser darfor att 6ka antalet platser pa dessa utbildningar fr.o.m.
2015. Regeringen har ocksa tillsatt en utredning som ska lamna forslag till
atgarder som framjar aldres halsa, trygghet och sjalvbestammande (dir.
2014:2).

En sarskild utredare har fatt i uppdrag att underséka méjligheterna att
underlatta for det civila samhallets organisationer att bedriva sin verksamhet,
att utvecklas och att darigenom bidra till demokrati, vélfard, folkhdlsa,
gemenskap och social sammanhallning (dir. 2014:40).

Regeringen har genomfort omfattande satsningar pa rattsvasendet, och
Sverige har i dag fler dklagare, poliser och domare &n 2006. Regeringen har
aven genomfort flera atgarder i syfte att minska ungdomsbrottsligheten. Detta
ar fortfarande prioriterat. Regeringen avser att aterkomma med atgérder for att
ytterligare forbéttra brottsbekdmpningen och dka tryggheten. Det kan t.ex.
handla om att rationalisera samverkan mellan berérda myndigheter och att
effektivisera rattskedjan.

Forsvarspolitiken

Riksdagen fattade 2009 beslut om en ny forsvarspolitisk inriktning mot ett
anvandbart och tillgangligt insatsforsvar baserat pa frivillighet. Omstéllningen
av forsvaret ar en omfattande reform. Mot bakgrund av utvecklingen i Ukraina
har Forsvarsheredningens tid for redovisning av den forsvarspolitiska
rapporten forlangts till den 15 maj 2014. Regeringen har i propositionen
Varandringsbudget for 2014 bedémt att undervattensférmagan utgor ett
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vasentligt sdkerhetsintresse och att bibehdllandet av kompetensbasen ar
nodvandig for att uthalligt tillforsakra Forsvarsmakten denna formaga.

Klimat-, miljo- och energipolitik

Klimatférandringarna ar regeringens hogst prioriterade miljofraga. Till de
viktigaste omradena for miljopolitiken hor ocksa bevarandet av biologisk
mangfald och havs- och vattenmiljoer samt utvecklingen mot en giftfri miljo.
Utgangspunkten i regeringens miljoarbete ar det miljomalssystem som
riksdagen beslutade om 2009.

Klimatférandringarna ar av global karaktar och méts darfor bast genom
internationellt samarbete. En utgangspunkt i utformningen av klimatpolitiken
ar EU:s klimatpolitik och framtida internationella klimatéverenskommelser.
EU behdver befésta sitt ledarskap och agera kraftfullt och konstruktivt for att
astadkomma en global klimatéverenskommelse vid klimatkonferensen i Paris
2015. Sverige &r ett foregangsland inom klimat- och energiomrédet. Sedan
1990 har Sverige lyckats minska koldioxidutslappen med 20 procent,
samtidigt som Sveriges ekonomi vuxit med nédstan 60 procent. Sverige &r
ocksa det land som har hogst andel fornybar energi i EU. Genom att visa att
det ar fullt mojligt att férena en ambitiés klimat- och energipolitik med god
och héllbar tillvixt kan Sverige paverka var omvarld och agera med
trovardighet i internationella férhandlingar sdval inom EU som globalt.

Sverige kommer med marginal att na de ataganden som EU har beslutat
nér det géller minskade utslépp av véxthusgaser och en 6kad andel fornybar
energi till 2020. Regeringen stéaller sig bakom kommissionens forslag till 40
procents utslappsminskning inom EU, forutsatt att den bordan férdelas mellan
medlemsstaterna pa ett kostnadseffektivt satt. Darutdver stoder regeringen
ytterligare 10 procents utslappsminskning forutsatt att andra utvecklade Iander
tar sin del av bérdan i de internationella férhandlingarna. Regeringen avser
tillsétta en utredning som ska lamna forslag till en strategi for hur regeringens
langsiktiga vision att Sverige 2050 inte ska ha ndgra nettoutslapp av
viaxthusgaser till atmosfaren kan uppnés.

I december 2013 l&mnade Utredningen om fossilfri fordonstrafik sitt
slutbetdnkande (SOU 2013:84). Betankandet remissbehandlas under varen
2014. Regeringen anser att koldioxidbeloppet i fordonsskatten bér héjas och
att gransen for nér koldioxidbelopp borjar tas ut bor sankas.

I mars 2014 redovisade regeringen sin strategi for biologisk méangfald och
ekosystemtjanster (prop. 2013/14:141). Strategin har betydelse for flera av de
svenska miljokvalitetsmalen och for EU:s strategi for biologisk mangfald samt
de internationella s.k. Aichimalen.

Som en del i regeringens strategi for att nd det svenska miljokvalitetsmalet
En giftfri miljo och generationsmalet har en sérskild utredare utsetts for att
analysera behovet av nya ekonomiska styrmedel pa kemikaliecomradet (dir.
2013:127). Regeringen har ocksa tillsatt en utredning med uppdraget att
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forutsattningslost ta fram forslag pa atgarder som varaktigt kan minska de
hdga partikelhalterna i berdrda tatorter (dir. 2014:32).

De energipolitiska malen inbegriper att andelen fornybar energi i Sverige
2020 bor vara minst 50 procent av den totala energianvandningen. Under 2013
gav regeringen Energimyndigheten och Naturvardsverket i uppdrag att
utarbeta underlag till en s.k. kontrollstation 2015 (dnr M2013/3203/KIl).
Samhéllsekonomiska och offentligfinansiella konsekvensanalyser ska
utarbetas i samrad med Konjunkturinstitutet.

Regeringen har under mars 2014 6verldmnat en proposition till riksdagen
(prop. 2013/14:174) med forslag pa hur energieffektiviseringsdirektivet ska
genomforas i svensk lagstiftning. Regeringen har ocksad Gverlamnat en
proposition med forslag om skattereduktion for mikroproduktion av fornybar
el (prop. 2013/14:151). Forslaget utgor ett sadant statligt stdd som maste
anmaélas och godkénnas av kommissionen innan det kan genomforas.

Finansiell stabilitet ar en forutsattning for god ekonomisk
utveckling

Sverige har ett, internationellt sett, mycket stort och koncentrerat banksystem
i forhallande till storleken pa svensk ekonomi. Eventuella problem i bankerna
riskerar att bli en borda for svenska skattebetalare. FOr att motverka att
finansiella obalanser uppstar har regeringen tillsammans med sina
myndigheter vidtagit flera atgarder. Det handlar bl.a. om en kraftigt forstarkt
tillsyn av den finansiella sektorn, markant hogre kapital- och likviditetskrav
pa banker och andra kreditforetag samt battre maojligheter for staten att agera
om dessa foretag hotar den finansiella stabiliteten. Som ett led i arbetet med
att 6ka bankernas karnprimérkapital har Finansinspektionen beslutat att héja
riskviktsgolvet for bolan till 15 procent, och aviserat att golvet kommer att
hojas till 25 procent under 2014, under forutsattning att det kommande EU-
regelverket tillater detta. P& nationell basis har Finansinspektionen nétt en
Overenskommelse med branschen om frivilliga amorteringsplaner.
Utredningen om nya kapitaltdckningsregler presenterade sitt slutbetdnkande
Forstarkta kapitaltdckningsregler (SOU 2013:65) i september 2013.
Regeringen avser att inom kort besluta om en proposition baserad pa
utredningens betankande.

Av betydelse i sammanhanget ar ocksa regeringens politik for att forbattra
forutsattningarna for okat byggande samt ett effektivare utnyttjande av det
befintliga bostadsbestandet. Finansinspektionen har ocksa fétt ett uppdrag fran
regeringen att skapa okad transparens om bolanerantan. Darutéver har en
proposition lamnats till riksdagen med forslag till berékning av
ranteskillnadsersattning vid fortida 16sen av bundna bolan (prop. 2013/14:44).
Regeringen har dessutom lamnat en proposition om bl.a. tillstandsplikt for
foretag som lanar ut eller formedlar Ian pd mindre belopp med kort 16ptid
(prop. 2013/14:107).
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Regeringen foljer fortsatt noga utvecklingen av hushallens skuldsattning
och har beredskap att vidta ytterligare atgarder om indikatorer visar att
skuldsattningen skulle 6ka pa ett satt som forstarker riskerna for obalanser i
ekonomin.

2.2 Socialdemokraternas forslag till riktlinjer

Ekonomiskt ramverk

| partimotion 2013/14:Fi13 av Mikael Damberg m.fl. (S) framhalls att det
finanspolitiska ramverket har tjanat Sverige val. Ordning och reda i statens
finanser har varit en av Sveriges viktigaste konkurrensfordelar, men den
fordelen gar latt forlorad om ramverket ignoreras. Regeringen uppger att den
star fast vid dverskottsmalet men inte férmar leva upp till det, och i stallet har
stora och ofta ofinansierade skattesankningar genomforts. Social-
demokraternas hallning &r att regler ska efterlevas.

Att investera i en béttre arbetsloshetsforsakring och en mer effektiv
arbetsmarknadspolitik &r enligt motiondrerna viktigt for att stirka de
automatiska stabilisatorerna. Vid storre konjunktursvéngningar kan mer aktiva
finanspolitiska &tgérder dvervigas. For att astadkomma god tidsanpassning av
finanspolitiska atgdrder bor mojligheterna  att  &stadkomma  béttre
tidsanpassning  for  infrastrukturinvesteringar och  stimulanser till
bostadsinvesteringar ses Over. Ett system med sk. marginella
sysselséttningsstod bor utredas.

For att den samlade ekonomiska politiken ska ta tydligare steg mot full
sysselséttning behover ett sysselsattningspolitiskt ramverk utvecklas. Ett
sddant ramverk med ett évergripande mal tydliggor politikens inriktning och
stérker styrningen inom Regeringskansliet och myndigheterna i riktning mot
maluppfyllelse. Ramverket ska folja utvecklingen i sysselsattningsgraden,
antalet arbetade timmar och arbetslésheten, for sdval kvinnor som man.

For att pa basta satt folja hur de offentliga investeringarna utvecklas éver
tid bor en investeringsplan over de samlade offentliga investeringarna varje ar
bildggas budgetpropositionen. Planen ska redovisa i nértid genomforda, nu
pagaende samt planerade offentligt finansierade investeringsprojekt.
Investeringsplanen ska, for samma period som utgiftstaken faststalls,
redovisas bade i absoluta tal och som andel av den samlade ekonomin.
Kapitalstockens utveckling ska sérskilt belysas.

Mal om lagst arbetsloshet i EU 2020

Enligt motionérerna har regeringen misslyckats med sitt 6fte att bryta
arbetslosheten och utanforskapet. Sysselséttningsgraden ar i dag lagre an for
sju ar sedan. Socialdemokraternas mal &r att na lagst arbetsloshet i EU 2020.
Strategin for att uppna detta bestar av insatser pa tre omraden. Det handlar om
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att 6ka efterfragan pa arbetskraft genom en aktiv naringspolitik och samverkan
mellan politiken, nédringslivet, akademin och arbetsmarknadens parter, om att
utbilda for ratt kompetens och om att investera for framtiden.

Modeller for samverkan mellan det privata och det offentliga har historiskt
varit viktiga for att driva utvecklingen i Sverige. Motiondrerna vill se
samverkansformer som frdmjar innovation, export och fram- och tillvéxt av
foretag. Sverige bor ha ett innovationsrad under statsministern, som samlar
representanter frdn naringslivet, akademin och arbetsmarknaden i syfte att
starka innovationsklimatet i Sverige. Finansieringsmdjligheterna i de allra
tidigaste faserna av ett tillvaxtforetags utveckling behdver starkas. Outnyttjade
resurser hos Fouriertransform bor foras dver till en innovationsfond och en ny
modell for statligt finansieringsstod till foretag inom inkubatorer inforas.
Redan under 2015 ska 1 miljard kronor avsattas. Sverige ska vidare utveckla
de mest innovativa testmiljoerna i varlden for att ta fram nya produkter och
tjanster. Exempel pa omraden dar staten aktivt ska arbeta for att utveckla
varldsledande innovationsmiljoer &r Life Science, miljoteknik och utveckling
av teknikparker. Den svenska representationen utomlands bor starkas med
innovationskontor i de stader och omraden som stdr for den senaste
utvecklingen inom tillvaxtnéringar. | den svenska implementeringen av de nya
EU-direktiven maste méjligheterna till innovationsupphandling séakras och en
nationell strategi fér innovationsupphandling utvecklas.

For att underlatta for smaforetag att vaga ta steget och anstalla bor staten ta
over ansvaret for den andra sjukléneveckan. Ocksa starkt kapitalforsorjning ar
av betydelse for mindre foretag. For nya foretagare bor det inforas en garanti,
dar staten pa vissa villkor kan dela risk med bankerna. Nyféretagargarantin
ska dven kunna nyttjas i samband med generationsvaxling.

Sverige behdver en ny modell for exportfrdmjande, anser motionérerna.
Sarskilt fokus bor ligga pa att starka de sma och medelstora foretagens
exportm@jligheter. Business Sweden behdver anpassa sin verksamhet till
behoven hos smad och medelstora foretag. Utlaningsdirektiven for
Exportkreditnamnden ska ses 6ver s& att namnden ges béttre forutsattningar
att lana ut till mindre féretag. Dessutom bor subventionerade garantiavgifter
for forstagéngsexportorer provas. Sveriges utrikesrepresentation bor i hogre
utstrackning framja export till viaxande marknader, och sma och medelstora
foretag bor ges samlad tillgang till rddgivning, information och finansiering
genom regionala exportcentrum.

Socialdemokraterna vill se en strategi for att underlatta nyindustrialisering
i Sverige. Strategin bor ha som utgangspunkt att skapa forutsattningar for fler
foretag att forlagga sin produktion och sina investeringar i Sverige. Strategin
ska omfatta en plan for industrins tillgang till kompetens, forskning, kapital
och forutséttningar for innovation och teknikproduktion i Sverige.

Det behdvs en modern och aktiv regional tillvaxtpolitik som sétter jobben i
centrum. En sddan politik bor innefatta forbattrat stod il
naringslivsutveckling, méjlighet till utbildning, tillgang till offentlig och
kommersiell service, riskkapital i tidiga skeden och investeringar i
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kommunikationer och infrastruktur. Hogskolorna har en stor betydelse for den
regionala utbildningen och fler hogskoleplatser behdvs. Socialdemokraterna
vill ocksd att det knyts regionala utvecklingsrad till det nationella
innovationsradet. Bredband ska byggas ut i hela landet. Regeringens forslag
om att slopa gruppregistreringen av moms drabbar framst lokalt och regionalt
forankrade banker och férsékringsbolag och bér dras tillbaka. | stallet bor
regeringen utreda fragan om sparbankers tillgang till kapital och undersoka
mojligheterna att ge sparbanker ratt att utfarda egenkapitalbevis eller
forlagsinsatser. En véxande bestksnéring betyder fler jobb i hela landet. En
nationell strategi bor utarbetas for att intensifiera marknadsforingsinsatserna
av svenska destinationer pa strategiska marknader.

Trots att Sverige har hog arbetsloshet har manga arbetsgivare svart att hitta
personal. Det kréavs darfor ett kunskapslyft for att malet om lagst arbetsloshet
i EU 2020 ska nds. Medel bor tillforas redan 2015 for 30 000 utbildningsplatser
i vuxenutbildning och yrkeshdgskola. Socialdemokraterna vill successivt
forkorta den tid ungdomar tillats vara arbetslsa. Ett forsta steg for inforandet
av en 90-dagarsgaranti bor tas 2015 och ett utbildningskontrakt inféras redan
i host. Fas 3 bor avskaffas, och i stéllet bor Extratjanster inféras som ett
alternativ for Iangtidsarbetslésa. Med Extratjanster &r inriktningen att bryta
langtidsarbetslosheten, starka kvaliteten i varden och omsorgen, paskynda
upprustningen av miljonprogrammets omraden, stirka kommunernas
miljoarbete samt starka den ideella sektorn.

Sverige behdver ett langsiktigt och uthdlligt byggande. Bostadsfragan ar
komplex. Socialdemokraterna anser att regeringen bor samla alla strre aktorer
for att finna vad var och en kan bidra med i en byggpakt. Vidare bér en
byggbonus inforas for studentlagenheter och sma hyresratter samt
forandringar goras i plan- och bygglagen. Den knappa miljard kronor som
tillférdes det kommunala utjamningssystemet fran 2014 bor i stallet fordelas
som en stimulans till de kommuner som med hénsyn till befolkningsméngd
bygger nya hyresrétter. 100 miljoner kronor bor avdelas for att stimulera
néringslivsutveckling i kommuner med avfolkningsproblematik.

Utvecklingen i skolan ska vandas

For att starka kunskapsresultaten krdvs mindre klasser och mer tidiga insatser,
att lararyrket lyfts samt att alla barn erbjuds en bra skola som fokuserar mer
pa kunskap dn pa avkastning. Mindre klasser forbattrar inte bara elevernas
resultat utan d&ven lararnas arbetsmiljo. Den specialpedagogiska
undervisningen bor utvecklas och byggas ut med fokus pa de tidiga skolaren.

For att starka lararyrket kravs forbattringar pad flera omradden. De
karriartjanster som inforts har varit bra men behdver kompletteras med
ytterligare satsningar for att starka larares utvecklingsmajligheter i yrket. For
att underlétta inflodet till lararyrket krévs att fler vagar 6ppnas. Studiemedlet
for akademiker med arbetslivserfarenhet som ldser kompletterande
pedagogisk utbildning bor hojas. Socialdemokraterna vill &ven se en
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professionalisering av lararyrket. Politiken ska skapa forutsattningar for
lararna att gora ett bra jobb men inte bestdmma hur det ska utforas. Skolans
verksamhet och skolpolitiken ska utga fran forskning och beprovad erfarenhet.
Administrationen maste minska. Inom ramen for en nationell samling for
lararyrket avser motiondrerna ta ytterligare initiativ for att stérka lararyrket.

Starkt sjukvard

Socialdemokraterna anser att svensk sjukvérd behover 6kade resurser for att
dampa resursbristen och bidra till att sékra en god sjukvard 6ver hela landet.
De extra resurserna ska anvandas for att avhjalpa personalbristen i landstingen.
For landstingen i glesbygd &r behovet av att forstarka priméarvarden stort.
Sjukvarden star infor stora utmaningar nar det galler att klara den kommande
generationsvaxlingen. En delegation for framtidens kompetensforsorjning i
varden bor tillsattas. Delegationen ska besta av parterna och lagga forslag och
rekommendationer pd insatser som kan genomforas saval pa nationell niva
som pa lokal/regional nivd. En jamlik hélso- och sjukvard ar en av
grundvalarna i den svenska vélfarden. Graddfiler for privatbetalande patienter
ska inte vara tillatna i den offentligt finansierade vérden, vilket bor regleras i
lag. De géllande lagarna om valfrinet (LOV) respektive om vardval i
primarvarden har stora brister och bor ses dver. Motionarerna vill ocksa infora
nationella kvalitetslagar. Det behovs harda och tydliga regler for vilka privata
alternativ i valfarden som far etablera sig och hogre krav pa insyn i
verksamheterna nar de ar i gang. Den ratt som kommuner och landsting redan
har att t.ex. halla inne ersattning, krava vite och aven stanga verksamheter bor
fortydligas och stérkas.

Utveckla den svenska modellen

Den generella valfarden ar en grundldggande del av den svenska modellen. En
bra arbetsldshetsforsakring bidrar enligt motionérerna till omstéllning i
ekonomin, lagger grunden for ordning och reda pé arbetsmarknaden och &r en
viktig bestandsdel i ett modernt valfardssamhalle. Arbetsloshetsforsakringen
ska starkas genom hogre ersattningsnivd och hogre tak. Ocksa
sjukforsékringen ska starkas med hdgre tak och ersattning samt genom slopad
bortre tidsgrans och stérkt rehabilitering.

En langsiktig kvalitetsplan for den svenska dldreomsorgen bor tas fram.
Planen ska stracka sig fram till 2025 med etappvisa mal och delmal. Planen
ska stimulera innovationer i aldreomsorgen, atgarda kvalitetsbrister och oka
inflytandet och valfriheten for de aldre. Dessutom ska planen innehalla ett
program for generationsvaxling for personalen. Socialdemokraterna anser att
pension ska beskattas som 16n. Malet &r att skatteklyftan ska slutas. Skatten
for pensionarer ska sdnkas redan nasta ar genom en skattevaxling dar i stallet
skatten for miljoninkomster hgjs.
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En aktiv forvaltningspolitik

Legitimiteten hos de offentliga institutionerna &r valfardssamhallets
fundament. Vélfardstjansterna har genomgatt en dramatisk utveckling under
de senaste 20 aren. Atgarder som var ténkta att effektivisera vélfarden har i
manga fall i stallet byrakratiserat den och fatt motsatt resultat. Samtidigt har
vélfarden 6ppnats for aktdrer som primart ar vinstorienterade. For att motverka
att vinstintresset satts fore kvaliteten kravs nationella kvalitetslagar, menar
motiondrerna. Dessutom bor professionerna ges storre mojligheter att utnyttja
sin yrkeskompetens.

En okad samordning mellan myndigheter utgér en av de stora
utvecklingspotentialerna i den offentliga forvaltningen. Socialdemokraterna
vill utveckla Regeringskansliets formaga att koordinera olika myndigheters
arbete. En expertenhet for verksamhetsgenomlysningar ska inrattas i syfte att
sanka kostnader och frigora resurser pa ett mer verksamhetsorienterat satt an i
dag. En nationell upphandlingsstrategi bor antas med malet att sanka
kostnader, framja innovation och oka kraven pa milj6 och sociala hansyn vid
offentliga upphandlingar. En utredning bor tillsattas for att kartlagga hur de
sektorspecifika analysmyndigheternas verksamhet kan organiseras pa ett
effektivt sédtt. Vidare har Statens servicecenter potential att sdnka
overheadkostnader for statliga myndigheter for t.ex. serverhallar och
ekonomiredovisning.

Alternativ varandringsbudget for fler jobb och battre skola

Enligt motionarerna har regeringen haft goda moéjligheter att foresla nya
insatser for fler jobb och battre skola redan i ar. Resurser borde ha avsatts for
att minska klasstorleken i forskoleklass och arskurs 1-3 redan i host. Likasa
borde utbildningskontraktet inforas redan i ar. Angelagna atgarder ar vidare
obligatorisk sommarskola for elever som gar ut grundskolan utan behérighet.
Investeringar bor goras i bristyrkesutbildning redan under andra halvaret 2014.
Redan i &r borde det inforas en stimulans till kommuner som genomfor
kvalitetsprogram for béttre kontinuitet i aldreomsorgen. Pa forsvarsomradet &r
inriktningen att resurser redan i ar fors fran internationella insatser till dkad
ovningsverksamhet och till anskaffning av behovligt materiel.

Finansieringsforslag

For att finansiera Socialdemokraternas alternativ féreslas hojd krogmoms,
avtrappat jobbskatteavdrag fér manadsinkomster dver 60 000 kronor samt
avskaffad nedsattning av socialavgifter for unga. RUT-avdraget ska behallas
men begréansas till 25 000 kronor per person och ar. Lax-RUT ska avskaffas.
Motiondrerna vill ocksa se vissa hojningar i punktskatter pa miljoomradet.
Socialdemokraterna staller sig bakom regeringens finansieringsforslag i
varpropositionen med tre undantag. Motionérerna anser att skatten pa bade
tobak och snus ska h6jas med 8 procent. Finanssektorn bor beskattas hardare,
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men avskaffad gruppregistrering av moms ar fel vag att ga. Inga besparingar
bor heller goras pa forsvaret, enligt motionarerna.

2.3 Miljopartiets forslag till riktlinjer

| partimotion 2013/14:Fi14 av Asa Romson m.fl. (MP) lyfter motionarerna
fram riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som syftar
till att 6ka klimatansvaret, kunskaperna och antalet nya jobb. Nya hallbara
jobb ska skapas i vaxande foretag. Samhallet ska byggas sa att manniskor
kanner sig trygga och sa att unga kan véxa och ta ansvar. Obalanserna pa
bostadsmarknaden i form av for 1agt byggande och hég privat skuldséttning
maste enligt motionarerna minska. Sverige ska vara en foregéngare i
omstallningen till en hallbar ekonomi. I stéllet for ytterligare skattesankningar
anser motionérerna att det behdvs en offensiv politik med investeringar i
skolan, klimatet och jobben. Utvecklingen over hushallens skulder bor
nogsamt féljas, och om skuldutvecklingen tar fart igen bor en beredskap finnas
for att vidta ytterligare atgarder som t.ex. de héjningar av bolanens riskvikt
som Finansinspektionen foreslagit.

Den offentliga sektorns finanser behdver stérkas

Sverige har under flera ar gatt med underskott i de offentliga finanserna och
motionarerna pekar pa att indikatorer som Ekonomistyrningsverket och
Konjunkturinstitutet beraknar visar att Gverskottsmaélet inte nds med den
finanspolitiska inriktning som Sverige har just nu. Regeringens prognoser ver
potentiell BNP &r for optimistisk och konsumtionsutgifterna orealistiska. Det
Iangsiktiga finansiella sparandet dverskattas darmed kraftigt, vilket leder till
att det behdvs skattehojningar eller nedskérningar i offentliga
valfardsataganden for att na det dverskott som finansdepartementet beraknar.
Motionarerna har i huvudsak stéttat den politik som forts men har ansett att
inriktningen pa finanspolitiken varit problematisk. | stéllet fér permanenta
skattesankningar, som varaktigt minskar det finansiella sparandet, har
motionarerna foresprakat higre investeringar och dkad offentlig konsumtion.
Pa sikt maste underskotten i de offentliga finanserna vandas till ett Gverskott.
For att minska underskotten anser motionérerna att det kommer att kravas
skattehdjningar bl.a. i form av hdjda miljoskatter.

Utgangspunkten for motionarerna infor hostens budgetproposition &r att
hoja skatterna med 27,4 miljarder kronor 2015. Skattehojningarna ska
finansiera utgiftsforslag pa samma niva.

Behov av hdjda miljoskatter

Malet for skattepolitiken &r att de skatter som behdvs for att finansiera
valfarden ska tas in pa ett rattvist och rattssakert satt. Skatten ska vara
omfordelande och berdknas utifran barkraft pa ett satt som sa langt majligt
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undviker odnskade snedvridningar av ekonomin. Det ar ocksd viktigt att
systemet bidrar till incitament for egen forsorjning. For att styra konsumtion
och investeringar i en mer hallbar riktning vill motionarerna synliggéra
samhallskostnader genom skatter pd miljo- och halsoskadliga varor och
beteenden som annars inte syns i priset.

For att starka den offentliga ekonomin ser motionérerna ett behov av att
h6ja skatterna under de narmaste aren. | stallet for breda hojningar av skatter
pé arbete och kapital, som kan skapa negativa incitament for jobb och
foretagande, vill motiondrerna se hojda miljoskatter. Hojda miljoskatter
bedéms forbattra den samhéllsekonomiska effektiviteten genom att styra
samhallsekonomin mot minskade utslapp. Hojda miljoskatter bedéms ocksa
forandra incitamenten vid nyinvesteringar och géra det mer Iénsamt for bade
hushall och foretag att investera i hallbar, energieffektiv och resurssnal teknik.
Motiondrerna vill bl.a. se en hojd koldioxidskatt. Utdver héjda miljoskatter
vill motionarerna att det infors tva nya skattebaser dar utslappen just nu
bedéms vaxa som snabbast, dels en skatt pa lastbilstrafik och dels en flygskatt.

Motionarerna anser ocksa att miljéskatterna regelbundet bor justeras sa att
incitamenten att minska miljopaverkan bibehalls eller okar.

Ett viktigt langsiktigt mal for motiondrerna &r att genom en grén
skattevaxling gynna bade klimatet, jobben och ekonomin. Skattevaxlingen ska
ske genom en 6kad beskattning av miljoresurser och utslapp i kombination
med stimulanser som sénker kostnaderna for att anstélla.

Regeringens aviserade skattehdjningar och inkomstforstarkningar
accepteras med undantag av den hojda pdminnelse- och expeditionsavgiften
till CSN. Motionarerna vill ocksd se en annan utformning nar det géller
regeringens aviserade skattehdjningar av tobaksskatten, gruppregistrering av
moms, hojd fordonsskatt och besparingskrav pd myndigheter. Miljépartiets
skattehojning pa 27,4 miljarder kronor avser i huvudsak regeringens aviserade
skatteh6jningar pa 7,1 miljarder kronor, héjda miljoskatter med 12,3 miljarder
kronor, slopad nedsittning av arbetsgivaravgiften for unga pa 7,3 miljarder
kronor och en hajning av den statliga skatten med 3 procent pd inkomster Gver
40 000 kronor. Motionarerna vill ocksd se en sankt arbetsgivaravgift for
smaforetag.

Utbildning bygger Sverige

Sveriges framtid ska byggas pa att alla barn ges en chans att utvecklas, vixa
och lara sig genom livet. Manga arbetar i dag hart inom skolan for att ge barn
kunskaper, fardigheter och en bra start i livet. Enligt motionérerna finns i dag
brister i forutsttningarna for att lararna ska kunna gora ett bra jobb. Samtidigt
utmarker sig Sverige i internationella jamforelser som ett land dar bade
kunskapsresultat och likvardighet har forsamrats. Aven lds- och
skrivkunnigheten bland Sveriges elever sjunker. Denna utveckling vill
motiondrerna véanda.
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Sverige ska ha ett starkt utbildningsvéasende, vilket kraver omfattande
satsningar. Enligt motionarerna visar forskning pa att det viktigaste for att na
goda skolresultat ar att varje elev far den tid den behéver med en kunnig,
kompetent och engagerad larare, varfor atgarder inom detta omrade
prioriteras. Lararnas byréakrati ska minska och fler ska anstallas i skolan. Bland
annat vill motionérerna att lararyrket gérs mer attraktivt genom lénelyft och
kompetensutveckling. Larare bor vidare ges 6kade befogenheter att bestdmma
vilket stdd som deras elever ska ges, en s.k. ordinationsrétt. Skolpolitiken bor
forandras sé att den 6ppnar upp for samarbete mellan stat och kommun genom
s.k. samarbetsavtal. Alla gymnasieprogram bor ges behdrighet till vidare
studier, och den hdgre utbildningen och forskningen ska starkas genom bl.a.
fler utbildningsplatser.

Ordning och reda i klimatpolitiken och atgarder for miljon

I en internationell jamfdrelse beddms Sverige ha goda forutsattningar att
kunna stélla om till ett fossilfritt samhéalle och visa ledarskap i klimatfragan.
Sverige har dock inte levt upp till sina l6ften vare sig nar det géller EU:s
klimatmal eller FN:s klimatkonvention om minskade utslapp av véxthusgaser.
For att fa ordning och reda i klimatpolitiken med tydliga mal och uppféljning
av styrmedel och satsningar vill motiondrerna att det infors ett dvergripande
klimatpolitiskt ramverk. Genom investeringar och styrmedel ska
utslappsminskningar uppnas. Sverige ska stallas om till 100 procent férnybar
energi, bl.a. genom att Vattenfall ges i uppdrag att stélla om sin verksamhet.
Karnkraften bor fasas ut och erséttas av fornybar energi.

Genom bl.a. lokala energiradgivare vill motionarerna se en minskad och
effektivare energianvandning. Atgarder bor ocksa vidtas for ett 6kat folkligt
deltagande i energiomstallningen, och kommuner och regioner bér fa stod for
klimatinvesteringar.

En klimatomstéllning av transportsystemet beddms som nédvéandigt for att
uppna ett héllbart samhalle. Motionarerna vill se modernare transporter och
storre resurser till jarnvdgen. For perioden 20152025 vill motiondrerna
avsétta 56 miljarder kronor mer &n regeringen for en modernare infrastruktur.
Omprioriteringar bor ocksa goras sd att vaginvesteringarna minskar medan
investeringarna i spar okar.

For att minska klimatutslappen fran transportsektorn vill motionarerna dven
att fler dker kollektivt, cyklar eller promenerar. For detta dndamal vill
motiondrerna avsatta 30 miljarder kronor fram till 2025 i ett s.k.
stadsmiljéprogram.

Skatterna anses vara viktiga styrmedel, och motiondarerna vill bl.a. se hojda
koldioxidskatter och minska flygtrafikens klimatpaverkan genom att en
klimatskatt infors.

For att skapa en battre miljo vill motiondrerna att det genomfors ett antal
atgarder som bl.a. skarpta regler nar det géller kemikalier.
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Motionarerna vill ocksa att det avséatts tva miljarder kronor arligen for att
bl.a. finansiera klimatarbete i fattiga lander.

Nya jobb

Sveriges arbetsldshet ar hdg, och langtidsarbetslésheten bland unga har nastan
fordubblats de senaste 4&ren. Mellan &ren 2006 och 2013 var
sysselsattningsgraden i princip oférandrad. For att vanda denna utveckling vill
motionarerna fora en kraftfull politik som grundar sig pa en politik for fler
jobb, béttre matchning och fler utbildningsplatser. Nyckeln till fler jobb finns
i sméaforetagen. Darfor vill motiondrerna att staten ska stotta unga med goda
affarsidéer genom att bl.a. infora statliga foretagslan for unga, slopa
egenavgiften under de tva forsta dren for alla nystartade enmansforetag med
agare under 26 ar och utveckla starta-eget-bidraget.

Motionarerna anser att matchningen pa arbetsmarknaden behdver
forbattras, varfor lokala arbetsformedlare bor infoéras och kommunernas
ansvar for unga bor starkas.

Utbildningssystemet anses vara ungas viktigaste vag till att hitta ett
passande yrke och en egen forsdrjning. Motiondrerna vill ha fler individuella
och flexibla végar till gymnasiekompetens och vill bl.a. se en utbyggnad av
folkhdgskolorna och den kommunala vuxenutbildningen med 15 000 platser.

Forutsattningarna for att fa fler foretag att vaxa och skapa nya jobb behover
enligt motionarerna stérkas bl.a. genom reducerad arbetsgivaravgift for alla
foretag och sarskilt smaforetag. Arbetsgivaravgiften bor darfor sankas med 10
procentenheter pa en lonesumma upp till 760 000 kronor, och sjukléneansvaret
bor slopas helt for de minsta foretagen.

Svenska industriforetag ska fortsatta att utvecklas och moderniseras. For att
uppna detta vill motionarerna att det infors en grén innovationsfond med syfte
att bl.a. stimulera forskning i svenska foretag och utveckla nya miljéanpassade
produkter och produktionstekniker.

Motiondrernas forordade investeringar i valfard och grona sektorer
beraknas skapa nya jobb i hela landet pa kort och lang sikt inom bade privat
och offentlig sektor. P4 kort sikt beraknas 30 000 jobb skapas.

Offensiv politik for 6kad jamstélldhet

Regeringens politik har enligt motionarerna missgynnat kvinnor, bl.a. genom
jobbskatteavdraget och nedskarningar i vard och omsorg. Léneskillnaderna
mellan mén och kvinnor uppgar till 14 procent, och inkomstskillnaderna har
Okat sedan 2006. Motiondrerna vill att det fors en offensiv politik for en
jamstalld arbetsmarknad; bl.a. bor en tredelad foréldraforsakring inforas, och
politiskt styrda arbetsgivare bor avséatta resurser for jamstéllda I6ner.
Motionarerna vill ocksd 6ka manniskors mojlighet att bestimma Gver sin
arbetstid, varfor en rétt till heltid och deltid bor inforas.
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Vélfard med hog kvalitet och ett samhaélle for alla

Vélfardstjanster inom vard, skola och omsorg ska erbjudas alla manniskor pé
lika villkor och efter behov. Valfardens verksamheter far inte hanteras som
vilken marknad som helst. Motionérerna anser att vinster som gors av
valfardsaktorer ska aterinvesteras i verksamheten och att kvalitet ska varderas
hogt vid upphandling av tjanster.

Regeringens kémiljard anses ha ett for kortsiktigt fokus. Motionérerna vill
i stallet se en hélsomiljard som syftar till hilsoframjande vard och langsiktiga
atgarder.

For att sdkra kvaliteten i &ldreomsorgen anser motiondrerna att
personaltatheten behover dka. Motionarerna ser ocksa ett behov av Gkade
resurser inom vélfarden som berdr personal, utbildning och struktur. Darfor
vill motionérerna att staten tillfor 6kade resurser till kommuner och landsting
for att 6ka personaltatheten i varden, skolan och omsorgen. Genom atgarden
beddms kvaliteten komma att stdrkas samtidigt som den skapar nya jobb.
Vidare vill motionarerna genomfora utbildningssatsningar for vardpersonalen,
bl.a. genom att l&karutbildningen forstarks med 1 000 nybdrjarplatser.

Motiondrerna anser att situationen for personer med funktionsnedséttning
behdver forbattras och vill se flexjobb som en ny reform pé arbetsmarknads-
omradet.

Ett antal omrdden pekas ut dar motionarerna ser sarskilda behov av
utveckling, for att bygga ett samhélle for alla. Bland annat vill motionérerna
att ROT-avdraget utvidgas foér upprustning av flerbostadshus, att sociala
investeringsfonder byggs upp som kommunerna kan soka pengar fran och att
insatser gors for att minska den ekonomiska utsattheten som bl.a. hojt tak i
bostadsbidraget och héjt underhéllsstod.

Ett hallbart arbetsliv

De forsdmrade trygghetsforsakringarna behover forstérkas. Motionérerna vill
forhindra att mé&nniskor kastas ut ur trygghetssystem utan varken rehabilitering
eller jobb. Detta vill motionérerna lsa genom en s.k. arbetslivstrygghet som
innebér hojt tak i arbetsléshetsforsékringen. | ett forsta steg bor den hdgsta
dagpenningen hojas med 100 kronor. En grundforsékring vid sjukdom och
arbetsloshet bor utredas. Tryggheten for egenforetagare bor ocksa forstirkas
genom att berdkningen av den sjukpenninggrundande inkomsten &ndras.

Politik for fler bostader

Miljopartiet vill fora en ambitids bostadspolitik som 6kar byggandet av nya
bostader. Regeringens atgarder bedéms ha varit kraftlosa. Bostadsbristen for
studenter bedéms som extrem, varfor motionarerna vill att ett sérskilt krispaket
tas fram med bl.a. villkorad statlig medfinansiering vid nyproduktion av
studentbostéder.
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Ny inriktning i férsvarspolitiken

I motionen framhalls att handelseutvecklingen i Ukraina visar att Europa inte
ar forskonat fran militar aggression. Situationen understryker enligt
motiondrerna behovet av en bred sékerhetspolitik. Miljopartiet vill darfor se
en ny inriktning i forsvarspolitiken dér bl.a. forsvarets personalférsorjning ska
ses 6ver, en civil fredskar ska inréttas och ett civilt forsvar och krisheredskap
ska utredas.

2.4 Sverigedemokraternas forslag till riktlinjer

Nya reformer med fokus pa vard och omsorg

I Sverigedemokraternas forslag till riktlinjer ligger fokus pa vard och omsorg.
For perioden 2015-2018 vill motiondrerna att 37 miljarder kronor avsétts for
att starka vard och omsorg. Ett flertal atgarder presenteras i partimotion
2013/14:Fi12 av Jimmie Akesson m.fl. (SD), bl.a. en slopad karensdag inom
yrken med hdg smittorisk i offentlig sektor, slopad patientavgift for personer
over 85 ar samt en forlangning av Omvardnadslyftet. Motionarerna vill ocksa
forbattra for personalen genom att ratten till bade hel- och deltid utdkas.
Sjukvarden och &ldreomsorgen anses ocksd behovs forbattras, varfor
motiondrerna vill se ett flertal atgarder som bla. en akut- och
tillganglighetsmiljard, avgiftsfri sjukvard for personer éver 85 ar, hogre
kvalitet p& maten och sociala aktiviteter.

Sverigedemokraterna ar i grunden positiva till regeringens reformforslag
samtidigt som partiet &r djupt kritiskt till finansieringen. Sverigedemokraterna
sager nej till hojd fordonsskatt, nej till hojd skatt pa snus och nej till slopad
gruppregistrering av moms.

Arbetsmarknad och sysselsattning

Motiondrerna anser att dagens arbetsloshetsforsakring inte erbjuder tillracklig
trygghet eller bidrar till att forbattra matchningen pa arbetsmarknaden. Mo-
tiondrerna vill att arbetsloshetsforsakringen forstarks genom tre reformer: hojt
tak i arbetsloshetsforsékringen, hojd ersattning i sjukpenningen och ett dkat
antal dagar som deltidsarbetsldsa kan fa a-kassa.

Motionarernas grundldggande fokus &r att underldtta fér ménniskor att
praktiskt aterga till arbetsmarknaden oavsett om det &r fran sjukdom eller
arbetsloshet, varfor motiondrerna vill se en sammanslagning av
Arbetsférmedlingen och Forsékringskassan.

Enligt motionarerna har tillgdngen till mindre kvalificerade arbeten
minskat, medan tillgangen till mer kvalificerade arbeten har 6kat. Detta i
kombination med ett 6kat arbetsutbud som uteslutande forklaras av en fortsatt
hdg invandring medfor problem med bl.a. matchningen. Brist pa ratt utbildad
arbetskraft anses kunna bli ett allvarligt hinder for tillvéxten.
Sysselsattningspolitiken ska darfor inriktas pd att gora det mer I6nsamt att
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arbeta, gora det billigare att anstalla, ratta till den bristande matchningen pa
arbetsmarknaden och minska overutbudet av okvalificerad invandrad
arbetskraft. Atgdrder som motionarerna vill se genomférda &r bl.a. en slopad
allman Ioneavgift for samtliga smaforetag, ett reformerat sjukléneansvar till
forman for sméforetag, satsningar pd yrkesutbildningen, inférande av
larlingsjobb, utdkat starta-eget-bidrag, utvecklat RUT-avdrag for personer
som har fyllt 67 ar och en reformerad resurstilldelning inom den hégre
utbildningen. Ambitionen ar bl.a. att skapa 6 000 nya platser pd komvux och
6 000 nya platser pa yrkeshogskolan. Inférandet av larlingsjobb bedéms vara
en av de viktigaste atgarderna for att bryta ungdomsarbetslosheten.

Motionarerna vill ocksa se en moderniserad arbetskraftsinvandring genom
s.k. blakortssystem som mojliggor ett mottagande av uteslutande
hdgkvalificerad arbetskraft.

En levande landsbygd

Fragor som ror landsbygdens villkor prioriteras hogt av Sverigedemokraterna.
Regeringen beddéms ha slagit in pad fel linje i flertalet frAgor som ror
landsbygdens villkor. Genom att skapa optimala forutsattningar for tillvaxt
och sysselsattning i landsbygdsmiljer ska néringar pa landsbygden blomstra
och avfolkningstrenden motverkas. Motionarerna vill bl.a. att Trafikverket far
i uppdrag att modernisera Inlandsbanan och tvarbanorna och att inleda arbetet
med att bygga Norrbotniabanan.

Forutséattningarna for vattenbruk, fiskodling och jordbruk bor forbéttras.
Trots att Sverige har ndstan 100 000 sjoar och 200 mil kust &r utnyttjandet av
dessa resurser valdigt blygsamt. Motionédrerna vill bl.a. att det skapas
forutsattningar for ett utbkat antal fiskodlingar. For att skapa béttre
forutséttningar for svenska bonder att bedriva jordbruk anser motionérerna att
flera av avtalen om det svenska EU-medlemskapet bor omfdrhandlas.

De hojda brénslekostnaderna har enligt motionérerna skapat problem for
manga delar av landshygden, varfor milersattningen for reseavdraget bor hojas
med totalt 4 kronor per mil.

Sammantaget bedoms de forordade &tgarderna inom landshygden skapa
forutsattningar for 25 000 nya jobb pé landsbygden.

Utbyggd infrastruktur i Stockholm

Nér det géller Stockholmsregionen anser motionérerna att det storsta tillvaxt-
hindret i nulaget ar den bristande tillgangen pa bostader. En férutsattning for
att bygga attraktiva bostadsomraden ar tillgangligheten till effektiv transport-
infrastruktur. Sverigedemokraterna ser det som en statsangelédgenhet att
Stockholms transportinfrastruktur utvecklas, med fokus pa tunnelbanan.
Motiondrerna anser att staten ska medfinansiera den foreslagna utbyggnaden,
inom ramen for Stockholmsfdrhandlingen, med 50 procent av den beréknade
kostnaden pa totalt 25,7 miljarder kronor.
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En politik for 6kad jamstalldhet

I motionen framhalls att manga kvinnor i dag arbetar deltid mot sin vilja. Mo-
tiondrerna anser att det riskerar att leda till en samre I6neutveckling, sémre
karriarmdjligheter och lagre framtida pension. Det ofdrklarade I6negapet
mellan mén och kvinnor berdknas till 5 procent. Politikens roll bor enligt
motio-

narerna vara att motverka diskriminering, uppratthalla valfrinet och likhet
infor lagen och att forsoka underlatta tillvaron for man saval som for kvinnor
i de livssituationer som de sjélva har valt.

Mot den bakgrunden vill motiondrerna att det skapas mdjlighet till heltid
for samtliga anstéllda inom den offentliga sektorn, att rétten till deltid utokas,
att arbetsmiljon inom den offentliga sektorn forbéttras, att det infors tydligare
karriarvagar och att kompetensutveckling stimuleras. Atgérderna véntas leda
till hogre 16nenivaer.

Motionarerna  vill ocksd se forbattringar for  ensamstdende
smabarnsforaldrars ekonomiska situation och anser att ambitionen bor vara att
hoja underhallsstodet med 10 procent. Andra atgarder som motionarerna vill
se &r bl.a. att fler gravida beviljas graviditetspeng och ett stirkt anhérigstdd.

Motionarernas forordade resurser till véarden, skolan och omsorgen
forvantas ockséa bidra till att minska stressen och forbattra arbetsmiljon for
framfoér allt kvinnor.

En forandrad skola

Den svenska skolan stér infor en rad utmaningar. Fran att en gang ha varit en
skola i vérldsklass har resultaten i den svenska skolan forsamrats drastiskt de
senaste 20 aren. Sverigedemokraterna vill forandra detta och bygga en skola
som kannetecknas av trygghet, studiero, kunskapsfoérmedling, forbattrade
studieresultat och ordning och reda. Genom tkad resurstilldelning och en rad
reformer ska svensk skola ater bli en skola i varldsklass. Motionarerna vill att
staten dvertar huvudmannaskapet for den svenska skolan, att friskolor bara far
startas om det finns ett pavisbart behov av den utbildning som friskolan avser
att ge och att det i lag infors ett forbud mot s.k. kommunala avknoppningar.

For att bekdmpa otrygghet och psykisk ohélsa bland elever bor dkade
resurser tillforas for fler vuxna i skolan, framfor allt fler skolskoterskor,
psykologer och kuratorer.

Andra atgarder som motionarerna vill se genomforda &r bl.a. en hojning av
kvaliteten p& skolmaten genom statliga medel, en starkt och effektiviserad
studievagledning i saval grund- som gymnasieskolan och att det fran statligt
héll tas ett storre ansvar for skollokalerna.

Det svenska kulturarvet ska starkas

Sverigedemokraterna anser att kulturen har en central plats i politiken och i
samhallsbygget. Ambitionen &r sérskilt att gora kulturen tillganglig for barn,
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gamla och personer med funktionsnedséttning. Att stdrka den nationella
identiteten och kulturarvets stélining beddéms vara en forutséttning for att
beframja en positiv samhallsutveckling. Motionérerna vill darfor att anslagen
som inriktar sig p& méangkultur och samtidskonst sanks. Aven anslagen till
organisationer som baseras pa kon och etnicitet bor enligt motionarerna
sénkas. | stéllet bor insatserna for att bevara och levandegoéra det svenska
kulturarvet okas. Kulturen bor ocksa fordelas mindre centraliserat och mer
regionalt och lokalt.

En 6kad valfrihet hos familjen

Motionérernas ideologiska utgangspunkt ar att 6ka familjernas valfrihet och
oberoende gentemot det offentliga. Ambitionen bor vara att stirka
foraldrapenningen genom att héja erséttningsbeloppet. Jamstalldhetsbonusen
i foraldraforsédkringen beddms vara en kostsam reform som syftar till att
inskranka familjernas handlingsfrihet. Foraldrarna ska sjalva fa bestamma hur
foraldrapenningen ska disponeras. Motiondrerna vill darfor att reformen
avskaffas och att resurserna anvands pa mer prioriterade familjeomraden.
Bland annat vill motiondrerna se en hojning av ersattningsnivan for
bostadsbidraget, en lagstiftning om att kommunerna maste erbjuda
vardnadsbidrag samt ett hajt maximibelopp till 6 000 kronor per manad och
barn.

Andra atgarder som motionarerna ser som viktiga for smabarnsforaldrar ar
bl.a. lagstadgad ratt till ta ut fem dagars obetald tjanstledighet—

s.k. forskoledagar— ett aterinférande av kontaktdagarna och en forstarkning
av det statliga bidraget till kommuner foér omsorg under obekvam arbetstid.

Forskning, utveckling och investeringar

Sverige ska vara en framtradande kunskapsnation, varfor forskningsanslagen
bor utbkas inom hdogskolorna och universiteten under den kommande
budgetperioden. Anslagen till statlig forskning bor ocksé 6ka for att bredda
och vitalisera redan befintlig forskning i landet. Det bedéms som nédvandigt
for att Sverige ater ska bli ett land med vérldsledande konkurrenskraft i
hdgteknologiska och avancerade sektorer.

Sverigedemokraterna ser ett behov av att inféra en marknads-
kompletterande riskkapitalfond som prioriterar féretag som har sméa majlig-
heter att soka kapital pd den ordinarie riskkapitalmarknaden.

Nér det géller energipolitik ska den sakerstalla en prisvérd och tillforlitlig
energiforsorjning for saval hushall som naringsliv. Den offentliga sektorn bor
strava efter en energieffektiv verksamhet genom upphandling av ny och
innovativ energieffektiv teknik frdn alla led, frdn produktion till
slutanvandning. Vattenfall bor forbli i statlig &go. Motiondrerna anser att det
finns ett stort behov av att ersétta befintliga kdrnkraftverk med nya. For att
stimulera byggandet av nya kérnkraftverk bor effektskatten slopas.
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Som ett led i motion&rernas ambition att ta Sverige ur oljeberoendet och att
utveckla energiindustrin bor resurser avsattas till en satsning pa forskning,
utveckling och innovation inom biobrdnslen och vidareutveckling av
skogsravara.

Motionarerna anser ocksa att ambitionen bor vara att sénka elskatten med
10 6re per kWh.

Sverigedemokraterna vill att det skapas forutsattningar for ett valplanerat,
energieffektivt och hallbart bostadsbyggande foér bade ung och gammal.
Atgarder som motiondrerna vill se ar forenklad andrahandsuthyrning,
avskaffad kommunal fastighetsavgift for studentbostéder och ett inférande av
skattefria underhallsfonder for att bl.a. underlatta for upprustning av
storstadernas miljonprogramsomraden.

Sverigedemokraterna vill se en kraftig forbattring av jarnvéagsnatet och en
aterreglering av jarnvagen. Upprustningen bor huvudsakligen finansieras med
statligt stdd. Regeringens satsningar anses otillrdckliga. Viktiga delar av
motorvagen pa E20 bor byggas ut under kommande mandatperiod.

Okade anslag till forsvaret och krafttag mot brottsligheten

Motionarerna vill se en helt ny férsvarspolitik och 6kade anslag. En aterinford
varnplikt beddms som nddvéndig. Motionarerna anser vidare att riksdagen ska
bemyndiga regeringen att fér 2015 utnyttja en kredit pa hogst 50 miljarder
kronor i Riksgaldskontoret om krig, krigsfara eller andra extraordinéra
forhallanden foreligger.

Motionarerna vill ocksd se krafttag mot brottsligheten genom att
rattsvasendet ges storre resurser att motverka och beivra brott. Dessutom bor
straffen kraftigt skarpas for att sta i rimlig proportion till det begdngna brottet.

En ansvarsfull invandringspolitik

Nér det géller asylinvandring anser Sverigedemokraterna att den som flyr med
fara for sitt liv och sin halsa ska fa sin sak provad. Efter varje
sexmanadersperiod ska en ny provning goras. Beviljandet av permanenta
uppehallstillstind bor upphora helt. Anhoriginvandringen bor folja ett
valuppbyggt regelverk, och ansvaret for den invandrades forsérjning och
omsorg bor ligga pd anknytningspersonen och inte staten. Motionarerna vill
att nuvarande regler for arbetskraftsinvandring moderniseras genom att ett s.k.
blékortssystem infors. Uppehallstillstdnd som beviljas med blakortssystemet
bor alltid vara tempordra. Den forordade invandringspolitiken skulle enligt
Sverigedemokraterna medfdra en drastiskt minskad invandring.

EU-medlemskapet ska omférhandlas

Sverige ska enligt Sverigedemokraterna handla, samarbeta och uppratthélla
goda relationer med alla demokratiska och fredliga nationer och stater i
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vérlden. Sérskilt bor den nordiska identiteten stirkas och det nordiska
samarbetet breddas och fordjupas. Motiondrerna ar starkt skeptiska till att det
europeiska samarbetet i 6kad utstréckning tar sig uttryck i éverstatliga former.
Dérfor vill motionérerna att EU-medlemskapet omférhandlas och féljs av en
folkomrostning for att sékerstélla att det dr Sveriges folkvalda som har sista
ordet.

2.5 Vansterpartiets forslag till riktlinjer

Ramverk for finans- och penningpolitiken

| partimotion 2013/14:Fi1l av Jonas Sjostedt m.fl. (V) anfors att de finans-
politiska ramverken behdver kompletteras med ett ramverk for full syssel-
sattning. Det bor skrivas in i budgetlagen att regeringen for riksdagen tvé
ganger per ar ska presentera en atgardsplan for full sysselsittning. Planerna
bor innehélla olika medelfristiga mal, bl.a. for arbetsloshet, sysselsattnings-
grad och undersysselséttning.

Vansterpartiet anser att dverskottsmalet bor ersattas med ett medelfristigt
mal for de offentliga finanserna dar dessa i normalfallet ska vara i balans Gver
en konjunkturcykel. Vidare bor utgiftstaken endast séttas for det kommande
budgetdret. Med en sadan tidshorisont behdvs inte lika stora
sdkerhetsmarginaler, vilket innebdar att utgiftstakens styrande funktion stérks.
Samtidigt 6kar flexibiliteten i finanspolitiken i och med att utgiftstaken kan
anpassas till konjunkturlaget.

I likhet med kommuner och foretag bor &ven staten infora en
investeringsbudget. Det ska finnas ett tak for investeringsbudgetens storlek,
och den ska redovisas till riksdagen en gang per &r i samband med
budgetpropositionen. En parlamentarisk utredning bor tillsattas for att utreda
fradgan om att andra budgetlagen sa att lanefinansiering utgor huvudprincipen.

| stallet for att sélja ut statliga bolag vill Vénsterpartiet oka det
gemensamma &gandet for att battre kunna styra samhéllsutvecklingen. Ett
grundlagsskydd bor inforas for det som dgs gemensamt.

Rikshbankslagen behover kompletteras med ett explicit mal for
sysselsittningen. Dartill bor nivan pa inflationsmalet hojas till 3 procent.
Vidare ska riksdagen utforma de mer exakta malen for penningpolitiken och
direktionens ledamdter utses i en mer 6ppen process.

Gemensam valfard

Det ska inte vara mojligt for vinstdrivande foretag att bedriva verksamhet med
skattemedel i karnverksamheterna inom vard, skola och aldreomsorg. | stallet
for till vinster ska resurserna ga till mer personal och béttre kvalitet, framhaller
motionarerna.

Lagen om vardvalssystem (LOV) bor rivas upp och inte heller inforas for
specialistsjukvarden. Varken hela eller delar av sjukhus ska kunna séljas ut.
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For att l6sa resursbristen i vissa landsting foresprakar motionérerna ett riktat
stod pa 1,5 miljarder kronor som i huvudsak ska anvandas till
personalforstarkningar i halso- och sjukvérden. Vidare ska 1 miljard kronor
avsattas till primarvarden for att utveckla vardcentralernas forebyggande
arbete mot ohdlsa. Vénsterpartiet vill &ven infora betald specialistutbildning
for sjukskoterskor och fler platser pé uthildningen for att mota behovet av fler
specialistskoterskor. Det bor dessutom faststallas ett nationellt mél om att ha
en barnmorska per aktiv férlossning. Barns receptbelagda ldkemedel bor vara
avgiftsfria.

Alla elever ska ha samma ratt till kunskap, larande och utveckling oavsett
bakgrund och forutsattningar. Skolsegregationen som har féljt av skolvalet &r
den viktigaste orsaken till skolans forsémrade resultat. Skolvalet behdver
darfor begransas. Vinstsyftande bolag ska inte fa driva skolor med hjalp av
offentliga bidrag.

Regeringens aviserade satsning pa lagstadiet ar valkommen, men inte
enbart lagstadiet utan grundskolan generellt &r i behov av forstarkning.
Vansterpartiet vill stegvis tillfora medel som uppgar till 3 miljarder kronor
2017 och som innebdr att 6 000 nya larare kan anstéllas. Darutéver tillfors 1
miljard kronor per ar i Gronmérkta statsbidrag till de skolor och elever som har
de storsta behoven for att nd mélen. Ett statligt stod ska inforas for att
méjliggora fler fritidspedagoger. Vénsterpartiet avvisar planerna pé en tioérig
grundskola. Férskolan behdver mer resurser for att minska gruppstorlekarna
och for vidareutbildning av barnskétare. Barn till arbetsldsa och foraldralediga
ska ha rétt till 30 timmars forskola i veckan.

Det behdvs en tryggare, mer jamlik och mer jamstalld aldreomsorg bade
for de aldre och deras anhdériga. Bland annat ska bemanningen ékas genom en
oronmarkt satsning med fokus pd demensvarden, och 1 miljard kronor érligen
ska laggas pa att forbattra hemtjansten.

Det kravs en rad forandringar for att ateruppratta en sjukforsakring som
bygger pé& trygghet och solidaritet. Stupstocken méste avskaffas och
prévningen mot arbetsmarknaden utformas pa ett rimligt sétt. Forsakringen
maste ocksa individanpassas for att géra det mindre riskabelt att prova att borja
arbeta igen. Taket for sjukpenningen maste hojas for att sakra dess langsiktiga
legitimitet.

Strategiska reformer for 6kad jamstalldhet

Vansterpartiet vill se ett antal strategiskt viktiga reformer for att minska
inkomstskillnaderna mellan kvinnor och man och omférdela ansvaret for det
obetalda hemarbetet. Det handlar bl.a. om individualiserad foraldraforsékring,
starkt ratt till fast anstdllning och heltidsarbete och kraftigt forstérkt
stimulansbidrag till barnomsorg pa obekvam arbetstid. Véansterpartiets
inriktning pa satsningar inom vélfardssektorn skapar forutsattningar for béttre
lIéner och arbetsvillkor samt minskar behovet av oavldnat omsorgsarbete.
Medlingsinstitutets uppdrag maste fortydligas sa att det klart framgar att en
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ansvarsfull 16nebildning innefattar en utjdmning av de strukturella
loneskillnaderna mellan kvinno- och mansdominerande yrken, anser
motionarerna.

Investeringar for fler jobb och gron omstalining

De laga investeringarna &r ett stort samhéallsproblem, menar Vansterpartiet.
Sverige behdver en ny bostadspolitik. Hyresratten ar av sarskild betydelse och
ska inte dras undan hyresmarknaden genom ombildning till bostadsratter.
Vansterpartiets mal ar att det ska byggas 40 000 bostader om aret, varav en
majoritet ska vara hyresratter. Ett statligt stod bor inforas for att stimulera till
Okat bostadsbyggande med inriktning mot hyresratter till rimliga hyror och
med |ag energiférbrukning och basta mojliga miljéhansyn. Dessutom bor det
inforas ett nytt upprustningsprogram for flerfamiljshus och ett sérskilt stod for
upprustning av valfardslokaler. ROT-avdraget ska tidsbestdmmas och den
maximala skattereduktionen sénkas till 15 000 kronor.

Med ett systemskifte inom infrastrukturen for en grén omstéllning kan
Sverige bli ett béttre samhélle med fler jobb. For detta krdvs omfattande
statliga investeringar i jarnvdg och kollektivtrafik. Vansterpartiet avvisar
storskaliga motorvégsprojekt som Forbifart Stockholm och vill inféra en
végslitageavgift pa lastbilstransporter. Vidare bor jarnvagen aterregleras och
samhallet ta ett helhetsansvar for jarnvagssystemet. SJ maste fa tydliga mal
som prioriterar samhallsnyttan. Motionarerna foresprakar en flexibel
investeringspott  for hallbara transportlésningar for naringslivet och
hdghastighetsbanor for att forbattra regional tillganglighet till arbetsplatser
och utbildning. Motionarerna vill &ven infora ett generellt statligt stod till den
regionala och lokala kollektivtrafiken. Sammantaget avser Véansterpartiet att
foresld mellan ca 9 och 14 miljarder kronor for investeringar i gron
infrastruktur arligen 2015-2017.

Genom en strategisk satsning pa forskning och utveckling av miljoteknik
kan Sverige ldgga grunden for nya foretag, okad sysselsédttning och ¢kad
export av miljoteknik. Medel ska avséttas till en miljoteknikfond for
kommersialisering av forskningsresultat och investeringar ska goras i
energiteknik och energieffektiviseringsprogram. Dessutom avsatts ca 1
miljard kronor per ar i statligt investeringsstdd till lokala hallbara investeringar
genom Klimatprogrammet.

Ett hallbart arbetsliv med plats for fler

Arbetsmarknadspolitiken har blivit ineffektiv pa grund av regeringens
prioritering av  kontroller av de arbetslosa och lagkvalitativa
arbetsmarknadsatgarder. Vansterpartiet anser att arbetsmarknadspolitiken
behdver laggas om i grunden, s att tonvikten laggs pa god matchning,
kunskapshdjande insatser och funktionella stod riktade till dem som bést
behover dem. Alla unga arbetslésa ska erbjudas ett jobb eller en
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utbildningsplats inom 90 dagar. Det ska inforas en ratt for unga upp till 25 ar
att lasa in gymnasieskolan, och antalet platser inom den kommunala
vuxenutbildningen bor darfor utokas kraftigt. Antalet platser i
arbetsmarknadsutbildningen bor fordubblas jamfort med i dag, och fler platser
bor ocksa tillforas yrkesinriktad utbildning i 6vrigt. Fler platser utdver de som
regeringen har aviserat behovs ocksd pd hogskolan och da framfor allt pa
lararutbildningarna. | en hojning av studiemedlet med 1 000 kronor bor det
enligt motiondrerna ingd en hojning av bidragsdelen med 650 kronor per
manad.

En sammanhallen statlig arbetsférmedling med nationell 6verblick ar en
forutsattning for en vél fungerande arbetsmarknad. Arbetsférmedlings-
verksamhet ska bedrivas utan vinstintresse. De s.k. garantiprogrammen bor
avvecklas, och i stéllet ska Arbetsférmedlingen ha storre frihet att erbjuda
arbetsldsa aktiva insatser som utbildning eller riktat anstallningsstod utan att
invénta en fast tidsgrans. Den som utfor ett jobb ska ha 16n enligt kollektiv-
avtal.

Arbetsloshetsforsékringen behdver reformeras i grunden. Taket och golvet
i forsakringen bor hojas. Erséttningsnivan bor hojas till 80 procent for hela
ersittningsperioden och antalet karensdagar minskas med tva dagar per ar. 75-
dagarsbegransningen vid deltidsarbetsléshet tas bort. Motionarerna vill ocksé
se en kraftig forstarkning av grundforsakringen.

Otrygga anstallningar undergraver méjligheterna att skapa en modern och
dynamisk arbetsmarknad. Vansterpartiet vill infora en absolut gréns for hur
lange en och samma person kan vara visstidsanstalld och tydliga kriterier for
nér en anstéllning far vara tidsbegrinsad. Aven reglerna for inhyrning av
personal bor skérpas, anser motionarerna.

Aktiv naringspolitik

Sverige behover stalla om till innovationsdriven tillvaxt. Det andra gor
billigare och ibland battre ska métas med hogre kunskapsinnehall,
resurseffektivare produktion och en produktion av varor och tjanster som utgar
fran vara samhallsutmaningar. Samverkan mellan foretag, universitet,
forskningsinstitut och myndigheter &r enligt VVansterpartiet av yttersta vikt for
att f4 en verksamhet som inte bara styrs av Kortsiktiga vinstmotiv. De
strategiska innovationsomradena ska inriktas mot: i klimatutmaningen (miljo
och energi), ii den véxande aldrande befolkningen (halsa och sjukvard) och iii
globaliseringen (konkurrenskraftig produktion, ravarutillgdng). Staten ska
vara en aktiv dgare till sina bolag som t.ex. Vattenfall, LKAB och Sveaskog.
1,4 miljarder kronor bor avsattas for ett stod for att stimulera forskning och
utveckling i sma och medelstora foretag. For en val fungerande
kapitalforsorjning bor de statliga resurserna samlas till ett gemensamt bolag
med uppgift att stimulera kapitalférsorjningen i de riktigt tidiga faserna. For
att bidra till utvecklingen av det lokala naringslivet behdver Sparbankerna ges
battre mojligheter att stdrka sin kapitalbas. Vidare ska AP-fondernas
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placeringsregler andras s att dessa kan anvandas for strategiska investeringar
i syfte att starka Sveriges langsiktiga tillvaxtforutsattningar. Vansterpartiet
avvisar regeringens forslag om sjukléneansvaret och menar i stéllet att mindre
foretag med upp till tio anstéllda helt bor slippa att betala sjuklon.

Ett rattvist och likformigt skattesystem

Skatt ska betalas efter barkraft och valfard fordelas efter behov.
Skattesystemet maste vara utformat sd att det ar enkelt att forsta och tillampa
for den enskilda skattebetalaren. Ett system bor efterstrdvas som &r enhetligt
och likformigt och som har sa fa undantag som majligt. Pa sa satt minimeras
ocksa mojligheterna till skatteplanering. Vansterpartiet anser att det behovs en
dversyn av skattesystemet i form av en parlamentarisk utredning.

Jobbskatteavdraget bor stegvis fasas ut till forman for en rattvis och
likformig beskattning. Jobbskatteavdraget trappas ned frdn méanadsinkomster
6ver 30 000 kronor och slopas helt vid inkomster éver 55 000 kronor.
Samtidigt ska inkomstskatten sankas for sjuka, arbetslésa och pensionérer.
RUT-avdraget bor avskaffas, och pengarna bor i stéllet anvandas pa satsningar
i forskolan.

For att minska végtrafikens utslapp av koldioxid bedémer Vénsterpartiet
att koldioxidskatten bor hdjas. Samtidigt &r det viktigt att hitta
kompensatoriska atgarder for personer med laga inkomster och boende pa
landsbygden. En végslitageavgift bor inforas for tunga fordon for att motverka
ytterligare 6kning av den tunga trafiken. Aven flyget ska bara sina egna
kostnader for klimatpdverkan. | vantan pa en andring av det internationella
regelverket bor en klimatskatt pa inrikesflyget inforas.

Vansterpartiet valkomnar atgarder som minskar konsumtionen av alkohol
och tobak men vill till skillnad fran regeringen se att skatten pa tobaksvaror
hojs generellt med 8 procent.

Den ineffektiva nedséttningen av socialavgifter for unga bor slopas och
restaurangmomsen hgjas. Motiondrerna menar vidare att bolagsskatten var
konkurrenskraftig redan innan sankningen och anser att den bér hdjas till 26
procent.

Vansterpartiets principiella hallning ar att fastigheter ar tillgangar som ska
beskattas och att marknadsvardet ska tillatas sla igenom mer i beskattningen
av dgda bostader an vad det gor i dag. Det ska rada skattemassig neutralitet
mellan bostader med olika upplételseformer, och darfor bor fastighetsskatten
pa hyreslagenheter tas bort. Motionarerna anser ocksa att en arvsbeskattning
bor inforas.

Vansterpartiet foresprakar inforandet av en finansskatt. Skattesatsen ska
vara 15 procent och tas ut pa summan av vinster och I6neutbetalningar i banker
och kreditmarknadsinstitut. Att inte hoja skatten for lag- och
medelinkomsttagare men lata bankerna bidra mer till samhallsbyggandet
kallar motiondrerna en rod skattevaxling. Intakterna fran finansskatten
uppskattas till ca 12 miljarder kronor. Motionarerna ser positivt pa ett
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inforande av skatt pa finansiella transaktioner inom EU och anser att intakterna
fran en sadan skatt ska tillfalla den svenska staten. Vénsterpartiet avvisar
regeringens aviserade forslag att slopa gruppregistrering av mervardesskatt
eftersom partiet anser att det missgynnar banker och férsakringsbolag pa
landsbygden.

2.6 Yttranden fran andra utskott

Skatteutskottet, uthildningsutskottet och arbetsmarknadsutskottet har yttrat sig
over propositionen och motionerna i de delar som ror respektive utskotts
beredningsomrade. Yttrandena presenteras i sin helhet som bilagor till
betdnkandet.

Skatteutskottets yttrande

| yttrande 2013/14:SkU5y tillstyrker skatteutskottet regeringens riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken pa skatteomradet. | fyra
avvikande meningar tillstyrker S, MP, SD och V de forslag till riktlinjer som
har lagts fram av respektive parti.

Skatteutskottet hanvisar bl.a. till att riksdagen varen 2008 antog riktlinjer
for skattepolitiken (prop. 2007/08:100 avsnitt 5.3, bet. 2007/08:FiU20, rskr.
2007/08:259). Enligt riktlinjerna ska skattereglerna utformas s att de bl.a.
bidrar till goda forutsattningar for varaktigt hdg sysselséttning och till goda
villkor for foretagande och investeringar. Darigenom sékerstalls att mélen om
en generell och rattvist fordelad valfard uppnas. Skattereglerna ska ocksd
utgora effektiva ekonomiska styrmedel pé t.ex. miljdomréadet och till forman
for folkhadlsan samt framja ett legitimt och rattvist skattesystem.

Som ett led i skatteutskottets beredning av varpropositionen arrangerade
utskottet den 8 maj 2014 en Gppen utfragning om héjda punktskatter pa
alkohol och tobak.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet anser i yttrande 2013/14:UbU®6y att finansutskottet bor
tillstyrka regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken och avstyrka motionerna i motsvarande delar. | yttrandet finns
tre avvikande meningar (S, MP och SD).

Utbildningsutskottet konstaterar att regeringen sedan tilltradet 2006 har
genomfort omfattande satsningar som rér hela utbildningssektorn fran
forskola till hogre utbildning och forskning samt &ven inom
studiestddsomradet och vuxenutbildningen. Regeringens satsning pa skolan
innebdr att staten i ar satsar ca 7 miljarder kronor mer pa utbildningsvasendet
an 2006. Utbildningsutskottet framhaller att de statliga forskningsanslagen
Okar med sammanlagt 9 miljarder kronor under perioden 2009-2016. Detta
innebér en resursdkning med 30 procent (prot. 2012/13:52) och &r den i
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sérklass storsta resursokningen for svensk forskning och dess nyttiggdrande
som har skett under en sa kort tidsperiod, framhaller utbildningsutskottet.

Nér det géller oppositionspartiernas motionsforslag konstaterar utskottet att
de i vasentliga delar ger uttryck for skilda standpunkter och att det darmed
saknas ett samlat alternativ till regeringens politik vad galler
utbildningssektorn.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet stéller sig bakom regeringens forslag till riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken och avvisar
oppositionspartiernas forslag. | rendet finns tre avvikande meningar (S, MP
och V).

Enligt arbetsmarknadsutskottet &r regeringens politik den som har storst
forutsattningar att motverka arbetsldshet och erbjuda nya végar tillbaka till
arbetsmarknaden fér dem som befinner sig utanfor den.

Arbetsmarknadsutskottet noterar att Finanspolitiska radets analys av
regeringens sysselsattningspolitik pé& ett tydligt sitt sammanfaller med de
bedomningar som regeringen sjalv gor i véarpropositionen. Att regeringens
egna berdkningar bekréftas av oberoende forskare stérker enligt
arbetsmarknadsutskottet trovardigheten i regeringens analys.

Den svenska arbetsmarknaden har — i synnerhet i ett europeiskt perspektiv
— till stor del tack vare regeringens reformer kommit igenom den djupa
ekonomiska krisen forhallandevis vél och ror sig nu i en alltmer positiv
riktning. Antalet sysselsatta uppgick det forsta kvartalet 2014 till 4 659 000
personer, vilket ar en 6kning med 51 000 personer jamfort med samma kvartal
foregdende ar. Vid en jamforelse med det forsta kvartalet 2006, dvs. strax
innan alliansregeringen tilltradde, framgar att hela 349 000 fler manniskor gar
till jobbet atta &r senare. Arbetsmarknadsutskottet noterar ocksd att
sysselséttningsgraden forsta kvartalet 2014 var 64,9 procent av befolkningen,
vilket ar en okning med 0,4 procentenheter jamfart med for ett ar sedan och
med 0,6 procentenheter jamfort med innan alliansregeringen tilltradde.
Utskottet gor bedémningen att arbetslsheten fortfarande befinner sig pa en
alltfor hog nivd, men att positiva tecken finns aven nar det galler denna
utveckling.

Oppositionspartiernas motionsforslag kannetecknas i de delar som berér ut-
skottets beredningsomrade av stora inbordes olikheter. Det finns darmed inget
gemensamt alternativ till regeringens politik nar det géller riktlinjerna for den
ekonomiska politiken som kan jamféras med Alliansens arbetslinje. Det som
trots allt tycks vara den férenande lanken mellan oppositionspartierna dr deras
krav pa hojda skatter — som gér det mindre lonsamt att arbeta och dyrare att
anstélla — for att finansiera olika typer av hojda erséttningar. Deras eko-
nomiska politik handlar om en atstramning av saval efterfragan som produk-
tion for att finansiera utbyggda erséttningssystem. Arbetsmarknadsutskottet
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kan inte stalla sig bakom en sadan prioritering, eftersom den riskerar att leda
till hogre arbetsloshet och l&gre sysselsattning.

2.7 Kompletterande information

2.7.1 Finanspolitiska radets rapport 2014

Finanspolitiska radets rapport Svensk finanspolitik 2014 publicerades den 12
maj. Radet ska félja upp och bedoma maluppfyllelsen i finanspolitiken och
den ekonomiska politik som regeringen foreslar och riksdagen beslutar om,
och dérmed bidra till en 6kad 6ppenhet och tydlighet kring den ekonomiska
politikens syften och effektivitet.

Finanspolitiken

Givet den beddémning av konjunkturldget som regeringen gjorde i
budgetpropositionen for 2014 var den berdknade nivan pa den offentliga
sektorns finansiella sparande for 2014 forenlig med en vélavvégd
finanspolitik, enligt radet. Sedan hosten 2013 har den stabiliseringspolitiska
bilden forandrats. Radet ser nu en risk for att det finansiella sparandet for 2014
blir lagre &n vad som ar stabiliseringspolitiskt motiverat. Eftersom atgarderna
i budgetpropositionen for 2014 permanent forsvagar budgeten blir en atergang
till 1 procents dverskott i de offentliga finanserna svarare. Det laga sparandet
2014 innebéar dock i sig inget hot mot de offentliga finansernas langsiktiga
hallbarhet.

Regeringen har en avsevért mer positiv syn &n Konjunkturinstitutet och
andra bedémare pa hur mycket ekonomin kan véxa innan resursutnyttjandet ar
i balans. | huvudsak beror detta pd en mer optimistisk syn pa
jamviktsarbetslgsheten. Regeringen har dven en mer optimistisk syn pa hur
snabbt de offentliga finanserna fOrbattras nér resursutnyttjandet okar. Den
osékerhet som indikeras av de olika beddmningarna borde ha diskuterats av
regeringen och kunde ha motiverat en storre forsiktighet nédr det géller
permanenta budgetforsvagningar, anser radet.

Radet konstaterar att utgifterna for sjukpenningen sedan ett par ar tillbaka
har underskattats. Radet menar att det finanspolitiska handlingsutrymmet kan
komma att begransas om sjukfranvaron fortsatter att stiga snabbt. Radets
beddémning &r att Forsakringskassan kan och bor forbattra prognosmetoderna
for sjukpenninganslaget. Regeringen bor dessutom redovisa vad som ligger till
grund for dess egen beddmning av utgifterna for sjukpenningen.

Radet ser positivt pa de initiativ som regeringen har tagit for att forbattra
bostadsmarknaden men konstaterar samtidigt att allvarliga problem kvarstar.
En Oversyn av bruksvérdessystemet, ranteavdragen, fastighetsskatten och
reavinstbeskattningen maste ingd i ett samlat grepp for att fa en battre
fungerande bostadsmarknad i Sverige.

Radets analys visar att regeringens aktiva stabiliseringspolitik sedan 2006
har varit tidsmassigt traffsaker.
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Arbetsmarknaden

Arbetskraftsdeltagandet, sysselséttningsgraden och antalet arbetade timmar
har utvecklats forhallandevis val under lagkonjunkturen. Framfor allt galler
detta om man beaktar att en allt storre del av personerna i arbetsfor alder
befinner sig i aldersgrupper dar arbetskraftsdeltagandet traditionellt sett &r lagt
(dvs. framfor allt 65-74-aringar). Goda offentliga finanser har méjliggjort en
effektiv stabiliseringspolitik, vilket sannolikt har spelat roll for denna
utveckling. Anstallda inom offentlig sektor har, till skillnad fran under 1990-
talskrisen, inte behovt sigas upp i samband med finanskrisen. Aven
regeringens reformer, i synnerhet jobbskatteavdragen, har troligen bidragit.
Beddmningar av jobbskatteavdraget tyder pé att denna reform kan ha stétt for
en betydande del av de positiva effekterna, enligt radet.

Sysselsattningen har inte utvecklats lika positivt som arbetskraften.
Arbetslosheten ar darmed hogre an fore krisen. Det &r framfor allt oroande att
andelen IangtidsarbetslGsa okar. Dessutom finns indikationer pa att andelen
arbetsldsa som tillhodr utsatta grupper med betydligt lagre jobbchanser &n
genomsnittet har 6kat. Det riskerar enligt radet att leda till en varaktig niva pa
arbetslosheten som & hogre &n  regeringens  prognoser  for
jdmviktsarbetslésheten.

Radet anser att det ar oldmpligt att anvinda arbetsldshet bland 15-24-
aringar som ett matt pd ungdomars etableringsproblem pé arbetsmarknaden,
sd som ofta gors i den offentliga debatten. R&det menar att det matt pa
inaktivitet bland ungdomar som Eurostat beraknar i regel &r ett battre matt p&
ungdomars svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Detta matt
inkluderar unga som varken ar i sysselséttning eller utbildning. Andelen
inaktiva 18-24-aringar har minskat nagot sedan 2006.

Inaktivitet bland unga ar vanligast bland 19-20-aringar. Det tyder pa att
overgangen mellan skola och arbetsliv fungerar déligt. Det talar enligt radet
for att regeringens stod till yrkesintroduktion for ungdomar &r ett steg i ratt
riktning for att underlatta for ungdomar att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Inkomstfordelning och jobbskatteavdrag

Inférandet av jobbskatteavdraget i sin helhet leder enligt modellsimuleringen
till att det totala arbetsutbudet 6kar med knappt 113 000 arsarbetskrafter.
Okningen i arbetsutbud &r storst i den forsta kvartilgruppen. Resultatet ar i
linje med regeringens analys och visar att jobbskatteavdraget har en signifikant
effekt pa inkomsterna for dem som fore reformen befann sig i den nedre delen
av inkomstfordelningen. Simuleringen visar &ven att jobbskatteavdragen har
bidragit till att avstdndet Okar nagot mellan de lagre inkomsterna i
inkomstfordelningen och medianinkomsten. Foréndringen dr inte stor men
borde ha varit en del av regeringens beskrivning av jobbskatteavdragens
fordelningskonsekvenser.

Mellan 2006 och 2012 har de disponibla inkomsterna i fasta priser okat med
ca 13 procent. Det sammanfattande mattet p& inkomstspridning,
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Ginikoefficienten, har 6kat marginellt mellan 2006 och 2012. Inkomsterna
allra hogst upp och langst ned i inkomstfordelningen har okat langsammare &n
de i mitten. Det har lett till minskad inkomstspridning allra hogst upp i
fordelningen och 6kad spridning i den nedre delen av férdelningen. Det senare
speglas i att den relativa fattigdomen har okat efter 2006. Sett dver hela
perioden 1995-2012 har den disponibla inkomsten i decilgrupp 10
fordubblats. Stérre delen av inkomstékningen &gde rum mellan 1995 och
2006, skriver radet.

Overskottsmalet och utgiftstaket

Radet bedomer att Overskottsmélet inte nds under innevarande
konjunkturcykel. Radet anser att regeringen borde ha deklarerat att det
foreligger en avvikelse fran 6verskottsmélet.

Awvikelsen fran Gverskottsmalet kan enligt radet motiveras av den langa
och djupa lagkonjunkturen. Under sddana omstindigheter behdver en
avvikelse i sig inte skada overskottsmalets trovardighet. De offentliga
finansernas langsiktiga hallbarhet &r inte heller hotad, anser radet.

Regeringen gor i 2014 ars ekonomiska varproposition ett tydligt dtagande
om att sparandet ska aterga till 1 procent av BNP 2018. Regeringen klargor att
atagandet innebdr en mycket stram politik som utesluter ofinansierade
reformer och forutsatter att andra budgetforsvagningar finansieras fullt ut.
Detta atagande ar som radet ser det ett vardefullt bidrag till att uppratthélla
fortroendet for det finanspolitiska ramverket.

Regeringen har vid flera tillfallen skjutit fram tidpunkten for nar det
finansiella sparandet ska nd 1 procent, med hanvisning till att Iagkonjunkturen
har blivit mer utdragen an forvantat. 1 2014 ars ekonomiska vérproposition
gors aterigen en sddan forskjutning, trots att konjunkturlaget forbattras ndgot
snabbare an vad regeringen tidigare raknat med. Radet anser att regeringen
borde ha motiverat detta mer utforligt.

Radet anser att kopplingen mellan den féreslagna finanspolitiken och
overskottsmalet bor fortydligas. Radet foreslar darfor att det strukturella
sparandet for innevarande och nastkommande ar anvands for att bedoma om
det finns en avvikelse frdn malet. Om det finns en avvikelse ska regeringen
forklara den och presentera en realistisk plan for att uppfylla malet. En sadan
plan bor vara anpassad till konjunkturen.

Berakningarna av det strukturella sparandet kan och bér forbattras. Radet
anser att berakningarna bor vara disaggregerade och utformade sa att BNP-
gapet i genomsnitt &r lika med noll. Att forbattra berdkningarna &r helt centralt
om man som radet foresprakar ger det strukturella sparandet en nyckelroll vid
bedémningen av hur finanspolitiken forhaller sig till 6verskottsmalet.

Utgiftstaket ar stramt de narmaste aren. Under 2014 och 2015 finns inget
utrymme utdver vad som behdvs for att hantera de normala variationerna i
utgifterna, och &ven aren darefter ar utrymmet begrinsat. Radet noterar att
regeringen aviserar atgarder i varpropositionen 2014 som okar utgifterna med
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5-6 miljarder kronor per ar fro.m. 2015 men att dessa inte ingar i
utgiftsberakningarna. Det ar viktigt att uppratthalla tillrackliga marginaler till
utgiftstaket for att inte tvingas till kortsiktiga utgiftsbegransande atgarder som
riskerar att skada effektiviteten i statens verksamhet.

Riksdagens beslutsregler for budgeten

Enligt radet har riksdagsbehandlingen av budgetpropositionen for 2014
tydliggjort att det rader politisk oenighet om hur riksdagens rambeslutsmodell
ska tolkas. Denna oenighet har forsvagat rambeslutsmodellen och forsvarar for
minoritetsregeringar att bedriva en sammanhallen ekonomisk politik. Réadet
anser att det &r mycket angeldget att snarast uppratta en bred politisk samsyn
pa rambeslutsmodellens tillampning och finna en stabil 16sning.

Overskottsmalet och den offentliga formogenheten

Radets och Konjunkturinstitutets berakningar visar att varken den offentliga
nettoférmogenheten eller bruttoskulden skulle utvecklas pa ett oacceptabelt
satt om overskottsmalet sanks till noll. Ett lagre Gverskottsmal innebar dock
minskade marginaler for att mota en kraftig lagkonjunktur. Konsekvenserna
om det uppsatta malet inte nas forvérras ocksa om malet sanks. En sankning
av malet ger dessutom endast en temporar 6kning av resurserna till hogre
utgifter eller lagre skatter. Rédets samlade bedémning &r att nuvarande niva
pé overskottsmalet tills vidare bor behéllas. Eventuella férandringar av
ramverket bor enligt rddet géras med bredast méjliga politiska stod.

2.7.2 Alternativa bedémningar av de offentliga finanserna

Regeringens beddmning jamfort med Ekonomistyrningsverkets (ESV) och Kl:s

| tabell 2.5 jamfors regeringens beddmning av det offentliga finansiella
sparandet med motsvarande bedomningar fran ESV och KI. Kl:s prognos
publicerades i slutet av mars, och ESV:s prognos publicerades i bérjan av april.
Re-geringens och ESV:s prognoser baseras pa oforandrade regler, medan Kl:s
och Riksbankens prognoser bygger p& bedémningar av finanspolitiska
atgarder som dnnu inte har beslutats eller aviserats.

Bedémningarna i frdga om finansiellt sparande 2013 &r overlag
forhallandevis lika. Att ESV och KI har nagot lagre prognoser &n regeringen
for 2014 och 2015 kan till stor del forklaras av att myndigheterna
prognostiserar lagre inkomster fran bolagsskatter.
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Tabell 2.5 Alternativa bedémningar av det offentliga finansiella sparandet
Procent av BNP

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Finansiellt sparande

Regeringen -1,3 -1,6 -0,3 0,2 0,7 1.2
ESV -1,3 -2,3 -1,3 -0,6 -0,1 0,4
Kl -1,3 -2,0 -0,8 -0,3 0,6 1,3
Konjunkturjusterat sparande

Regeringen 0,0 -0,2 0,5 0,4 0,8 1.2
ESV -1,0 -1,8 -1,1 -0,7 -0,2 0,4
Kl -1,0 -1,3 -0,5 0,0 0,6 1,2

Kéllor: Prognos—Statens budget och de offentliga finanserna (ESV, april 2014) och Konjunkturléget
—Mars 2014 (KI).

Skillnaden mellan Kl:s bedémning och regeringens bedomning pé langre sikt
ar dels att regeringens prognos baseras pa oférindrade regler, dels att
regeringen goér en annan bedémning av resursutnyttjandet i ekonomin.
Regeringen antar ocksa att de automatiska stabilisatorerna &r starkare &n vad
KI bedémer. Sammantaget gor det att det konjunkturjusterade sparandet ar
hogre i regeringens prognos an i Kl:s. Kl bedémer att det kommande ar
kommer att krdvas skattehdjningar eller utgiftsminskningar for att sakerstélla
ett finansiellt sparande i linje med Gverskottsmalet. Svensk ekonomi beddms
enligt KI nd konjunkturell balans och darmed ett normalt resursutnyttjande
2017. For att det finansiella sparandet i offentlig sektor ska uppga till i
genomsnitt 1 procent av BNP dver en konjunkturcykel bedémer KI att det
konjunkturjusterade sparandet behdver uppga till 1,2 procent av BNP vid ett
balanserat resursutnyttjande.

I ESV:s prognos over de offentliga finanserna beréknas underskottet i det
finansiella sparandet oka fran —2,0 till -2,3 procent av BNP. Underskottet be-
raknas kvarstd till 2017. Det som stérker sparandet i ESV:s prognos ar att de
offentliga utgifterna bedéms 6ka svagare &n BNP-tillvixten. Aven ESV
beddmer att det kommer att krdvas skattehéjningar eller utgiftsminskningar
for att sakerstalla ett finansiellt sparande i linje med Gverskottsmalet. Hur
snabbt malet ska nés och pa vilket sétt anses vara en politisk beddmning.

SKL om kommunernas och landstingens ekonomi

Den 29 april 2014 presenterade Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) sin
ekonomirapport. | rapporten konstateras att kommuner och landsting fortsatter
att uppvisa relativt goda resultat. En bidragande orsak beddéms vara en fortsatt
stark tillvéxt av skatteunderlaget. Nar nu den internationella konjunkturen
forstérks och svensk ekonomi utvecklas starkare bedéms skatteunderlaget bli
annu starkare. | rapporten framhalls bl.a. att sysselsattningen i Sverige har
utvecklats forhallandevis vl trots den svaga ekonomiska utvecklingen. Den
positiva utvecklingen beddéms ha bidragit till den gynnsamma utvecklingen av
kommunernas och landstingens skatteunderlag. En ndgot langsammare
utveckling &n normalt av kommunsektorns kostnader beddms ocksa vara en
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bidragande orsak till att resultaten i kommuner och landsting har varit starka
under en l&ngre period.

Trots den goda reala tillvaxten beddms inte skatteintdkterna riktigt racka
till for att klara de forvéntade kostnadsokningarna i kommuner och landsting
de narmaste ren. Kostnaderna beraknas 6ka utéver de demografiska behoven.
For att finansiera detta och nd ett resultat motsvarande 1 procent av skatter och
bidrag, vilket endast 4r halvvags till malet for god ekonomisk hushallning,
kravs enligt SKL hojda statshidrag med 2 procent per ar. Skatterna bedéms
komma att behdva hdjas med motsvarande 6 dre i kommunerna och 23 ore i
landstingen fram till 2017. Enligt SKL kommer demografin att stélla stora krav
pa kommuner och landsting att anpassa sina verksamheter.

Vidare bedémer SKL att den offentliga sektorns finansiella sparande inte
nar malet om ett dverskott i sparandet motsvarande 1 procent av BNP Gver en
konjunkturcykel.

2.7.3 Den europeiska planeringsterminen 2014

Kommissionen antog 2014 ars landspecifika rekommendationer inom ramen
for den europeiska planeringsterminen den 2 juni 2014. Detta &r den sista
etappen i den europeiska planeringsterminen som inleddes nér kommissionen
presenterade sin tillvéxtoversikt i november 2013. Den 16 april 2014 lade
Sverige fram sitt nationella reformprogram 2014 och sitt konvergensprogram
2014 till kommissionen. Sveriges reform- och konvergensprogram 2014
baseras pa 2014 ars ekonomiska varproposition, och regeringen informerade
finansutskottet om programmen den 15 april 2014.

De landspecifika rekommendationerna ar baserade pa analysen av dessa
program och resultaten av kommissionens fordjupade granskning om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser som
presenterades i mars 2014. Rekommendationerna kommer formellt att antas
av Ekofinradet i juli 2014 efter att de har diskuterats av Europeiska radet i
slutet av juni 2014. Foretradare for Europeiska kommissionen informerade
finansutskottet om de landspecifika rekommendationerna for Sverige den 3
juni 2014.

Rekommendationerna under perioden 2014-2015 &r féljande:

1. Fortsatta att driva en tillvaxtvanlig finanspolitik och bevara sunda
offentliga finanser och se till att man héller fast vid det medelfristiga
budgetmalet under den period som konvergensprogrammet omfattar,
ocksd med tanke pé de utmaningar som den aldrande befolkningen utgor
for de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet.

2. Dampa hushallens lanedkning och den privata skuldsattningen. | detta
avseende begransa effekterna av den gynnsamma behandlingen av lan i
inkomstbeskattningen genom att stegvis begrénsa skatteavdragen for
rantor och bostadslan och/eller héja fastighetsskatten. Vidta ytterligare
atgarder for att 6ka amorteringstakten pa bostadslan.
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3. Yitterligare effektivisera bostadsmarknaden genom fortsatta reformer av
hyressattningssystemet. | synnerhet tillata mer marknadsorienterade hyror
genom att komma bort fran bruksvardessystemet och ytterligare avreglera
vissa segment pa hyresmarknaden, samt ge stérre avtalsfrinet at enskilda
hyresgaster och hyresvardar. Forkorta och forenkla plan- och
overklagandeprocesser, genom att sanka och sl& samman administrativa
krav, harmonisera byggkrav och standarder mellan kommunerna och 6ka
Oppenheten kring fastighetshildningen. Uppmuntra kommunerna att
upplata egen mark fér nybyggnation av bostader.

4. Vidta lampliga atgarder for att forbattra baskunskaperna och underlitta
overgangen fran utbildning till arbetsmarknad, bl.a. genom en storre
anvéandning av arbetsbaserad utbildning och larlingsprogram. Forstarka
satsningarna  for att  effektivare inrikta arbetsmarknads- och
utbildningsatgarder pa lagutbildade och personer med invandrarbakgrund.
Oka de tidiga insatserna for att n& ut till unga som inte & anmalda hos
myndigheterna.

Sverige fanns alltsd med bland de 16 lander som kommissionen baserat pa ett
antal ekonomiska indikatorer i hdstas valde ut for en fordjupad granskning.
Kommissionen drog i sin férdjupade granskning slutsatsen att Sverige
fortfarande har makroekonomiska obalanser som kréver dvervakning och
politiska &tgarder. Det ar sarskilt viktigt att Sverige fortsétter att
uppmarksamma utvecklingen av hushallens skuldsattning och de ineffektiva
inslagen pa bostadsmarknaden. Kommissionen aviserade att man kommer att
folja utvecklingen i bytesbalansen i samband med den europeiska
planeringsterminen samtidigt som man konstaterar att ett stort dverskott i
bytesbalansen inte kan jamforas med riskerna med ett stort underskott, och att
overskottet delvis &r kopplat till behovet att minska skuldséttningen.

2.7.4 Aktuella propositioner, utredningar och 6vriga rapporter

I det foljande redogdrs kort for den fortsatta riksdagsbehandlingen av de
propositioner regeringen tar upp i sina riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken.

P& konstitutionsutskottets omrade bereds proposition 2013/14:173 En
utvecklad budgetprocess i betdnkande 2013/14:KU46. Finansutskottet har
yttrat sig med anledning av propositionen (2013/14:FiU9y). Betankandet
justerades den 5 juni och beslutas i kammaren den 17 juni.
Konstitutionsutskottet har &ven behandlat proposition 2013/14:118 Privata
utforare av kommunal verksamhet i betdnkande 2013/14:KU41. Beténkandet
justerades den 8 maj och beslutades i kammaren den 28 maj.

Finansutskottet ~ bereder  proposition  2013/14:228  Forstérkta
kapitaltackningsregler i betdnkande 2013/14:FiU19. Betankandet justeras den
17 juni och beslutas i kammaren den 25 juni. Finansutskottet har vidare
behandlat proposition 2013/14:107 Viss kreditgivning till konsumenter i
betdnkande 2013/14:FiU14. Betankandet justerades den 1 april och beslutades
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i kammaren den 10 april. Slutligen behandlar finansutskottet proposition
2013/14:99 Varandringsbudget for 2014 i betankande 2013/14:FiU21.
Beténkandet justerades den 3 juni och beslutades i kammaren den 11 juni.

Skatteutskottet bereder proposition 2013/14:151 Skattereduktion for
mikroproduktion av férnybar el i betdnkande 2013/14:SkU32. Har avvaktas
besked fran EU-kommissionen innan arendet kan tas upp for beslut.

Pa utbildningsutskottets omrade bereds proposition 2013/14:148 Vissa
skollagsfragor i betankande 2013/14:UbU21. Betiankandet justerades den 27
maj och beslutades i kammaren den 4 juni. Vidare behandlas proposition
2013/14:112 Villkor for fristdende skolor m.m. av utbildningsutskottet i
betdnkande 2013/14:UbU22. Betédnkandet justerades den 5 juni och beslutas i
kammaren den 17 juni.

Civilutskottet behandlar proposition 2013/14:142 Okad uthyrning av
bostadsrattslagenheter och proposition 2013/14:174 Genomférande av
energieffektiviseringsdirektivet i betdnkande 2013/14:CU29. Betdnkandet
justerades den 29 april och beslutades i kammaren den 7 maj. (Delar av
propositionen  om  energieffektiviseringsdirektivet ~ behandlas  av
néringsutskottet, se nedan.) Proposition 2013/14:126 En enklare planprocess
behandlas av civilutskottet i betdnkande 2013/14:CU31. Beténkandet justeras
den 12 juni och beslutas i kammaren den 23 juni. | civilutskottet behandlades
&ven proposition 2013/14:44 Réttvisare regler vid fortidsbetalning av
bostadslan i betankande 2013/14:CU15. Betankandet justerades den 13 mars
och beslutades i kammaren den 27 mars. Proposition 2013/14:71
Telefonforséljning pd premiepensionsomradet behandlades i betankande
2013/14:CU23. Beténkandet justerades den 20 mars och beslutades i
kammaren den 3 april.

Socialforsakringsutskottet har i betdnkande 2013/14:SfU18 berett
proposition 2013/14:116 Mer fokuserad nedsattning av socialavgifterna for de
yngsta. Beténkandet justerades den 6 maj och beslutades i kammaren den 28
maj. Socialforsakringsutskottet avstyrkte och riksdagen avslog regeringens
forslag i propositionen.

Proposition 2013/14:106 Patientlag behandlas av socialutskottet i
betdnkande 2013/14:SoU24. Betdnkandet justerades den 3 juni och beslutas i
kammaren den 12 juni.

Miljo- och jordbruksutskottet behandlar proposition 2013/14:174 En
svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster i betiankande
2013/14:MJU27. Betankandet justerades den 10 juni och beslutas i kammaren
den 18 juni.

Slutligen har naringsutskottet i betdnkande 2013/14:NU15 behandlat
proposition 2013/14:53 Nationella patent pa engelska. Betankandet justerades
den 16 april och beslutades i kammaren den 29 april. N&ringsutskottet har dven
behandlat delar av proposition 2013/14:174 Genomférande av
energieffektiviseringsdirektivet i betdnkande 2013:14:NU18. Beténkandet
justerades den 20 mars och beslutades i kammaren den 10 april.
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I savél budgetpropositionen som varpropositionen har regeringen aviserat
ett kommande forslag om nystartzoner. Av ett pressmeddelande fran den 17
april framgar att invandningar frdn EU-kommissionen har medfort att
regeringen inte avser att ga vidare med forslaget.

Forsvarsberedningens rapport

| rapporten Forsvaret av Sverige — Starkare forsvar for en oséker tid (Ds
2014:20) redovisar Forsvarsberedningen sin syn pa den framtida utvecklingen
av Sveriges forsvar. Forsvarsberedningen anser att den enskilt viktigaste
uppgiften i den kommande forsvarsinriktningsperioden efter 2015 &r att 6ka
den operativa forméagan i krigsforbanden och att sikerstalla den samlade
operativa formagan i Forsvarsmakten. Givet de forslag som lamnats i
rapporten beddmer Forsvarsberedningen att férbandsverksamheten och
materielanskaffningen i Forsvarsmakten sammantaget behdver forstérkas
successivt under den kommande forsvarsinriktningsperioden. Denna del av
verksamheten bor vid utgangen av nésta forsvarsinriktningsperiod forstéirkas
med 5,5 miljarder kronor &rligen jamfort med 2014. | inledningen av nasta
forsvarsinriktningsperiod kravs en miljardforstarkning redan fran 2017.
Forsvarsberedningen ar enig om huvuddragen i rapporten. Inom vissa omraden
har dock ledaméter fran S, MP, SD, V och KD anmaélt avvikande
uppfattningar.

Rapport fran Riksbanken om hushallens skuldséattning

I rapporten Hur skuldsatta ar de svenska hushdllen? frdn den 7 maj skriver
Riksbanken att de svenska hushallens skulder i relation till deras disponibla
inkomster &r hogre an tidigare analyser visat. Analysen visar bl.a. att hushallen
over lag ar hogt skuldsatta om man ser till deras inkomster — det géller framfor
allt 13g- och medelinkomsttagare. Den genomsnittliga skuldkvoten i juli 2013
var 296 procent for skuldsatta individer och 370 procent for individer med
bolan. Analysen visar ocksa att fyra av tio lantagare inte minskar sin skuld —
och att de som gor det minskar den mycket langsamt.

2.8 Finansutskottets stallningstagande
Offentliga finanser

Sverige har visat pa stark motstandskraft

Sverige har genomgatt en av de varsta kriserna sedan 1930-talsdepressionen.
Mot slutet av prognosperioden kommer Sverige att ha gatt igenom en
lagkonjunktur som har varat i minst nio ar, vilket &r langre &n den tid som
1990-talskrisen varade.

Tack vare starka offentliga finanser har svensk ekonomi kunnat visa en stor
motstandskraft nar finans- och skuldkrisen drabbade varldsekonomin. Viktiga
stabiliseringspolitiska atgarder har kunnat vidtas som har stottat tillvaxten och
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stérkt ekonomin. Utskottet kan konstatera att Sveriges offentliga finanser idag
ar bland de starkaste i Europa. Sverige ar ocksa det land som har hogst
sysselséttningsgrad och hdgst arbetskraftsdeltagande i EU. Inom OECD ér det
endast ett fatal lander som har hogre sysselsattningsgrad &n Sverige.
Tillsammans med Osterrike har Sverige ocks& lagst langtidsarbetsloshet.
Dessutom har Sverige i forhallande till manga andra jamforbara lander den
starkaste tillvaxten. Trots den mycket djupa och utdragna krisen har saval
sysselsattningen som arbetskraftsdeltagandet saledes ékat. Detta har inte skett
till priset av sénkta realléner, utan tvartom har den reala disponibla inkomsten
okat. Resultaten av den forda politiken understryker vikten av langsiktiga
reformer som bl.a. jobbskatteavdraget.

Enligt utskottet visar det pa att Sverige har fort en ansvarsfull politik som
har motverkat nedgangen i ekonomin. Det bekréftas ocksa av Finanspolitiska
radet som anser att den aktiva stabiliseringspolitiken har varit tidsmassigt
traffsiker och att den ekonomiska politiken har varit framgéngsrik. Aven
Europeiska kommissionen framhaller i sina rekommendationer till Sverige
den tillvaxtvanliga finanspolitik som har forts och Sveriges starka offentliga
finanser.

Inriktningen av politiken de narmaste aren

Den internationella konjunkturdterhamningen som inleddes 2013 ser ut att
fortsétta. Svensk ekonomi férvantas gradvis forbattras, och behovet av att
stotta ekonomin via finanspolitiken avtar. Resursutnyttjandet véntas gradvis
komma att forstérkas, sysselsattningen 6ka och arbetsldsheten minska.

Aven om behovet av att stétta ekonomin via finanspolitiken avtar finns det
samhéllsekonomiska utmaningar som kréver fortsatta reformer. Det
overgripande malet med finanspolitiken &r att 6ka den varaktiga
sysselsattningen och den langsiktiga tillvaxten. Utskottet valkomnar darfor
regeringens ambition att fortsatta sitt reformarbete med att féra Sverige mot
full sysselsattning genom att forbattra arbetsmarknadens funktionssétt, starka
svensk konkurrenskraft och kunskapen i skolan. Genom starkt konkurrenskraft
och goda forutsattningar for tillvéxt tryggas jobben och dérmed resurserna till
var gemensamma valfard. Med fler i arbete laggs séledes grunden for
vélfarden. Den inriktningen av politiken &r en forutséttning for en fortsatt 6kad
sysselsattning. Utskottet kan ocksa notera att Konjunkturinstitutets senaste
prognos visar pd en dkad sysselsattning med ca 270 000 personer 2020 jamfort
med 2013 forutsatt att den nuvarande inriktningen av politiken ligger fast.

Mot regeringens inriktning av politiken star en splittrad opposition utan
realistisk jobbpolitik. | stéllet vill oppositionspartierna se bl.a. kraftigt héjda
skatter pa arbete, om an i olika omfattning och inriktning. Vissa av
oppositionspartierna vill dven se kraftigt héjda kostnader for transporter.
Enligt utskottet skulle en sadan politik leda till betydligt farre jobb och en lagre
tillvéxt.

I likhet med regeringen anser utskottet att finanspolitiken nu bér inriktas pa
att vanda underskotten i de offentliga finanserna till balans och dérefter
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overskott. Att atergd till &verskott i de offentliga finanserna nar
resursutnyttjandet nu stérks ar i linje med det finanspolitiska ramverket. En
ansvarsfull politik forutsatter darfor att reformerna finansieras krona for
krona— detta med hansyn till behovet av att inte riskera aterhdmtningen i
ekonomin samtidigt som nodvéndiga sdkerhetsmarginaler i det finansiella
sparandet starks. Fortsatta reformer ska som regeringen framhaller finansieras
fullt ut med bl.a. hojd skatt pa alkohol, tobak och fordon.

Aven om riskerna for en sémre ekonomisk utveckling dn prognostiserat har
avtagit bedémer regeringen att de fortsatt &r stérre &n méjligheterna for en
battre utveckling. Mot den bakgrunden &r det viktigt att inte det offentliga
sparandet starks alltfor snabbt och darmed stramar &t ekonomin. Regeringens
beddmning &r att resursutnyttjandet &r i balans 2018 och att de offentliga
finanserna da visar ett Gverskott pa 1,2 procent av BNP. Utskottet delar denna
bedémning.

Utgiftstaken och budgeteringsmarginalen

Regeringens beddmning av utgiftstaket for 2017 &r 1 214 miljarder kronor.
Jamfort med den beddmning som gjordes i budgetpropositionen for 2014
motsvarar det en héjning med 18 miljarder kronor. Fér 2018 beddms nivan till
1 254 miljarder kronor.

Givet dessa nivaer fas en budgeteringsmarginal som ligger inom ramen for
regeringens riktlinje for vad som kravs som sikerhetsmarginal for prognoséren
2014-2018. Nar budgeteringsmarginalen tas i ansprak leder det till att den
offentliga sektorns finansiella sparande férsvagas. Regeringen redogor for
flera anledningar till att nivan pa de takbegransade utgifterna 2017 och 2018
kan komma att bli hogre dn den nu aktuella beddmningen som t.ex. storre
volymer i transfereringssystemen eller beslut om nya reformer, vilket skulle
minska budgeteringsmarginalen. Utgdngspunkten &r att reformer ska
finansieras krona for krona. Utskottet kan ocksa notera att den aterhallsamhet
som kravs framover for att nd balans och 6verskott i de offentliga finanserna
gor att det blir angeldget att finansiera utgiftsforandringar till foljd av hogre
volymer i transfereringssystemen. Utskottet delar regeringens bedémning.

Utgiftstaken &r en viktig del av det finanspolitiska ramverket; bl.a. framjar
de en kontrollerad utgiftsutveckling och blir darfor ett effektivt verktyg for att
uppna 6verskottsmalet och langsiktigt hallbara offentliga finanser. Utskottet
avvisar darfor motionsforslag om saval ettdriga utgiftstak som
lanefinansiering av investeringar.

En val avvagd finanspolitik som uppfyller Gverskottsmalet

I likhet med regeringen anser utskottet att finanspolitiken &r val avvagd, ligger
i linje med det finanspolitiska ramverket och uppfyller dverskottsmalet.

Flera av oppositionspartierna anser diremot att dverskottsmalet inte ns och
att den forda politiken inte ar férenlig med det finanspolitiska ramverket. |
Gvrigt ger oppositionspartierna en splittrad och otydlig bild av hur de ser pa
overskottsmalet. Nar och om Socialdemokraterna har for avsikt att uppna
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overskott i de offentliga finanserna gar inte att utlasa av deras motion.
Miljopartiet verkar st bakom regeringens inriktning av finanspolitiken for att
uppna ett dverskott i de offentliga finanserna 2018, men med andra atgarder.
Vansterpartiet vill att verskottsmalet dverges till férman for ett balansmal.
Sverigedemokraterna namner inte 6verskottsmélet i sin motion.

Finanspolitiska radet bedomer att overskottsmalet inte nas under
innevarande konjunkturcykel, men anser att avvikelsen fran dverskottsmalet
kan motiveras av den 1anga och djupa lagkonjunkturen.

Nar det galler uppféljningen av dverskottsmalet vill utskottet framhalla att
eftersom Gverskottsmalet framst ar ett framatblickande riktmarke for
finanspolitiken foljs det i forsta hand upp i ett framétblickande perspektiv. En
bakatblickande analys gors dock for att se om det har funnits systematiska fel
i finanspolitiken som riskerar att minska sannolikheten for att malet ska nas i
framtiden. Enligt utskottet tyder en samlad bedémning av de indikatorer som
anvands i den bakatblickande analysen pa att det genomsnittliga finansiella
sparandet i den offentliga sektorn 2004—-2013 var i linje med Gverskottsmalet,
vilket indikerar att det inte finns nagra stora systematiska avvikelser i
finanspolitiken som kan péaverka maluppfyllelsen framéver. Finanspolitiska
radet gor ocksd beddmningen, som namnts ovan, att regeringens aktiva
stabiliseringspolitik har varit tidsmassigt tréffsdker sedan 2006. Utskottet delar
den bedémningen.

Enligt utskottet bor Gverskottsmélet tolkas som att nar resursutnyttjandet i
ekonomin &r &gt bor det finansiella sparandet i den offentliga sektorn vara
under 1 procent, och nér resursutnyttjandet ar hogt bor sparandet vara 6ver
1 procent. Den mer mekaniska analys som bl.a. Socialdemokraternas kritik
bottnar i riskerar enligt utskottet att leda finanspolitiken fel.
Socialdemokraternas kritik implicerar att en mer stram finanspolitik skulle ha
forts trots ett Iagt resursutnyttjande. Enligt utskottet later sig inte
overskottsmalet foljas upp utifrdn enstaka indikatorer, utan en samlad
bedomning av olika indikatorer och faktorer bor alltid goras, vilket ocksa
framgar av det ramverk for finanspolitiken som regeringen presenterade 2011
och som fick brett stdd i riksdagen (skr. 2010/11:79, bet. 2010/11:FiU42, rskr.
2010/11:316). Det ar ocksa helt i enlighet med ramverksskrivelsen att av
stabiliseringspolitiska skil temporart avvika fran Gverskottsmélets niva
forutsatt att fortroendet for de offentliga finanserna uppratthalls. Utskottet kan
konstatera att sdval internationella beddémare, t.ex. OECD och IMF, som
Finanspolitiska radet och Konjunkturinstitutet gér bedémningen att den
svenska finanspolitiken ar langsiktigt hallbar, vilket ar en forutsattning for att
kunna uppratthélla fortroendet for de offentliga finanserna. En bedémning som
utskottet delar.

I likhet med regeringen anser utskottet att det kan finnas skél att se Gver de
indikatorer som anvands for att folja upp Overskottsmalet, bade i ett
framatblickande och bakatblickande perspektiv. Finanspolitiska radet
foresprakar att det strukturella sparandet ska ges en nyckelroll vid
bedémningen av hur finanspolitiken forhaller sig till 6verskottsmalet. 1 det
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sammanhanget vill utskottet understryka de svarigheter som alltid &r
forknippade med att gora prognoser och i synnerhet ver resursutnyttjandet.
Utskottet vill darfor betona vikten av att uppféljningen av 6verskottsmalet gors
utifrdn en samlad beddmning av olika indikatorer. Samtidigt vill utskottet
understryka vikten av att eventuella osékerheten i den samlade bedémningen
och dess konsekvenser redovisas. Utskottet anser att det &r viktigt att
regeringen stravar efter att kontinuerligt forbattra redovisningen och
tydligheten i de ekonomiska propositionerna.

Overskottsmalet ligger fast

I likhet med regeringen och Finanspolitiska radet anser utskottet att
overskottsmalet ska ligga fast pd 1 procent i genomsnitt Gver en
konjunkturcykel. Att Overge eller sinka den malsatta nivan, som
Vansterpartiet forordar, skulle enligt utskottet minska marginalerna for att
mota en kraftig lagkonjunktur och aven minska sakerhetsmarginalen till
stabilitets- och tillvaxtpaktens krav, vilket ocksd Finanspolitiska radet
framhaller i sin rapport. Det var genom starka offentliga finanser som Sverige
kunde visa motstandskraft nar finans- och skuldkrisen drabbade
varldsekonomin. Stora 6verskott i de offentliga finanserna ar saledes centrala
for att mota kraftiga ekonomiska nedgangar utan stora underskott. Enligt
utskottet ar Gverskottsmélet en viktig grundsten i en ansvarsfull politik for
ordning och reda i de offentliga finanserna.

Utskottet kan ocksd konstatera att Sverige, som &r en liten Gppen
exportorienterad ekonomi, star infor ett antal betydande risker som t.ex. hdg
offentlig skuldsattning i flera europeiska lander. Det innebér att Sverige maste
ha hoga skyddsvallar till nasta kris eftersom ménga andra lander sannolikt
kommer att ha ett begransat utrymme for stabiliseringspolitiska atgarder.
Utskottet anser darfor att det vore hogst olampligt att i det nuvarande laget
overge overskottsmalet.

En utvecklad budgetprocess

Finanspolitiska radet framhaller i sin rapport att det ar angelaget att det finns
ett brett politiskt samforstand kring hur riksdagens beslutsregler for budgeten
ska tolkas och tillampas. Utskottet delar denna syn. I likhet med vad utskottet
uttalade i samband med beredningen av proposition 2013/14:173 En utvecklad
budgetprocess anser utskottet att den parlamentariska forankringen kring
regelverket for statens budget &r central (yttr. 2013/14:FiU9y). | yttrandet
valkomnade ett enigt utskott propositionens inriktning mot att ytterligare
utveckla den statliga budgetprocessen.

Mer kunskap i skolan

Ett viktigt mal for skolan &r att alla elever har ratt att utvecklas sa langt som
mojligt, oberoende av sin bakgrund eller vilken skola de gér i. Uthildningen i
Sverige ska ha hog kvalitet, for elevernas skull, men ocksa for jobben.
Utbildningssystemet star infor stora utmaningar. Som saval regeringen som
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oppositionspartierna konstaterar har resultaten i den svenska skolan sjunkit.
Det ar en utveckling som har pagatt sedan mitten av 1990-talet, och regeringen
har sedan 2006 bedrivit ett omfattande reformarbete i syfte att hdja
kunskapsnivan, dka likvéardigheten och forbattra saval lararyrkets status som
lararkarens kompetens. Som framgar av uthildningsutskottets yttrande avsatter
staten i ar ca 7 miljarder kronor mer pé utbildningsvasendet 4n 2006. Flera av
de mest omfattande reformerna av skolan bérjade gélla forst 2011. Det &r som
utbildningsutskottet framhaller komplicerat att genomféra reformer pa
skolomrédet, och det tar tid innan sddana reformer ger effekt. De elever som
deltog i PISA-undersokningen 2012 var den sista &rskullen som inte har
omfattats av regeringens stora skolreformer.

Forskningen visar att svaga skolresultat som regel grundlaggs i tidig alder.
Mot den bakgrunden vélkomnar utskottet i likhet med utbildningsutskottet
regeringens fortsatta reformintentioner i varpropositionen med sérskilt fokus
pa de tidiga skolaren. Den planerade arliga resursforstarkningen uppgar till 3,8
miljarder kronor 2015 och 6kar successivt till 6,9 miljarder kronor 2018.

Genom att man tydliggor forskoleklassens syfte och infor ett extra skolér
ges fler elever forutsattningar att nd malen med utbildningen. Vidare kan
laxhjalp och sommarskola hjalpa fler elever att nd kunskapsmalen, och
likvardigheten i skolan kan Oka. Regeringens tidigare satsningar pé
sommarskolor gor att det redan 2014 finns mojlighet for 6ver 20 000 elever att
ta del av undervisning.

Sverige har aldrig haft en s vélutbildad befolkning som nu. Sedan 2006
har antalet nyborjarplatser pd hogskolan okat dar efterfragan fran
arbetsmarknaden &r stor samtidigt som insatser har gjorts for att hoja kvaliteten
i hogskoleutbildningarna. Utskottet valkomnar en fortsatt utbyggnad av
hogskolan med drygt 10 000 platser pa framst lararutbildningarna.

Socialdemokraterna vill i likhet med regeringen se minskade klasser,
obligatorisk sommarskola och laxhjalp for alla elever. Socialdemokraterna och
Miljopartiet lyfter i likhet med regeringen fram betydelsen av att stérka
lararrollen. Bade Miljopartiet och Vansterpartiet vill minska barngrupperna i
forskolan.  Sverigedemokraterna anser att staten ska ta dver
huvudmannaskapet for skolan och att friskolor bara ska fa startas om det finns
ett pavisbart behov. Ocksd Vansterpartiet kritiserar kommunaliseringen av
skolan och vill dessutom begrénsa det fria skolvalet och avskaffa mojligheten
for friskolor att gd med vinst. Vénsterpartiet motsatter sig aven en tioarig
grundskola. Utskottet kan konstatera att oppositionspartiernas riktlinjer pa
skolomradet spretar at olika hall, men att ocksa flera av partierna instimmer i
delar av regeringens politik.

Vad galler friskolorna vill utskottet framhalla att proposition 2013/12:112
Villkor for fristaende skolor for narvarande bereds i riksdagen. | propositionen
foreslas en ytterligare skérpning av skolregelverket med utgangspunkt i den
sexpartidverenskommelse som kommit till uttryck i Friskolekommitténs
slutbetdnkande (SOU 2013:56). | propositionen foreslas bl.a. bestammelser i
skollagen som fortydligar kommunens och allménhetens ratt till insyn i
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verksamheten. Vidare utreder Agarprévningsutredningen vilka ytterligare
krav som kan och bor stillas pd de som &ger och driver foretag inom
valfardssektorn for att ytterligare sakra samhallets krav pa de som ager och
driver foretag i bl.a. friskolesektorn.

Arbetslinjen ska ligga fast

Utskottet kan konstatera att 250 000 fler ménniskor &r sysselsatta i dag &n
2006. Med fler i arbete har ocksa utanforskapet pressats tillbaka och ar nu pa
den lagsta nivan sedan borjan av 1990-talet. Arbetskraften har vuxit med
350 000 personer sedan 2006 trots krisen i var omvérld. Det & som
Finanspolitiska radet framhaller i sin rapport mycket positivt att
arbetskraftsdeltagandet har 6kat sedan 2006, trots den djupa lagkonjunkturen.
Enligt Finanspolitiska radet ar risken for varaktigt negativa effekter pa
arbetsutbudet av den har krisen till skillnad fran 1990-talskrisen begransad.
Av rédets analys framgar vidare, i motsats till vad bl.a. Socialdemokraterna
hévdar, att sysselsattningsgraden har utvecklats relativt gynnsamt sedan 20086,
i synnerhet ndr inverkan av den demografiska utvecklingen beaktas.
Sysselsattningsgraden i Sverige ar dessutom hdgst bland alla EU-lander, enligt
aktuella siffror frn Eurostat. Regeringens reformer har tillsammans med
vélskotta statsfinanser spelat en central roll for jobbtillvéxten sedan 2006.
Aven befolkningen har dkat under samma period, men det ger inte automatiskt
fler jobb. I t.ex. bdde Danmark och Nederlanderna har befolkningen ocksa
vuxit, men i Danmark har jobben blivit farre, och i Nederlanderna &r
sysselséttningsdkningen betydligt svagare an i Sverige.

Arbetslinjen ligger fast. Det &r viktigt att regeringen fortsétter sitt
reformarbete for att fora Sverige mot full sysselsattning. For att Oka
arbetskraften och sysselséttningen och minska utanforskapet har regeringen
sedan 2006 bedrivit en politik som i huvudsak fokuserar pé att 6ka utbudet och
efterfrigan pé& arbetskraft. Jobbskatteavdraget har tillsammans med
forandringarna i arbetsloshetsforsakringen och sjukforsakringen gjort det mer
lI6nsamt att arbeta och darmed Gkat utbudet av arbetskraft. L&gre socialavgifter
for unga, sénkt restaurangmoms och reformer for att 6ka foretagandet har okat
efterfrdgan pa arbetskraft. Av varpropositionen framgar att den varaktiga
sysselsattningen beddms ©ka med ca 250 000 personer, och
jamviktsarbetslosheten bedéms sjunka med 1,8 procentenheter pa lang sikt till
foljd av regeringens strukturella reformer. Jobbskatteavdraget ar den enskilda
reform som star for den storsta effekten pd sysselsattningen. Liksom i tidigare
rapporter bedomer Finanspolitiska raddet att regeringens antagna
sysselsattningseffekter till foljd av jobbskatteavdraget verkar rimliga.

Den utdragna lagkonjunkturen i kombination med att fler soker sig till
arbetsmarknaden har bidragit till att arbetslésheten ligger pa en forhallandevis
hog niva. Utskottet instammer i regeringens bedémning att politiken i nulaget
behover inriktas pa att starka majligheterna for personer med svag férankring
pa arbetsmarknaden att fa arbete. Det handlar om langtidsarbetsldsa, personer
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med funktionsnedsattning, utrikes fodda och unga med ofullstdndig
gymnasieutbildning. Under lang tid har utrikes fodda pa manga och avgérande
satt bidragit positivt till samhallets utveckling i form av kompetens, méangfald
och hagre tillvéxt. Utrikes fodda star for en évervagande del av de senare arens
sysselsattningsdkning. Av den totala 6kningen av antalet sysselsatta mellan
2016 och 2013 var tva tredjedelar utrikes fodda. Den arbetsmarknadspolitik
som fors verkar i rétt riktning, men mer behdver goras i form av bl.a. fortsatta
kvalitetshojande atgarder i utbildningssystemet och insatser for att underlatta
de utrikes foddas etablering pé arbetsmarknaden.

Uppgéngen i antalet unga som ar arbetslosa har sedan 2006 framfor allt
drivits av att fler heltidsstuderande soker arbete. Bland de arbetslésa unga ér
nara halften heltidsstuderande, varav manga i gymnasieskolan. Utskottet
menar att d&ven om det &r angeldget att ta till vara alla manniskors arbetsutbud
kan heltidsstuderande som ocksa soker hel- eller deltidsarbete inte betraktas
som ett allvarligt samhallsekonomiskt problem. Snarare &r det tvartom
onskvart att s& manga som mojligt i denna aldersgrupp gar i och fullféljer en
gymnasieutbildning. Arbetslosheten faller kraftigt med 6kad alder i gruppen
15-24 &r. | gruppen 25-34 &r var arbetslosheten 8,1 procent 2013. For att
komplettera bilden av ungdomsarbetslosheten lyfter regeringen i
varpropositionen fram Eurostats siffror pa andelen inaktiva ungdomar, dvs.
unga som varken arbetar, studerar eller deltar i arbetsmarknadspolitiska
program. Detta ar enligt Finanspolitiska radet ett battre métt an arbetslésheten
pad ungdomars svarigheter att etablera sig pad arbetsmarknaden. Av saval
varpropositionen som Finanspolitiska radets rapport framgar att andelen
inaktiva unga har minskat sedan 2006. Andelen i Sverige ar i nivd med
Tyskland och langt under genomsnittet i EU. Enligt Finanspolitiska radets
analys ar inaktivitet sarskilt vanlig bland ungdomar i aldern 19-20 éar, vilket
tyder pd att Gvergadngen mellan skola och arbetsliv skulle kunna forbattras.
Stod till yrkesintroduktion ar enligt radet ett steg i ratt riktning for att
underlatta for ungdomars etablering pa arbetsmarknaden. Uppbyggnaden av
ett system for yrkesintroduktion ar som regeringen framhaller ett langsiktigt
arbete. Utskottet noterar att det i februari 2014 fanns yrkesintroduktionsavtal
pé nastan en fjardedel av arbetsmarknaden.

Som arbetsmarknadsutskottet konstaterar i yttrandet saknas ett gemensamt
oppositionsalternativ som kan jamféras med regeringens arbetslinje. | stéllet
kannetecknas oppositionens riktlinjer pd detta omrade av stora inbordes
olikheter. Det som i viss man anda forenar oppositionen ar viljan att hoja
skatterna pa arbete for att finansiera hojda ersattningsnivaer i saval sjuk- som
arbetsloshetsforsékringar. Socialdemokraterna vill se en avtrappning av
jobbskatteavdraget medan Véansterpartiet anser att det helt ska avvecklas.
Miljopartiet anser i stéllet att den statliga inkomstskatten bér hojas. Samtidigt
anser oppositionspartierna att kostnaderna for foretag att anstélla unga ska oka
kraftigt genom hdojda arbetsgivaravgifter for denna kategori. | ett land som
Sverige med relativt hoga I6nekostnader for ungdomar &r det enligt utskottet
vél motiverat med skattenedséttningar som tréffar breda ungdomsgrupper for
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att sdnka trosklarna in pd arbetsmarknaden. Socialdemokraterna och
Vansterpartiet vill dessutom se hojd restaurangmoms, vilket skulle drabba en
bransch som anstéller manga unga. Den politik som oppositionen foretrader
skulle leda till kraftigt negativa effekter pa sysselsattningen, inte minst bland
unga. Enbart regeringens reformering av  arbetslshets-  och
sjukforsakringarna, som oppositionspartierna pa olika satt vill riva upp,
berédknas 6ka sysselsattningen med mer &n 60 000 personer. Oppositionens
politik skulle dessutom leda till héjda marginalskatter i ett land som redan har
ndgra av de hogsta marginalskatterna i varlden, vilket bl.a. sanker
incitamenten att utbilda sig.

Né&r det géller Socialdemokraternas och Vansterpartiets forslag om
sysselsattningspolitiska ramverk vill utskottet pdminna om att regeringen
sedan flera r tillbaka har utvecklat ett ramverk for sysselsattningspolitiken
(avsnitt 10 i varpropositionen). Ramverket anvands for att folja upp
sysselsattningspolitiken och for att identifiera utmaningar nar det galler att fa
fler i arbete samt syftar till att politiken pa ett s& effektivt satt som mojligt ska
bidra till en varaktigt hogre sysselsattning. Socialdemokraterna vill se ett mal
om lagst arbetsléshet i EU 2020. Erfarenheter fran tidigare socialdemokratiska
regeringar visar dock enligt utskottet att kvantitativa mal for arbetslosheten
riskerar att styra politiken mot atgérder som snarare driver ut manniskor fran
arbetsmarknaden.

I likhet med arbetsmarknadsutskottet anser utskottet att den huvudsakliga
inriktningen av sysselsattningspolitiken med en tydlig arbetslinje bor ligga
fast. Det handlar om en kombination av atgarder som stimulerar bade utbudet
av och efterfrigan pd arbetskraft samt forbattrar matchningen pé
arbetsmarknaden.

En politik for fler bostéader

Utskottet stoder regeringens inriktning av bostadspolitiken. | likhet med
regeringen och till skillnad frdn oppositionspartierna anser utskottet att en val
fungerande bostadsmarknad ska uppnds utan subventioner. Utbudet av
bostéder ska i stéllet 6ka genom forbattrade forutsattningar att bygga bostéder
och genom att béattre utnyttja det befintliga bostadsbestandet, t.ex. genom
generdsare regler for andrahandsuthyrning.

Bostadsbyggandet har inte svarat upp mot befolkningsdkningen i
tillvaxtregionerna, och en rad atgarder har vidtagits under senare ar for att 6ka
byggandet. Exempelvis konkurrerar kommunala och privata bostadsbolag nu
pa lika villkor, vilket pa sikt kommer att 6ka utbudet av hyresratter.
Fastighetsavgiften for flerbostadshus har sénkts i syfte att 6ka nyproduktionen
av lagenheter. Vidare har Bostadsbeskattningskommittén i sitt slutbetdnkande
(SOU 2014:1) foreslagit att den kommunala fastighetsavgiften for
hyresbostader ska avskaffas. For att dstadkomma en effektivare och enklare
plan- och byggprocess har regeringen [&mnat en rad forslag till riksdagen.
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Vi kan nu se att bostadsbyggandet okar kraftigt. Byggandet av
flerfamiljshus 6kade med hela 55 procent 2013, och under forsta kvartalet i ar
har bostadsbyggandet fortsatt att 6ka i snabb takt enligt preliminér statistik
fran SCB. Med regeringens reformer och Sveriges stabila ekonomi finns goda
forutsattningar for att bostadsbyggandet far ytterligare en skjuts uppét under
kommande &r. Utskottet vilkomnar ocksd att staten genom
Stockholmsférhandlingen har slutit avtal om finansiering och medfinansiering
av utbyggnad av tunnelbanan samt 6kad bostadsbebyggelse i Stockholms I&n.
Fyra nya tunnelbanestrackningar ingér i avtalet som ger betydande forbattrade
forutsattningar for arbetspendling, bostadsbyggande och regionfortatning.
Kommunerna atar sig i avtalet att sjalva eller genom andra bostadsexploatorer
uppfora i storleksordningen 78 000 nya bostéader.

Utskottet anser att det & motsagelsefullt av Socialdemokraterna att havda
att det behdvs mer konkreta atgarder pd byggomradet samtidigt som partiet
under varen har lagt motioner i civilutskottet dar regeringens forslag till
forenklingar i plan- och bygglagen avvisas till férman for fler utredningar.

Investeringar i infrastruktur och effektiva transporter

Ett val fungerande transportsystem &r en central forutsattning for att nd malet
om full sysselséttning. Med en val utbyggd infrastruktur framjas jobb och
tillvéxt i hela landet. Utskottet vdlkomnar att regeringen nyligen har fattat
beslut om hur ramen om 522 miljarder kronor for utveckling av
transportinfrastrukturen 20142025 som riksdagen beslutat ska fordelas pa
olika &tgarder. Atgarderna riktas mot de transportleder som &r viktigast for
samhaéllet och de stréckor som ar sérskilt betydelsefulla for arbetspendling och
godstransporter. Ramen innebér en kraftig ambitionshéjning jamfért med
tidigare regeringar och en 6kning med 20 procent fran foregaende planperiod.
Atgarderna bidrar till 6kad tillganglighet i hela landet bade inom och mellan
regioner. Det enskilt storsta projektet ar ny jarnvdg for hoghastighetstag
mellan Stockholm (Jarna) och Linkoping och mellan Géteborg och Boras.
Dessa satsningar kommer &ven att bidra till att forbéattra luftfarten eftersom det
tillkommer nya stationer vid flygplatserna i Skavsta och Landvetter. Dessutom
medfinansierar staten utbyggnad av Salens flygplats. Investeringarna innebér
ocksd okad framkomlighet och trafiksakerhet i vagsystemet genom
exempelvis Forbifart Stockholm och genom att flaskhalsar byggs bort pé t.ex.
E20 i Vastra Gotaland, E4 i Sméland och E10 i Norrbotten. Statshidragen till
enskilda vagar ar fortsatt pa historiskt hoga nivaer, sa att tillgangligheten
upprétthalls i hela landet. Aven det arliga driftsbidraget till Inlandsbanan okar.
Det gors ocksa en kraftfull forstarkning av drift, underhall och reinvesteringar,
i synnerhet for att hoja tillforlitligheten i det svenska jarnvégssystemet.
Utskottet vill ocksa peka pa den bilaga i varpropositionen dar det gérs en
genomgang av den offentliga sektorns investeringar och kapitalstock fram till
2013. Har framgar bl.a. att en stor andel av statens investeringsutgifter gar till
infrastruktur, framst i form av védgar och jérnvagar. Jarnvagsinvesteringarna
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har Okat i snabbare takt an vaginvesteringarna. Raknat per invanare har
Sverige relativt stora jarnvags- och vagnat jamfort med andra europeiska
lander. Totalt sett har de offentliga investeringarna 6kat som andel av BNP
sedan 2004 efter att de dessforinnan minskat kontinuerligt sedan borjan av
1970-talet.

Oppositionspartiernas inriktning mot 6kade investeringar i synnerhet i
jarvagar avvisas mot denna bakgrund. Likasd Sverigedemokraternas och
Vansterpartiets inriktning mot aterreglering av jarnvagen.

Foretags- och innovationsklimat

Goda villkor for foretagande, aktivt dgande och entreprendrskap & som
regeringen anfor avgdrande for jobben och den svenska konkurrenskraften.
Utskottet anser, i likhet med vad skatteutskottet framhaller i sitt yttrande, att
de andringar i skattereglerna for foretagande och investeringar som har
genomforts sedan regeringsskiftet 2006 visar pa ett malmedvetet
forandringsarbete i syfte att ge goda forutsattningar for féretagande.
Internationella jamforelser visar ocksa att det svenska foretagsklimatet ar ett
av de basta i varlden. Men for att klara framvéaxten av fler jobb i en hérd
internationell konkurrens finns det fortsatt behov av att starka féretags- och
innovationsklimatet. P4 regeringens initiativ arbetar Vrldshanken med en stor
undersokning av det svenska foretagsklimatet och hur det kan forbattras. Inom
Regeringskansliet pagar ett arbete med att analysera Varldsbhankens forslag i
den forsta delrapporten som bl.a. handlade om att underlatta etableringen av
foretag. Utskottet valkomnar vidare regeringens inriktning i varpropositionen
pa att se Gver skatteregler for att ge foretagen dkade majligheter att attrahera
och behalla nyckelkompetens, géra skyddet mot higa sjuklénekostnader for
mindre foretag mer traffsakert och minska den skattemassiga snedvridningen
till foljd av gruppregistreringen for mervardesskatt. Till skillnad frén
oppositionspartierna anser utskottet att den nuvarande mojligheten till
gruppregistrering for mervardesskatt bor avskaffas da den innebér att den
sammantagna skattefordelen i den finansiella sektorn okar pa bekostnad av
andra sektorer, och vinsterna i den finansiella sektorn kan antas bli hogre.

Socialdemokraterna sager sig std for en aktiv och jobbskapande
naringspolitik och forordar bl.a. innovationsrdd och exportstrategier.
Samtidigt ligger tonvikten i saval Socialdemokraternas som MiljGpartiets och
Vansterpartiets forslag, som utskottet tidigare konstaterade, pa 6kade skatter
pa arbete och foretagande. Detta kan knappast betecknas som en politik som
framjar foretagande och jobbframvaxt. Utskottet avvisar ocksa den héjning av
bolagsskatten som Vénsterpartiet férordar, da en sddan vore mycket skadlig
for tillvéxten.

Utskottet anser att Sverige ska vara en framstaende forskningsnation, dar
forskning och innovation bedrivs med hdg kvalitet och bidrar till samhéllets
utveckling och néringslivets konkurrenskraft. Oppositionspartierna framhaller
behovet av riskkapital och stdd till forskning och utveckling. Som framgar av
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utbildningsutskottets yttrande oOkar de statliga forskningsanslagen med
sammanlagt 9 miljarder kronor 2009-2016. Det innebdr en resursdkning med
30 procent och &r den i sdrklass storsta resursokningen for svensk forskning
och dess nyttiggdrande som har skett under en sa kort period. Utskottet vill
ocksé peka pa att investeraravdraget som tradde i kraft i december 2013 ska
underlatta tillgangen till riskkapital for nystartade och mindre foretag.

I likhet med skatteutskottet anser finansutskottet att nuvarande avgrans-
ningar av HUS-avdraget &r vél avvagda. Utskottet avvisar darmed de utvidg-
ningar som Miljopartiet och Sverigedemokraterna forordar och likasa den
reducering som Vansterpartiet vill se.

Det ar ocksa valkommet att regeringen for att forbattra for boende och fore-
tagande pa landsbygden avser att kraftigt forstarka landshygdsprogrammet,
anser utskottet.

Ett samhalle som haller ihop

Genom stérkt konkurrenskraft och goda forutsattningar for tillvaxt tryggas
jobben och darmed resurserna till var gemensamma valfard. Med fler i arbete
laggs saledes grunden for valfarden. Utskottet delar regeringens syn att en svag
forankring pé arbetsmarknaden ar huvudskalet till ekonomisk utsatthet. Darfor
bor fordelningspolitiken dven fortsattningsvis inriktas pa okad sysselsattning,
battre utbildning och minskat utanforskap. Om fler kan forsorja sig sjélva
laggs grunden for ett mer jamstallt samhalle.

Skolan, sjukvarden och aldreomsorgen ar kdrnan i den svenska valfarden,
och den ska préglas av god kvalitet och tillganglighet. Utskottet anser att det
ar ytterst angeldget att varna de reformer som har stérkt arbetslinjen och
skatteunderlaget och darigenom kommunernas ekonomi. Avgdrande for
kommunsektorns mojlighet att tillhandahélla valfardstjanster ar inte framst
storleken pa statshidragen utan hur vil ekonomin generellt och dérmed
kommunernas skatteunderlag utvecklas. Utskottet ar enigt med regeringen om
att utformningen av valfarden ska styras av patienters och brukares behov och
att valfrihet och en mangfald av utforare ska framjas. | huvudsak fungerar
vélfarden bra, men som regeringen uppger forekommer det att aktorer, bade
offentliga och privata, brister i kvalitet. Det ar darfor valkommet att regeringen
har vidtagit en rad atgarder for att motverka detta. Exempelvis har riksdagen
nyligen beslutat om regeringens proposition om privata utférare av kommunal
verksamhet som innebér att regeringens och kommunernas skyldigheter att
forbattra uppfdljningen och kontrollen av privata utférare skarps samt att
allménhetens tillsyn tryggas (prop. 2013/14:118, bet. 2013/14:KU41, rskr.
2013/14:280). Vidare utreder, som utskottet tidigare n&mnde,
Agarprévningsutredningen vilka ytterligare krav som kan och bor stéllas pa de
som ager och driver foretag inom vélfardssektorn.

Samtliga oppositionspartier foresprakar okade utgifter inom vélfards-
sektorn for exempelvis fler anstallda i vard och omsorg. Utgiftsokningarna ska
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i varierande grad finansieras med 6kade skatter pa arbete. Utskottet kan kon-
statera att den svenska halso- och sjukvarden uppvisar mycket goda resultat i
internationella jamfarelser. Det laggs ocksa mer resurser i dag pa halso- och
sjukvarden an nagonsin tidigare, och antalet lakare och sjukskoterskor har okat
med flera tusen sedan 2006. | varpropositionen aviseras dessutom ytterligare
platser pé specialistsjukskoterske- och barnmorskeutbildningarna.

For att halla ihop samhallet ar det viktigt att bryta det utanforskap som
praglar manga socioekonomiskt svaga omraden. En rad reformer har
genomforts pa senare ar for att motverka utanforskapet i dessa omraden. Det
handlar bl.a. om etableringsreformen, béttre anpassad skola, hojd kvalitet i sfi,
nystartsjobb och instegsjobb samt sarskilda satsningar pa utsatta stadsdelar.
Utvecklingen gar i manga avseenden i ratt riktning. Exempelvis har antalet
sysselsatta bland utrikes fodda dkat under hela perioden 2016-2013. Andelen
invanare som bor i utanforskapsomraden steg dramatiskt mellan 1990 och
2006 men &r oforandrad mellan 2006 och 2012. Utskottet valkomnar ocksa
varpropositionens inriktning mot att bl.a. ytterligare starka utrikes foddas
mojligheter pa arbetsmarknaden och att forstarka skolorna i socioekonomiskt
utsatta omraden.

Oppositionspartierna havdar att regeringens politik har lett till ékade
inkomstklyftor. Har vill utskottet framhélla att trots finanskrisen och den
efterfoljande Iagkonjunkturen har hushéllens ekonomi utvecklats gynnsamt
sedan 2006. Av den fordelningspolitiska redogérelsen i varpropositionen
framgar att mellan 2006 och 2012 6kade den reala ekonomiska standarden
med hela 16 procent eller med ca 2,5 procent per ar. Det kan jamféras med
perioden 1991-2006 da okningen i genomsnitt var 1,4 procent per Aar.
Samtidigt ar Sverige och Luxemburg de EU-lander som redovisar lagst andel
av befolkningen med mycket lag materiell standard. | Sverige har andelen med
lag materiell standard minskat mellan 2005 och 2012, fran 2,3 till 1,3 procent.
Under krisdren 2008-2012 okade andelen med mycket 1&g materiell standard
i majoriteten av EU:s medlemsstater medan den i Sverige har minskat
kontinuerligt. Om man tar hénsyn till vardet av de offentliga vélfardstjénster
som kommer hushallen till del har Sverige den lagsta inkomstskillnaden, métt
med den s.k. Ginikoefficienten, i hela OECD-omradet. Finanspolitiska radet
redovisar i sin senaste rapport en trendmassig uppgang i skillnaderna i
disponibla inkomster fran 1995 till omkring 2006. Mellan 2006 och 2012 har
skillnaderna i disponibla inkomster (matt med Ginikoefficienten) inte
forandrats namnvart. Dock har inkomsterna allra hogst upp och langst ned i
inkomstfordelningen okat l&ngsammare 4n inkomsterna i mitten. Av
Finanspolitiska rddets redovisning framgdr att storre delen av
inkomstdkningen for dem hogst upp i inkomstférdelningen dgde rum mellan
1995 och 2006.

Vad géller kriminalpolitiken vélkomnar utskottet att regeringen avser att
aterkomma med atgarder for brottsbekdmpning och Gkad trygghet. Utskottet
noterar ocksa att regeringen den 8 maj beslutade om direktiv (dir. 2014:60) for
en utredning om en effektivare réttskedja.
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Jamstalldhet

For att framja jamstélldhet &r det enligt utskottet centralt att kvinnor och mén
ges samma majligheter och villkor i friga om utbildning och betalt arbete.
Kéarnan i den ekonomiska politiken — att 6ka drivkrafterna for arbete och
minska utanforskapet — har bidragit positivt till den ekonomiska jamstalld-
heten. Bland annat har jobbskatteavdragets fokusering pa lag- och medel-
inkomsttagare inneburit att drivkrafterna till arbete har starkts mer for kvinnor
an for man. Av Finanspolitiska radets rapport framgar ocksd att antalet
arbetade timmar har utvecklats betydligt starkare for kvinnor &n for mén sedan
2006. Ar 2013 var ocks& andelen kvinnor som heltidsarbetade den hogsta
nagonsin enligt SCB:s arbetskraftsundersokning. Av jamstalldhetsbilagan i
budgetpropositionen for 2014 framgar att Sverige har hogst sysselsattnings-
grad for kvinnor i hela EU. Jamfért med t.ex. Osterrike var sysselséttnings-
graden for kvinnor hela 4,5 procentenheter hdgre i Sverige 2012.

Den forda ekonomiska politiken &ar ur ett fordelningsperspektiv i stort
jamstalld mellan kvinnor och mén. Medan den sammantagna effekten av den
ekonomiska politiken under perioden 2007-2010 har dkat kvinnors och méans
disponibla inkomst i samma takt har reformerna sedan 2011 i ndgot hégre grad
Okat kvinnors disponibla inkomster.

De étgarder som har vidtagits for att motverka langvarig sjukfranvaro har
&ven de bidragit till 6kad jamstalldhet, eftersom kvinnor historiskt sett varit
dverrepresenterade i sjukforsakringen. Den sammantagna sjukfranvaron matt
med det s.k. ohdlsotalet har minskat kraftigt 2003-2013, &ven om
sjukpenningdelen i ohélsotalet har 6kat under senare ar.

Forsvarspolitiken

Utskottet stéller sig bakom regeringens inriktning mot en fortsatt omstéllning
av forsvaret. Som regeringen papekar i varpropositionen ar omstéllningen av
forsvaret en omfattande reform. Utskottet kan konstatera att regeringen
I6pande har vidtagit atgarder for att underlatta genomforandet. Efter forslag i
budgetpropositionen for 2014 fattade riksdagen beslut om forstarkningar av
utgiftsomradet fr.o.m. 2015 och i Varandringsbudget foreslas forstarkningar
och omférdelningar redan i ar. Den parlamentariskt tillsatta Forsvars-
beredningen presenterade sin rapport den 15 maj (Ds 2014:20). Enligt
Forsvarsberedningen &ar den enskilt viktigaste uppgiften i den kommande
forsvarsinriktningsperioden efter 2015 att 6ka den operativa formagan i krigs-
forbanden och att sakerstilla den samlade operativa formagan i Forsvars-
makten. Foérbandsverksamheten och materielanskaffningen i Forsvarsmakten
behdver successivt forstarkas med 5,5 miljarder kronor arligen jamfort med
2014.

Utskottet avvisar Miljopartiets och Sverigedemokraternas riktlinjer for
forsvarspolitiken. Utskottet avvisar dven Socialdemokraternas intention att
omfdrdela medel inom Forsvarsmaktens anslag samt att undanta den
administrativa besparingen pa forsvaret.
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En ambitios klimat-, miljo- och energipolitik

Utskottet delar regeringens syn att klimatférandringarna bor vara den hogst
prioriterade milj6fragan. Vidare instammer utskottet i regeringens bedémning
att ambitionsnivan for det nya klimat- och energiramverket fér EU behover
hdjas. Det &r nddvandigt att EU beféster sitt ledarskap och agerar kraftfullt och
konstruktivt for att dstadkomma en global klimatéverenskommelse vid
klimatkonferensen i Paris 2015.

Utskottet har noterat att Sveriges sjatte nationalrapport om
klimatférandringar kom ut nyligen (Ds 2014:11). Av rapporten framgar att
Sverige lyckats bryta sambandet mellan ekonomisk tillvdxt och
klimatférandringar. De inforda styrmedlen har haft en betydande effekt, och
utsléppen beréknas ha minskat med ca 20 procent mellan 1990 och 2012.
Samtidigt uppvisar Sverige en god ekonomisk tillvaxt med en BNP-gkning pa
nérmare 60 procent sedan 1990.

Miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel ar av central betydelse for att
na de klimat- och energipolitiska malen pa ett kostnadseffektivt satt. Den
héjning av fordonsskatten som regeringen har aviserat ska ses mot den
bakgrunden. Dock anser utskottet att framst Miljopartiets men &ven
Vansterpartiets inriktning mot kraftigt hojda miljoskatter fran ett ar till ett
annat skulle riskera att sl& hart mot sysselséttning och tillvéxt, i synnerhet pa
landsbygden. Utskottet vill ocksd pdminna om att riksdagen hosten 2009
beslutade om férandrade energi- och koldioxidskatter for 2010-2015. Vid
behandlingen av koldioxidskatten 2011 ansdg riksdagen att skatten inte
behdvde héjas under mandatperioden utdver redan fattade beslut och normal
inflationsjustering. Vid en kontrollstation 2015 ska en samlad analys goras for
att na de energi- och klimatpolitiska malen for 2020.

Né&r det galler Miljopartiets forslag om ett klimatpolitiskt ramverk av
samma slag som det finanspolitiska ramverket vill utskottet peka pa att det
redan bedrivs ett systematiskt arbete pa detta omrdde genom det s.k.
miljéméalssystemet som riksdagen beslutade om 2009. Miljomalssystemets
syfte &r att ge ett strukturerat miljoarbete och en systematisk uppféljning av
miljopolitiken. Dessutom vill utskottet pdminna om att Finanspolitiska radet i
2013 &rs rapport gjorde bedomningen att klimatforandringarna i nulaget inte
ger anledning till ndgra forandringar i det finanspolitiska ramverket.

Utskottet stoder slutligen regeringens inriktning mot en effektiv och hallbar
energifdrsorjning genom bl.a. en politik for okad energieffektivitet och dkad
andel fornybara energikallor. De energipolitiska malen inbegriper att andelen
fornybar energi i Sverige 2020 boér vara minst 50 procent av den totala
energianvandningen. Det ar viktigt med en balanserad utveckling av
energisystemet som tillgodoser behovet av hallbar energi till internationellt
konkurrenskraftiga priser.
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Finansiell stabilitet

Finansiell stabilitet & en forutsattning for god ekonomisk utveckling. For att
motverka finansiella obalanser har flera atgarder vidtagits sedan finanskrisen
brot ut 2008. Det handlar bl.a. om héjd inséttningsgaranti och markant hoégre
kapital- och likviditetskrav pa banker och andra kreditinstitut. Dessutom har
tillsynen av den finansiella sektorn forstarkts och en stabilitetsfond inrattats. |
en skrivelse som nyligen ldmnades &ver till riksdagen drar regeringen
slutsatsen att vidtagna &tgarder har bidragit till att skapa ett mer robust
finansiellt system (skr. 2013/14:210). Skrivelsen ska behandlas i riksdagen i
host. For narvarande bereder finansutskottet ocksa regeringens proposition om
forstarkta kapitaltdckningsregler (prop. 2013/14:228).

Men &ven om en rad atgarder har vidtagits for att varna den finansiella
stabiliteten kvarstar som framgar av varpropositionen risker, sisom bankernas
beroende av marknadsfinansiering samt hushallens héga och G6kande
skuldséttning. | EU-kommissionens nyligen presenterade rekommendationer
till Sverige uppmarksammas bl.a. den privata skuldséttningen.

Det &r enligt utskottet bra och nédvéndigt att regeringen fortsatt foljer
utvecklingen av hushallens skuldsattning noga och har beredskap att vidta
ytterligare atgarder om skuldsattningen skulle 6ka pa ett sitt som forstarker
obalanserna i ekonomin.

Slutligen vill utskottet pAminna om att ytterligare en viktig del av arbetet
med att varna den finansiella stabiliteten &r Finanskriskommitténs pagaende
arbete, vars slutbetdnkande ska redovisas den 30 juni 2014.

Finansutskottet tillstyrker regeringens riktlinjer

Mot bakgrund av vad som har anférts ovan tillstyrker utskottet regeringens
forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. De
alternativa forslagen till riktlinjer i oppositionspartiernas motioner avstyrks.
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3. Transparensen i budgetpropositionen for
2014

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse om
Riksrevisionens granskningsrapport av regeringens redovisning i
budgetpropositionen till handlingarna. Regeringen anfor i skrivelsen
att den standigt stravar efter att 6ka tydligheten i de ekonomiska
propositionerna i den riktning som Riksrevisionen foreslar. Finans-
utskottet delar regeringens bedémning av rekommendationerna i
Riksrevisionens granskningsrapport och konstaterar att regeringen
har for avsikt att fortsatta arbeta med att 6ka tydligheten i redo-
visningen i den riktning som Riksrevisionen foreslar.

Jamfor reservation 5 (S).

Den 18 december 2013 presenterade Riksrevisionen rapporten Transparensen
i budgetpropositionen for 2014 — Tilldmpningen av det finanspolitiska
ramverket (RiR 2013:23). Riksrevisionen granskar sedan 2008 aterkommande
de ekonomiska propositionerna, framfor allt hur regeringen har tillampat det
finanspolitiska ramverket och transparensen i redovisningen av
finanspolitiken. | den har rapporten har Riksrevisionen granskat transparensen
och tydligheten i regeringens redovisning av finanspolitiken i
budgetpropositionen for 2014. Riksdagen Overlamnade rapporten till
regeringen i december 2013, och i april 2014 I&mnade regeringen den nu
aktuella skrivelsen (skr. 2013/14:205) till riksdagen. En motion har vackts med
anledning av skrivelsen.

3.1 Regeringens skrivelse

Riksrevisionens granskning

Granskningen fokuserar pa tre fragor: ar de makroekonomiska antagandena
redovisade sd att det tydligt framgar vilken betydelse de har for uppfdljningen
av overskottsmalet, ar regeringens uppfoljning av 6verskottsmalet transparent
samt  ar regeringens avvagning mellan  Gverskottsmélet  och
stabiliseringspolitiken tydligt redovisad.

Den makroekonomiska utvecklingens betydelse for dverskottsmalet

Riksrevisionen konstaterar att uppfoljningen av 6verskottsmalet till stor del
vilar pa regeringens antagande om politikens effekter. Regeringen antar att den
forda politiken har markbart storre effekter pd den svenska ekonomins
potentiella produktionsnivd &n vad andra prognosmakare beddmer. Nér
regeringen bedémer den forda finanspolitiken gentemot Gverskottsmalet



3. TRANSPARENSEN | BUDGETPROPOSITIONEN FOR 2014

hanvisar den till att sparandet ndr den malsatta nivan i slutet av
prognosperioden. Av redovisningen framgar det daremot inte vilken effekt
bedémningen av potentiell BNP har pa prognosen for det finansiella sparandet.

Uppféljning av 6verskottsmalet

Riksrevisionen konstaterar att regeringen uttalar sig om maluppfyllelse av
dverskottsmalet pa flera stallen i budgetpropositionen, men anser att dessa
uttalanden skiljer sig at och inte pa ett tydligt satt anger om regeringen anser
att dverskottsmalet ar uppnatt eller inte. Tillampningen av det finanspolitiska
ramverket skulle enligt Riksrevisionen vinna pa ett samlat uttalande fran
regeringen som svarar pa fragan hur 6verskottsmalet uppnas.

Overskottsmalet och stabiliseringspolitiken

Granskningen visar att regeringens redovisning av avvéagningen mellan att
uppfylla Gverskottsmalet och att bedriva stabiliseringspolitik inte tillrackligt
tydligt beskriver hur regeringens foreslagna finanspolitik foljer intentionerna
i det finanspolitiska ramverket. En viktig forutséttning for att kunna utvardera
politiken &r att utgangslaget infor avvagningen tydliggors. For att utgangslaget
ska klarlaggas kravs att regeringen tydligt tar stéllning till om de offentliga
finanserna avviker frdn den malsatta nivan. En annan viktig forutsattning ar
att reformutrymmet och andra viktiga forutsattningar i kalkylen redovisas pa
ett tydligt satt. I budgetkalkylen antas att en oférandrad politik fors efter det
att de forslag som har presenterats i budgeten har genomforts. Innebdrden av
detta blir i praktiken att kalkylen implicerar en atstramande finanspolitik i
berékningsperiodens bortre del. Det &r enligt Riksrevisionen otydligt om det
reformutrymme som foreslas i budgetpropositionen for 2014 forutsatter
framtida besparingar for att Gverskottsmalet ska nas.

Konjunkturens effekter pa de offentliga finanserna

Den uppskattade budgetelasticitet som regeringen anvénder i sina berékningar
bygger pd en berdkning gjord av OECD som baseras pa data frdn 2003.
Riksdagen har sedan dess genomfort reformer som kan ha péverkat relationen
mellan konjunkturutvecklingen och utvecklingen av de offentliga finanserna.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen riktar féljande rekommendationer till regeringen:

— Regeringen bor redovisa en kanslighetskalkyl for hur beddmningen av
potentiell BNP och antagandet om ett slutet BNP-gap i beréknings-
periodens slut paverkar maluppfyllelsen av Gverskottsmalet. Detta &r
sérskilt viktigt om regeringens bedémning av potentiell BNP skiljer sig
fran Gvriga bedémares.

— Regeringen bor redovisa ett samlat stallningstagande om hur éverskotts-
malet har uppnatts och kommer att uppnas.
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— Utdver att redovisa reformutrymmet bor regeringen &ven tydligare redo-
visa andra antaganden som har stor betydelse for om finanspolitiken &r ex-
pansiv eller dtstramande for varje enskilt &r under berakningsperioden. Av
redovisningen bor det tydligt framga under vilka forutsattningar Gver-
skottsmalet uppnas.

— Regeringen bor dvervéga att berakna och publicera en aktuell bedémning
av budgetelasticiteten, alternativt ge i uppdrag till en utomstéende
beddmare att gora detta.

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser och
atgarder med anledning av dem

Regeringen anser i likhet med Riksrevisionen att en transparent och tydlig
redovisning av finanspolitiken i de ekonomiska propositionerna &r viktigt for
att uppratthalla fortroendet for finanspolitiken. Darfor stravar regeringen
standigt efter att oka tydligheten i dessa. Regeringen anser ocksa att det i
framtiden kan finnas skal att forklara hur bedémningen av potentiell BNP
paverkar uppfyllelsen av éverskottsmalet.

Nar det galler uppfoljning av dverskottsmalet anser dven regeringen att det
finns anledning att se dver hur redovisningen av méluppfyllelsen och behovet
av atgarder sker.

Utformningen av Overskottsmalet som ett genomsnitt Over en
konjunkturcykel innebar att det ar fdrenligt med intentionerna i det
finanspolitiska ramverket att det finansiella sparandet ligger under 1 procent
av BNP nar resursutnyttjandet ar lagt. Darigenom ar Gverskottsmalet enligt
regeringens bedémning forenligt med en finanspolitik som motverkar
konjunktursvangningar. En bedomning av éverskottsmalets uppfyllelse kan
inte vara mekanisk utan maste géras samlat utifrdn en rad faktorer och
indikatorer. Antaganden som har betydelse for beddmningen av om
finanspolitiken ar expansiv eller tstramande samt under vilka forutsattningar
overskottsmalet nas beskrivs enligt regeringen utforligt i budgetpropositionen
for 2014.

Vid berékningen av det strukturella sparandet anser regeringen att det finns
ett sdrskilt vérde i att anvdnda motsvarande metoder som tillampas av
Europeiska kommissionen. Regeringen anser dock att det kan finnas skal att
se Over metoden for att beddma det strukturella sparandet. Eventuella
forandringar maste dock uppfylla hogt stallda krav pa transparens och
jamforbarhet.

Regeringen avser att fortsatta arbetet med att fértydliga redovisningen i de
ekonomiska propositionerna i den riktning som Riksrevisionen foreslar, bl.a.
genom att ytterligare tydliggora kopplingen mellan beddmningen av potentiell
BNP samt prognosen for det strukturella och finansiella sparandet och
tydligare redovisa ett samlat stallningstagande till hur Overskottsmalet
kommer att uppnas. Nar det géller avvagningen mellan stabiliseringspolitiken
och dverskottsmalet framhaller regeringen att den har varit tydlig med att det
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for ndrvarande behover goras en avvagning mellan att stétta ekonomin och att
sékerstélla att sparandet ndrmar sig 1 procent. Regeringen avser dock att
fortsétta att utveckla redovisningen av finanspolitikens inriktning.

3.2 Motionen

I kommittémotion 2013/14:Fi8 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) framhalls
Riksrevisionens granskning av transparensen och tydligheten i regeringens
redovisning av finanspolitiken i budgetpropositionen fér 2014. Motionarerna
delar Riksrevisionens beddmning att regeringens utvédrdering av
maluppfyllelsen i allt vasentligt vilar pa regeringens antaganden om effekterna
av den forda politiken. | likhet med Riksrevisionen anser motionérerna att
regeringen ska redovisa en kanslighetskalkyl dér andra bedémares antaganden
om effekterna av regeringens politik ligger till grund foér den
makroekonomiska framskrivningen.

Motionarerna anser att det dr svagt av regeringen att inte std for att den
forda politiken inte ar forenlig med 6verskottsmalet. Enligt motionarerna visar
de indikatorer som regeringen sjalv har valt att den forda politiken inte &r
forenlig med det finanspolitiska ramverket. Motiondrerna delar
Riksrevisionens beddmning att regeringen sjalv bor sté for konsekvenserna av
sin forda politik i ett samlat uttalande om méluppfyllelsen.

3.3 Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet valkomnar att Riksrevisionen aterkommande granskar
regeringens redovisning i budgetpropositionen.

Som svar pa Riksrevisionens rapport anfor regeringen i skrivelsen att den
stdndigt stravar efter att 6ka tydligheten i de ekonomiska propositionerna och
att den har for avsikt att fortsétta det arbetet i den riktning som Riksrevisionen
foreslar, vilket utskottet valkomnar. Utskottet vill, liksom tidigare, framhalla
det arbete som regeringen har bedrivit under flera & med att systematiskt
forbattra redovisningen och tydligheten i de ekonomisk-politiska
propositionerna (bet. 2012/13:FiU20, bet. 2011/12:FiU1). Enligt utskottet ar
det positivt att regeringen avser att fortsatta arbetet med att fortydliga
redovisningen.

I avsnitt 2.8 har utskottet redogjort for sin stallning nér det galler den forda
politikens forenlighet med dverskottsmalet.

Finansutskottet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna och avstyrker
med det anférda motionen.
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1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
punkt 1 (S)

av Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Marie
Nordén (S), Ardalan Shekarabi (S) och Maria Stenberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godké&nner de riktlinjer fér den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som Socialdemokraterna foreslar i reservationen. Darmed
bifaller riksdagen motion

2013/14:Fi13 av Mikael Damberg m.fl. (S) och

avslar proposition 2013/14:100 punkt 1 och motionerna

2013/14:Fill av Jonas Sjostedt m.fl. (V),

2013/14:Fi12 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) och

2013/14:Fi14 av Asa Romson m.fl. (MP).

Stallningstagande

Sverige ska ha lagst arbetsloshet i EU 2020. Det &r det mal vi satter framst.
Alla som kan ska arbeta, och ingen manniska ska berévas mojligheten att
forma sitt eget liv.

Det finanspolitiska ramverket har tjanat Sverige vél. Ordning och reda i
statens finanser har varit en av Sveriges viktigaste konkurrensfordelar.
Regeringen uppger att den star fast vid dverskottsmalet men formar inte leva
upp till det, och i stéllet har stora och ofta ofinansierade skattesankningar
genomforts. Var héllning ar att regler ska efterlevas. For att den samlade
ekonomiska politiken ska ta tydligare steg mot full sysselsattning behdver ett
sysselséttningspolitiskt ramverk utvecklas. Ramverket ska folja utvecklingen
i sysselsattningsgraden, antalet arbetade timmar och arbetslésheten, for saval
kvinnor som maéan. Dessutom bdr en investeringsplan Over de samlade
offentliga investeringarna varje ar bilaggas budgetpropositionen.

Regeringen har misslyckats med sitt |6fte att bryta arbetslésheten och
utanforskapet. For att uppnd malet om lagst arbetsloshet i EU 2020 behover
efterfrigan pa arbetskraft 6ka genom en aktiv naringspolitik. Dessutom kravs
att mer resurser laggs pa utbildning och investeringar. Samverkansformer
mellan det offentliga och det privata som framjar innovation, export och
framvixt av foretag bor utvecklas. Sverige bor ha ett innovationsrad under
statsministern som samlar representanter fran naringsliv, akademi och
arbetsmarknad i syfte att stdrka innovationsklimatet i Swverige.
Finansieringsmdjligheterna i de allra tidigaste faserna av ett tillvéxtforetags
utveckling behdver stérkas, och i Sverige ska de mest innovativa testmiljéerna
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i vérlden utvecklas for att ta fram nya produkter inom exempelvis
livsvetenskap och miljoteknik. Den svenska representationen utomlands bor
starkas med innovationskontor i de stader och omraden som star for den
senaste utvecklingen inom tillvaxtndringar. Vidare bor en nationell strategi for
innovationsupphandling utvecklas. For att underlatta for mindre foretag att
vaga anstalla bor staten ta Gver ansvaret for den andra sjukléneveckan.
Dessutom behdéver kapitalférsorjningen for mindre foretag stérkas. For nya
foretagare bor det inforas en garanti, dar staten pa vissa villkor kan dela risken
med bankerna. Sverige behdver en strategi fér nyindustrialisering. Strategin
ska innefatta planer for industrins tillgang till kompetens, forskning och
kapital samt forutsattningar for innovation och teknik-produktion i Sverige.
Det behdvs ocksa en ny modell for exportframjande med sarskilt fokus pa att
starka de sma och medelstora foretagens exportmajligheter.

Vi vill se en modern och aktiv regional tillvaxtpolitik som sétter jobben i
centrum. En sadan politik ska innefatta forbattrat stod till naringslivs-
utveckling, mojlighet till utbildning, tillgdng till offentlig och kommersiell
service, riskkapital i tidiga skeden och investeringar i kommunikationer och
infrastruktur.

Trots att Sverige har hig arbetsldshet har manga arbetsgivare svart att hitta
personal. Det krivs darfor ett kunskapslyft om maélet om lagst arbetsléshet i
EU 2020 ska nas. Medel bor tillforas redan 2015 for fler utbildningsplatser i
vuxenutbildningar och yrkeshogskolor. Ett forsta steg for inforandet av en 90-
dagarsgaranti for unga arbetsldsa bor tas 2015 och ett utbildningskontrakt
inforas redan i host. Fas 3 bor avskaffas till forman for Extratjanster som ett
alternativ for langtidsarbetslosa.

Sverige behover ett langsiktigt och uthalligt byggande. Regeringen bor
samla alla storre aktorer for att finna vad var och en kan bidra med i en
byggpakt. Vidare bér en byggbonus inféras for studentlagenheter och sma
hyresratter samt forandringar géras i plan- och bygglagen. Den knappa miljard
kronor som tillfordes det kommunala utjamningssystemet fran 2014 bor i
stallet fordelas som en stimulans till de kommuner som med hénsyn till
befolkningsmangd bygger nya hyresrétter.

For att starka kunskapsresultaten krdvs mindre klasser och mer tidiga
insatser, att lararyrket lyfts och att alla barn erbjuds en bra skola som fokuserar
mer pa kunskap an pé avkastning. Den specialpedagogiska undervisningen bor
utvecklas och byggas ut med fokus pa de tidiga skoldren. For att stirka
lararyrket kravs forbattringar pa flera omraden, bl.a. att fler vagar dppnas till
yrket. Administrationen maste minska. Skolans verksamhet och skolpolitiken
ska utga fran forskning och beprévad erfarenhet.

Svensk sjukvérd behdver 6kade resurser for att diampa resursbristen och
bidra till att sékra en god sjukvard dver hela landet. Sjukvarden star infor stora
utmaningar, och en delegation for framtidens kompetensforsorjning i varden
bor tillsattas. Delegationen ska bestd av parterna och ldgga forslag pa och
rekommendationer om insatser som kan genomforas savél pa nationell niva
som pa lokal eller regional niva. En jamlik halso- och sjukvard &r en av
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grundvalarna i den svenska vélfarden. Graddfiler for privatbetalande patienter
ska inte vara tillatna i den offentligt finansierade varden, vilket bor regleras i
lag. De gallande lagarna LOV och lagen om vardval i priméarvarden har stora
brister och bor ses 6ver. Det beh6vs harda och tydliga regler for vilka privata
alternativ i vélfarden som far etablera sig och hogre krav pa insyn i
verksamheterna nar de ar i gang. Den ratt som kommuner och landsting redan
har att t.ex. halla inne ersattning, krava vite och dven stanga verksamheter bor
fortydligas och stérkas.

Den generella vélfarden &r en grundlédggande del av den svenska modellen.
Arbetsloshetsforsikringen bor stiarkas genom hégre erséttningsniva och hogre
tak. Ocksa sjukforsakringen bor starkas med hogre tak och ersattning samt
genom slopad bortre tidsgréns och starkt rehabilitering.

En langsiktig kvalitetsplan for den svenska aldreomsorgen bor tas fram.
Planen ska aven innehélla ett program for generationsvaxling for personalen.
Pension bor beskattas som 16n, och mélet bor vara att skatteklyftan sluts helt.
Skatten for pensionarer bor sankas redan nasta ar genom en skattevaxling dar
i stéllet skatten for miljoninkomster hojs.

Legitimiteten hos de offentliga institutionerna &r valfardssamhallets
fundament. FOr att motverka att vinstintresset sétts fore kvaliteten krévs
nationella kvalitetslagar. Dessutom bér professionerna ges stérre mojligheter
att utnyttja sin yrkeskompetens. En ékad samordning mellan myndigheter ar
en av de stora utvecklingspotentialerna i den offentliga férvaltningen. En
expertenhet for verksamhetsgenomlysningar bor inréttas i syfte att sdnka
kostnader och frigora resurser pa ett mer verksamhetsorienterat sétt an i dag.
En nationell upphandlingsstrategi bor antas med malet att sanka kostnader,
framja innovation och 6ka kraven pd miljohansyn och sociala hansyn vid
offentliga upphandlingar.

Regeringen har haft goda majligheter att foresla nya insatser for fler jobb
och battre skola redan i &r. Resurser borde avséttas for att minska klasstorleken
redan i host. Likasa borde utbildningskontraktet inforas redan i ar. Angelagna
atgarder ar ocksa obligatorisk sommarskola for elever som gér ut grundskolan
utan behdrighet och investeringar i bristyrkesutbildningar. Vidare borde det
redan i ar inféras en stimulans till kommuner som genomfor kvalitetsprogram
for battre kontinuitet i dldreomsorgen. P& forsvarsomradet bor resurser
omgaende foras fran internationella insatser till 6kad 6vningsverksamhet och
till anskaffning av behdvligt materiel.

For att finansiera den foreslagna politiken bor restaurangmomsen hojas,
jobbskatteavdraget trappas av samt nedsattningen av socialavgifter for unga
avskaffas. RUT-avdraget bor behallas men taket sattas lagre och 1ax-RUT helt
avskaffas. Vissa hojningar i punktskatter pa miljéomradet bor goras. Vi staller
oss bakom regeringens finansieringsforslag i varpropositionen med tre
undantag. Vi menar att skatten pa bade tobak och snus ska hdjas med 8
procent.  Finanssektorn bor beskattas hardare, men avskaffad
gruppregistrering for moms ar fel vag att ga. Inga besparingar bor heller goras
pa forsvaret.
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Vi tillstyrker sammanfattningsvis Socialdemokraternas forslag till riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Regeringens forslag till
riktlinjer avstyrks, likasa Gvriga oppositionspartiers riktlinjeforslag.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
punkt 1 (MP)

av Per Bolund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som Miljopartiet foresldr i reservationen. Darmed bifaller
riksdagen motion

2013/14:Fi14 av Asa Romson m.fl. (MP) och

avslar proposition 2013/14:100 punkt 1 och motionerna

2013/14:Fill av Jonas Sjostedt m.fl. (V),

2013/14:Fi12 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) och

2013/14:Fi13 av Mikael Damberg m.fl. (S).

Stallningstagande

Den ekonomiska politiken och budgetpolitiken bor inriktas pa att 6ka
klimatansvaret, kunskaperna och antalet nya jobb. Den svenska ekonomin
behéver moderniseras s att nya héllbara jobb skapas i vixande foretag.
Samhallet behdver byggas sa att manniskor kanner sig trygga och sa att unga
kan vaxa och ta ansvar. Sverige ska vara en foregéngare i omstallningen till en
hallbar ekonomi och samhéllsutveckling. Det kréver en offensiv politik med
investeringar i skolan, klimatet och jobben.

Genom stora skattesdnkningar har den offentliga sektorns finansiella
sparande minskat. For att trygga uthalligheten &ven i framtida
konjunkturnedgéngar maste detta underskott pa sikt vandas. Det kommer att
krava hojda skatter. Generellt breda hojningar av skatter pa arbete och kapital
bér undvikas eftersom de kan skapa negativa incitament for jobb och
foretagande. | stallet bor miljoskatterna héjas. Under den senaste
mandatperioden har miljoskatternas andel av skatteintdkterna minskat,
tvartemot vad som borde ha varit fallet.

Genom hojda miljoskatter forbattras den  samhallsekonomiska
effektiviteten genom att de styr samhéllsekonomin mot minskade utslapp.
Hojda miljoskatter gér det ocksa mer Ionsamt for bade hushall och foretag att
investera i hallbar, energieffektiv och resurssnal teknik. Utdver hojd
koldioxidskatt bor det aven inforas en skatt pa lastbilstrafik och en flygskatt.
Langsiktigt bor ocksd en gron skattevaxling inféras genom en Gkad
beskattning av miljéresurser och utslapp i kombination med stimulanser som
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sanker kostnaderna for att anstdlla. Den statliga skatten bor ocksa hojas pa
inkomster 6ver 40 000 kronor.

Sveriges framtid bygger pa att alla barn ges en chans att utvecklas, vixa
och lara genom livet. Bade kunskapsresultaten och likvardigheten i skolan har
forsamrats under 2000-talet. Las- och skrivkunnigheten bland Sveriges
elever sjunker och har nu natt en historisk bottennotering. Denna utveckling
maste vandas. Sverige ska ha ett starkt utbildningsvasen. Darfor bor lararnas
byrékrati minska, och fler larare bor anstéllas i skolan. Léraryrket bor ocksa
gbras mer attraktivt genom lénelyft och kompetensutveckling. Skolpolitiken
bor férandras for ett Oppnare samarbete mellan staten och kommunerna genom
s.k. samarbetsavtal. Vidare bor alla gymnasieprogram ge hogskolebehérighet,
och forskningen bor starkas genom bl.a. fler utbildningsplatser.

Sverige har inte levt upp till sina l6ften vare sig nar det galler EU:s
klimatmal eller FN:s klimatkonvention om minskade utslapp av véxthusgaser.
For att fa ordning och reda i klimatpolitiken med tydliga mal och uppféljning
av styrmedel och satsningar bor ett 6vergripande klimatpolitiskt ramverk
inforas. Utsldppsminskningar bor uppnas genom investeringar och styrmedel.
Sverige ska stalla om till 100 procent férnybar energi, varfor bl.a. Vattenfall
bor ges i uppdrag att stalla om sin verksamhet. Kérnkraften bor fasas ut och
ersattas av fornybar energi. Det behdver ocksa skapas en battre miljo. Ett antal
atgarder behover vidtas. Bland annat bor reglerna skirpas nar det géller
kemikalier.

For att uppna ett hallbart samhalle ar en klimatomstallning av
transportsystemet nddvandig. Det behévs modernare transporter och storre
resurser till jarnvéagen. Ytterligare 56 miljarder kronor bor darfor avsattas for
perioden 2015-2025 for en modernare infrastruktur. Omprioriteringar bor
ocksd goras sa att vaginvesteringarna minskar medan investeringarna i spar
Okar. Forutsattningarna for att fler ska kunna aka kollektivt, cykla eller
promenera behdver forbattras. For detta andamél bor det avsattas 30 miljarder
kronor fram till 2025 i ett s.k. stadsmiljoprogram.

Sveriges arbetsldshet &r hog, och langtidsarbetslosheten bland unga har
nastan fordubblats de senaste aren. For att vanda denna utveckling kravs en
kraftfull politik for fler jobb, béattre matchning och fler utbildningsplatser.
Nyckeln till fler jobb finns inom sméfcretagen. Darfor bor staten stotta unga
med goda affarsidéer genom att infora s.k. statliga foretagslan for unga.
Egenavgiften under de tva forsta dren bor ocksa slopas for alla nystartade
enmansforetag med &gare under 26 ar.

Matchningen pa arbetsmarknaden bor forbattras genom att lokala
arbetsformedlare infors samtidigt som kommunernas ansvar for unga
forstarks.

Utbildningssystemet &r ungas viktigaste vég till att hitta ett passande yrke
och en egen forsorjning. Dérfor behovs det fler individuella och flexibla véagar
till  gymnasiekompetens.  Folkhdgskolorna  och  den  kommunala
vuxenutbildningen bor byggas ut med fler platser.
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For att fa fler foretag att vilja vdxa och skapa nya jobb bor
arbetsgivaravgiften reduceras for alla foretag och sarskilt smaforetag.
Arbetsgivaravgiften bor sankas med 10 procentenheter pa lonesummor upp till
760 000 kronor, och sjukloneansvaret bor slopas helt for de minsta foretagen.

Svenska industriféretag behover fortsatta att utvecklas och
moderniseras. For att stimulera forskning i svenska foretag och utveckla nya
miljdanpassade  produkter och produktionstekniker bor en gron
innovationsfond inforas.

De investeringar i grona sektorer och véalfard som har forordas beréknas
sammantaget skapa nya jobb i hela landet p& kort och lang sikt inom bade
privat och offentlig sektor.

Politiken bor ocksd vara offensiv for en mer jamstalld arbetsmarknad.
Bland annat bor det inforas en tredelad foraldraférsékring. Politiskt styrda
arbetsgivare bor vidare avsatta resurser for jamstallda I6ner. Manniskor bor
ocksa i storre utstrackning an i dag ha majlighet att bestamma Gver sin egen
arbetstid, varfor en rétt till heltid och deltid bor inforas.

Nar det géller valfardstjanster inom vérd, skola och omsorg ska de erbjudas
till alla méanniskor pa lika villkor och efter behov. Vinster som gors av
vélfardsaktorer bor aterinvesteras i verksamheten, och kvalitet bor varderas
hdgt vid upphandling av tjanster.

For att sakra kvaliteten inom aldreomsorgen behdver personaltitheten ¢ka.
Okade resurser bor dérfor tillféras kommuner och landsting for att de ska
kunna 6ka personaltatheten inom sdval varden och skolan som omsorgen.
Detta starker kvaliteten samtidigt som det skapar jobb. Lakarutbildningen bor
ocksa forstarkas med flera nya nyborjarplatser. | stéllet for den komiljard som
finns i dag bor det inforas en halsomiljard som har ett mer Iangsiktigt fokus.

I byggandet av ett samhélle for alla bor bl.a. ROT-avdraget utvidgas for
upprustning av flerbostadshus. Sociala investeringsfonder bor ocksa inforas
fran vilka kommunerna kan soka pengar. Dessutom bor sdval taket i
bostadshidraget som underhallsstodet hojas for att minska den ekonomiska
utsattheten.

De forsamrade trygghetsforsakringarna behdver forstérkas. Méanniskor ska
inte kastas ut ur trygghetssystemen utan varken rehabilitering eller jobb. En
arbetslivstrygghet bor inforas genom att taket i arbetsldshetsforsakringen hojs.
Den hdogsta dagpenningen bor ocksd hojas, och samtidigt bor en
grundforsakring vid sjukdom och arbetsloshet utredas. Tryggheten for
egenforetagare  bor forstarkas genom att berdkningen av den
sjukpenninggrundande inkomsten forandras.

Det behdvs ocksa en ambitios bostadspolitik som 6kar byggandet av nya
bostader. Regeringens atgarder har varit kraftlosa. Bostadsbristen for studenter
ar extrem, varfor ett sérskilt krispaket, i form av villkorad statlig
medfinansiering vid nyproduktion av studentbostéder, bor tas fram.

Den senaste héandelseutvecklingen i Ukraina visar att Europa inte &r
forskonat fran militar aggression. Situationen understryker behovet av en bred
sékerhetspolitik. Darfor behovs det en ny inriktning av forsvarspolitiken; bl.a.
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bor forsvarets personalforsorjning ses over, en civil fredskar inréttas och ett
civilt forsvar och krisberedskap utredas.

Jag tillstyrker sammanfattningsvis Miljopartiets forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Regeringens forslag till riktlinjer
avstyrks, likasa 6vriga oppositionspartiers riktlinjeforslag.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
punkt 1 (SD)

av Sven-Olof Séllstrém (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som Sverigedemokraterna foreslar i reservationen. Darmed
bifaller riksdagen motion

2013/14:Fi12 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) och

avslar proposition 2013/14:100 punkt 1 och motionerna

2013/14:Fil1 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),

2013/14:Fi13 av Mikael Damberg m.fl. (S) och

2013/14:Fi14 av Asa Romson m.fl. (MP).

Stallningstagande

Den ekonomiska politiken och budgetpolitiken bor fokusera pa nya reformer
for att starka varden och omsorgen. Resurser motsvarande 37 miljarder kronor
bor avsattas for atgarder som en slopad karensdag inom yrken med hdg
smittorisk, slopad patientavgift for personer 6ver 85 &r och en férlangning av
Omvardnadslyftet. Inom sjukvarden och aldreomsorgen bor bl.a. en akut- och
tillganglighetsmiljard avséttas. Ratten att arbeta hel- och deltid inom
sjukvarden och aldreomsorgen bor ocksa utokas.

Dagens arbetsloshetsforsékring erbjuder inte en tillrécklig trygghet eller
bidrar till att forbattra matchningen p& arbetsmarknaden, varfor
arbetsloshetsforsakringen bor forstarkas. Oavsett om man ar sjuk eller
arbetslos ska det vara latt att atergd till arbete. For att underlatta denna
overgang bor Arbetsformedlingen och Férsakringskassan slas samman.

Tillgangen till mindre kvalificerade arbeten har minskat medan tillgangen
till mer kvalificerade arbeten har dkat. | kombination med ett 6kat arbetsutbud
som uteslutande forklaras av en fortsatt hdg invandring fas problem med bl.a.
matchningen pa arbetsmarknaden. Brist pa rétt utbildad arbetskraft riskerar
darmed att bli ett allvarligt hinder for tillvéxten. Sysselsattningspolitiken bor
darfor inriktas pa att bl.a. gora det mer lonsamt att arbeta, gora det billigare att
anstalla samt minska 6verutbudet av okvalificerad arbetskraft. Detta bor ske
genom bl.a. en slopad allman léneavgift for samtliga smaféretag, Gkade
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resurser till yrkesutbildningen, inférande av larlingsjobb och utokat starta-
eget-bidrag. Resurstilldelningen inom den hogre uthildningen bor ocksa
reformeras, och ambitionen bor vara att skapa fler platser bade pa komvux och
yrkeshogskolan. En av de viktigaste atgarderna for att bryta
ungdomsarbetsldsheten ar att infora larlingsjobb. Arbetskraftsinvandringen
bor moderniseras genom ett s.k. blakortssystem. Det mojliggor ett mottagande
av uteslutande hogkvalificerad arbetskraft. Genom en mer ansvarsfull
invandringspolitik fas en kraftigt minskad invandring.

Nar det galler landsbygdens villkor har regeringen slagit in pa fel linje.
Genom att skapa optimala forutsattningar for tillvéxt och sysselsattning i
landsbygdsmiljoer kan naringar pa landsbygden blomstra och
avfolkningstrenden motverkas. Trafikverket bor ges i uppdrag att modernisera
Inlandsbanan och tvérbanorna samt inleda arbetet med att bygga
Norrbotniabanan. Hojda branslekostnader har skapat problem for manga delar
av landsbygden, varfor milerséttningen for reseavdraget bor hojas. Med de
atgarder for landsbygden som har forordas skapas forutsattningar for manga
nya jobb pé landsbygden.

Tillgdngligheten till effektiv transportinfrastruktur r en forutsattning for
att bygga attraktiva bostadsomrdden. Det &r en statsangelagenhet att
Stockholms transportinfrastruktur, med fokus pé& tunnelbanan, utvecklas.
Staten bor medfinansiera den foreslagna utbyggnaden, inom ramen for
Stockholmsforhandlingen.

Manga kvinnor arbetar i dag deltid mot sin vilja. Det riskerar att leda till en
samre loneutveckling, sémre karriarmdjligheter och en lagre framtida pension.
Politikens roll ska vara att motverka diskriminering, uppratthalla valfrihet och
likhet infor lagen och att forsoka underlatta tillvaron for sdval man som for
kvinnor i de livssituationer som de sjalva har valt. Det bor bl.a. skapas
mojlighet att arbeta heltid for samtliga anstallda inom den offentliga sektorn—
en atgard som kan véntas leda till higre I6nenivéer. Underhallsstodet bor
ocksé hojas for att forbattra situationen for smabarnsforaldrar.

Den svenska skolan star infor en rad utmaningar. Frén att ha varit en skola
i varldsklass har resultaten forsamrats drastiskt under de senaste 20 aren.
Denna utveckling maste forandras. Skolan ska kannetecknas av trygghet,
studiero, kunskapsformedling, goda kunskapsresultat och ordning och reda.
For att uppna det bor resurstilldelningen 6ka och en rad reformer genomféras;
bl.a. bor staten ta éver huvudmannaskapet for den svenska skolan. Friskolor
ska bara fa startas om det finns ett pavisbart behov av den utbildning som
friskolan avser att ge. Ett forbud mot s.k. kommunala avknoppningar bor ockséa
inforas i lag.

Kulturen bor ha en central plats i politiken och i samhéllsbygget. Den
nationella identiteten och kulturarvets stélining &r en forutséttning for att
framja en positiv samhallsutveckling. Anslagen som riktar sig till mangkultur
och samtidskonst bor darfor sénkas. | stallet bor insatserna dka for att bevara
och levandegdra det svenska kulturarvet.
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Familjers valfrinet och oberoende gentemot det offentliga bor oka.
Ambitionen bor darfor vara att stdrka foraldrapenningen genom att hdja
ersdttningsbeloppet. Jamstélldhetsbonusen bor avskaffas, och resurserna bor
anvandas till att hoja bostads- och vardnadsbidraget. Det bor ocksa lagstiftas
om att kommunerna méste erbjuda vardnadsbidrag.

Sverige ska vara en framtrddande kunskapsnation,  varfor
forskningsanslagen bor utdkas inom hdgskolorna och universiteten under den
kommande budgetperioden. For att Sverige ater ska bli ett land med
vérldsledande konkurrenskraft i hdgteknologiska och avancerade sektorer bor
&ven anslagen till statlig forskning tka.

Né&r det géller energipolitiken ska den ska sakerstélla en prisvard och
tillforlitlig energiforsorjning for saval hushall som naringsliv. Darfor bor det
offentliga strava efter en energieffektiv verksamhet genom upphandling av ny
och innovativ energieffektiv teknik frdn alla led, fran produktion till
slutanvandning. Vattenfall bor forbli i statlig d4go. Byggandet av nya
karnkraftverk bor stimuleras genom att effektskatten slopas. Elskatten bor pa
sikt sénkas.

Det behdver skapas battre forutsattningar for ett energieffektivt och héllbart
bostadsbyggande; bl.a. bor det inforas skattefria underhéllsfonder for att
underlitta upprustningen av storstadernas miljonprogramsomraden. Den
kommunala fastighetsavgiften bor avskaffas for studentbostéder.
Kommunerna bor ocksd ges ett betydligt storre inflytande over sitt
bostadsbyggande. Den kommunala bostadsplaneringen bor samordnas pa
regional niva, och méjligheten for kommunerna att uppratta egna byggnormer
bor tas bort.

Behovet av bostdder kan inte analyseras utan att hénsyn tas till
invandringens volymer. Den invandringspolitik som jag forordar skulle
medfdra en drastiskt minskad invandring och féljaktligen minskad efterfragan
pé bostader. PA s satt underlittas bostadssituationen for i huvudsak
storstdderna. Kommunerna bor inte tvingas ha ett mottagande av nyanlanda
flyktingar.

Det svenska jérnvégsnatet ar hért belastat, och underhdllet &r extremt
eftersatt. Det innebér bl.a. att manga manniskor har svart att ta sig till sina
arbeten. Resurser bor darfor avsattas for upprustning och utbyggnad av
jarnvagsnatet. Jarnvagen bor ocksa aterregleras.

Det behovs en helt ny forsvarspolitik. Anslagen bor utdkas, och véarnplikten
bor terinforas. Det behovs ocksa krafttag mot brottsligheten; bl.a. bor straffen
skarpas kraftigt for att std i rimlig proportion till det begdngna brottet.

Det europeiska samarbetet har i 6kad utstrackning fatt dverstatliga former
—en utveckling som vi sverigedemokrater ar starkt skeptiska till. EU-
medlemskapet bor darfér omforhandlas och foljas av en folkomrostning.

Jag tillstyrker sammanfattningsvis Sverigedemokraternas forslag till
riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Regeringens
forslag till riktlinjer avstyrks, likasa 6vriga oppositionspartiers riktlinjeforslag.
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4,  Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
punkt 1 (V)

av Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen godké&nner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som Véansterpartiet foreslar i reservationen. Darmed bifaller
riksdagen motion

2013/14:Fill av Jonas Sjostedt m.fl. (V) och

avslar proposition 2013/14:100 punkt 1 och motionerna

2013/14:Fi12 av Jimmie Akesson m.fl. (SD),

2013/14:Fi13 av Mikael Damberg m.fl. (S) och

2013/14:Fi14 av Asa Romson m.fl. (MP).

Stallningstagande

Huvuduppgiften for den ekonomiska politiken ska vara att bekdmpa
arbetsloshet. Full sysselsattning ska vara det overgripande malet. De
finanspolitiska ramverken behdver kompletteras med medelfristiga mal for
arbetsloshet, sysselsittningsgrad och undersysselséttning. Overskottsmélet
bor ersattas med ett medelfristigt mal for de offentliga finanserna dar dessa i
normalfallet ska vara i balans 6ver en konjunkturcykel. Vidare bor utgiftstaken
endast sattas for det kommande budgetéret. Med en s&dan tidshorisont beh6vs
inte lika stora sakerhetsmarginaler, vilket innebér att utgiftstakens styrande
funktion starks. Samtidigt okar flexibiliteten i finanspolitiken i och med att
utgiftstaken kan anpassas till konjunkturléget.

Riksbankslagen behdver kompletteras med ett explicit mal for
sysselsattningen. Dartill bor inflationsmélet hojas till 3 procent. I likhet med
kommuner och foretag bor &ven staten infdra en investeringsbudget. En
parlamentarisk utredning bor tillsattas for att utreda frdgan om att andra
budgetlagen sa att lanefinansiering utgér huvudprincipen. Ett grundlagsskydd
bor inforas for det som &gs gemensamt.

Vinstdrivande bolag ska inte tilltas driva verksamhet inom vard, skola och
omsorg. Den ska vara behovsstyrd och demokratiskt styrd. Skattepengarna ska
ga till det de &r avsedda for och inte till privata vinster.

Lagen om vardvalssystem (LOV) bor rivas upp och inte heller inforas for
specialistsjukvarden. Varken hela eller delar av sjukhus ska kunna séljas ut.
For att I6sa resursbristen i vissa landsting och bl.a. kunna anstalla fler
barnmorskor kravs ett riktat stod for personalforstarkningar i hélso- och
sjukvarden. Vidare bor medel avsattas till primarvarden och fler platser
tillforas specialistskoterskeutbildningen.
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Alla elever ska ha samma rétt till kunskap, larande och utveckling oavsett
bakgrund och forutséttningar. Skolsegregationen som &r en foljd av skolvalet
&r den viktigaste orsaken till skolans forsdmrade resultat. Skolvalet behdver
darfor begransas. Vinstsyftande bolag ska inte fa driva skolor med hjalp av
offentliga bidrag. Regeringens aviserade satsning pa lagstadiet ar valkommen,
men inte enbart lagstadiet utan grundskolan generellt &r i behov av
forstarkning, vilket vi foreslar i stallet. Dessutom vill vi att det ansléas 1 miljard
kronor till skolor i utsatta omraden. Saval forskolan som fritidshemmen
behover okade resurser s& att gruppstorlekarna kan minskas och fler ges
tillgang till barnomsorg pa obekvam arbetstid.

Det behdvs en tryggare, mer jamlik och mer jamstalld aldreomsorg bade
for de aldre och deras anhoriga. For att uppna det kravs bl.a. 6ronmarkta
statsbidrag for fler anstéllda i aldreomsorgen och hemtjansten.

Det kréavs en rad forandringar for att ateruppratta en sjukforsakring som
bygger pa trygghet och solidaritet. Stupstocken maste avskaffas och
prévningen mot arbetsmarknaden utformas pa ett rimligt satt. Taket for
sjukpenningen maste hojas for att sikra dess langsiktiga legitimitet.

Jag vill se ett antal strategiskt viktiga reformer for att minska
inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén och omfdrdela ansvaret for det
obetalda hemarbetet. Det handlar bl.a. om individualiserad foraldraforsakring,
h6jt underhallsstod och rétt till fasta jobb pa heltid.

Sverige maste stalla om sa att vi lever inom vad som &r hallbart. Det behovs
skarpare klimatmal for Sverige och for EU. Sverige bor stalla om till ett 100
procent fornybart energisystem, och satsningar bor goéras pa solenergi,
vindkraft och energieffektivisering. Med ett systemskifte inom infrastrukturen
for en gron omstallning kan Sverige bli ett béattre samhélle med fler jobb. For
detta krdvs omfattande statliga investeringar i jarnvdg och kollektivtrafik.
Vidare bor jarnvagen aterregleras och samhillet ta ett helhetsansvar for
jarnvagssystemet. Vi vill oka anslagen till den regionala och lokala
kollektivtrafiken och infora forsok med avgiftsfri kollektivtrafik i tva regioner,
en storstads- och en landsbygdsregion. Genom strategiska satsningar pa
forskning och utveckling av miljoteknik kan Sverige ldgga grunden for nya
foretag, 6kad sysselséttning och 6kad export av miljéteknik.

Sverige behdver en ny bostadspolitik. Vi foreslar att det infors ett statligt
investeringsstod for nyproduktion av hyresratter, dar stodet ar kopplat till
hyresnivé och energieffektivitet. Malet ar att det ska byggas 40 000 bostéider
om Aaret varav en majoritet hyresratter. Dessutom bor det inféras ett nytt
upprustningsstdd for flerfamiljshus och ett sarskilt stéd for upprustning av
vélfardslokaler.

Arbetsmarknadspolitiken behover laggas om i grunden, sa att tonvikten
laggs pd god matchning, kunskapshojande insatser och funktionella stod
riktade till dem som bést behdver dem. Alla unga arbetsldsa ska erbjudas ett
jobb eller en utbildningsplats inom 90 dagar. Det behdvs betydligt fler platser
pd den kommunala vuxenutbildningen, arbetsmarknadsutbildningen
och yrkesutbildningar i Gvrigt. Fler platser behdvs ocksa pa hégskolan och da
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framfor allt pa lararutbildningarna. En sammanhallen statlig arbetsformedling
med nationell Overblick &r en forutsattning for en val fungerande
arbetsmarknad. De s.k. garantiprogrammen bér avvecklas, och den som utfor
ett jobb ska ha I6n enligt kollektivavtal. Arbetsldshetsforsakringen behdver
reformeras i grunden. Bland annat bor taket och golvet i forsakringen hdjas
och likasd ersattningsnivan. En kraftig forstarkning bor ocksd goras av
grundforsékringen. Det ska dessutom bli lattare att kvalificera sig till
forsékringen. Otrygga anstéllningar undergraver mojligheterna att skapa en
modern och dynamisk arbetsmarknad. Tydliga kriterier bor inféras for nar en
anstéllning far vara tidsbegransad, och reglerna for inhyrning av personal bor
skarpas.

Sverige behdver stélla om till innovationsdriven tillvéxt. Det som andra gor
billigare och ibland battre ska motas med hdgre kunskapsinnehall och
resurseffektivare produktion som utgdr fran vara samhallsutmaningar.
Samverkan mellan foretag, universitet, forskningsinstitut och myndigheter ar
av yttersta vikt for att f3 en verksamhet som inte bara styrs av kortsiktiga
vinstmotiv. De strategiska innovationsomraddena ska inriktas mot
klimatutmaningen, den aldrande befolkningen och globaliseringen. Staten ska
vara en aktiv &gare till sina bolag. Medel bor avsattas for att stimulera
forskning och utveckling i sma och medelstora foretag. De statliga resurserna
bor samlas till ett gemensamt bolag med uppgift att stimulera
kapitalforsorjningen i de riktigt tidiga faserna. Mindre foretag bor helt slippa
att betala sjuklon. For att bidra till utvecklingen av det lokala néringslivet
behodver sparbankerna ges béttre mojligheter att stérka sin kapitalbas.

Skatt ska betalas efter bérkraft och valfard fordelas efter behov. Ett system
bor efterstravas som ar enhetligt och likformigt och som har s fa undantag
som mojligt. Pa s& satt minimeras ocksa mojligheterna till skatteplanering. Det
behdvs en dversyn av skattesystemet i form av en parlamentarisk utredning.
Jobbskatteavdraget bor stegvis fasas ut till formén for en réttvis och likformig
beskattning. Samtidigt ska inkomstskatten sénkas for sjuka, arbetsldsa och
pensionarer. RUT-avdraget bor avskaffas och pengarna i stéllet anvandas pa
satsningar i forskolan. For att minska végtrafikens utslapp av koldioxid bor
koldioxidskatten hojas. Samtidigt &r det viktigt att hitta kompensatoriska
atgarder for personer med laga inkomster och boende pa landsbygden. En
vagslitageavgift bor inforas for tunga fordon for att motverka social dumpning
och en ytterligare 6kning av den tunga trafiken. Aven flyget bor béra sina egna
kostnader for klimatpaverkan. Det &r valkommet med atgarder som minskar
konsumtionen av alkohol och tobak men till skillnad frn vad regeringen
foreslar bor skatten pa tobaksvaror héjas generellt med 8 procent. Regeringens
aviserade forslag att slopa gruppregistrering for mervardesskatt avvisas da det
missgynnar banker och forsakringsbolag pa landsbygden. Den ineffektiva
nedséttningen av socialavgifter for unga bor slopas och restaurangmomsen
hojas. Bolagsskatten bor hojas till 26 procent. Min principiella hallning &r att
fastigheter ar tillgangar som ska beskattas, och marknadsvardet bor darfor
tillatas sla igenom mer i beskattningen av agda bostader &n vad det gor i dag.

2013/14:FiU20

109



2013/14:FiU20

110

RESERVATIONER

Det bor rdda skattemassig neutralitet mellan bostdder med olika
upplatelseformer, och darfor bor fastighetsskatten pa hyreslagenheter tas bort.
Det bor ocksa inforas en arvsbeskattning som betalas av dodsboet innan ett arv
skiftas. Vidare bor en finansskatt inféras pa summan av vinster och
Idneutbetalningar i banker och kreditmarknadsinstitut. Att inte hoja skatten for
lI3g- och medelinkomsttagare men lata bankerna bidra mer till
samhallsbyggandet kan betecknas som en rdd skattevaxling. En skatt pa
finansiella transaktioner inom EU bor inféras, och intakterna fran en sadan
skatt ska tillfalla den svenska staten.

Jag tillstyrker sammanfattningsvis Véansterpartiets forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Regeringens férslag till riktlinjer
avstyrks, likasa 6vriga oppositionspartiers riktlinjeforslag.

5.  Transparensen i budgetpropositionen for 2014, punkt 2 (S)

av Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Marie
Nordén (S), Ardalan Shekarabi (S) och Maria Stenberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Fi8 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) och

lagger skrivelse 2013/14:205 till handlingarna.

Stallningstagande

I likhet med Riksrevisionen anser vi att regeringens utvérdering av
maluppfyllelsen av dverskottsmalet i allt vasentligt vilar pa regeringens egna
antaganden. Regeringens resonemang bygger pa att de stora ofinansierade
skattesénkningarna som har genomforts kommer att leda till en méngd jobb i
framtiden. Nar sysselsattningseffekterna upptrader kommer de offentliga
finanserna, som i nuldget uppvisar betydande underskott, att forbattras och
narma sig Gverskottsmélets nivd. Vi instimmer i Riksrevisionens
rekommendationer till regeringen och anser att regeringen boér underkasta sina
mycket optimistiska kalkyler en kanslighetskalkyl, dar andra bedémares
sannolikt mer realistiska antaganden om effekterna av regeringens politik
ligger till grund for den makroekonomiska framskrivningen. Vi kan ocksé
notera att regeringen anser att det i framtiden kan finnas skl att forklara hur
bedémningen av potentiell BNP paverkar uppfyllandet av dverskottsmalet.
For oss socialdemokrater &r det en sjalvklarhet att den typen av
kanslighetskalkyler ska redovisas.

Det ar vidare svagt av regeringen att inte sta for det faktum att den forda
politiken inte &r forenlig med dverskottsmalet. De indikatorer som regeringen
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sjalv har valt for att folja upp Gverskottsmalet visar tydligt att regeringens
politik &r oférenlig med det finanspolitiska ramverket. Regeringen bor darfor
sta for konsekvenserna av sin politik i ett samlat uttalande om maluppfyllelsen,
vilket ocksa ar Riksrevisionens bedémning.

Vi anser att riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som hér har anforts
om att redovisa en kanslighetskalkyl och ett samlat uttalande om
maluppfyllelsen. Darmed bifaller riksdagen motionen och lagger skrivelsen
till handlingarna.
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BiLAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2013/14:100

Proposition 2013/14:100 2014 ars ekonomiska varproposition:

1. Riksdagen godkanner regeringens forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Foljdmotionerna

2013/14:Fi11 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen beslutar att godkanna inriktningen p& den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken (avsnitt 5-12 i motionen).

2013/14:Fi12 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

Riksdagen beslutar riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

2013/14:Fi13 av Mikael Damberg m.fl. (S):

Riksdagen beslutar riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken i enlighet med vad som anférs i motionen.

2013/14:Fi14 av Asa Romson m.fl. (MP):

Riksdagen beslutar riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

Skrivelse 2013/14:205

Skrivelse 2013/14:205 Riksrevisionens rapport om regeringens redovisning i
budgetpropositionen for 2014.



BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Foljdmotionen

2013/14:Fi8 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen samlat bor redovisa uppfyllelsen av
budgetpolitiska mal pé det satt som anges.
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Bilaga 2

Skatteutskottets yttrande SkUSy

Sammanfattning

[ yttrandet tillstyrker utskottet regeringens riktlinjer fér den ekonomiska poli-
tiken och budgetpolitiken pa skatteomradet.

Regeringen kommer att fortsétta sitt reformarbete for att fora Sverige mot
full sysselséttning. Avsikten dr att i budgetpropositionen for 2015 presentera
en satsning pa dkad kunskap for stérkt arbetskraft och bittre tillgdnglighet och
kvalitet i varden. Regeringen har for avsikt att finansiera reformerna med ett
hogre skatteuttag genom en begrénsning av avdraget for privat pensionsspa-
rande, hojda punktskatter pa alkohol och tobak, hojd fordonsskatt for latta for-
don och ett avskaffande av mgjligheten till gruppregistrering till mervérdes-
skatt for foretag, framst inom den finansiella sektorn. Regeringen avser dven
att under 2015 aterkomma med ett forslag om att helt slopa avdragsritten for
privat pensionssparande fr.o.m. 2016. Ett slopande av avdragsrétten bedoms
forstirka de offentliga finanserna ytterligare.

For att locka fler att vilja och fullfolja utbildningar som leder till specialla-
rarexamen, specialpedagogexamen eller amnesldrarexamen inom matematik,
biologi, kemi, fysik eller teknik avser regeringen att infora en skattefri exa-
menspremie for studenter som tar examen senast 2021.

Foretagsskattekommittén (dir. 2011:1) utgor en strategisk del i regeringens
arbete med en Sversyn av foretagsbeskattningen och att forbéttra villkoren for
foretagande. Kommitténs huvuduppdrag &r att géra villkoren mer lika for
finansiering med eget respektive lanat kapital och skydda den svenska bolags-
skattebasen i en alltmer globaliserad virld.

De svenska foretagens konkurrenskraft kan framjas ytterligare genom att
foretagen ges okade mdojligheter att attrahera och behalla nyckelkompetens.
Att nyckelpersoner i foretaget tilldelas finansiella instrument som t.ex. option-
er och andra aktierelaterade incitament kan vara ett viktigt verktyg for dgar-
styrning, inte minst i nystartade och mindre foretag. Regeringen har beslutat
att tillsétta en sérskild utredare med uppdrag att se dver skattereglerna for sa-
dana instrument (dir. 2014:33). Avsikten &r att skattereglerna ska forbittras,
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samtidigt som grundldggande skatteréttsliga principer dven i fortséttningen
ska beaktas.

En sirskild problematik med skattereglerna for fimansforetag ror dgarskif-
ten till personer som #r nérstdende till dgaren. Det #r viktigt att reglerna for
dgarskiften i famansforetag ger mojlighet att ta till vara upparbetade vérden i
foretag med tillvaxtpotential. Regeringen har dérfor tillsatt en sérskild utredare
med uppdrag att se dver beskattningen vid avyttring av kvalificerade andelar i
samband med &dgarskiften (dir. 2014:42).

Regeringen har vidare beslutat att tillsédtta en kommitté som ska gora en
bred dversyn av forutsdttningarna for att starta, driva, utveckla och dga foretag
i Sverige (dir. 2014:46). Kommittén ska ta ett helhetsgrepp, och Gversynen ska
inkludera aspekter som inkomstskatteregler, regler for socialavgifter och vissa
civilrittsliga regler om foretagande, bl.a. insolvenslagstiftningen.

Avsikten &r att infora tringselskatt for utlandska fordon senast den 1 januari
2015.

I fyra avvikande meningar tillstyrker S, MP, SD och V de forslag till rikt-
linjer som har lagts fram av respektive parti.
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Utskottets dverviganden

Riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och budgetpo-
litiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens riktlinjer f6r den ekonomiska po-
litiken och budgetpolitiken och avsléar de forslag om en annan inrikt-
ning som ldggs fram i Socialdemokraternas, Miljopartiets, Sverige-
demokraternas och Vénsterpartiets partimotioner.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Regeringen

Regeringen anfor att finanspolitikens 6vergripande mal &r att skapa s& hog
viélfard som mojligt genom att bidra till en hg och hallbar ekonomisk tillvaxt
och sysselsédttning, en vilfird som kommer alla till del och ett stabilt resursut-
nyttjande. En viktig forutsdttning for att nd dessa mal &r langsiktigt hallbara
offentliga finanser. Om de offentliga finanserna inte &r langsiktigt hallbara tap-
par den finansiella marknaden, hushallen och foretagen fortroendet f6r den of-
fentliga sektorns férméaga att fullgéra sina ataganden. Sedan finans- och skuld-
krisen inleddes 2008 har Sverige kunnat anvinda sina starka offentliga finan-
ser for att stimulera ekonomin. Stimulanserna har utformats sa att viktiga
strukturella reformer har prioriterats, som framjat sysselséttning och tillvaxt
ocksa langsiktigt. Under 2014 har det varit nodvéndigt att stimulera ekonomin,
eftersom arbetslosheten har varit fortsatt hog och det finns gott om lediga re-
surser. Det forstédrkta jobbskatteavdraget okar hér drivkrafterna att arbeta och
stimulerar konsumtionsefterfragan i ekonomin nér efterfrdgan pa svensk ex-
port dnnu inte har tagit fart och resursutnyttjandet dr fortsatt 14gt. Regeringens
samlade bedomning &r att de atgirder som foreslas i budgetpropositionen for
2015 sammantaget varken bor forstérka eller forsvaga det finansiella sparan-
det. De eventuella atgérder som foreslds i den kommande budgetpropositionen
bor dérfor vara finansierade krona for krona.

Regeringen har sedan 2006 bedrivit ett omfattande reformarbete f6r mer
kunskap i skolan. Beddmningen &r att dessa reformer kommer att innebéra
hogre kunskapsresultat, men att det tar tid innan effekterna realiseras. For att
bl.a. rusta arbetskraften for arbetsmarknadens 6kande krav for anstillning &r
ytterligare utbildningssatsningar viktiga. Regeringen har dérfor for avsikt att i
budgetpropositionen for 2015 presentera en satsning pa 6kad kunskap for
starkt arbetskraft. Satsningen uppgér till 3,8 miljarder kronor 2015 och Skar
successivt till 6,9 miljarder kronor 2018. Med satsningar pa ldrarnas kompe-
tens, mer ldrartid for varje elev, laxhjélp for alla elever, fler specialldrare och
utbyggd sommarskola blir det mer tid f6r kunskap och forbattrade mojligheter
for alla att nd goda studieresultat. Tillsammans med satsningar for att forbéttra
foretagsklimatet och forbittra tillgdngligheten och kvaliteten i varden omfattar
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de totala satsningarna utgiftsokningar om ca 5 miljarder kronor 2015 som suc-
cessivt okas till ca 8 miljarder kronor 2018.

Under den kommande mandatperioden kommer det att krévas att reformer
provas mot atgérder som Skar inkomsterna eller minskar utgifterna pé andra
omréden. Nir det giller inkomstforstiarkningar &r det viktigt att dessa utformas
pa ett sétt som har s& sma skadliga effekter pd samhéllsekonomin och konkur-
renskraften som mdjligt eller minskar miljo- och hilsoskadliga aktiviteter dér
dagens niva pa skatteuttaget inte beaktar dessa skadliga effekter fullt ut. Skat-
teférandringar som sammantaget héller tillbaka arbete, féretagande och inve-
steringar maste undvikas. Forindringar i skattesystemet ska bevara och stirka
systemets legitimitet. De ska utformas pé ett sddant sitt att skattekontrollen
uppritthélls och sé att de bidrar till en fortsatt minskning av skattefelet och till
att de svenska skattebaserna skyddas.

Den akuta bristen pa ldrare inom vissa dmnen fordrar unika &tgérder. For
att locka fler att vilja och fullfolja utbildningar som leder till specialldrarexa-
men, specialpedagogexamen eller &mnesldrarexamen inom matematik, bio-
logi, kemi, fysik eller teknik avser regeringen att infora en skattefri examens-
premie for studenter som tar examen senast 2021. For en d&mnesldrarexamen
ska examenspremien uppga till 25 000 kronor per &mne som ldraren blir be-
horig i. Taket for premien &@r 75 000 kronor per student. Premien for en speci-
alldrarexamen eller specialpedagogexamen ska uppga till 50 000 kronor. M&j-
ligheten till premie omfattar studenter som pabdrjat studierna den 30 juni 2011
eller senare. For studenter som léser kompletterande pedagogisk utbildning
(KPU) samt utbildning till specialldrare och specialpedagog ska studierna ha
paborjats den 1 juli 2011, for studenter som antagits till utbildning pa halvfart,
och den 1 januari 2013, f6r studenter som antagits till utbildning pa helfart.
Den totala kostnaden for denna satsning uppgér till ca 400 miljoner kronor
2015-2018.

Regeringen foreslar infér kommande budgetproposition en begransning av
avdraget for privat pensionssparande fran 12 000 kronor till 2 400 kronor per
ar. Bestimmelserna om avdragsritt for privat pensionssparande innebir att det
lamnas en skattekredit f6r sparandet. Denna skattekredit aterbetalas genom att
utfallande belopp beskattas. Den dkade internationaliseringen i form av spa-
rande utanfor Sverige och individer som bositter sig utomlands innebér att det
kan vara svart att fa skattekrediter aterbetalda. Enligt de skattepolitiska rikt-
linjer som har beslutats av riksdagen (prop. 2007/08:100 avsnitt 5.3, rskr.
2007/08:259) bor darfor s.k. uppskjuten beskattning undvikas for att siker-
stdlla svenska skatteintékter.

Regeringen har genomfort en rad atgérder for att forbéttra tillvaxtforutsitt-
ningarna for foretagen. Formdgenhetsskatten avskaffades 2007, och bolags-
skatten, arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna har sinkts i flera steg. Delé-
gare i famansf6retag och enskilda néringsidkare har fatt ldgre skatt. Ett inve-
steraravdrag som ska stimulera investeringar i mindre foretag infordes i de-
cember 2013.
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Foretagsskattekommittén (dir. 2011:1) utgdr en strategisk del i regeringens
arbete med en Gversyn av foretagsbeskattningen och att forbittra villkoren for
foretagande. Kommittén har lamnat tva delbetidnkanden. Betidnkandet om skat-
teincitament for riskkapital (SOU 2012:3) har legat till grund for det inférda
investeraravdraget. Betinkandet om skatteincitament for forskning och ut-
veckling (SOU 2012:66) har genomforts genom att arbetsgivaravgifterna for
personer som arbetar med forskning och utveckling har sénkts fr.o.m. 2014.
Kommittén ska senast den 16 juni 2014 slutredovisa sitt huvuduppdrag, som
bl.a. handlar om att gora villkoren mer lika for finansiering med eget respek-
tive lanat kapital och skydda den svenska bolagsskattebasen i en alltmer glo-
baliserad virld.

De svenska foretagens konkurrenskraft kan framjas ytterligare genom att
foretagen ges okade mojligheter att attrahera och behélla nyckelkompetens.
Att nyckelpersoner i foretaget tilldelas finansiella instrument som t.ex. option-
er och andra aktierelaterade incitament kan vara ett viktigt verktyg for dgar-
styrning, inte minst i nystartade och mindre foretag. Regeringen har beslutat
att tillsétta en sirskild utredare med uppdrag att se dver skattereglerna for sa-
dana instrument (dir. 2014:33). Avsikten &r att skattereglerna ska forbéttras,
samtidigt som grundldggande skatterdttsliga principer dven i fortséttningen
ska beaktas. Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2015.

Foretag och deras dgare ska ha goda skattemissiga villkor, och skatter ska
tas ut pa ett effektivt och rittvist sétt. De s.k. 3:12-reglerna for famansforetag
har justerats flera ganger sedan 2007, senast den 1 januari 2014. En sérskild
problematik med skattereglerna for famansforetag ror dgarskiften till personer
som #r nirstdende till dgaren. Det dr viktigt att reglerna for dgarskiften i fa-
mansforetag ger majlighet att ta till vara upparbetade vdrden i foretag med
tillvixtpotential. Regeringen har dérfor tillsatt en sérskild utredare med upp-
drag att se over beskattningen vid avyttring av kvalificerade andelar i samband
med dgarskiften (dir. 2014:42). Uppdraget ska redovisas senast den 2 mars
2015.

Langsiktigt goda forutséttningar for att stimulera och uppmuntra till ett in-
novativt och kreativt foretagsklimat kréver ett brett angreppssitt och 5ppenhet
for omprovning av politiken. Mot denna bakgrund har regeringen beslutat att
tillsdtta en kommitté som ska géra en bred 6versyn av forutsittningarna for att
starta, driva, utveckla och #ga foretag i Sverige (dir. 2014:46). Kommittén ska
ta ett helhetsgrepp, och 6versynen ska inkludera aspekter som inkomstskat-
teregler, regler for socialavgifter och vissa civilrittsliga regler om féretagande,
bl.a. insolvenslagstiftningen.

Vidare foreslér regeringen infor kommande budgetproposition bl.a. en s/o-
pad gruppregistrering till mervdrdesskatt for foretag inom den finansiella sek-
torn och i inkomstskatterittsliga kommissiondrsforhéllanden. Foretag inom
den finansiella sektorn bedriver verksamhet som till stor del dr undantagen
fran mervérdesskatt, och de har dérfor begrinsad ritt till avdrag for ingdende
mervardesskatt. Féretag inom den finansiella sektorn far i dag dock bilda en
mervérdesskattegrupp, och omsittningar inom gruppen #r inte skattepliktiga.
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Undantaget frén mervérdesskatt leder till att finansiella foretags forsiljnings-
pris for finansiella tjanster och forsdkringstjanster till mervérdesskattepliktiga
foretag blir hogre eftersom ingdende mervirdesskatt inte far dras av. Mervér-
desskatten blir ddirmed en kostnad som genom 6kade priser Sverviltras pa fo-
retaget. Mojligheten till gruppregistrering for mervirdesskatt har gjort det
mojligt for foretag i den finansiella sektorn att undkomma kostnaden for ingé-
ende mervirdesskatt, vilket ytterligare har 6kat deras skattefordel i jamforelse
med andra sektorer. Undantaget fran mervirdesskatt tillsammans med méjlig-
heten till gruppregistrering medfor darfor att den finansiella sektorn samman-
taget kan hélla ligre priser &n vad som hade varit fallet utan mervérdesskatte-
befrielse och majlighet till gruppregistrering. Den sammantagna skatteforde-
len innebér ddrmed att den finansiella sektorn 6kar pa bekostnad av andra sek-
torer, och vinsterna i den finansiella sektorn kan antas bli hogre. Regeringen
menar att ett sitt att gora beskattningen mer neutral mellan den finansiella sek-
torn och 6vriga sektorer dr att ta bort ritten till gruppregistrering till mervir-
desskatt.

Inom mervirdesskatteomradet foreslar regeringen infér budgetproposi-
tionen 2015 en hojd beloppsgrins fran 2 000 kronor till 4 000 kronor for att fa
anvinda forenklad faktura. Déarmed blir det mojligt att stiélla ut fler fakturor
dér det stills férre krav pa vilka uppgifter som maste finnas med i fakturan.
Atgirden 4r av forenklingskaraktir. Beloppsgrinsen har varit densamma se-
dan 2004.

Det &r viktigt att finansieringen av de kommande reformerna &r strukturellt
riktig och inte slar mot vilfird, sysselséttning och tillvixt. Huvudinriktningen
for finansieringen #r déarfor hojda skatter bl.a. pa alkohol, tobak och fordon
fr.o.m. den 1 januari 2015.

Skatten pa tobak kommer att héjas med 4 procent med undantag for snus
som hdjs med 22 procent. Hojningen kommer att beakta den indexforandring
av skattesatserna pé tobak som skulle ha skett den 1 januari 2015.

Skatten pa alkohol hojs med 9 procent med undantag for sprit som hojs med
1 procent. Skatten som i vissa fall tas ut vid privat import av tobak och alkohol
frén tredjeland eller med anledning av punktskattekontroller av transporter av
tobak justeras pd motsvarande sitt.

Utformningen av fordonsskatten bidrar till att langsiktigt stélla om fordons-
flottan till ett minskat beroende av fossila brénslen. Fordonsskatten for litta
fordon i det koldioxidbaserade systemet kommer dérfor att hojas. Hojningen
sker genom att utslédppsnivan for nér koldioxidbeloppet tas ut séinks och genom
en hojning av koldioxidbeloppet. For dieseldrivna létta fordon hdjs brénsle-
faktorn. For merparten av fordonsidgarna innebér det att fordonsskatten hojs
med mellan 100 och 800 kronor per ar. Motsvarande hojning av fordonsskat-
ten sker dven i det viktbaserade systemet.

Regeringen har tidigare aviserat att avsikten &r att infora tréngselskatt for
utldndska fordon senast den 1 januari 2015. Transportstyrelsen har fatt i upp-
drag (dnr N2013/5433/TE) att ta fram betalningslosningar for utléndska for-
don som ska vara firdiga att tas i bruk senast vid samma datum.
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Den ndrmare utformningen av de inkomstforstirkande atgérder som Sver-
végs beskrivs i en sérskild promemoria — Vissa skattefragor infor budgetpro-
positionen 2015.

Socialdemokraterna

I partimotion 2013/14:Fi13 av Mikael Damberg m.fl. (S) anfors att pension
ska beskattas som lon. Motiondrerna kommer att féresla att skatten for pens-
iondrer ska sinkas redan nésta ar.

Regeringens forslag om att slopa gruppregistrering av moms ar mycket
mirkligt eftersom f6rslaget drabbar framfor allt lokalt och regionalt forank-
rade banker och forsikringsbolag som ir sd viktiga f6r den regionala och lo-
kala tillvéixten. Motiondrerna motsitter sig forslaget om att avskaffa gruppre-
gistreringen for moms i finanssektorn, men anser att en skattehdjning med
samma belopp ska genomforas i denna sektor.

Den borgerliga regeringen har sédnkt momsen pa restauranger och catering
till 12 procent. Flertalet bedomare, sdsom Konjunkturinstitutet, konstaterar att
sysselsdttningseffekten av den sidnkta krogmomsen har varit begransad. Den
svaga effekten beror bl.a. pa att jobb i andra branscher riskerar att tringas un-
dan. Den nedsatta krogmomsen bor avskaffas.

Motionérerna stiller sig bakom forslagen om héjd skatt pa alkohol och om
h&jd fordonsskatt for litta fordon. Aven skatten pd tobak bor hbjas, men pa ett
mer neutralt sitt. Det &r av folkhilsoskil inte rimligt att h6ja skatten pé snus
s& mycket i forhallande till hojningen pé cigaretter. Motiondrerna foreslar i
stillet att skatten pa bade cigaretter och snus hsjs med 8 procent, vilket stirker
de offentliga finanserna med samma belopp som regeringen féreslagit. Skat-
tehdjningarna pa alkohol och tobak bér genomforas den 1 juli 2014 for att
finansiera en satsning under andra halvéret 2014 pa mindre klasser i forskolan
och i arskurserna 1-3.

Motionidrerna anfor vidare att flera miljostyrande skatter inte har hojts se-
dan 2006 och foreslar att dessa miljoskatter foljer med den allménna prisut-
vecklingen. Motionérerna vill aterinfora en skatt pa handelsgddsel. En skatt pa
fluorerade gaser som stimulerar utbyte av stora kyl- och frysanldggningar och
luftkonditioneringsanldggningars kéldmedium bor ocksa inforas. Dérutdver
bor punktskatterna pa avfall och bekdmpningsmedel m.m. héjas.

Miljopartiet

[ partimotion 2013/14:Fi14 av Asa Romson m.fl. (MP) anftrs att Milj&partiets
mal for skattepolitiken &r att de skatter som behdvs for att finansiera vélfarden
ska tas in pa ett réttvist och réttssikert sétt. Skatten ska vara omfordelande och
berdiknas utifrén barkraft pa ett sétt som sé langt som mojligt undviker odns-
kade snedvridningar av ekonomin. Samtidigt 4r det viktigt att systemet bidrar
till incitament for egen forsdrjning. Genom skatter pd miljo- och hilsoskadliga
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varor och beteenden ska samhéallskostnader som annars inte syns i priset syn-
liggoras, for att styra konsumtion och investeringar i en mer hallbar riktning.

Skatterna kommer att behdva hojas under de ndrmaste aren for att stirka
den offentliga ekonomin. Beroende pa hur skattehdjningarna utformas kan de
ge diametralt olika utfall for samhéllsekonomin. Generella breda hojningar av
skatter pa arbete och kapital kan skapa negativa incitament for jobb och fore-
tagande. Hojda miljoskatter forbattrar i stéllet den samhéllsekonomiska effek-
tiviteten genom att de styr samhéllsekonomin mot minskade utsldpp samtidigt
som incitamenten vid nyinvesteringar fordndras och det blir mer 16nsamt for
béde hushall och foretag att investera i hallbar, energieffektiv och resurssnal
teknik.

Miljépartiet ser, tillsammans med manga andra, ett vixande behov av en
storre skattedversyn. Skattesystemet har blivit krangligare, och det har byggts
upp spanningar i beskattning av arbete och kapital. Miljoskatternas styrande
effekt har urholkats, och det finns behov av basbreddningar inom miljoskatte-
omradet.

Miljopartiets forslag i budgetmotionen hosten 2013 ligger kvar. Harutéver
foreslas en hojning av den statliga skatten med 3 procent fér manadsinkomster
6ver 40 000 kronor. Samtidigt slopas den tidigare féreslagna avtrappningen av
jobbskatteavdraget.

For att ge en ordentlig skjuts i upprustning och energieffektivisering fore-
slés att ROT-avdraget utvidgas for att kunna anvéndas vid upprustning av fler-
bostadshus.

Naturguidningar beskattas i dag med den hogsta momssatsen pd 25 procent.
Jamforbara turismtjénster sasom djurparksbesok, sightseeingturer och intré-
den till privata museer klassificeras som transporter eller kultur och har dér-
med en moms pa 6 procent. De flesta foretag som dgnar sig &t naturguidning
dr sma och verkar pa landsbygden. De bidrar dérfor till fler arbetstillféllen dér.
Verksamheterna bor frimjas genom en momssdnkning pa naturguidningar till
sex procent.

Miljopartiet anser att beskattningen i den finansiella sektorn bor utékas men
motsitter sig regeringens utformning av forslaget om en slopad ritt till grupp-
registrering av moms. Forslaget riskerar att drabba framfor allt regionalt och
lokalt forankrade forsiakringsbolag och banker.

Miljopartiet vilkomnar forslaget om att hdja tobaksskatten men foreslér att
hojningen genomfors generellt med 8 procent pa alla tobaksvaror. Miljopartiet
motsitter sig inte en hdjning av fordonsskatten men anser att det dr betydligt
effektivare att hoja koldioxidskatten, vilket ldgger kostnadshdjningen pé kor-
strickan i stillet for bilinnehavet.

Hoéjda miljoskatter forbéttrar den samhéllsekonomiska effektiviteten ge-
nom att styra ekonomin mot minskade utsldpp samtidigt som incitamenten vid
nyinvesteringar fordndras och det blir mer 16nsamt f6r hushéll och foretag att
investera i hallbar, energieffektiv och resurssnal teknik. Miljoskatterna kom-
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mer att behdva hdjas under de ndrmaste aren for att stidrka den offentliga eko-
nomin. For 2015 foreslas hojda miljoskatter i enlighet med Milj6partiets bud-
getmotion hosten 2013.

Tva stora nya miljoskattebaser bor inforas dér utsldppen vixer snabbast.
Det handlar om en skatt pd lastbilstrafik och en flygskatt. Aven koldioxidskat-
ten bor hojas samtidigt som nagra mindre miljoskatter justeras upp. Samman-
taget berdknas miljoskatternas andel av BNP 6ka med néstan 3 procent av BNP
till f6ljd av forslagen.

Sverigedemokraterna

I partimotion 2013/14:Fi12 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) anfors att pension
ska betraktas som uppskjuten Ion och att det inte &r logiskt eller rittvist att
pensionirer straffbeskattas i férhallande till vanliga 16ntagare. Ambitionen &r
att helt eliminera skatteskillnaden redan nésta mandatperiod. Beroende pé det
ekonomiska ldget kan det dock komma att droja upp till tvd mandatperioder.

Sverigedemokraterna vill utveckla RUT-avdraget for personer som fyllt 67
ar och helt ta bort den skatt som seniorer betalar pa hushallstjénster.

Med hénsyn till arbetslinjen bor milerséttningen for reseavdrag hojas med
totalt 4 kronor per mil. Milerséttningen har legat still sedan 2008 samtidigt
som bensinpriset har stigit med ndrmare 3 kronor per liter.

Sverigedemokraterna foreslar att det ska vara skattefritt att hyra ut en del
av bostaden och att hyra ut i andra hand.

Sverige bor kunna infora tempordira grinskontroller nér det behdvs. For att
skydda Sveriges medborgare och andra fran ménniskohandel, inbrott, droger
och hitrest brottslighet bor gransskyddet aterupprittas.

Den kommunala fastighetsavgiften for studentbostdder bor slopas. Skatte-
fria underhallsfonder bor inforas for att skapa en langsiktig och héllbar 16sning
vad giller upprustningsbehov och underhall fér bostadsbestanden.

Forslaget att slopa mojligheten till gruppregistrering for moms avvisas.
Forslaget slar hart mot foretag som direkt, indirekt eller i stiftelseform dgs av
kunderna och har en stark lokal forankring. Férslaget har inte ndgon inverkan
pé de storre bankerna eller pa utldndska aktorer.

Sverigedemokraterna stéller sig bakom regeringens forslag om att hoja
skatten pa cigaretter men kommer inte att bidra till en hojning av skatten pa
snus. Man sédger dven nej till hdjd fordonsskatt eftersom forslaget huvudsakli-
gen slar mot dem som bor och verkar pa landsbygden.

Motionédrerna for i 6vrigt fram forslag om en sénkning av energiskatten pa
el med 10 6re per kWh, vilket motsvarar en nettobesparing pé drygt 200 kronor
per manad for en villa med en férbrukning pa 25 000 kWh per ar.

Effektskatten pa kérnkraftverk bor slopas for reaktorer som installeras efter
den 1 januari 2015 for att stimulera byggande och skapa incitament for att
fornya befintliga reaktorer.

Aterbetalningen av koldioxidskatt fr jord- och skogsbruksmaskiner bor
hojas kraftigt.
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Motiondrerna aviserar ocksé att man avser att arbeta mot att tréingselskatten
hojs i Stockholm och att tringselskatt infors pa Essingeleden inom ramen for
Stockholmsforhandlingen.

Motiondrerna motsétter sig slutligen att det infors en skatt pa finansiella
transaktioner i EU.

Viinsterpartiet

I partimotion 2013/14:Fil 1 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) anfors att malséttningen
med Vinsterpartiets skattepolitik 4r att skapa en vilfird att lita pa, & fler mén-
niskor i arbete, minska inkomstskillnaderna och skapa forutséttningar for en
hallbar utveckling. Skatt ska betalas efter barkraft och vilfird fordelas efter
behov.

Skattesystemet ska utformas s att det 4r enkelt att forstd och tillampa for
den enskilde. Systemet bor dédrfor vara enhetligt och likformigt och ha sé fa
undantag som mojligt. P4 sé sétt minimeras mojligheterna till skatteplanering.
Skattefusk ska bekdmpas kraftfullt.

Skatter och avgifter dr nodvéndiga och viktiga styrmedel i klimat- och mil-
joomstdllningen. Den som orsakar negativ miljo- och klimatpaverkan ska
ocksa sté for kostnaderna enligt principen att férorenaren betalar.

Jobbskatteavdraget bor stegvis fasas ut till forman for en rittvis och likfor-
mig beskattning. For den som tjdnar mer @n 30 000 kronor i manaden bér in-
komstskatten hojas nagot genom att jobbskatteavdraget trappas av. Inkomst-
skatten bor sénkas for sjuka, arbetslosa, fortidspensionédrer m.fl., dvs. de grup-
per som hittills inte har fatt ta del av regeringens skattesénkningar.

ROT-avdraget for villor och bostadsrétter bor tidsbestimmas och bor finnas
kvar t.o.m. utgdngen av 2017. Den maximala skattereduktionen bor sinkas till
15 000 kronor 2016 och 2017 av fordelningspolitiska skl.

RUT-bidraget bor rivas upp eftersom det i forsta hand anvénds av hogin-
komsttagare.

Vid arsskiftet sinktes bolagsskatten fran 26,3 procent till 22 procent. Bru-
ttokostnaden var hela 16 procent. Bolagsskatten var konkurrenskraftig redan
innan sankningen och bor dérfor hojas till 26 procent.

Fastigheter ar tillgdngar som ska beskattas, och marknadsvirdet ska tillatas
sld igenom mer i beskattningen av dgda bostdder &n vad det gor i dag. Det
maste rada skattemissig neutralitet mellan olika kategorier av bostdder med
olika upplatelseformer. Fastighetsskatten pa hyresldgenheter bor tas bort.

Fran 2016 bor en arvsbeskattning inforas som betalas av dodsboet innan
arv skiftas.

Vinsterpartiet foreslar en finansskatt pa 15 procent som tas ut p summan
av vinster och 16neutbetalningar i banker och kreditmarknadsinstitut. En rod
skattevixling genomfors genom att bankerna far bidra mer till samhéllsbyg-
gande i stillet for l1ag- och medelinkomsttagare. Medborgarna betalar for ban-
kernas 6vervinster genom hdga marginaler pa bolan och genom att garantera
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bankernas verksamhet. Det krévs atgdrder for att minska risktagandet inom
finanssektorn och begrinsa spekulationsekonomin.

Vinsterpartiet sdger nej till regeringens forslag om slopad gruppregistre-
ring till merviirdesskatt eftersom det missgynnar banker och forsékringsbolag
pé landsbygden. Partiet har i stillet forslag som gynnar fler etableringar av
lokala sparbanker och stirker deras mgjlighet att konkurrera.

Sankningen av restaurangmomsen motiverades som en sysselséttningsat-
gird. Siffror fran Statistiska centralbyran (SCB) visar emellertid att sysselsétt-
ningseffekterna dr mycket sma eller kanske t.o.m. obefintliga. Restaurang-
momsen bor dérfor hojas.

Vénsterpartiet vilkomnar &tgédrder som minskar konsumtionen av alkohol
och tobak men anser att det inte finns négra folkhélsoskil som talar for att hoja
skatten pa snus mer dn pé cigaretter. Tobaksskatten bor hojas generellt med
8 procent.

Skatten pa drivmedel dr det enskilt viktigaste styrmedlet for att ge incita-
ment till atgédrder som minskar trafikens utsldpp av koldioxid. Koldioxidskat-
ten bor hijas samtidigt som kompensatoriska atgdrder vidtas for personer med
laga inkomster och boende pa landsbygden. Riksdagens beslut om att sdnka
koldioxidskatten for kraftvirme och véirmeproduktion har medfort 5kad kolan-
vindning, och skatten bor dérfor aterstillas till tidigare niva.

Kollektivtrafiken ska gynnas med hjilp av skattepolitiken.

En végslitageavgift for tunga fordon bér inforas for att motverka ytterligare
6kning av den tunga trafiken och stimulera till brénsleeffektivare fordon.

En klimatskatt for inrikesflyget bér ocksa inféras i avvaktan pa en dndring
av det internationella regelverket som mdojliggor en brinslebeskattning av
flygbrénsle.

En skatt pa finansiella transaktioner bor inforas i Sverige om ldnderna i det
fordjupade samarbetet i EU infor en sddan skatt. Intdkterna fran skatten ska
tillfalla den svenska staten.

Utskottets beredning

Som ett led i utskottets beredning av varpropositionen arrangerade utskottet
den 8 maj 2014 en Sppen utfragning om hojda punktskatter pa alkohol och
tobak. Vid utfragningen medverkade statssekreterare Mikael Lundholm, Fi-

nansdepartementet, 6verdirektdr Per Nilsson, Tullverket, och utredare Per
Hortlund, HUI Research.

Utskottets stiillningstagande
Riktlinjerna

Riksdagen antog varen 2008 riktlinjer for skattepolitiken (prop. 2007/08:100
avsnitt 5.3, bet. 2007/08:FiU20, rskr. 2007/08:259). Enligt fem hallpunkter ska
skattereglerna utformas sa att de bidrar till goda forutsittningar for varaktigt
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hog sysselsittning och till goda villkor for foretagande och investeringar. Dir-
igenom sikerstills att malen om en generell och rittvist férdelad vélfard upp-
nas. Skattereglerna ska ocksa utgora effektiva ekonomiska styrmedel pa t.ex.
miljdomradet och till formén for folkhédlsan samt framja ett legitimt och ritt-
vist skattesystem. Nir det géller foretagande och investeringar innebér hall-
punkterna att skattereglerna genom goda villkor ska locka utldndska foretag
att etablera sig och investera i Sverige. Vidare ska foretag som redan ar verk-
samma i Sverige kunna oka sina investeringar. Goda villkor ska dven gilla for
svenska foretags investeringar i utlandet.

Riktlinjerna innebir ocksé att skattepolitiken ska utformas sa att fem all-
ménna krav som stélls pd de svenska skattereglerna i en globaliserad virld
tillgodoses. Dessa krav innebir bl.a. att skatterna ska utformas sa att de kan
finansiera offentliga utgifter pa ett hallbart sitt. Skattereglerna ska vara gene-
rella, och existerande sérregler (skatteutgifter) ska 16pande provas for att sy-
stemet inte ska vara onodigt kréngligt. Reglerna ska #ven skapa finansiellt ut-
rymme for att sidnka strategiska skattesatser. De ska vara hallbara och kunna
forsvaras i ett EU-réttsligt perspektiv. Beskattning ska ske i ndra anslutning
till inkomsttillfillet, och pé inkomstskatteomradet bér man pé sikt undvika
olika inslag av s.k. uppskjuten beskattning. Arbetet med att férenkla skattereg-
lerna (minskad administrativ borda) ska drivas vidare.

Som regeringen framhaller bor inkomstforstiarkningar utformas pé ett sétt
som har sa sma skadliga effekter pa samhillsekonomin och konkurrenskraften
som mgjligt eller minskar milj6- och hilsoskadliga aktiviteter ddr dagens niva
pa skatteuttaget inte beaktar dessa skadliga effekter fullt ut. Skatteforandringar
som sammantaget haller tillbaka arbete, foretagande och investeringar maste
undvikas. Forandringar i skattesystemet ska bevara och stirka systemets legi-
timitet. Férandringar i skattesystemet bor darfor d4ven utformas s att skatte-
kontrollen kan uppritthéllas och s& att de bidrar till en fortsatt minskning av
skattefelet och till att de svenska skattebaserna skyddas.

Beskattning av forvdrvsinkomster

Den politik som riksdagen har stillt sig bakom gér det mer 16nsamt att arbeta,
enklare och billigare att anstilla och mer attraktivt att starta och driva foretag.
Med fler ménniskor i arbete skapas forutsittningar for att finansieringen av
vélfarden sékras langsiktigt. Att fa fler i arbete dr av stor betydelse for att dven
bl.a. sjukskrivna, arbetsldsa och pensionérer ska kunna garanteras en god eko-
nomisk situation. Skattepolitiken bor dérfor dven i fortsdttningen vara inriktad
pé att inom ramen for stirkta offentliga finanser ytterligare férbéttra villkoren
for arbete och foretagande och att vdrna och utveckla vilférden.

Den enskilt storsta satsningen for att 5ka arbetsutbudet och sysselséttningen
dr skattereduktionen for forvdrvsinkomster, det s.k. jobbskatteavdraget.
Denna skattereduktion har genomforts i fem steg fr.o.m. den 1 januari 2007,
varav det senaste fr.o.m. 2014, vilket innebar en forstarkning med 12 miljarder
kronor for att varaktigt 6ka sysselsittningen. Avdraget syftar till att séinka
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trosklarna vid dvergéng fran fulltidsfranvaro till hel- eller deltidsarbete och att
forstirka drivkraften for dem som redan har ett arbete att dka sin arbetsinsats.

Regeringens politik syftar ocksa till att Sverige ska vara ett bra och tryggt
land att dldras i. Som ett led i att forbéttra vilfdrden for dlderspensionérer har
skatten hittills sénkts i fem omgangar, senast fr.o.m. den 1 januari 2014, ge-
nom att grundavdraget hojts. Mot bakgrund av det anforda &r utskottet inte nu
berett att fordndra inkomstskatten for pensioncirer.

Fragor om utformningen av skatteskalan m.m. behandlades senast i budge-
tirendet for 2014, (bet. 2013/14:FiUl, yttr. 2013/14:SkU1y), i en dndring av
riksdagens beslut om hojd nedre skiktgréins for statlig inkomstskatt (bet.
2013/14:FiU16) samt i ett betdnkande om allmédnna motioner om inkomstskatt
(bet. 2013/14:SkU16). Riksdagen stillde sig bakom de fordndringar pé skatte-
omradet som lades fram i budgetpropositionen fér 2014, férutom en hojd nedre
skiktgréns for statlig inkomstskatt, och avslog i dvrigt olika forslag om for-
andringar pa inkomstbeskattningens omradde som oppositionspartierna lagt
fram i sina budgetalternativ.

Utskottet har senast vid beredningen av allm&nna motioner om inkomst-
skatter under varen 2014 (bet. 2013/14:SkU16) behandlat motioner med for-
slag om en dversyn av skattesystemet. Dé erinrade utskottet om att det for nér-
varande pagar tva stora dversyner inom skatteomradet, Foretagsskatteutred-
ningen och beredningen av EU-kommissionens meddelande om momsens
framtid. Mot bakgrund av detta ansag utskottet att man inte bor foregripa re-
sultaten av dessa innan nya, 6verlappande utredningar tillsétts. Den utform-
ning av inkomstbeskattningen som riksdagen stillt sig bakom bor kvarsta, och
utskottet 4r nu inte berett att tillstyrka forslag pa en 6versyn av skattesystemet.

Vidare anser utskottet att mojligheten till skattereduktion for utgifier for
hushallstjcinster — som visat sig ha stora fordelar for savél samhillet som hus-
héllen och seriésa foretagare — bor finnas kvar. Utskottet anser att den nuva-
rande avgriansningen dr vél avvigd och att det nu inte bor utvidgas sé att ytter-
ligare tjdnster eller grupper fors in i systemet med skattereduktion for HUS-
arbete.

Grinsbeloppet for reseavdrag uppgar fr.o.m. den 1 januari 2012 till 10 000
kronor. Utskottet anser detta fortfarande vara en rimlig niva och &r dérfor inte
berett att tillstyrka fordindringar av reseavdraget eller gransbeloppet.

For att mer effektivt utnyttja det befintliga bostadsbestandet och pa sa vis
stimulera till en rérligare arbetsmarknad hojdes schablonavdraget vid upplé-
telse av privatbostadsfastighet, privatbostad eller hyreslédgenhet den 1 januari
2013 fran 21 000 kronor till 40 000 kronor per ar. Utskottet anser dérfor inte
att det nu behdver inforas ytterligare skattelcittnader vid uthyrning av bostcder.

Nir det giller Sverigedemokraternas forslag pa dkade grcnskontroller bor
det framhadllas att Tullverket inom ramen for sin brottsbek&mpande verksam-
het prioriterar arbetet mot grov organiserad brottslighet, storskalig brottslighet
och ekonomisk brottslighet. Att férhindra att narkotika kommer in i Sverige
ska #@ven fortséttningsvis vara den hogst prioriterade uppgiften. Hog prioritet
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ska ges till att forhindra den storskaliga och frekventa illegala inforseln av al-
kohol och tobak. Utskottet har inte nagra invindningar mot de bedémningar
som regeringen redovisat om Tullverkets verksamhet.

Beskattning av foretag och kapital

Utskottet anser att de dndringar av skattereglerna for foretagande och investe-
ringar som har genomforts sedan regeringsskiftet 2006 visar pé ett mélmed-
vetet fordndringsarbete som syftar till att ge ménniskor goda forutséttningar
att starta och utveckla foretag som kan bidra till en varaktigt h6g sysselsitt-
ning. Internationella jimforelser visar att det svenska foretagsklimatet &r bland
de bista i vdrlden. Foretagens villkor ska dven fortséttningsvis forbattras ge-
nom en foretagsvinlig skattepolitik, regelférenklingar och minskad administ-
rativ borda, satsningar pé utbildning, forskning, innovation, teknikutveckling
och infrastruktur samt forbéttringar av arbetsmarknadens funktionssitt.

Goda skatteméssiga villkor for investeringar dr en forutséttning for att
svenska foretag dven i framtiden ska kunna konkurrera framgangsrikt och bi-
dra till hog ekonomisk tillvéxt. Studier fran OECD visar att bolagsskatten &r
den skatt som #dr mest skadlig for tillvixten. Ligre bolagsskattesatser i var om-
vérld under de senaste tva decennierna har gjort att den svenska konkurrens-
kraften har utarmats. Den sdnkning av bolagsskattesatsen som gjordes den
1 januari 2013 stédrker néringslivets drivkrafter att investera i Sverige.

Globaliseringen innebir att internationellt verksamma foretag kan utnyttja
skillnaderna mellan olika lénders skattesystem. De fordndringar som har gjorts
under mandatperioden i frdga om begransningar for rinteavdrag har medfort
att det har skapats mer lika villkor for internationellt verksamma koncerner
och andra féretag.

En strategisk del av arbetet med att forbéttra skattevillkoren for féretagande
sker genom Foretagsskattekommittén (dir. 2011:1). Kommitténs huvudupp-
drag r att gora villkoren mer lika f6r finansieringen med eget kapital och 1an.
Foretagsskattekommitténs slutbetinkande ska redovisas senast den 16 juni
2014.

For att stimulera investeringar i mindre foretag och dirigenom oka de
mindre foretagens tillgéng till kapital infordes ett investeraravdrag den 1 de-
cember 2013. Investeraravdraget &dr utformat som en definitiv skatteldttnad for
fysiska personer som investerar i mindre foretag och innebdr att fysiska per-
soner som forvdrvar andelar av mindre storlek i samband med foretagets
bildande eller vid en nyemission far gora avdrag for hilften av betalningen for
andelarna i inkomstslaget kapital.

For att framja entreprendrskap och jobbskapande investeringar i snabbvéx-
ande foretag har regeringen tillsatt en utredning (dir. 2014:33) — Skatteregler
for incitamentsprogram — for att utreda skattereglerna for finansiella instru-
ment, t.ex. optioner och andra aktierelaterade incitament, som foretagen ger
till nyckelpersoner som en del av sin dgarstyrning. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 oktober 2015.
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Foretag och deras dgare ska ha goda skatteméssiga villkor, och skatter ska
tas ut pa ett effektivt och rittvist sitt. Utformningen av 3:12-reglerna har in-
neburit en 1ag beskattning for vissa deldgare i stora faimansforetag med manga
deldgare. Detta har i vissa fall Gverutnyttjats genom att anstéllda har erbjudits
deldgarskap i syfte att omvandla hogt beskattade tjénsteinkomster till l4gre be-
skattade utdelningsinkomster. Detta undergraver 3:12-reglernas legitimitet,
varfor det har funnits skl att skdrpa kraven. Riksdagen skérpte dérfor kraven
den 1 januari 2014 genom ytterligare begransningar i mdjligheterna till in-
komstomvandling i fdmansbolag. Riksdagen anforde att regeringen noga bor
folja utvecklingen och vid behov skyndsamt aterkomma till riksdagen med
forslag som ytterligare justerar regelverket.

Vad giller beskattningen av bostdder som upplats med hyresritt tillsatte
regeringen en utredning, Bostadsbeskattningskommittén (dir. 2012:32) som i
januari 2014 lamnade sitt betédnkande Vissa bostadsbeskattningsfragor (SOU
2014:1). Kommittén har utrett fragor om bl.a. beskattningen av hyresriitter.
Frégorna bereds nu inom Regeringskansliet.

Mervdirdesskatt

Foretag inom den finansiella sektorn bedriver verksamhet som till stor del &r
undantagen fran mervérdesskatt, och de har dérfor begriansad ritt till avdrag
for ingdende mervérdesskatt. Foretag inom den finansiella sektorn far dock
bilda en mervirdesskattegrupp, och omséttningar inom gruppen &r inte skatte-
pliktiga. Mojligheten till gruppregistrering for mervirdesskatt har gjort det
mojligt for foretag i den finansiella sektorn att undkomma kostnaden for ingé-
ende mervirdesskatt, vilket ytterligare har 6kat deras skattefordel i jamforelse
med andra sektorer. Den sammantagna skatteférdelen innebér ddrmed att den
finansiella sektorn dkar pa bekostnad av andra sektorer, och vinsterna i den
finansiella sektorn kan antas bli hogre. For att gora beskattningen mer neutral
mellan den finansiella sektorn och 6vriga sektorer bor rétten till gruppregistre-
ring till mervérdesskatt tas bort. Utskottet noterar ocksa forslaget om hdjd be-
loppsgrdns for anvindning av forenklad faktura.

For att forenkla reglerna och for att uppna positiva samhéllsekonomiska
effekter, framfor allt pa den varaktiga sysselséttningen, sénktes mervirdes-
skatten pa restaurangtjcnster fran 25 procent till 12 procent den 1 januari
2012. Den sammantagna beddmningen &r att sankningen har haft positiv in-
verkan. Utskottet ser ingen anledning till att aterstélla skattesatsen till 25 pro-
cent pa dessa tjdnster. Utskottet ser inte heller skil till att genomféra andra
fordndringar av tillimpningen av normalskattesatsen om 25 procent inom
andra branscher.

Punktskatter

Utskottet delar regeringens uppfattning att refomerna som aviserats i varpro-
positionen bor finansieras pa ett sétt som inte slar mot vilférd, sysselsittning
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och tillvéaxt. Hjda punktskatter pa konsumtion av alkohol och tobak och pa
ldtta fordon &r att féredra framfor hojda inkomstskatter.

Det finns ocksé folkhélsoskil som talar for att héja skatten pa alkohol och
tobak for att forsoka minska konsumtionen. Effekterna av skattehdjningarna
pé den oregistrerade konsumtionen i form av smuggling och resandeinforsel
maéste i sammanhanget dvervigas noga. Utskottet konstaterar att inflationen i
ekonomin i relation till prisutvecklingen pa alkoholhaltiga drycker har inne-
burit att det under senare &r har skett en real skattesdnkning pa alkohol. Den
okade resandeinforseln av alkohol som uppkom nér inforselkvoterna hojdes i
samband med EU-intrédet har sjunkit till samma nivd som i mitten av 1990-
talet samtidigt som Systembolagets forséljning har 6kat. Det har ocksé skett
prisokningar pé alkohol i omvérlden, frimst i Danmark och Tyskland. Héjda
bensinpriser har ocksa bidragit till att det inte dr lika I6nsamt att resa till Dan-
mark och Tyskland for att képa alkohol. Utskottet anser mot den bakgrunden
att de foreslagna skattehdjningarna pé alkohol bér kunna genomf6ras utan ne-
gativa konsekvenser for den oregistrerade konsumtionen.

Skatten pa tobak hojdes 2007, 2008 och 2012. Tobaksskatten #r sedan 2012
dven foremal for en arlig omrikning utifran konsumentprisindex for att real-
vérdesikra skattesatserna. Utskottet befarar att en skattehdjning pa tobak pa
8 procent som motionérerna foreslar, dvs. en férdubbling i férhallande till den
hojning som regeringen foreslar, innebir en patagligt 6kad risk for att den il-
legala och legala inf6rseln av cigaretter fran utlandet kommer att 6ka. Utskot-
tet anser att det dr lampligare att hoja skatten pé tobaksprodukter i enlighet
med regeringens forslag, dvs. med 4 procent pé alla produkter utom snus som
hojs med 22 procent, inklusive indexomrikning. Snus &r for nérvarande rela-
tivt 1agt beskattat i férhallande till Gvriga tobaksprodukter, och forutséttning-
arna for okad smuggling och resandeinforsel 4r inte desamma som for cigaret-
ter.

Utskottet har inte ndgot att invinda mot utformningen av den aviserade hoj-
ningen av fordonsskatten for ldtta fordon.

Regeringen foreslar att de aviserade skattehdjningarna genomfors den 1 ja-
nuari 2015. Utskottet ser inte ndgon anledning att genomftra héjningarna re-
dan fran halvarsskiftet 2014, som socialdemokraterna foreslar.

Efter forslag i budgetpropositionen for 2013 slopades den 1 januari 2013
koldioxidbeskattningen i kraftvarmeproduktionen inom handelssystemet och
for virmeleveranser till industrin inom handelssystemet. Syftet var att undvika
dubbla styrmedel och undvika konkurrenssnedvridningar till foljd bl.a. av att
kraftvdrme i industrin och i fjarrvdrmenéten beskattas olika. Den offentligfi-
nansiella effekten berdknades till —220 miljoner kronor. Utskottet ser ingen
anledning att &terstilla beskattningen till tidigare niva, som Vinsterpartiet
foreslar.

Riksdagen har nyligen (bet. 2013/14:24) beslutat att fr.o.m. 2016 hoja
tréngselskatten i Stockholm och att infora trangselskatt pa Essingeleden. Riks-
dagen godtog ocksa att medel motsvarande de okade intdkterna frén tréing-
selskatten ska delfinansiera en utbyggnad av tunnelbanan i Stockholms ldn
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inom ramen for Stockholmsforhandlingen. Ett enigt utskott uttalade i samma
drende att dven utlindska fordon bl.a. av konkurrensskil bor betala tring-
selskatt och att utskottet férvéntar sig ett forslag som kan tréda i kraft senast
den 1 januari 2015. Utskottet noterar att Transportstyrelsen har fatt i uppdrag
att ta fram betalningsldsningar for utlindska fordon som ska vara férdiga att
tas i bruk senast vid samma datum.

Oppositionspartierna dterkommer i vrigt med vil kidnda f6rslag bl.a. fran
sina respektive budgetmotioner om en rad fordndringar av punktskatter, bl.a.
om olika miljéskatter. Forslagen avser fordndrad koldioxidskatt och energi-
skatt pa brénslen, aterbetalning av koldioxidskatt for jord- och skogsbruksma-
skiner, fordndrad energiskatt pa el samt férindrade punktskatter pa avfall, be-
kdmpningsmedel och naturgrus. Det handlar vidare om att infora skatt pa han-
delsgddsel, fluorerade gaser, avfallsforbrianning och torv samt om att inféra en
vigslitageavgift for tunga fordon och klimatskatt for flyget. Forslagen avser
slutligen fordndrad effektskatt pa kérnkraftverk och fastighetsskatt pa vatten-
kraftverk samt att infora skatt pé finansiella transaktioner.

Riksdagen har nyligen grundligt behandlat och avvisat motsvarande forslag
fran oppositionen dels under den gangna hosten i samband med behandlingen
av budgeten for 2014 (bet 2013/14:FiU1, 2013/14:SkU1y), dels under varen
2014 i samband med behandlingen av 6vriga motionsférslag fran den allménna
motionstiden 2013 (bet. 2013/14:SkU19). Utskottet anser att riksdagen inte
har nagon anledning att i detta sammanhang omprdva sina stéllningstaganden
om dessa fragor och gar darfor inte ndrmare in pd motionsférslagen.

Med det anforda och eftersom utskottet dven i vrigt delar regeringens be-
domningar tillstyrker utskottet att regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken godkanns. Utskottet avstyrker partimotionerna
2013/14:Fill (V), 2013/14:Fil12 (SD), 2013/14:Fil3 (S) och 2013/14:Fil4
(MP) i nu aktuella delar.

Stockholm den 27 maj 2014

P4 skatteutskottets vignar

Henrik von Sydow

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), Ulf Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M),
Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar
Andrén (FP), Peter Persson (S), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson (S), Maria
Abrahamsson (M), Mats Pertoft (MP), Lars Gustafsson (KD), Kent Ekeroth
(SD) och Jacob Johnson (V).
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Avvikande meningar

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
S)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S), Hans
Olsson (S), Peter Persson (S) och Anders Karlsson (S) anfor:

Vilfdarden ska vara solidariskt finansierad genom att skatt betalas efter
bérkraft, och vilfdrden ska fordelas efter behov. Den som har hégre inkomster
och stora ekonomiska tillgdngar ska bidra med mer &n den som har ligre
inkomster och mindre ekonomiska tillgdngar. Alla ska ddremot ha ritt till
samma vilfdrd oavsett inkomst och formdgenhet. Skattesystemet bidrar
tillsammans med socialforsdkringarna till att skapa en réttvis fordelning av
samhillets resurser.

Regeringen har pa atta ar sdnkt skatterna med 134 miljarder kronor netto.
Skattekvoten har fallit fran 50,3 procent 2006 till 44,0 procent 2014 (prognos).
Det ”skattesénkningsstopp” och den finansiering “krona f6r krona” som rege-
ringen, atminstone en kort stund, sade sig vilja ha 2015 och 2016 har foga
trovérdighet. Ett liknande “’stopp” utlovades redan i valrérelsen 2010. I riks-
dagens skatteutskott har det under véren behandlats en méngd borgerliga skat-
tesdnkningsforslag. Det finns ingen trovirdighet i regeringens eller de borger-
liga partiernas prat om ansvarsfull” skattepolitik. Att sédnka skatten dr den
enda vigens politik for svensk borgerlighet, och denna &r baserad pa en ideo-
logisk uppfattning om Sverige, staten och medborgarna. Vilfardsstaten ska
rustas ned, for da borjar ater kreativitet och arbetsvilja vixa. De arbetslsa och
sjuka betraktas som lata bidragstagare. Sveriges pensionérer ska tiga och vara
ndjda eftersom dven de uppfattas som bidragstagare av Reinfeldt, L66f, Bjor-
klund och Hégglund.

Den borgerliga regeringen har under sina atta ar vid makten genomfort stora
skattesdnkningar. Det innebir ett systemskifte pa skatteomradet samtidigt som
det har bidragit till att urholka skattebaserna. I och med det minskas mojlig-
heterna till en réttvis fordelning av ekonomiska resurser, och mojligheterna till
vélfardssatsningar begriansas. Skatterna har sankts mest for hoginkomsttagare
och férmégna samtidigt som arbetsl6sa, sjuka och pensionérer star for finan-
sieringen. Det betyder att Sverige har fatt vidgade klyftor.

Regeringens misslyckande med jobben drabbar varje generation i dag. Det
ar den hoga arbetslosheten som far bromsen i pensionssystemet att sl till, s&
att manga dldre far mindre i planboken. Regeringen har dessutom skapat en
skatteklyfia mellan pensiondirer och lontagare, till pensiondrernas nackdel.

De lokala sparbankerna driver en unik verksamhet. Deras betydelse &r stor
for ménga smé och medelstora samhillen, da verksamheten 4r lokalt anknuten
och vil forankrad i den bygd dér sparbankerna verkar. Det stér i kontrast till
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de stora affdrsbankerna som under senare tid har lagt ned lokala kontor framst
i landsbygdsregionerna. Nyetableringar av féretag och sméforetags mojlighet
att vixa har himmats. Regeringens forslag om att slopa gruppregistrering till
moms dr mycket mérkligt. Forslaget drabbar framfor allt lokalt och regionalt
forankrade banker och forsékringsbolag — just de foretag som &r sé viktiga for
den regionala och lokala tillvixten. Regeringens forslag om att avskaffa
gruppregistreringen for moms i finanssektorn avvisas, men en skattehdjning
med samma belopp ska genomforas i denna sektor.

Den borgerliga regeringen har sinkt momsen pa restaurang- och catering-
tjignster till 12 procent. Flertalet bedomare, bl.a. Konjunkturinstitutet, konsta-
terar att sysselséttningseffekten av den sdnkta krogmomsen har varit begrén-
sad. Den svaga effekten beror bl.a. pa att jobb i andra branscher riskerar att
trangas undan. Den nedsatta krogmomsen bor avskaffas.

Socialdemokraterna stéller sig bakom forslagen om hojd skatt pa alkohol
och om hojd fordonsskatt for litta fordon. Aven skatten pa tobak bor hijas,
men pa ett mer neutralt sétt. Det dr av folkhélsoskal inte rimligt att hoja skatten
pé snus s& mycket i forhallande till héjningen pa cigaretter. Vi foreslér i stillet
att skatten pa bade cigaretter och snus hdjs med 8 procent, vilket stirker de
offentliga finanserna med samma belopp som regeringen foreslagit. Skattehoj-
ningarna pé alkohol och tobak bér genomfdras den 1 juli 2014 for att finansiera
en satsning under andra halvéret 2014 pa mindre klasser i forskolan och i ars-
kurserna 1-3.

Flera miljostyrande skatter inte har hijts sedan 2006, och vi foreslar att
dessa miljgskatter foljer med den allménna prisutvecklingen. Vi vill aterinfora
skatten pa handelsgddsel. En skatt pa fluorerade gaser som stimulerar utbyte
av stora kyl- och frysanldggningar och luftkonditioneringsanléggningars kold-
medium bor ocksa inforas. Darutdver bor punktskatterna pa avfall och be-
kampningsmedel m.m. hojas.

Med det anforda tillstyrker vi Socialdemokraternas riktlinjer for den eko-
nomiska politiken och budgetpolitiken.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(MP)
Mats Pertoft (MP) anfor:

Miljspartiets méal for skattepolitiken &r att de skatter som behovs for att finan-
siera vilfdrden ska tas in pd ett rittvist och réttssikert sétt. Skatten ska vara
omfdrdelande och beriknas utifran barkraft pa ett sitt som sa langt som mojligt
undviker odnskade snedvridningar av ekonomin. Samtidigt 4r det viktigt att
systemet bidrar till incitament f6r egen forsorjning. Genom skatter pa miljo-
och hilsoskadliga varor och beteenden ska samhillskostnader som annars inte
syns i priset synliggoras for att styra konsumtion och investeringar i en mer
hallbar riktning.

Gron skattevaxling, dvs. okad beskattning av miljoresurser och utslépp i
kombination med stimulanser som sdnker kostnader for att anstélla, gynnar
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béde klimatet, jobben och ekonomin. Detta #r ett viktigt langsiktigt mél for
skattepolitiken.

Skatterna kommer att behdva hojas under de ndrmaste aren for att stirka
den offentliga ekonomin. Beroende pa hur skattehdjningarna utformas kan de
ge diametralt olika utfall for samhéllsekonomin. Generella breda hojningar av
skatter pa arbete och kapital kan skapa negativa incitament for jobb och fore-
tagande. Hojda miljoskatter forbattrar i stéllet den samhéllsekonomiska effek-
tiviteten genom att de styr samhéllsekonomin mot minskade utsldpp samtidigt
som incitamenten vid nyinvesteringar fordndras och det blir mer 16nsamt for
béde hushall och foretag att investera i hallbar, energieffektiv och resurssnal
teknik.

Miljspartiet foreslar skattehdjningar och vissa andra justeringar av skat-
terna. Det finns ett vixande behov av en storre skattedversyn. Skattesystemet
har blivit krangligare, och det har byggts upp spinningar i beskattning av ar-
bete och kapital. Inom ramen for en skattedversyn finns ett betydande ut-
rymme for gron skattevixling dér skatter pd miljo och energi kan héjas samti-
digt som skatter pa arbete troligen kan sénkas.

Sedan hosten 2013 har vi justerat vart inkomstskatteforslag. Vi foreslar inte
nagra breda skattehdjningar for vanliga lontagare. Vi foreslar inte heller lingre
en avtrappning av jobbskatteavdraget utan i stéllet en hojning av den statliga
skatten med 3 procent pa inkomster dver 40 000 kronor. Férandringen stérker
inkomstsidan med ungefir 5 miljarder kronor samtidigt som férdelningsprofi-
len i budgeten skirps.

Genom att satsa p& upprustning skapas energieffektiva och fréscha bosté-
der. Ett sddant arbete skulle ocksa kunna innebidra manga nya jobb for arbets-
16sa i omradena. For att ge en ordentlig skjuts i upprustning och energieffek-
tivisering bor ROT-avdraget utvidgas for att kunna anvindas vid upprustning
av flerbostadshus.

Naturguidningar omfattas av momssatsen 25 procent. Jamforbara turism-
tjanster sdsom djurparksbessk, sightseeingturer och intrdden till privata mu-
seer klassificeras som transporter eller kultur och har en moms pé 6 procent.
De flesta foretag som dgnar sig at naturguidning dr sma och finns pé landsbyg-
den dér de bidrar till att skapa arbetstillfdllen. For att frimja verksamheterna
bor momsen sénkas pé naturguidningar till 6 procent.

Beskattningen i den finansiella sektorn bor utdkas. Daremot motsétter vi
oss utformningen av forslaget om slopad rditt till gruppregistrering av moms.
Forslaget riskerar att drabba framfor allt de regionala och lokalt forankrade
forsékringsbolagen och bankerna.

Miljépartiet vilkomnar forslaget om att hdja robaksskatten men foreslar att
hojningen genomfors generellt med 8 procent pa alla tobaksvaror. Vi motsitter
oss inte den foreslagna hojningen av fordonsskatten men anser att det ar be-
tydligt effektivare att hoja koldioxidskatten, vilket hojer kostnaden for kor-
stréickan i stéllet for bilinnehavet.

Hojda miljoskatter forbittrar den samhéllsekonomiska effektiviteten ge-
nom att styra ekonomin mot minskade utsldpp samtidigt som incitamenten vid
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nyinvesteringar férandras och det blir mer lonsamt for hushéll och foretag att
investera i héllbar, energieffektiv och resurssnél teknik. Miljoskatterna kom-
mer att behdva hdjas under de ndrmaste aren for att stirka den offentliga eko-
nomin. For 2015 foreslas hojda miljoskatter i enlighet med Milj6partiets bud-
getmotion hosten 2013.

Miljsskatter bor inforas pé tva omraden dér utslédppen just nu vixer snabb-
ast. Vi foreslar en skatt pa lastbilstrafik och en flygskatt. Koldioxidskatten bor
ocksé hojas samtidigt som ndgra mindre miljoskatter justeras upp. Sammanta-
get berdiknas miljoskatternas andel av BNP 6ka till ndstan 3 procent till foljd
av Miljopartiets forslag. Miljoskatterna bor regelbundet justeras s att incita-
menten att minska miljopaverkan bibehalls eller 6kar.

Med det anforda tillstyrker jag Miljopartiets riktlinjer fér den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(SD)
Kent Ekeroth (SD) anfor:

Sverigedemokraterna dr ett modernt arbetarparti. Utgédngspunkten &r att poli-
tikens roll ska vara att skapa optimala férutséttningar for sysselséttning snarare
#n att forsoka lindra symtomen av en i grunden felkonstruerad sysselséttnings-
politik. Den grundldggande malséttningen &r att ta bort hinder pé arbetsmark-
naden.

Sysselséttningspolitiken har ett antal 6vergripande syften. Sverigedemo-
kraterna vill gora det mer 16nsamt att arbeta, gora det billigare och enklare att
anstilla, komma till ritta med den bristande matchningen pa arbetsmarknaden
och minska dverutbudet av okvalificerad invandrad arbetskraft.

Sverigedemokraterna betraktar pension som uppskjuten Ion. Det finns var-
ken logik eller rdttvisa i att pensionérer ska straffbeskattas i den utstrickning
som i dag sker i forhallande till vanliga 16ntagare. Ambitionen ar att helt eli-
minera skatteskillnaden redan nésta mandatperiod. Givet det ekonomiska lédget
kan det dock komma att dréja upp till tvd mandatperioder.

Sverigedemokraterna vill utveckla RUT-avdraget for personer som har fyllt
67 ar och helt ta bort den skatt som seniorer betalar pa hushéllstjénster. Senior-
RUT 4&r inte ténkt att vara ett substitut for hemtjinst utan snarare ett komple-
ment. Forslaget bidrar ocksa till fler arbetstillfillen.

Eftersom vi efterstrdvar en arbetslinje viljer vi darfor att hoja milersétt-
ningen for reseavdrag med totalt 4 kronor per mil. Milerséttningen har legat
still sedan 2008 samtidigt som bensinpriset har stigit med ndrmare 3 kronor
per liter. Detta forslag bidrar till att skapa en rorligare arbetsmarknad som sén-
ker trosklarna in pé arbetsmarknaden for ménniskor pé landsbygden.

Vi vill avskaffa den kommunala fastighetsavgifien for studentbostéder. Det
dr orimligt att studentbostédder inte betraktas som elevhem, vilket man gor un-
dantag for i fastighetstaxeringslagen, med slopad fastighetsavgift som foljd.
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Vi vill att man ska skapa en langsiktig och hallbar 16sning vad giller upprust-
ningsbehov och underhall for bostadsbestanden i vart land. Vi vill darfor infora
skattefria underhallsfonder.

P& kortare sikt vill vi se en mojlighet for Sverige att infora tempordra
grdanskontroller nér det bedoms att det behovs. Vi betraktar Tullverkets upp-
gift huvudsakligen som brottsbekdmpande och brottsférebyggande och inte
skatteindrivande. I enlighet med detta vill vi flytta Tullverket fran Finansde-
partementets kontroll till Justitiedepartementet.

Den transnationella brottsligheten medfor att tryggheten i véra olika lander
minskar. For att skydda Sveriges medborgare och andra fran ménniskohandel,
inbrott, droger och hitrest brottslighet bor grdnsskyddet aterupprdittas.

Sverigedemokraterna avvisar forslaget om att slopa méjligheten till grupp-
registrering till moms. Forslaget kommer att sl& hart mot féretag som direkt,
indirekt eller i stiftelseform 4gs av kunderna och har en stark lokal forankring,
oftast utanfor tétorterna. Det vore ett hart slag mot landsbygden om bankkon-
tor tvingades sla igen. Det kan ocksa konstateras att forslaget inte har ndgon
inverkan pé de storre bankerna eller pa utlindska aktérer.

Sverigedemokraterna stiller sig bakom forslaget om att hoja skatten pa ci-
garetter men kommer inte att bidra till en hdjning av skatten pa snus. Vi séger
dven nej till forslaget om att hoja fordonsskatten for ldtta fordon. Forslaget
slar huvudsakligen mot de som bor och verkar pa landsbygden.

Energiskatten pa el bor sinkas med 10 ore per kWh. Det innebér en netto-
besparing pa drygt 200 kronor per manad for en villa med en forbrukning pa
25 000 kWh per éar.

Effektskatten pa kdrnkraftverk bor slopas for reaktorer som installeras efter
den 1 januari 2015 for att stimulera byggande och skapa incitament for att
fornya befintliga reaktorer.

Aterbetalningen av koldioxidskatt for jord- och skogsbruksmaskiner bor
hojas kraftigt.

Niér det giller trdangselskatt dr Sverigedemokraterna mycket kritiska till de
friheter som regeringens férhandlingsperson i Stockholmsforhandlingen tar
sig nér det géller bilpendlande stockholmare. Utver nuvarande trangselskatt
som inférdes pé ett demokratiskt tvivelaktigt sétt foreslds en chockhdjning
med upp till 75 procent, samtidigt som tréingselskatt inférs pa Essingeleden.
Totalt véantas stockholmarna bidra med ytterligare 9 miljarder kronor i trang-
selskatter som staten och inte regionen kan tillgodogora sig. Sverigedemokra-
terna har tidigare arbetat savil lokalt som i riksdagen mot inforandet av nya
trangselskatter i Goteborg och kommer att verka lika malmedvetet mot att
dessa skatter padyvlas stockholmarna.

For att utoka EU:s tillgang till egna medel — och i forldngningen EU:s makt
och befogenhet — har det foreslagits att EU ska fa viss beskattningsritt. Flera
lander har inlett ett s.k. fordjupat samarbete for att infora en skatt pa finansiella
transaktioner. Sverigedemokraterna kommer att arbeta intensivt mot alla for-
slag i en s&dan riktning. Skatterétten ska obonhérligen ligga pa nationell niva,
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och vi kommer under inga som helst omsténdigheter att tillata att svenska med-
borgare blir skattesubjekt till Bryssel.

Med det anforda tillstyrker jag Sverigedemokraternas riktlinjer for den eko-
nomiska politiken och budgetpolitiken.

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
™
Jacob Johnson (V) anfor:

Malsittningen med Vinsterpartiets skattepolitik &r att skapa en vélférd att lita
pa, fa fler ménniskor i arbete, minska inkomstskillnaderna och skapa forutsitt-
ningar for en hallbar utveckling. Skatt ska betalas efter barkraft och valfard
fordelas efter behov.

Skattesystemet maste vara utformat sd att det &r enkelt att forstd och til-
lampa for den enskilda skattebetalaren. Vénsterpartiet vill dérfor betona vikten
av att efterstriva ett system som &r enhetligt och likformigt och som har sa fa
undantag som méjligt. Pa sa sétt minimeras ocksé mojligheterna till skattepla-
nering. Skattefusk ska bekdmpas kraftfullt.

Skatter och avgifter 4r nddvéndiga och viktiga styrmedel i klimat- och mil-
joomstéllningen. Den som orsakar negativ miljo- och klimatpéverkan ska
ocksa sta for kostnaderna enligt principen att fororenaren betalar.

Skatter betalar for ataganden som medborgarna anser vara samhélleliga an-
geldgenheter. Med hjélp av skatteuttaget finansieras offentliga investeringar i
utbildning, forskning och infrastruktur som &r avgorande for att bygga Sveri-
ges ekonomiska styrka och framgéng pa sikt. Skatterna betalar ocksé for vél-
fardstjanster som sjukvard, skola och barn- och dldreomsorg. Att betala vil-
farden solidariskt via skatterna &r effektivt. Dessutom é&r en skattefinansierad,
generell vilfédrd ett kraftfullt verktyg for att utjdimna skillnader mellan ménni-
skor och ddrmed oka jamlikheten och jdmstdlldheten. Men om vi ska klara
detta maste vi vaga vara drliga med att skatteuttaget maste 6ka. Vi vet att viljan
att betala skatt 4r god om det finns en koppling till satsningar pa sjukvérd,
dldreomsorg och en bra skola. Alternativet &r att var och en maste betala for
den vilfdrd vi behdver, t.ex. via privata forsidkringar. DA &r det inte ldngre
ménniskors behov utan planbokens tjocklek som avgor vilken vilfdrd man har
rdtt till. Var syn 4r att ett land som byggs med en gemensam vilfard och soli-
daritet i grunden é#r starkare &n ett land ddr marknadens girighet fér rada.

Den enskilt storsta posten i regeringens ensidiga skattesankarpolitik &r det
s.k. jobbskatteavdraget, vars frimsta syfte #r att halla 16nerna nere. Vinster-
partiet arbetar darfor for att jobbskatteavdraget stegvis fasas ut till f6rman for
en rittvis och likformig beskattning. Om man tjénar mer @n 30 000 kronor i
maénaden f6reslar vi att inkomstskatten hojs ndgot genom att jobbskatteavdra-
get trappas av.

Samtidigt vill vi sdnka inkomstskatten for sjuka, arbetslosa, fortidspen-
siondirer m.fl., dvs. de grupper som hittills inte har fatt ta del av regeringens
skattesdnkningar. Vi uppskattar att vart férslag ger en inkomstforstirkning pa
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drygt 500 kronor i manaden for en person som ir t.ex. langtidssjukskriven. P4
s sitt tar vi steg mot att lika inkomst ska beskattas lika. Aven den oriittvisa
beskattningsklyftan mellan pensionirer och I6ntagare maste slutas.

ROT-avdraget for villor och bostadsrétter vill vi tidsbestimma sa att det
finns kvar t.o.m. utgdngen av 2017. Vi avser att d&terkomma med krav pé ener-
gieffektiviseringar sa att ROT-stédet anvénds till klimatanpassningsatgérder.
Av fordelningspolitiska skil foreslar vi att den maximala skattereduktionen
sdnks till 15 000 kronor 2016 och 2017.

Vi vill riva upp RUT-bidraget som drar undan alltmer skatteintakter for
varje ar som gar. Det anvénds i forsta hand av héginkomsttagare och kostar
mycket for ett fatal, ldgproduktiva arbetstillféllen med problematiska arbets-
villkor.

Den svenska bolagsskatten ska ta in en rimlig andel av vinsterna till sam-
hélleliga investeringar och utgifter. Forra aret séinktes bolagsskatten fran 26,3
procent till 22 procent. Bruttokostnaden var hela 16 miljarder kronor. Vi me-
nar att bolagsskatten var konkurrenskraftig redan innan sénkningen. Enligt
OECD lég bolagsskatten i Sverige ndra genomsnittet i just OECD, och Sverige
hade redan da ldgre bolagsskatt @n véra tio storsta handelspartner. Om man
dessutom tar den reella bolagsskatt som betalas efter olika typer av avdrag dr
den svenska bolagsskatten dn mer fordelaktig. Viansterpartiet anser darfor att
bolagsskatten ska hojas till 26 procent.

Vi vill inféra en réd skattevcixling innebdrande att det infors en finansskatt
som ldggs pa vissa foretag och inte pa de finansiella transaktionerna. Sveriges
fyra storbanker har tillsammans en verksamhet som #r ungefir fyra génger sé
stor som BNP. Vi medborgare betalar pa flera sétt for bankernas dvervinster.
Vi menar att det krdvs atgérder for att minska risktagandet inom finanssektorn
och begrinsa spekulationsekonomin. Vi har tidigare lagt ett antal forslag for
att reformera finanssektorn. Men vi menar att finanssektorn bér beskattas pa
ett sdtt som minskar de risker man utsétter samhéllsekonomin for. I dag &r
finanssektorn underbeskattad. Vart forslag tas ut pd summan av vinster och
I6neutbetalningar i banker och kreditmarknadsinstitut.

Pé det hir séttet kan spekulativt beteende pa de finansiella marknaderna
motverkas och resurser styras till mer langsiktiga investeringar i den reala eko-
nomin. Samtidigt kommer en del av den fortjénst bankerna gor pa den statliga
garantin medborgarna till godo. Idén om den hér typen av finansiell aktivitets-
skatt kommer ursprungligen fran Internationella valutafonden (IMF).

Den tidigare arvs- och gévoskatten hade en inkomstutjimnande effekt pa
inkomst- och formogenhetsfordelningen. Vi anser dérfor att det 2016 bor in-
foras en arvsskatt som betalas av dodsboet innan det skiftas. Utformningen av
en sadan skatt bor utredas vél.

Regeringen aviserar att man avser att slopa gruppregistrering till mervdir-
desskatt. Vi anser att den finansiella sektorn dr underbeskattad. Dérfor till-
styrker vi en skattedkning pd 400 miljoner men vi accepterar inte
konstruktionen som missgynnar regionalt och lokalt forankrade aktorer.
Skatteintdkten ska istdllet tas in frdn finanssektorn pé ett konkurrensneutralt
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sétt. Vi har i stillet forslag som gynnar fler etableringar av lokala sparbanker
och starker deras mojlighet att konkurrera.

Regeringen har infort skattelittnader for vissa branscher. En sddan dr sénk-
ningen av restaurangmomsen som motiverades ur ett sysselséttningsperspek-
tiv. Siffror fran SCB visar emellertid att sysselséttningseffekterna av att sénka
restaurangmomsen dr mycket sma eller kanske t.o.m. obefintliga. Konjunk-
turinstitutet har uppskattat att skattesédnkningen har lett till fler arbetade tim-
mar i branschen, vilket skulle kunna innebéra 4 000 fler sysselsatta. Givetvis
kan det vara sé att det skapas jobb i en bransch som skattesubventioneras, men
att staten ligger pengar pa att subventionera restaurangbranschen innebér ju
att andra satsningar tas bort eller inte blir av. Vi menar att varje skattekrona
ska anvéndas sd att den kommer till nytta f6r den som betalar. Vi vill darfor
hoja restaurangmomsen.

Vénsterpartiet vilkomnar atgérder som minskar konsumtionen av alkohol
och tobak men anser att det inte finns ndgra folkhélsoskil som talar for att hoja
skatten pa snus mer &@n pa cigaretter. Vi foreslér i stéllet en generell hojning av
tobaksskatten med 8 procent.

Skatter och avgifter 4r nddvéndiga och viktiga styrmedel i klimat- och mil-
joomstillningen. Enligt Utredningen om fossilfri fordonstrafik &r skatten pa
drivmedel sannolikt det enskilt viktigaste styrmedlet for att ge incitament till
atgiarder som minskar vigtrafikens utslépp av koldioxid. Koldioxidskatten be-
hover hojas samtidigt som kompensatoriska atgérder vidtas for personer med
laga inkomster och boende pa landsbygden.

Riksdagens beslut om att séinka koldioxidskatten for kraftviirme och vérme-
produktion har medfort 6kad kolanvindning. Skatten bor dérfor aterstillas till
tidigare niva.

Med hjélp av bl.a. skattepolitiken vill vi ocksa gynna kollektivtrafiken och
verka for ett 6kat utbud savél i stad som pa landsbygd.

Lastbilstransporterna star for den storsta delen av trafikbkningen pé
védgarna. For att motverka ytterligare 6kning av den tunga trafiken och stimu-
lera till bransleeffektivare fordon foreslar vi att en vdgslitageavgift for tunga
fordon infors.

En klimatskatt for inrikesflyget bor ocksa inforas i avvaktan pa en éndring
av det internationella regelverket som mojliggdr en brinslebeskattning av
flygbrinsle.

Slutligen bor en skatt pa finansiella transaktioner inforas i Sverige om lén-
derna i det fordjupade samarbetet infor en sddan skatt. Intdkterna fran skatten
ska tillfalla den svenska staten.

Med det anforda tillstyrker jag Vinsterpartiets riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken.
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BILAGA 3

Utbildningsutskottets yttrande UbU6y

2014 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett utbildningsutskottet tillfille att yttra sig Sver propo-
sition 2013/14:100 2014 &rs ekonomiska varproposition med foljdmotioner
i de delar som berdr utbildningsutskottets beredningsomréde.

Utbildningsutskottet har beslutat att yttra sig 6ver propositionen och
over partimotionerna 2013/14:Fil3 (S), 2013/14:Fil4 (MP), 2013/14:Fil12
(SD) och 2013/14:Fill (V) i de delar som ror utbildningsutskottets bered-
ningsomréde.

Utbildningsutskottet anser att finansutskottet bor tillstyrka regeringens
forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken och
avstyrka motionerna i motsvarande delar.

[ yttrandet finns tre avvikande meningar (S, MP, SD).
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Utskottets 6verviganden

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Propositionen

I propositionen presenterar regeringen en satsning pa kunskap for stérkt
arbetskraft. Bakgrunden till detta &r bl.a. att resultaten i den svenska sko-
lan har sjunkit sedan mitten av 1990-talet. Regeringen tar denna utveck-
ling pé stort allvar och har sedan 2006 bedrivit ett omfattande
reformarbete for mer kunskap i skolan. Bedomningen #r att dessa reformer
kommer att innebéra hogre kunskapsresultat, men att det tar tid innan effek-
terna realiseras. Satsningen pa kunskap for stirkt arbetskraft uppgar till 3,8
miljarder kronor 2015, och dkar successivt till 6,9 miljarder kronor 2018.
Med satsningar pa ldrarnas kompetens, mer ldrartid for varje elev, ldxhjélp
for alla elever, fler specialldrare och utbyggd sommarskola blir det mer tid
for kunskap och forbittrade mojligheter for alla att nd goda studieresultat.

En politik for mer kunskap

Forskningen visar att svaga skolresultat som regel grundldggs i en tidig
alder, varfor det finns starka skl att tro att de allt simre resultaten for
hogstadieeleverna delvis beror pa brister i undervisningen i yngre &ldrar.
De elever som har bristfilliga basfdrdigheter, dvs. att ldsa, skriva och
ridkna, riskerar att halka efter och f& &n stérre problem senare under skolti-
den och i forlangningen i arbetslivet. Mot denna bakgrund avser reger-
ingen att genomfora reformer for att sidkra kvaliteten i utbildningen, med
sérskilt fokus pa de tidiga skolaren.

Forstdrka forskolan

Forskolan spelar en viktig roll for barns allsidiga utveckling och bidrar till
att skapa likvérdiga forutsédttningar infor skolstarten. En viktig forutsétt-
ning for detta &dr att barngrupperna, sirskilt for de yngsta barnen, har en
lamplig storlek. Det dr huvudménnens ansvar att se till att sa dr fallet. For
att stodja huvudménnen avser regeringen att foresla att riktade resurser om
125 miljoner kronor per ér tillfors 2015-2017. For att forbéttra de 1angsik-
tiga forutsdttningarna for en god personalforsérjning inom forskolan har
regeringen for avsikt att permanent ka antalet platser pa forskolldrarutbild-
ningen.
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Regeringen har tagit initiativ till flera satsningar for att utveckla forsko-
lepersonalens kompetens. Skolinspektionens kvalitetsgranskningar visar
dock att det finns behov av ytterligare kompetensutveckling. Regeringen
avser darfor att foresld att Forskolelyftet forldngs t.o.m. 2018, med inrikt-
ning pa bl.a. naturvetenskap och teknik samt modersmal och flersprakighet.

Den nya skollagen frén 2010 innebar flera viktiga foréndringar for for-
skolan. Bland annat infordes en ny befattning som forskolechef, som ska
leda och samordna det pedagogiska arbetet. For att utveckla forskolechefer-
nas pedagogiska ledarskap har regeringen for avsikt att foresld att ett
forskolechefslyft infors 2015-2018.

Regeringen avser ocksa att foresld en forstirkning av Skolinspektionens
tillsyn 6ver foérskolan, med fokus pa kvalitet och maluppfyllelse. Den nuva-
rande tillsynen ska kompletteras med regelmissiga stickprov genom besdk
pé ett antal forskolor i varje kommun. Skolinspektionen ska vidare genom-
fora en sidrskild tredrig kvalitetsgranskning i vilken &ven relevanta utveck-
lingsomraden ska lyftas fram. Barngruppernas storlek for barn under tre ar
ska sdrskilt analyseras. Totalt omfattar forskolepaketet 650 miljoner kronor
2015-2018, exklusive satsningarna pa fler utbildningsplatser for forskolld-
rare.

Tidiga insatser i grundskolan

For att fler elever ska klara hela grundskolan behovs fler tidiga insatser,
sasom forbittrat stod och stimulans samt en utékad undervisningstid. Reger-
ingen avser att vidta ett flertal &tgédrder for att mota dessa behov, bl.a.
inforande av en tiodrig grundskola och ett 1agstadielyft.

En tioarig grundskola

En viktig del for att ge alla elever mgjlighet att nd malen fo6r undervis-
ningen #r att de ges tillrdcklig undervisningstid. Undervisningstiden i
Sverige dr kortare @n i de flesta andra OECD-ldnder, och i majoriteten av
de europeiska ldnderna dr den obligatoriska skolan tio & med borjan vid
sex ars alder. For att ge alla elever bittre mojligheter att nd malen anser
regeringen att det finns skél att forlinga de svenska elevernas obligato-
riska skolgéng.

Regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag att foresla hur en tio-
arig grundskola med obligatorisk skolstart fran sex &rs &alder lampligast
kan inforas fr.o.m. ldsdret 2017/18 (dir. 2014:41). Syftet &r att forbéttra
undervisningen i det som i dag ar forskoleklass, dels genom arbete for kun-
skapskrav, dels genom att ldrare med inriktning mot forskoleklass och
grundskolans arskurs 1-3 ska undervisa. Férskoleklassen gors obligatorisk
och dvergar till att vara en del av grundskolan genom att den gors om till
en ny arskurs 1 med mer ldrarledd undervisning. Regeringen berdknar de
permanenta kostnaderna for tiodrig grundskola, inklusive en forlangning av
skolplikten, till ca 1,4 miljarder kronor per ar. Vidare avser regeringen att
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genomfora en omfattande tidsbegridnsad fortbildningsinsats 2015-2018 for
de nuvarande forskolldrarna i foérskoleklassen, som ska leda till lararlegiti-
mation och behdorighet f6r undervisning i grundskolans arskurs 1-3.

Utredningen har dven i uppdrag att foresld hur en forldangning av skol-
plikten med ett ar, for elever i nuvarande arskurs nio som inte nér behorig-
het till gymnasieskolans nationella program, kan utformas och inforas.
Vidare ska utredningen foresld hur en obligatorisk sommarskola kan infs-
ras, riktad till samma elevgrupp och for elever i nuvarande arskurs 8 som
loper risk att inte uppnd behdrighet till gymnasieskolans nationella pro-
gram. Sommarskolan ska vara obligatorisk for skolhuvudménnen att
erbjuda. Utredningen ska dven overvdga om det ska vara obligatoriskt for
eleverna att delta.

Lagstadielyft

For att hoja kvaliteten i undervisningen i forskoleklass t.o.m. &rskurs 3 (F—
3) avser regeringen att genomfora ett sarskilt lagstadielyft fr.o.m. 2015, till
en kostnad om 2 miljarder kronor per &r. Skolhuvudménnen ska, utifrén
sina lokala behov, ges mojligheter att forbdttra undervisningen i F-3
genom t.ex. mindre undervisningsgrupper, 6kad ldrartiathet, utékade majlig-
heter till halvklassundervisning och fler specialldrare. For att mojliggora
ett lagstadielyft krdvs savil fler ldrare i forskoleklass och grundskolans érs-
kurs 1-3 som specialldrare. Regeringen avser darfor att géra satsningar for
att utbilda fler inom dessa yrkeskategorier.

Regeringen avser dven att infora forskningsbaserade obligatoriska bedom-
ningsstéd i matematik och lds- och skrivutveckling for arskurs 1 for att sa
tidigt som majligt fanga upp elever i behov av extra stéd eller stimulans.
Vidare ska ett nytt kunskapsmal sittas upp i arskurs 1 for att sdkerstilla
att alla elever kan ldsa och forsta enklare texter pd svenska.

Dessa insatser okar forutséttningarna for att fler elever ska klara kun-
skapskraven i grundskolan och g& ut arskurs 9 med behérighet till de
nationella programmen i gymnasieskolan.

Okad undervisningstid i matematik

Studieresultaten i matematik behdver forbidttras. Mer @n var tionde elev
slutar grundskolan utan att vara behérig till ett nationellt program i gymna-
sieskolan, vilket ofta beror pa otillrdckliga kunskaper i matematik.

For att forbéttra studieresultaten i matematik avser regeringen att ytterli-
gare ut6ka undervisningstiden med en timme per vecka i arskurserna 7-9
fr.o.m. ldséret 2016/17. Den arliga kostnaden for satsningen uppgar till
490 miljoner kronor. Det innebér att regeringen sedan 2013 sammantaget
kommer att ha Okat undervisningstiden i matematik med en timme per
vecka for hela grundskolan. Den utdkade undervisningstiden bor tillsam-
mans med det pagdende Matematiklyftet forbéttra studieresultaten i mate-
matik.
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Forstirkt sommarskola och Lixhjilp

I budgetpropositionen for 2014 foreslog regeringen en tidsbegrénsad sats-
ning pd undervisning under skollov for de elever i arskurserna 6-9 som
riskerar att inte klara kunskapskraven. Vidare foreslogs ett tillfilligt statsbi-
drag for laxhjdlp i arskurserna 6-9. Syftet med statsbidragen &r framst att
O6ka mojligheterna att uppfylla kunskapskraven for elever som inte uppfyl-
ler eller riskerar att inte uppfylla kraven.

Regeringen bedémer att satsningarna pa sommarskola och l4xhjilp bor
utokas for att dels oka mojligheterna for fler elever att utvecklas sé langt
som mojligt i sitt lirande, dels bidra till en 6kad likvirdighet. Satsningarna
bor darfor utékas med totalt ca 2,2 miljarder kronor 2015-2018. Vidare
avser regeringen att foresld att det infors en skyldighet for huvudménnen
att erbjuda léxhjilp och sommarskola.

Nyanliinda elever och elever med liknande behov fiar mer stod

Elever som kommit till Sverige efter sju ars alder klarar i betydligt ldgre
utstrickning &n 6vriga elever de uppsatta kunskapskraven i grundskolan.

Undervisningstiden i svenska &r viktig for den nyanldnda elevens mojlig-
heter att klara sin skolgéng och fullt ut delta i den ordinarie undervis-
ningen. Som en del i arbetet med att stirka nyanldnda elevers
studieresultat pagar en forssksverksamhet med utékad undervisningstid i
svenska med tre timmar per vecka for arskurserna 6-9 under elevens tva
forsta ar i Sverige. Fran hosten 2014 utdkas forsoksverksamheten till att
dven omfatta arskurserna 1-5. Regeringen bedémer att forséksverksamhe-
ten bor permanentas och fordubblas, vilket innebdr att de nuvarande tva
aren forlangs till fyra ar. Kostnaden for férldngningen uppgar till 240 mil-
joner kronor per ar.

Regeringen anser ocksd att det bor stidllas krav pd huvudmannen att
skyndsamt, senast inom tva manader, se till att en nyanldnd elev far plats i
en arskurs och i en undervisningsgrupp. Kostnaden beréknas till 90 miljo-
ner kronor per ar fr.o.m. 2015.

Andelen underkénda elever i svenska som andrasprak ar mycket hog,
drygt 25 procent. Mot denna bakgrund avser regeringen att infora ett tids-
begrinsat riktat statsbidrag pé totalt 700 miljoner kronor 2015-2018 for
huvudminnen, i syfte att forbéttra studieresultaten i svenska for elever i
grundskolan med liknanden behov som nyanlidnda elever. Medlen far anvén-
das till kvalitetshojande &tgérder som syftar till att stdrka skolans arbete
med lds- och skrivtrdning i svenska for dessa elever i arskurs 1-9.

For att stimulera rekryteringen av fler sdrskilt skickliga ldrare till skolor
i de utanforskapsomrdden som omfattas av regeringens urbana utvecklings-
arbete, har regeringen 6ronmirkt medel inom Kkarridrstegsreformen for att
mojliggora fler karridrtjanster i dessa skolor redan fran hostterminen 2014.
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Minska ldrares administration och 6ka studieron i klassrummet

For att oka likvdrdigheten i provrittningen av de nationella proven och
minska ldrares administrativa borda avser regeringen att tillsédtta en utred-
ning med uppdrag att utarbeta ett forslag som okar inslagen av extern
rittning av de nationella proven. Utredningen ska &ven analysera forutsétt-
ningarna for att digitalisera proven. Regeringens malséttning dr att under
nésta mandatperiod ga 6ver till ett system ddr de nationella proven digitali-
seras och rittas externt i sé stor utstrickning som det dr mgjligt och lampligt.

En trygg skolmiljo och studiero i klassrummet dr centrala forutsitt-
ningar fér en utbildning av hog kvalitet och for att eleverna ska kunna
tilligna sig kunskaper. Sverige dr det OECD-land dér sen ankomst till sko-
lan &r vanligast, och klassrumsklimatet &r sdmre &n OECD-snittet. Enligt
en undersokning som Skolverket har gjort uppger mer 4n var tionde elev i
grundskolans arskurs 7-9 och i gymnasieskolan att arbetsro endast infinner
sig vid ndgra fa eller nistan inga lektioner alls. Detta méste forbittras och
dérfor har en utredare fatt i uppdrag att ta fram forslag som forbéttrar stu-
dieron inom grund- och gymnasieskolan (U2014/1495/SAM).

Betyg infors i arskurs 4 och 5

Regeringen har infort flera viktiga reformer for att komma tillrdtta med
bristerna i kunskapsuppfoljningen i skolan. Sedan hosten 2012 far t.ex.
alla elever betyg i arskurs 6. Regeringen bedémer att det dr nodvéndigt att
ytterligare forbittra uppfoljningen av elevernas kunskaper i mellanstadiet
for att snabbt kunna sétta in ritt stod och stimulans sa att fler elever upp-
fyller kunskapskraven. Betyg ger tydlig information till elever och forild-
rar om hur det gar i skolan och sitter fokus pa kunskapsresultaten hos
skolledningen och ldrarna. Svenska elever far fortfarande betyg relativt
sent. Manga ldnder i Visteuropa ger betyg redan i lagstadiet.

Mot denna bakgrund avser regeringen att inféra betyg i alla arskurser i
mellanstadiet. Avsikten &r att betyg i arskurs 4 och 5 ska ges forsta
gangen ldsaret 2016/17, dvs. i juni 2017. Utgéngspunkten &r att betygen i
arskurs 4 och 5 ska ges en gang per ldsar i stillet for en gang per termin
och skickas hem till fordldrarna. I och med att betyg kommer att ges i
hela mellanstadiet avser regeringen att ta bort kravet pa att uppritta indivi-
duella utvecklingsplaner med skriftliga omddomen i dessa arskurser.

Utveckla den gymnasiala yrkesutbildningen

Regeringen bedémer att dimensioneringen, utbudet och innehallet i den
gymnasiala yrkesutbildningen behdver ses over och har dérfor beslutat om
tillaggsdirektiv (dir. 2014:50) till utredningen Utveckling av gymnasiesko-
lans teknikprogram (dir. 2013:122). Syftet med Gversynen dr bl.a. att oka
den gymnasiala yrkesutbildningens attraktionskraft, underlétta ungdomars
Overgéang till arbetsmarknaden och stirka gymnasieskolans bidrag till den
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nationella kompetensforsorjningen. Utredningen ska ocksa se dver hur bran-
schernas och arbetsgivarnas inflytande &ver och ansvar for den gymnasiala
larlingsutbildningen kan utvecklas.

Utbyggd lararutbildning och fortbildning

Bristen pa utbildade ldrare och forskolldrare dr stor och inom vissa omré-
den, som matematik, kemi, fysik och teknik samt specialpedagogik, &r
rekryteringsldget fortsatt bekymmersamt. Dessutom innebér en tiodrig grund-
skola och ett lagstadielyft ett ytterligare ckat behov av ldrare i det som i
dag #r forskoleklass och grundskolans arskurs 1-3.

Fler platser pa forskolliirar- och Lirarutbildningen

Regeringen avser att successivt utoka antalet platser pa forskolldrarutbild-
ningen, grundlérarutbildningen med inriktning mot arskurserna F-3, dgmnes-
lararutbildningar med inriktning mot matematik, naturorienterande #@mnen
och teknik samt specialldrarutbildningen. Regeringens bedémning &r att
utokningen kan borja 2014.

Fran 2015 avser regeringen att foresla att medel tillfors for att 6ka anta-
let platser inom dessa utbildningar. Totalt motsvarar satsningen ytterligare
ca 2 500 nyborjarplatser 2015. Utbildningarna byggs ut successivt t.o.m.
2018. Dessutom har regeringen for avsikt att foresla att resurserna till kom-
pletterande pedagogisk utbildning for personer med tillrdckliga gmneskun-
skaper i matematik och naturvetenskap utdkas t.o.m. 2019. Ar 2018
uppgar satsningen totalt till ca 1 miljard kronor, vilket motsvarar ca 9 000
helarsstudenter.

Examenspremie infors

Den akuta bristen pd ldrare inom vissa &mnen fordrar unika &tgdrder. For
att locka fler att vilja och fullfolja utbildningar som leder till speciallédrar-
examen, specialpedagogexamen eller dmnesldrarexamen inom matematik,
biologi, kemi, fysik eller teknik avser regeringen att infora en skattefri exa-
menspremie for studenter som tar examen senast 2021.

For en dmnesldrarexamen ska examenspremien uppga till 25 000 kronor
per ovanndmnda dmne som ldraren blir behorig i. Taket for premien &r
75 000 kronor per student. Premien for en specialldrarexamen eller special-
pedagogexamen ska uppgéd till 50 000 kronor. Mojligheten till premie
omfattar studenter som har pébérjat studierna den 30 juni 2011 eller
senare. Nar det géller studenter som ldser kompletterande pedagogisk utbild-
ning (KPU) samt utbildning till specialldrare och specialpedagog ska studi-
erna ha paborjats den 1 juli 2011 f6r studenter som antagits till utbildning
péd halvfart och den 1 januari 2013 for studenter som antagits till utbild-
ning pa helfart. Den totala kostnaden f6r denna satsning uppgar sammanta-
get till ca 400 miljoner kronor 2015-2018.
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Lislyftet utokas

Internationella undersdkningar visar att svenska elevers ldsformaga har for-
samrats under 2000-talet. Regeringen foreslog i budgetpropositionen for
2014 att ldrare inom svenskdmnet ska ges fortbildning inom léds- och skriv-
utveckling, det s.k. Laslyftet. Regeringen beddomer nu att fler ldrare bor
kunna delta i Laslyftet och avser att foresla att ytterligare 500 miljoner
kronor avsiitts till satsningen for 2015-2018.

Stiirk rektorernas ansvar och pedagogiska ledarskap

Rektorernas ledarskap &r centralt for att forbdttra skolans resultat och for
att skapa Okad likvdrdighet och effektivitet i skolan. Regeringen anser att
det dr angeldget att stdrka rektorernas ledarskap i arbetet med att forbéttra
skolans resultat. Regeringen avser darfor att tillsdtta en utredning med upp-
drag att bl.a. foresla atgiarder for att stirka rektorers ansvar, befogenheter
och pedagogiska ledarskap. Vidare ska utredningen kartligga rektorernas
arbetssituation och prova hur rektorernas administrativa arbete kan mins-

kas.!

Hojda studiemedel

Det svenska studiestodssystemet &r ett av vérldens mest generdsa. Reger-
ingen har under de senaste dren initierat flera hojningar av studiemedlen.
For att ytterligare forbittra studenternas mojligheter att fokusera pé sina
studier, och ddrmed &ven dka genomstrémningen, avser regeringen att fore-
sld en hgjning av studieldnet sd att studiemedlen blir ca 1 000 kronor
hogre per studieménad. Den permanenta utgiftsokningen bedéms uppga till
ca 170 miljoner kronor per ar.

Hogskolan

Sverige har aldrig haft en sd vilutbildad befolkning som nu, mer #n en
tredjedel hade 2012 en eftergymnasial utbildning. Andelen personer i
aldern 19-34 ar med minst eftergymnasial utbildning har 6kat successivt
sedan 2006. Regeringens prognos visar att de arskullar som slutar gymna-
sieskolan de kommande aren har forutséttningar att péborja en eftergymna-
sial utbildning i betydligt hogre utstrickning &n tidigare arskullar.
Prognosen visar att 2030 kommer &ver 50 procent av 30-34-aringarna,
dvs. de som nu &r i tonaren, att ha haft mgjlighet att genomgéd minst en
tvadrig eftergymnasial utbildning. Det skulle i sa fall vara en nivd som
Sverige aldrig forr har natt upp till. Regeringen har sedan 2006 utdkat anta-
let nyborjarplatser pa hogskoleutbildningar dér efterfragan pa arbetsmarkna-
den &r stor, ddribland ldkarutbildningen, sjukskdterskeutbildningen och
ingenjorsutbildningarna. Ut6ver satsningarna pé bristutbildningar har reger-
ingen ocksa gjort betydande satsningar under senare ar for att 6ka kvalite-

' Vid ett regeringssammantrade den 10 april 2014 beslutades om direktiv till utred-
ningen Rektorernas arbetssituation inom skolvasendet (dir. 2014:58).

2013/14:FiU20

147



2013/14:FiU20

148

BILAGA 3 UTBILDNINGSUTSKOTTETS YTTRANDE UBU6Y

ten i hogskoleutbildningarna. Lé#saret 2012/13 fanns det ca 415 000
registrerade studenter vid ldrosétena, att jimfora med ca 390 000 ldsaret
2006/07.

Utdver den aviserade satsningen pé fler platser (ca 9 000) pa forskollad-
rar- och ldrarutbildningen (se ovan) avser regeringen att 6ka antalet platser
pé utbildningarna till barnmorska och specialistsjukskdoterska.

Forskning

I enlighet med budgetpropositionen f6r 2007 (prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:
UbU1, rskr. 2007/08:70) 6kades budgeten for forskning med sammantaget
900 miljoner kronor 2007-2009 och i enlighet med propositionen Ett lyft
for forskning och innovation (prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr.
2008/09:160) okades anslagen for forskning och utveckling 2009-2012, sa
att satsningen fr.o.m. 2012 arligen uppgick till 5 miljarder kronor mer jam-
fort med 2008 ars niva. I propositionen Forskning och innovation (prop.
2012/13:30, bet. 2012/13:UbU3, rskr. 2012/13:151) foreslog regeringen att
anslagen for forskning och innovation skulle dkas 2013-2016 sa att sats-
ningen fr.o.m. 2016 arligen uppgar till 4 miljarder kronor mer jamfort med
2012 é&rs niva. 1 propositionen presenterades bl.a. insatser for forskning
inom livsvetenskap, en forstarkning av viktiga forskningsanldggningar och
en satsning pa framstdende och yngre forskare.

Motionerna

Socialdemokraterna

[ partimotion 2013/14:Fil13 av Mikael Damberg m.fl. (S) foreslas riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. For att vdnda de sjun-
kande skolresultaten krdvs betydande investeringar i de forsta skoldren.
Socialdemokraterna vill darfor att stora klasser ska blir mindre. Mindre
klasser mojliggdr en hogre kvalitet pa undervisningen. Mindre klasser for-
bittrar inte bara elevernas resultat utan ocksé ldrarnas arbetsmiljo. Under
de kommande &ren vill motionédrerna ocksa se en utveckling och utbygg-
nad av den specialpedagogiska undervisningen med fokus pd de tidiga
skolaren.

Motiondrerna anfor vidare att det behovs ett lyft for ldraryrket. Det ar
for f& unga som vill bli ldrare. De karridrtjinster som inrittats av reger-
ingen har varit bra men de behdver kompletteras med ytterligare sats-
ningar for att stirka ldrarnas utvecklingsmdojligheter i yrket. Motionédrerna
vill se ett hojt studiemedel for akademiker med arbetslivserfarenhet som
vill ldsa in den kompletterande pedagogiska utbildningen. Inom ramen for
en nationell samling for ldraryrket kommer enligt motiondrerna ytterligare
initiativ att tas for att stirka lararyrket.
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Skillnaderna i kunskapsresultat mellan elever och skolor dkar. Socialde-
mokraterna vill diarfor se en sammanhallen skola som kompenserar for
olika elevers bakgrund snarare &n forstiarker den. Motionédrerna avser dér-
for att under de kommande &ren genomftra sdrskilda insatser for att lyfta
de skolor som har tuffast forutséttningar.

Motiondrerna anfor vidare att nér det géller den hogre utbildningen fér
farre chansen att ldsa vidare och att det saknas mal for att cka andelen
hogskolestuderande. Regeringens politik har lett till att antalet utbildnings-
platser har minskat i hela landet. Utvecklingen har enligt motionérerna
varit sdrskilt dramatisk for de mindre hogskolorna. Vidare sjunker enligt
motiondrerna kvaliteten i den hogre utbildningen och Sverige har allt férre
larosédten pa de internationella rankningarna 6ver de bista universiteten.

Motiondrerna vill inrdtta ett nationellt innovationsrdd direkt understallt
statsministern, som samlar representanter fran niringslivet, akademin och
arbetsmarknaden i syfte att stirka innovationsklimatet i Sverige. Vidare
ska Sverige ha de mest innovativa testmiljéerna i virlden for att ta fram
nya produkter och tjinster. Ett testbdddsprogram ska dirfor skapas dér det
offentliga i samverkan med néringsliv och akademi ska utveckla befintliga
innovationsmiljoer och skapa nya.

Motionérerna presenterar ocksd en alternativ varéndringsbudget med for-
slag som de skulle ha lagt fram om Socialdemokraterna befunnit sig i
regeringsstillning. 1 vardndringsbudgeten skulle Socialdemokraterna ha
avsatt resurser for att minska klasstorleken i forskoleklass och arskurs 1-3
redan i host. Vidare skulle motiondrerna ha foreslagit att det s.k. utbild-
ningskontraktet infors redan i ar. Utbildningskontraktet innebdr att ung-
domar som blir arbetslosa snarast anvisas en individuellt utformad plan,
dar studier kan kombineras med praktik eller arbete, som leder fram till
gymnasieexamen. De elever som ldmnar eller riskerar att 1dmna grundsko-
lan utan fullstindiga betyg skulle i en obligatorisk sommarskola ha &gnat
en del av sommarlovet at att lira sig det de inte ldrt sig tidigare under
skolaret. Enligt motiondrerna skulle Socialdemokraterna om de suttit vid
makten ocksd ha gjort investeringar i bristyrkesutbildningar under andra
halvéret 2014 for att stdrka matchningen pé arbetsmarknaden. Varéndrings-
budgeten skulle ocksa ha innehallit en satsning pa fler utbildningsplatser
pé barnmorskeutbildningen redan i host.

Miljopartiet
I partimotion 2013/14:Fil4 av Asa Romson m.fl. (MP) foreslas riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Motionérerna framhéller
att de vill fraimja idéburna verksamheter inom vélfirdssektorn. Aktorer
med vinstsyfte ska inte f3 tillstdnd att bedriva skolverksamhet. Overskott
ska enligt motiondrerna &terinvesteras i verksamheten.

For att mota behovet av fler ldrare i skolan behover ca 60 000 ldrare
rekryteras fram till 2022 enligt motiondrerna. For att gora ldraryrket mer
attraktivt vill Miljopartiet satsa pa 16nelyft och bittre kompetensutveckling
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for ldrarna. Miljopartiet budgeterade redan i sin budgetmotion hosten 2013
for att anstdlla 10 000 fler medarbetare i forskolan och skolan under de
kommande fyra aren. Motiondrerna vill ocksa att staten tillsammans med
Sveriges Kommuner och Landsting och de ldrosdten som utbildar ldrare
ska ta initiativ till en rekryteringsstrategi for ldrare. Det behdvs ocksé atgér-
der for att fa fler ldrare inom naturorienterande dmnen och matematik.
Miljopartiet avvisar dock regeringens aviserade satsning pd en examenspre-
mie for bl.a. studenter som ldser klart en d&mneslédrarutbildning inom négot
av de naturorienterande dmnena. Motiondrerna vill i stéllet se tidsbegran-
sade avskrivningar av studieskulder. Varje student som genomgéar dmnesla-
rarprogrammet med inriktning mot matematik och naturorienterande
agmnen far i det aviserade forslaget skriva av 20 procent av sina studieskul-
der per ar i yrket. Enligt motiondrerna innebir en sddan ordning att starka
incitament ges inte bara till att utbilda sig utan att ocksé stanna i ldraryrket.

Nér det giller forskolan vill motiondrerna genom é&rliga miljardsats-
ningar for perioden 2015-2018 bl.a. minska barngrupperna i forskolan.

Miljopartiet har tidigare aviserat satsningar pa bl.a. elevhilsan, de este-
tiska dmnena och fritidshemmen. Det 4r omraden som krdver insatser for
att skolan ska klara sitt kunskapsuppdrag som helhet. Utver det har Miljo-
partiet lyft fram kravet pd en riktig ldsa-skriva-rdkna-garanti och okade
befogenheter for larare att bestimma vilket stod som deras elever ska ges,
en s.k. ordinationsrdtt. For att alla elever ska ges forutsdttningar for att
klara skolan vill motiondrerna d&ven genomf6ra satsningar pa specialpedago-
gik.

Miljopartiet anser att svensk skolpolitik alltfor lange har utvecklats i en
motséttning mellan stat och kommun. Det &r inte en bra grund att bygga
skolutvecklingsarbete pa. Reformer som detaljstyr ldrarnas och skolledar-
nas vardag har enligt Miljopartiet nétt vdgs dnde. Motiondrerna vill dérfor
mojliggora for staten att uppritta samarbetsavtal med huvudmin om skolut-
veckling pa skolor som #r i behov av det for att alla elever ska na
godkinda resultat. Avtalen ska kunna g& ned pa en enskild skolenhet och
ska innehélla &tgidrder som garanterar skolutveckling och maluppfyllelse.

Motiondrerna anfor vidare att pedagogiken i gymnasieskolan bor stér-
kas, bl.a. genom att alla gymnasieelever far tillgéng till minst ett estetiskt
dgmne. Miljopartiet vill vidare ha fler individuella och flexibla végar till
gymnasiekompetens genom en utbyggnad av folkhdgskolorna och den kom-
munala vuxenutbildningen med sammanlagt 15 000 nya platser. Miljopar-
tiet vill att alla gymnasieutbildningar ska leda till hogskolebehorighet.
Motiondrerna vill ocksd framdver ha fler platser pa utbildningar som inrik-
tar sig pa branscher med arbetskraftsbrist, t.ex. underskoterskor och lastbils-
mekaniker.

Miljopartiet ser vidare behov av att stirka den hogre utbildningen och
forskningen. Detta maste goras tillsammans med ldrosdten, expertmyndig-
heter, studenter och profession. Miljopartiet vill satsa pd fler utbildnings-
platser. Bland annat ska ldkarutbildningen tillforas totalt 1 000 nybdrjarplat-
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ser under de kommande fyra aren. Varje student, oavsett utbildning, ska
ha ritt till en genomsnittlig undervisningstid om minst tio timmar per
vecka. Utbildningarnas arbetslivsanknytning behdver ocksé stérkas. For att
astadkomma detta behdvs karridrvédgledning och utSkade mojligheter till
praktik for studenter. Motiondrerna vill ockséd aterinfora avgiftsfriheten for
utomeuropeiska studenter.

Miljopartiet vill initiera ett utvérderingssystem for hogre utbildning som
lever upp till internationell standard.

Sverigedemokraterna

I partimotion 2013/14:Fi12 av Jimmy Akesson m.fl. (SD) foreslas riktlin-
jer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Sverigedemokrater-
nas ambition dr att ter lita staten ta Over huvudmannaskapet for den
svenska skolan. Ett av de storsta problemen med kommunaliseringen av
skolan dr enligt motionédrerna att dagens skola blivit alltmer ojamlik och
segregerad. Till detta kommer enligt motiondrerna att kvaliteten i den
svenska skolan forsamrats avsevirt.

Motiondrerna vill vidare skapa ett friskolesystem dir det maste finnas
ett pavisbart behov av den utbildning som en friskola avser att ge — t.ex.
en viss pedagogisk profil eller sprakinriktning — for att en friskola ska fa
tillstdnd att starta sin verksamhet.

Sverigedemokraterna anser att det i lag ska inforas ett forbud mot s.k.
kommunala avknoppningar inom skolsektorn.

Motionédrerna menar att den i dag frivilliga forskoleklassen boér inforli-
vas i och vara en obligatorisk del av grundskolan, som dé blir tiodrig.

Motionédrerna framhaller vidare att genom olika verktyg sésom betyg
fran arskurs fyra, en 6kad satsning pd barn med sérskilda behov och en
atergang till en kunskapsinriktad skola, forbittras mojligheterna avsevirt
att sitta in lampliga hjdlpinsatser och pa ett tidigare stadium fanga upp
och stotta elever som halkar efter.

Sprékets roll som kulturbdrare och link mellan generationerna kan
enligt motionédrerna knappast verskattas, varfor skolan bor erbjuda under-
visning i lokal dialekt och folkmal.

For att bekdmpa otrygghet och psykisk ohilsa bland eleverna och for att
avlasta ldararkdren, som i dag tvingas #dgna alltfor mycket tid 4t andra upp-
gifter @n ren kunskapsférmedling, vill Sverigedemokraterna genomféra en
satsning pa fler skolskdoterskor, skolpsykologer och kuratorer.

Skolan dr en arbetsplats och eleverna har ritt att krdva en vil funge-
rande arbetsmiljo. Som ett led i detta arbete menar motionérerna att elever
som inte fungerar i skolsituationen ska kunna omplaceras — dven mot den
enskilda elevens och fordlderns eller fordldrarnas vilja. Sverigedemokra-
terna vill pd sikt infora ndgon form av specialklasser dit elever med
manifesta sociala problem ska hdnvisas for kortare eller ldngre perioder.
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En viktig grundforutsittning for att eleverna ska tilldgna sig kunskaper
dr att de far ndringsrik mat. Motiondrerna vill dérfor att det fran statligt
hall gors insatser for att hjdlpa kommuner att férhoja kvaliteten pa skolma-
ten.

Sverigedemokraterna har som malséttning att fa till stdnd en sa effektiv
matchning som mojligt pé arbetsmarknaden. Som ett led i partiets strdvan
att skapa denna hogre grad av matchning ser Sverigedemokraterna det som
en sjilvklarhet att stirka och effektivisera studievdgledningen i savél
grund- och gymnasieskolan som i kommunal vuxenutbildning (komvux).

Sverigedemokraterna ser positivt pd ordningen att kommuner kan
ans6ka om statsbidrag for okade kostnader for barnomsorg som erbjuds
under obekvdm arbetstid. Motiondrerna menar att “nattis” fungerar som ett
mycket bra komplement till ordinarie forskola och avser att forstidrka det
befintliga riktade statsbidraget.

I syfte att bl.a. dka matchningen pa arbetsmarknaden vill motionirerna
att 6 000 platser vardera ska tillforas komvux respektive yrkeshégskolan.

Motionidrerna anfor vidare att man med oro ser pa att resurstilldelningen
till den hégre utbildningen har urholkats de senaste tjugo aren. Sverigede-
mokraterna vill 6ka larartdtheten i den hogre utbildningen med det 1angsik-
tiga syftet att komma till rdtta med resursbristen vid véra hdgskolor och
universitet. For Sverigedemokraterna &r det en sjdlvklarhet att meningen
med utbildning &r att den ska forbereda for livet och leda till arbete. Motio-
nidrerna efterfragar darfor en allmén effektivisering bland hégskolorna med
forvintningen att de béttre ska matcha sitt utbildningsutbud mot néringsli-
vets behov av kompetens. Sverigedemokraterna vill ocksd se ett nytt
resurstilldelningssystem for den hogre utbildningen.

Sverige ska vara en framtridande kunskapsnation och motiondrerna
avser darfor att utoka forskningsanslagen inom hdgskolor och universitet
under den kommande budgetperioden.

Viinsterpartiet

I partimotion 2013/14:Fill av Jonas Sjéstedt m.fl. (V) foreslas riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Enlig Vénsterpartiet &r
skolsegregationen den viktigaste orsaken till resultatférsamringarna i sko-
lan under senare ar. Orsaken dr enligt motiondrerna det fria skolvalet, som
dérfor behover begrinsas. Skolan dr inte ett omrdde som lampar sig for
konkurrens.

Skolor som drivs av vinstintresse str i motséttning till skolans Svergri-
pande uppdrag att ge alla elever den kunskap och utbildning de har ritt
till. Vinstintresset paskyndar de problem som skolvalet orsakar. Vinstsyf-
tande bolag och utbildningskoncerner ska dérfor inte fa driva skolor med
hjilp av offentliga bidrag. Alla resurser ska g till eleverna. Aven den miss-
lyckade kommunaliseringen av skolan har lett till minskad likvérdighet
och otillrdckliga resurser i skolorna.
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For att starka barns rétt till forskola ska barn till arbetslosa och fordldra-
lediga ges ritt till 30 timmars vistelsetid pa forskolan per vecka. Barnom-
sorgen behdver ocksd i hogre grad dn i dag anpassas till alla foréldrars
behov och tillgangen till barnomsorg pa obekvdm arbetstid behdver darfor
Oka. Motiondrerna vill dérfor se en hojning av det statliga stimulansbidra-
get for detta dndamal.

Motionérerna vill ocksad se en stegvis 6kad satsning som innebér att ca
6 000 nya larare kan anstéllas. Dérutover vill motiondrerna satsa en skol-
miljard i riktade statsbidrag till de skolor och elever som har de storsta
behoven av mer resurser for att kunna nd mélen. Medlen ska anvéndas for
att minska kunskapsskillnader och bristande likvérdighet och fordelas till
kommunerna genom Skolverket. Aven med denna satsning kommer det
huvudsakligen att anstillas fler ldrare.

Motionirerna anser vidare att fritidshemmen &r ett omrade som helt osyn-
liggors i regeringens politik. Elevgrupperna i fritidshemmen fortsétter att
bli allt storre och i dag finns det i genomsnitt ca 40 elever i en grupp. For
att fritidshemmen ska kunna uppfylla sitt uppdrag kridvs hogre personaltiit-
het och mindre grupper. Vénsterpartiet vill darfor inrétta ett statligt stod
for att anstélla fler fritidspedagoger, som frén 2017 kan minska gruppernas
storlek till i genomsnitt ca 26 barn.

Vinsterpartiet sdger nej till regeringens planer pd att infora en tiodrig
grundskola genom att omvandla de nuvarande forskoleklasserna till en ny
arskurs 1. Det &r enligt motiondrerna en mérklig prioritering av regeringen
att riva upp den vél fungerande modellen med forskoleklasser, dédr de allra
flesta barn gér i dag, ndr det finns s& méanga andra problem att ta itu med
nér det géller skolan.

Motiondrerna anfor vidare att personaltitheten &r for lag och barngrup-
perna for stora i dagens forskola. Att halla nere barngruppernas storlek
och se till att personalen har tillrickligt med tid for varje barn &dr avgs-
rande for forskolans kvalitet och barnets utveckling. Vinsterpartiet vill
dérfor géra en stor satsning pa ett stimulansbidrag for att fler ska anstillas
i forskolan och ddrmed astadkomma minskade barngrupper. Partiets sats-
ning innebidr att ytterligare omkring 4 600 kan anstillas inom forskolan
fran 2016. Vinsterpartiet vill ocksd 6ka den pedagogiska kvaliteten i for-
skolan och vill dirfor d&ven se en satsning pa vidareutbildning for barnsko-
tare.

For att oka ménniskors frihet och valmgjligheter pa arbetsmarknaden
vill motionédrerna infora en ritt for unga upp till 25 ér att ldsa in gymnasie-
skolan. Motionédrerna avser dirfor att foresla en kraftig utokning av antalet
platser inom komvux.

Viénsterpartiet vill vidare att yrkesinriktad vuxenutbildning pa gymnasial
niva (yrkesvux) blir en permanent satsning och att antalet platser vid yrkes-
hogskolan okar. Aven kvaliteten i gymnasieskolans yrkesprogram behdver
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Oka, vilket bl.a. kan ske genom att man ger arbetsmarknadens parter stérre
inflytande over utbildningarna och genom att alla program ger grundlig-
gande hogskolebehorighet.

Inom hdgskolepolitiken har Vinsterpartiet ldnge efterlyst fler studieplat-
ser. Det behovs enligt motiondrerna fortfarande fler utbildningsplatser
utdver de som regeringen har aviserat inom framfor allt ldrarutbildning-
arna. Vinsterpartiet har linge ocksd foreslagit hdjningar av studiemedlet,
ndgot som &r nddvindigt med tanke pd den anstringda ekonomiska situa-
tion som studenter har. Om man vill behdlla studiemedlets roll for att
motverka den sociala snedrekryteringen till hogskolan kan dock inte hela
hojningen goras genom att man later studenterna ta mer lan. I en hojning
av studiemedlet med 1 000 kronor per manad, som regeringen aviserat,
bor det darfor ingd en hojning av bidragsdelen med 650 kronor per ménad.

Utskottets stéillningstagande

I propositionen presenterar regeringen en satsning pa kunskap for stirkt
arbetskraft. Satsningen uppgar till 3,8 miljarder kronor 2015, och dkar suc-
cessivt till 6,9 miljarder kronor 2018. Satsningarna #r mojliga tack vare
ordning i statsfinanserna och att antalet sysselsatta #r 6ver 250 000 (2013)
fler &n 2006. Utskottet vilkomnar att satsningarna finansieras krona for
krona genom vissa skattehdjningar samt sdnkt och fr.o.m. 2016 slopat
avdrag for privat pensionssparande. Med satsningarna pa bl.a. ldrarnas kom-
petens, mer ldrartid for varje elev, ldxhjdlp for alla elever, fler specialld-
rare och utbyggd sommarskola blir det mer tid for kunskapsinhdmtning
och forbittrade majligheter for alla elever att nd goda studieresultat.

Enligt utskottets mening &r det frdga om kraftfulla satsningar pa refor-
mer inom utbildningssektorn. Det dr viktigt att utbildningen i Sverige har
hog kvalitet for elevernas skull men ocksa for jobben. Satsningar pé utbild-
ning som leder till en hog utbildningsnivd dr avgérande for Sveriges
framtida vilstand, konkurrensméjligheter pa véirldsmarknaden och samhills-
utveckling. Kunskap ger vidare den enskilda minniskan mdjligheter att
véxa och paverka sin situation. En god utbildning oppnar perspektiv och
ger goda livsforutsittningar samt bildning. Utskottet kan konstatera att
regeringen sedan tilltradet 2006 har genomfort omfattande satsningar som
ror hela utbildningssektorn frén forskola till hégre utbildning och forsk-
ning samt dven inom studiestodsomradet och vuxenutbildningen. Regering-
ens satsning pa skolan innebdr att staten i ar satsar ca 7 miljarder kronor
mer pa utbildningsvésendet dn 2006 fran forskolan till vuxenutbildningen
(Mindre klasser, fler ldrare och tiodrig grundskola, promemoria, Regerings-
kansliet den 11 mars 2014). Utskottet vill hdr dven péminna om att
riksdagen har godként att mélet for utgiftsomrdde 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning dr att Sverige ska vara en framstdende kunskaps- och
forskningsnation som préglas av hog kvalitet (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:
UbU1, rskr. 2011/12:98).
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Utskottet vill i sammanhanget framhélla att det svenska utbildningssyste-
met i ménga avseenden fungerar vil. [ stort sett alla elever gar ut grund-
skolan och fortsitter vidare till gymnasieskolan. Andelen ungdomar som
gér vidare till hogre utbildning #r relativt hog och en dryg fjdrdedel av
den vuxna befolkningen har eftergymnasial utbildning. Dérutdver finns en
omfattande vuxenutbildning, inklusive folkhdgskolorna, som ger mojlighet
till omskolning eller fyller behovet av kompletterande utbildning. Det
finns goda frutséttningar for ett livslangt ldrande i Sverige, vilket &r ndd-
vindigt i dagens kunskapssamhille.

Resultaten i den svenska skolan har dock sjunkit sedan mitten av 1990-
talet, vilket bl.a. visats i internationella jamforelser som t.ex. Pisa-undersok-
ningen, och det &r bl.a. bakgrunden till de nu aktuella reformforslagen.
Skolans utveckling behdver véndas i positiv riktning och kunskapsresulta-
ten hojas. Det kriver enligt utskottets formenande ett langsiktigt arbete pa
alla nivéer fran statens, huvudménnens och skolornas sida. Regeringen har
ocksa tagit skolans svaga resultatutveckling pa stort allvar. Regeringen har
sedan den tilltradde 2006 bedrivit ett omfattande reformarbete f6r mer kun-
skap i skolan och en lang rad reformer har genomforts, bl.a. en ny
skollag, ny ldrarutbildning, ny gymnasieskola, karridrtjanster for lérare,
nya ldroplaner, en ny betygsskala och inréttandet av Skolinspektionen.
Flera av de mest omfattande reformerna av skolan borjade gélla forst
2011. De elever som deltog i Pisa-undersokningen 2012 var den sista &rs-
kullen som inte har omfattats av regeringens stora skolreformer. Utskottet
vill dérfér paminna om att det dr komplicerat att genomfora reformer pa
skolomradet och att det tar tid innan skolpolitiska reformer ger effekter,
vilket inte minst Utredningen om forbéttrade resultat i grundskolan pekat
pd. Det gér dock att paverka ndr effekterna uppstér genom implementer-
ingsinsatser pa olika nivéer (SOU 2013:30).

Utskottet vilkomnar regeringens fortsatta reformintentioner som proposi-
tionens satsningar ger uttryck for genom att stidrka forutsittningarna for
skolan med sérskilt fokus pa de tidiga skolaren. Bland de aviserade sats-
ningarna mirks ett lagstadielyft pa ca 2,2 miljarder kronor 2015, vilket
successivt okar till ca 2,6 miljarder kronor 2018 (inklusive utbildning och
fortbildning av forskolldrare [promermoria, Regeringskansliet, den 11 mars
2014]). For satsningen pa hogre kvalitet i elevernas utbildning genom bl.a.
mindre klasser och fler specialldrare finns det stod att hdmta i forskningen
och utskottet stéller sig dérfor bakom satsningen.

Regeringen avser vidare att forlinga den obligatoriska skolgéngen till
tio ar. Inriktningen #r det ska vara mojligt att genomfora forlingningen
fr.o.m. lasaret 2017/18. Utskottet har tidigare under varen uttalat sig posi-
tivt ndr det géller en tiodrig grundskola och framhallit att man genom att
tydliggora forskoleklassens syfte och infora ett extra skolar ger fler elever
forutsdttning att nd mélen med utbildningen (bet. 2013/14:UbU10 s. 15).
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Utskottet vidhaller denna uppfattning och delar séledes inte den uppfatt-
ning som Vénsterpartiet ger uttryck for i sin motion, vilken avvisar en
tiodrig grundskola.

For att 6ka mojligheterna for elever som inte uppfyller eller riskerar att
inte uppfylla kunskapskraven avser regeringen att genomftra satsningar pa
sommarskola och léxhjilp. Satsningarna uppgéar till sammantaget ca 2,2
miljarder kronor 2015-2018. Vidare avser regeringen att foresla en skyldig-
het for huvudminnen att erbjuda ldxhjdlp och sommarskola. Utskottet
anser att en satsning pad sommarskola kan hjdlpa fler elever att nd malen i
arskurs 9. For elever i ldgre arskurser kan en sommarskola vara en
utmirkt mojlighet att komma i kapp med studierna i négot eller nagra
agmnen. Regeringens tidigare satsningar pd sommarskola gor att det redan
sommaren 2014 finns mojlighet for dver 20 000 elever att ta del av under-
visning (pressmeddelande, Skolverket, den 15 maj 2014). Laxhjilp for alla
elever kan enligt utskottet &ven det hjdlpa fler elever att nd kunskapsmalen
och likvérdigheten i skolan kan 6ka.

Nér det giller den viktiga fragan om likvardigheten i skolan kan fram-
héllas att utskottet for nirvarande behandlar proposition 2013/14:148 Vissa
skollagsfragor, ddr regeringen bl.a. foreslar att det fortydligas i skollagen
(2010:800) att kommunerna ska fordela resurser till utbildning inom skol-
vésendet efter barnens och elevernas olika forutsdttningar och behov. Det
ska ocksa fortydligas att rektorn och forskolechefen har ansvar for att for-
dela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika forutsétt-
ningar och behov.

Utskottet anser att det mot bakgrund av de forsdmrade skolresultaten &r
allt viktigare med tidiga insatser i skolan for att forebygga svarigheter
senare i skolgéngen. Det #r darfor angeldget att tidigt kunna identifiera de
elever som &r i behov av sérskilda stodinsatser och f6lja upp och utvirdera
de atgirder som vidtagits med anledning av stodbehovet. Genom tidig upp-
foljning och tidiga stodinsatser kan enligt utskottets mening fler elever ges
forutséttningar att nd kunskapsmalen. Betyg ger tydlig information till ele-
ver och fordldrar om hur det gar i skolan och sitter fokus pa kunskapsre-
sultaten. Utskottet védlkomnar dérfor regeringens avsikt att infora betyg i
arskurs 4 och 5 fran ldsaret 2016/2017. Utskottet noterar att Miljopartiet i
sin motion uttrycker tveksamhet infor betyg fran &rskurs 4. Socialdemokra-
terna och Vinsterpartiet har i sina motioner inte tagit upp fragan om betyg
frén arskurs 4 men har i andra sammanhang stillt sig avvisande till betyg
fran arskurs 4.

Utskottet anser i likhet med regeringen att en viktig forutsdttning for
forskolan &r att barngrupperna, sérskilt for de yngsta barnen, har en lamp-
lig storlek. Det &r huvudminnens ansvar att se till att s ar fallet. For att
stédja huvudminnen avser regeringen att foresla att riktade resurser om
125 miljoner kronor per ar tillfors 2015-2017, vilket utskottet vilkomnar.
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Utskottet kan konstatera att bristen pa utbildade forskolldrare och lirare
inom vissa dmnesomraden dr stor. Till foljd av pensionsavgangar och
Okande elevkullar viéntas bristen pa utbildade ldrare dka framover. Ytterli-
gare behov av ldrare uppstdr ndr reformerna en tiodrig grundskola och
Lagstadielyftet infors. For att méta behovet av fler ldrare avser regeringen
att utdka antalet platser pd forskolldrarutbildningen, grundskolldrarutbild-
ningen med inriktning mot forskoleklass t.o.m. arskurs 3 (F-3), specialli-
rarutbildningen och @mneslérarutbildningar med inriktning mot matematik,
teknik och naturorienterande @mnen. Utbildningarna byggs enligt det avise-
rade forslaget successivt ut fran 2015 till 2018. Satsningen uppgér 2018
till totalt ca 1 miljard kronor, vilket motsvarar ca 9 000 heldrsstudenter.
Regeringen avser dven att infora en skattefri examenspremie for studenter
som senast 2021 tar ut specialldrarexamen, specialpedagogexamen eller
dmnesldrarexamen inom matematik, biologi, kemi, fysik eller teknik.
Dessa é&r lararkategorier dédr andelen behoriga ldrare behdver oka. Utskottet
vilkomnar mot ovanstdende bakgrund satsningarna pa fler platser pa olika
typer av ldrarutbildningar och en examenspremie for vissa ldrarstudenter.
Utskottet anser med anledning av forslaget om en examenspremie att det
inte finns nagot behov av att Svervidga Miljopartiets motionsforslag om
avskrivningar av studieskulder for studenter som avslutar en @mneslérarut-
bildning inom ndgot av de naturorienterande #mnena.

Niér det géller ldararnas kompetens och karridrmgjligheter har regeringen
tidigare genomfort en lang rad satsningar och reformer, bl.a. har ldrarutbild-
ningen reformerats, specialldrarutbildningen &aterinforts och en ldrarlegitima-
tion inforts, och genom Lirarlyften och Mattelyftet har verksamma lédrares
dgmnesteoretiska och dmnesdidaktiska kunskaper stdrkts. En karridrutveck-
lingsreform med karridrsteg for sérskilt duktiga ldrare har varit ett viktigt
steg for att stirka ldrarnas karrigrmdgjligheter och i forlangningen ldraryr-
kets status och attraktionskraft. Mot denna bakgrund ser utskottet mycket
positivt pa att det aviseras att det ska tillféras ytterliggare en halv miljard
kronor under 2015-2018 for ldrares fortbildning inom 14s- och skrivutveck-
ling, det s.k. Lislyftet. Nar det giller ldrares kompetens och fortbildning
fortjdnar enligt utskottet att sdrskilt framhallas att Skolverket i sin rapport
PISA 2012 om den senast Pisa-undersékningen konstaterar att det enligt
den samfillda forskningen &r det som sker i klassrummet, eller annorlunda
uttryckt kvaliteten i undervisningen, som 4r den enskilt mest betydelsefulla
faktorn for elevers ldrande och kunskapsutveckling (Rapport 398, 2013).

For mota behov hos nyanldnda elever och vissa andra elever aviserar
regeringen en omfattande satsning som uppgar till 1,8 miljarder kronor
2015-2018 (pressmeddelande, Regeringskansliet, den 21 mars 2014). Sats-
ningen omfattar utékad undervisningstid i svenska, ett tidsbegrénsat riktat
statsbidrag for att forbittra studieresultaten i svenska och stod for att astad-
komma en tidig kartldggning av nyanldnda elevers kunskaper och dérefter
en snabb placering i lamplig &rskurs. Bakgrunden till satsningen &r bl.a.
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att elever som kommer till Sverige efter sju éars éalder i betydligt ldgre
utstrackning dn 6vriga elever klarar de uppsatta kunskapskraven i grundsko-
lan. Utskottet ser av den anledningen positivt pa satsningen.

Utskottet vill vidare framhélla att for att ytterligare forbattra studenter-
nas mdjligheter att fokusera pd sina studier, och dirmed &ven skapa
forutsdttningar for att 6ka genomstromningen vid universitet och hdgsko-
lor, avser regeringen att hoja studielanet sd att studiemedlet blir ca 1 000
kronor hogre per studiemanad. Nér det géller nivan pa studiemedlen vill
utskottet pdminna om att riksdagen tidigare stéllt sig bakom hgjningar av
studiemedelsbeloppen 2010 och 2011. Hojningarna innebér att studiemed-
let under 2014 uppgar till 9 754 kronor per studieménad vid heltidsstudier.
Till detta ska ldggas de senaste &rens stora hdjningar av fribeloppet som
ytterligare har forbdttrat de studerandes ekonomi. Den nu aviserade hoj-
ningen av ldnedelen innebir att de i ett internationellt perspektiv generdsa
nivderna pa studiemedlet ytterligare forbdttras, vilket utskottet vidlkomnar.
Utskottet avvisar ddrmed Socialdemokraternas aviserade forslag om hojt
studiemedel for vissa ldrarstudenter, som dr ett mycket mer begrénsat for-
slag &n regeringens aviserade forslag om en hgjning av studielanet for alla
studenter.

Utskottet vill nér det gidller den hogre utbildningen betona att Sverige
aldrig har haft en si vilutbildad befolkning som nu. Over en tredjedel av
befolkningen i aldern 19-34 &r har en eftergymnasial utbildning och pro-
gnoserna talar om en fortsatt 6kning kommande &ar. Sedan 2006 har reger-
ingen utdkat antalet nyborjarplatser pd hogskolan och satsat pa bristutbild-
ningar och kvaliteten i hogskoleutbildningarna. Utskottet vdlkomnar den
fortsatta utbyggnad av hodgskolan som regeringen nu aviserar med drygt
10 000 nya platser framst péd ldrarutbildningarna men #dven pa utbildning-
arna till specialistsjukskéterska och barnmorska (pressmeddelande, Reger-
ingskansliet, den 13 mars 2014). Regeringen har nyligen tillsatt tre
utredningar vilka ska se &ver hogskolans utbildningsutbud (dir. 2014:54)
och systemet for kvalitetssdkring av hogre utbildning respektive lednings-
funktioner i hogskolan (dir. 2014:70), vilket enligt utskottet visar pa att
regeringens arbete med att forbattra kvaliteten och effektiviteten i hogsko-
lesektorn fortsitter.

Regeringens mal for forskningspolitiken &r att Sverige ska vara en fram-
stdende forskningsnation, dar forskning och innovation bedrivs med hog
kvalitet och bidrar till samhéllets utveckling och ndringslivets konkurrens-
kraft. Utskottet vill framhalla att de statliga forskningsanslagen dkar med
sammanlagt 9 miljarder kronor under perioden 2009-2016. Detta innebdr
en resursdkning med 30 procent (prot. 2012/13:52) och dr den i sérklass
storsta resursokning for svensk forskning och dess nyttiggérande som har
skett under en s& kort tidsperiod. Detta visar enligt utskottet att det finns
en uttalad l&ngsiktighet i satsningen pa forskning, som utskottet vilkomnar.
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Nér det allmént géller oppositionspartiernas motionsforslag i de delar
som berdr utskottets beredningsomradde kan utskottet konstatera att de i
visentliga delar ger uttryck for skilda stdndpunkter och att det ddrmed sak-
nas ett samlat alternativ till regeringens politik vad giller utbildningssek-
torn. Vinsterpartiet vill som enda parti begrinsa det fria skolvalet.
Socialdemokraterna dr ensamt av oppositionspartierna om att vilja satsa pa
mindre klasser. Dessutom har Socialdemokraterna som enda oppositions-
parti nyligen i en annan motion foreslagit en obligatorisk gymnasieskola
upp till 18 ars &lder (jfr kommittémotion 2013/14:Kr16 [S] yrkande 14).
Miljopartiet har ett eget forslag om att inféra en mgjlighet for staten att
uppritta samarbetsavtal med huvudmin om skolutveckling pa skolor som
dr i behov av det for att alla elever ska nd godkénda resultat.

Utskottet kan ocksa konstatera att enskilda partier fran oppositionen pa
vissa punkter instimmer i regeringens aviserade forslag. Socialdemokra-
terna foresléar i likhet med regeringen minskade klasser, obligatorisk som-
marskola och léxhjilp for alla elever. Bade Miljopartiet och Vinsterpartiet
vill minska barngrupperna i férskolan.

Med det anforda och eftersom utbildningsutskottet dven i ovrigt delar
regeringens beddmningar anser utbildningsutskottet sammanfattningsvis att
finansutskottet bor godkdnna regeringens forslag till riktlinjer for den eko-
nomiska politiken och budgetpolitiken. Ddrmed anser utbildningsutskottet
att finansutskottet bor avstyrka motionerna 2013/14:Fill (V), 2013/14:Fil2
(SD), 2013/14:Fi13 (S) och 2013/14:Fil4 (MP).

Stockholm den 27 maj 2014

Pa utbildningsutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Ibrahim
Baylan (S), Betty Malmberg (M), Louise Malmstrém (S), Jan Ericson (M),
Thomas Strand (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Caroline
Helmersson Olsson (S), Tina Acketoft (FP), Ulrika Carlsson i Skdvde (C),
Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad (FP), Jabar Amin (MP), Carina Herr-
stedt (SD), Cecilia Dalman Eek (S) och Annika Eclund (KD).
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Avvikande meningar

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (S)
Ibrahim Baylan (S), Louise Malmstrom (S), Thomas Strand (S), Caro-
line Helmersson Olsson (S), Gunilla Svantorp (S) och Cecilia Dal-
man Eek (S) anfor:

I ar star Sverige infor ett vigval. Den borgerliga regeringen har i tva val
lovat att ta sig an samhillsproblem men kommer efter &tta ar att limna
efter sig ett tydligt eftermile: arbetslosheten steg, skolresultaten sjonk och
overskott vindes till underskott.

Vi socialdemokrater ska vénda utvecklingen i den svenska skolan. Med
var skolpolitik skulle den pojke eller flicka som i dag borjar pa lagstadiet
fa g4 i en mindre klass, ha stirkta ldrare och nés av tidiga insatser s& fort
han eller hon skulle behdva det. Han eller hon kommer att kunna na kun-
skapsmalen i en jamlik skola utan vinstjakt, som ger alla barn storre
mojlighet att nd det liv de onskar.

For att vénda utvecklingen i skolan finns inga genvégar. Det krévs
bittre undervisning for att de unga ska ldra sig mer. I flera ar har Socialde-
mokraterna lagt fram effektiva forslag for att vénda utvecklingen. Fokus
har legat pa tidiga insatser med mindre klasser och fler specialldrare och
specialpedagoger och pa att lyfta ldraryrket. 1 varpropositionen fér 2014
har regeringen anslutit sig till den socialdemokratiska linjen. Med utgangs-
punkt fran forslagen i vérpropositionen kommer Socialdemokraterna att ta
fortsatta initiativ. Med var politik hade det inforts mindre klasser redan i
host.

Pa skolans omrade gér utvecklingen &t fel hall. Resultaten i skolan &r
nedslaende:

— Av alla elever i OECD-lénderna sjunker svenska grundskoleelevers
kunskaper kraftigast.

— Svenska elever har fatt simre kunskaper sett bdde dver tid och jamfort
med omvirlden.

— Klyftorna mellan hog- och lagpresterande elever har okat, skillnaden
mellan skolorna har 6kat och fordldrarnas socioekonomiska bakgrund
spelar en allt storre roll.

—  Allt fler ungdomar ldmnar grundskolan utan grundléggande gymnasie-
behorighet.

—  Yrkesprogrammen har blivit allt mindre populdra efter regeringens for-
dndringar av gymnasieskolan.

— En allt mindre andel av de sokande kommer in pa hégskolan.

— Svenska universitet och hogskolor tappar i jamforelse med sina
utldndska konkurrenter.
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Kunskapsresultaten i skolan sjunker. Resultaten frén den internationella Pisa-
undersokningen bekréftar den negativa utvecklingen. Utvecklingen av lik-
virdigheten gér at fel hall i Sverige. En hog grad av likvdrdighet ar
gemensamt for de skolsystem som presterar vil i Pisa-undersokningen.
Utover detta har yrkesutbildningens status i gymnasieskolan forséamrats, vil-
ket dr tvdrtemot vad regeringen lovade nér den tilltradde.

Det finns nagra overgripande forklaringar till regeringens misslyckande
pa skolomradet: Flera reformer har sjosatts utan att dessa har haft god
grund i forskning och internationella jamforelser. Insatser for att forbattra
ldrarnas arbetssituation och att ge bittre forutséttningar for elevernas
lirande har kommit i andra hand. Regeringen har linge underlétit att se
behovet av ytterligare resurser till den svenska skolan. Hogre kvalitet kré-
ver resurser. Vidare har regeringens politik alltfor ensidigt fokuserat pa
métning, dokumentation och rapportering samt sortering. Slutligen har reger-
ingens politik ignorerat det omgivande samhillet. Okade klyftor och den
Okade segregationen som foljer i dess spér, skapar sociala problem som
gor det svarare for skolor att lyckas med undervisningen.

Att fa en lyckad start pa skolgangen dr avgorande for varje elevs mojlig-
het att klara studierna. For att vénda skolresultaten krdvs betydande inve-
steringar i de forsta skoldren. Socialdemokraterna vill dérfor att stora
klasser ska blir mindre. Mindre klasser mojliggdr en hogre kvalitet pé
undervisningen. Mindre klasser forbéttrar inte bara elevernas resultat utan
ocksa ldrarnas arbetsmiljo. Under de kommande aren vill Socialdemokra-
terna ocksd se en utveckling och utbyggnad av den specialpedagogiska
undervisningen med fokus pa de tidiga skolaren.

Socialdemokraterna anser ocksd att det behovs ett lyft for lararyrket.
Det &r for f& unga som vill bli ldrare. De karridrtjanster som inrittats av
regeringen har varit bra men de behdver kompletteras med ytterligare sats-
ningar for att stirka ldrares utvecklingsmojligheter i yrket. I ett forsta steg
vill Socialdemokraterna se ett hojt studiemedel for akademiker med arbets-
livserfarenhet som vill ldsa in den kompletterande pedagogiska utbild-
ningen. Inom ramen for en nationell samling f6r ldraryrket kommer
Socialdemokraterna att ta ytterligare initiativ for att stirka ldraryrket.

Skillnaderna i kunskapsresultat mellan elever och skolor 6kar. Socialde-
mokraterna vill diarfor se en sammanhallen skola som kompenserar for
olika elevers bakgrund snarare dn forstirker den. Socialdemokraterna avser
dérfor att under de kommande &ren genomfora sirskilda insatser for att
lyfta de skolor som har tuffast forutséttningar.

Nir det giller den hogre utbildningen far firre chansen att ldsa vidare
och det saknas mal for att 6ka andelen hogskolestuderande. Regeringens
politik har lett till att antalet utbildningsplatser har minskat i hela landet.
Utvecklingen har varit sirskilt dramatisk for de mindre hogskolorna.
Vidare sjunker kvaliteten i den hogre utbildningen och vi har allt farre ldro-
sdten pa de internationella rankningarna dver de bésta universiteten. Reger-
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ingens nya system for att fordela resurser utifran kvalitet blev sa
undermaligt att Sverige inte langre tillats vara med i den europeiska orga-
nisationen for jamforelser och utvirdering av den hogre utbildningen.

Socialdemokraterna vill inritta ett nationellt innovationsrad direkt under-
stdllt statsministern, som samlar representanter fran néringslivet, akademin
och arbetsmarknaden i syfte att stirka innovationsklimatet i Sverige.
Vidare ska Sverige ha de mest innovativa testmiljderna i vérlden for att ta
fram nya produkter och tjédnster. Ett testbdddsprogram ska dérfor skapas
déar det offentliga i samverkan med niringsliv och akademi ska utveckla
befintliga innovationsmiljéer och skapa nya.

Vi presenterar ocksd en alternativ varindringsbudget som vi skulle ha
lagt fram om Socialdemokraterna befunnit sig i regeringsstéllning. I denna
alternativa varandringsbudget avsitter vi resurser for att minska klasstorle-
ken i forskoleklass och arskurs 1-3 redan i host. Det s.k. utbildningskon-
traktet skulle dd ockséd ha inforts redan i &r. Utbildningskontraktet innebar
att ungdomar som blir arbetsldsa snarast anvisas en individuellt utformad
plan, dir studier kan kombineras med praktik eller arbete, som leder fram
till gymnasieexamen. De elever som ldmnar eller riskerar att 1dmna grund-
skolan utan fullstindiga betyg skulle vidare i en obligatorisk sommarskola
dgna en del av sommarlovet at att lira sig det de inte ldrt sig under aret.
Vi socialdemokrater skulle ocksé ha foreslagit att investeringar ska goras i
bristyrkesutbildningar under andra halvéret 2014 for att stdrka match-
ningen pa arbetsmarknaden. Den alternativa vardndringsbudgeten innehal-
ler ocksa en satsning pa fler utbildningsplatser pa barnmorskeutbildningen
i host.

Med det anforda anser vi att finansutskottet bor tillstyrka Socialdemokra-
ternas riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (MP)
Jabar Amin (MP) anfor:

Sveriges framtid bygger pé att alla barn fér en #rlig chans att utvecklas,
vixa och fortsdtta ldra sig genom livet. I svensk skola arbetar varje dag
ldrare, forskollédrare, fritidspedagoger och méanga andra hért for att ge barn
kunskap, firdigheter och en bra start i livet. Men pa ménga hall brister
forutsdttningarna for dem att gora ett bra jobb och Sverige utmérker sig i
internationella jaimforelser som ett land dir béde kunskapsresultat och lik-
vérdighet har forsdmrats under 2000-talet.

I budgetpropositionen for 2014 satsade regeringen drygt 62 procent av
reformutrymmet péa skattesénkningar men bara 2 procent pad skolan. Miljs-
partiet gér motsatt prioritering och dr beredd att géra omfattande sats-
ningar for att vénda skolresultaten och sékerstélla likvardigheten. Redan i
samband med budgetpropositionen for 2014 ville Milj6partiet gora invester-
ingar i skolan pa 11,7 miljarder kronor mer #n vad regeringen nu har
aviserat i varpropositionen under de kommande fyra aren. Mot regeringens
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utdaterade politik stéller Miljopartiet en utbildningspolitik som baseras pa
forskning och sektorns samlade erfarenhet av de behov och forutsittningar
som finns.

Forskningen visar tydligt att det viktigaste for att nd goda skolresultat dr
att varje elev far den tid hen behdver med en kunnig, kompetent och enga-
gerad ldrare. Dérfor dr det ocksd pa detta omrédde som Miljopartiets storsta
satsningar &terfinns. Regeringens reformer gér dock i motsatt riktning.
Under regeringens tid vid makten har larare fatt mer pappersarbete samti-
digt som tusentals pedagogiska medarbetare skurits bort frdn skolan. Nir
lararna tvingas dgna mer tid at att fylla i papper, blir det mindre tid over
at eleverna.

Miljopartiet vill i stillet minska l4rares byrékrati och anstilla fler i sko-
lan. Miljopartiet kunde redan i hostas redovisa budgetsatsningar som
skulle innebdra att 10 000 nya medarbetare skulle kunna anstdllas i skola
och forskola.

Elever med sérskilda behov behdver fa stod utan byrakratiska omvégar,
och Miljopartiet vill didrfor ge ldrare starkare mandat att fatta beslut om
sérskilt stod, en s.k. ordinationsritt. For de ldgre arskurserna bor en ldsa-
skriva-ridkna-garanti inforas.

Miljopartiet vill frimja idéburna verksamheter inom vélfdrdssektorn.
Aktorer med vinstsyfte ska inte f& tillstdnd att bedriva skolverksamhet.
Overskott ska éterinvesteras i verksamheten.

For att mota behovet av fler ldrare i skolan behdver ca 60 000 larare
rekryteras fram till 2022. For att gora ldraryrket mer attraktivt vill Miljo-
partiet satsa pa 16nelyft och bittre kompetensutveckling for lirarna. Miljs-
partiet budgeterade i sin budgetmotion hosten 2013 for att anstédlla 10 000
fler ldrare under de kommande fyra aren. Miljopartiet vill ocksa att staten
tillsammans med Sveriges Kommuner och Landsting och de ldrosdten som
utbildar ldrare ska ta initiativ till en rekryteringsstrategi for ldrare. Det
behovs ocksa atgédrder for att fa fler ldrare inom naturorienterande @mnen
och matematik. Miljopartiet avvisar dock regeringens aviserade satsning pa
en examenspremie for studenter som bl.a. ldser klart en dmnesldrarutbild-
ning inom nagot av de naturorienterande #mnena. Miljopartiet vill i stéllet
se tidsbegrinsade avskrivningar av studieskulder. Varje student som genom-
gar dmnesldrarprogrammet med inriktning mot matematik och naturoriente-
rande dmnen far i det aviserade forslaget skriva av 20 procent av sina
studieskulder per ar i yrket. En sadan ordning innebir att starka incitament
ges inte bara till att utbilda sig utan att ocksé stanna i lararyrket.

Nir det giller forskolan vill Miljopartiet genom arliga miljardsatsningar
for perioden 2015-2018 bl.a. minska barngrupperna i forskolan.

Miljopartiet har tidigare aviserat satsningar pé bl.a. elevhilsan, de este-
tiska d&mnena och fritidshemmen. Det dr omréden som krdver insatser for
att skolan ska klara sitt kunskapsuppdrag som helhet. For att alla elever
ska ges forutsittningar for att klara skolan vill Miljpartiet dven genom-
fora satsningar pé specialpedagogik.
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Miljopartiet dr vidare av den uppfattningen att svensk skolpolitik alltfor
lange har utvecklats i en motsittning mellan stat och kommun. Det dr inte
en bra grund att bygga skolutvecklingsarbete pa. Reformer som detaljstyr
lararnas och skolledarnas vardag har nétt vigs dnde. Miljopartiet vill dér-
for ge de statliga skolmyndigheterna ett gemensamt myndighetsuppdrag,
som mojliggdr for staten att uppritta samarbetsavtal med huvudmén om
skolutveckling pa skolor som 4r i behov av det for att alla elever ska na
godkinda resultat. Avtalen ska kunna g& ned pa en enskild skolenhet och
ska innehélla atgérder som garanterar skolutveckling och méluppfyllelse.

Pedagogiken i gymnasieskolan bor stdrkas, bl.a. genom att alla gymna-
sieelever far tillgang till minst ett estetiskt &mne. Miljopartiet vill vidare
ha fler individuella och flexibla vigar till gymnasiekompetens genom en
utbyggnad av folkhdgskolorna och den kommunala vuxenutbildningen med
sammanlagt 15 000 nya platser. Alla gymnasieutbildningar ska leda till
hogskolebehdrighet. Miljopartiet vill ocksd ha fler platser pa utbildningar
som inriktar sig pa branscher med arbetskraftsbrist, t.ex. underskdterskor
och lastbilsmekaniker.

Nir det giéller den hdgre utbildningen i Sverige #r utbildningsnivén hos
befolkningen ldgre i jimforelse med andra linder inom OECD béde nir
det giller befolkningsandelen med tvaarig hogskoleutbildning och andelen
unga med en tredrig hdgskoleutbildning. Miljopartiet ser behov av att
stirka den hogre utbildningen och forskningen. Detta maste goras tillsam-
mans med ldrosdten, expertmyndigheter, studenter och professionerna.
Detta gors nu ensidigt av Utbildningsdepartement. Miljopartiet vill satsa
pa fler utbildningsplatser. Bland annat ska ldkarutbildningen tillforas totalt
1 000 nybérjarplatser under de kommande fyra aren. Varje student, oavsett
utbildning, ska ha ritt till en genomsnittlig undervisningstid om minst tio
timmar per vecka. Hogskoleutbildningarnas arbetslivsanknytning behdver
ocksa stirkas. For att astadkomma detta behdvs karridrvdgledning och
utokade mojligheter till praktik for studenter. Sveriges hogre utbildning
maste ocksd aterigen bli internationell. Miljopartiet vill dérfor aterinfora
avgiftsfriheten for utomeuropeiska studenter.

Sverige har pa grund av regeringens taffliga hantering av det svenska
kvalitetsutvérderingssystemet for hogre utbildning gjort att vi tappat vart
medlemskap i den europeiska samarbetsorganisationen for kvalitetssékring
av den hogre utbildningen (The European Association for Quality Assu-
rance in Higher Education, ENQA). Miljopartiet vill initiera ett utvarder-
ingssystem for hogre utbildning som lever upp till internationell standard.
Det ska konstrueras av en sjdlvstindig myndighet tillsammans med
berdrda larosdten och andra berorda aktorer.

Med det anforda anser jag att finansutskottet bor tillstyrka Miljopartiets
riktlinjer fér den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.
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3. Riktlinjer fér den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (SD)
Carina Herrstedt (SD) anfor:

Svensk skola star infér en rad olika utmaningar. Frén att en gang ha varit
en skola i vérldsklass har resultaten i den svenska skolan forsdamrats dras-
tiskt de senaste tjugo aren. Samtidigt har skolan blivit stokigare, otryggare
och mer segregerad. Sverigedemokraterna vill fordndra detta och i stéllet
skapa en skola som kinnetecknas av trygghet och studiero, men ocksé av
kunskapsformedling, forbéttrade studieresultat samt ordning och reda.
Sverigedemokraterna vill se en skola som genomsyras av demokratiska vér-
den och respekt for andras &sikter, en skola dir kritiskt och konstruktivt
tdnkande stimuleras och uppmuntras — inte bestraffas. Sverigedemokraterna
avser att genom Okad resurstilldelning och en rad genomgripande reformer
verka for att svensk skola éter blir en skola i vérldsklass.

Sverigedemokraternas ambition &r att dter lata staten ta dver huvudman-
naskapet for den svenska skolan. Ett av de storsta problemen med kommu-
naliseringen av skolan &r att dagens skola blivit alltmer ojdmlik och
segregerad. Till detta kommer att kvaliteten i den svenska skolan forsam-
rats avsevirt, vilket bdde Skolverket och olika internationella undersok-
ningar tydligt visar.

For att komma till rdtta med de problem som den svenska skolan brot-
tas med vill Sverigedemokraterna forstatliga skolan. Darutdver vill Sverige-
demokraterna ta fasta pa friskolereformens ursprungliga intentioner och i
likhet med det system som rader i Finland skapa ett friskolesystem dér det
maste finnas ett pdvisbart behov av den utbildning som en friskola avser
att ge — t.ex. en viss pedagogisk profil eller sprakinriktning — for att en
friskola ska fa tillstdnd att starta sin verksamhet. Det handlar inte om att
vara for eller emot friskolor, utan om att hitta en vil fungerande balans,
vilket vi inte har i dag.

Nir det géller avknoppningar inom skolsektorn menar Sverigedemokra-
terna att det inte bara dr forkastligt att en kommun gynnar enskilda genom
att sédlja ut kommunal egendom till underpris utan upphandling, utan dven
irrationellt och oetiskt. Sverigedemokraterna anser att det i lag ska inforas
ett forbud mot s.k. kommunala avknoppningar inom skolsektorn. Vidare
har frdgan om friskolor ska fd ta ut vinst ur verksamheten kommit att bli
alltmer omdebatterad, detta inte minst sedan flera larmrapporter har visat
pé svédra missforhallanden i friskolor som tillater vinstuttag. Sverigedemo-
kraterna menar mot den bakgrunden att Sverige i hogre utstrdckning ska
folja den linje som géller i 6vriga Norden.

I dag gér ca 96 procent av alla sexaringar i forskoleklass. Det finns indi-
kationer pa att de barn som genomgar denna forberedande skolform fér ett
forsprang gentemot de barn som inte gor detta. Sverigedemokraterna
menar darfor att den i dag frivilliga forskoleklassen ska inférlivas i och
vara en obligatorisk del av grundskolan, som da blir tiodrig.
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Dagens kravlosa skola riskerar att missgynna i forsta hand studiesvaga
elever och barn med sirskilda behov, eftersom dessa oftare behdver tyd-
liga ramar och mal samt extra hjdlp for att kunna prestera. Genom olika
verktyg sdsom betyg fran arskurs fyra, en kad satsning pa barn med sér-
skilda behov och en é&tergang till en kunskapsinriktad skola, forbdttras
mdojligheterna avsevirt att sitta in lampliga hjédlpinsatser och pa ett tidigare
stadium fanga upp och stotta elever som halkar efter.

For att bli en naturlig del av det svenska sambhillet krévs det goda sprék-
kunskaper. Dérfor 4r det av stor vikt att samtalsspraket under skoltid, med
undantag for spraklektioner, alltid &r svenska (skolor for nationella minori-
teter undantagna). Sprékets roll som kulturbdrare och link mellan genera-
tionerna kan knappast dverskattas, varfor skolan bor erbjuda undervisning
i lokal dialekt och folkmal.

For att bekdmpa otrygghet och psykisk ohélsa bland eleverna och for att
avlasta ldrarkéren, som i dag tvingas dgna alltfér mycket tid 4t andra upp-
gifter dn ren kunskapsformedling, vill Sverigedemokraterna genomfora en
satsning pa fler vuxna i skolan i form av framforallt fler skolskoterskor,
skolpsykologer och kuratorer.

Skolan &r en arbetsplats och eleverna har rétt att krdva en vil funge-
rande arbetsmiljo. Som ett led i detta arbete ska elever som inte fungerar i
skolsituationen kunna omplaceras — &ven mot den enskilda elevens och for-
dlderns eller foréldrarnas vilja. Sverigedemokraterna vill pd sikt infora
ndgon form av specialklasser dit elever med manifesta sociala problem ska
hinvisas for kortare eller lingre perioder, detta for att pa ett rimligt sétt
paverka och korrigera dessa elevers beteende genom att ge dem ritt stéd,
samtidigt som Ovriga elever ges mojlighet till en trygg och lugn tillvaro
med studiero i skolan.

Skolans roll dr inte bara att vara kunskapsformedlare utan till stor del
ocksa att formedla en djupgéende forstdelse och acceptans for vart svenska
kulturarv — frén en generation till en annan.

En viktig grundforutséttning for att tilldigna sig kunskaper &r att ele-
verna far néringsrik mat. Sverigedemokraterna vill att det frén statligt hall
gors insatser for att hjdlpa kommuner att forhdja kvaliteten pa skolmaten.

Sverigedemokraterna har som maélsittning att fa till stdnd en sa effektiv
matchning som mojligt p& arbetsmarknaden. Som ett led i partiets strdvan
att skapa denna hogre grad av matchning ser Sverigedemokraterna det som
en sjdlvklarhet att stirka och effektivisera studievigledningen i savil
grund- och gymnasieskolan som p&d kommunal vuxenutbildning (komvux).

Sverigedemokraterna ser positivt pad ordningen att kommuner Kkan
ansdoka om statsbidrag for okade kostnader for barnomsorg som erbjuds
under obekvdm arbetstid. Sverigedemokraterna menar att “nattis” fungerar
som ett mycket bra komplement till ordinarie forskola och avser att for-
stirka det befintliga bidraget.
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I syfte att bl.a. 6ka matchningen péd arbetsmarknaden vill Sverigedemo-
kraterna att 6 000 platser vardera ska tillféras komvux respektive yrkeshog-
skolan.

Sverigedemokraterna ser med oro péa att resurstilldelningen till den
hogre utbildningen har urholkats de senaste tjugo aren. Sverigedemokra-
terna vill 6ka ldrartdtheten i den hogre utbildningen med det langsiktiga
syftet att komma till rétta med resursbristen vid véra hégskolor och univer-
sitet. For Sverigedemokraterna ar det en sjdlvklarhet att meningen med
utbildning &r att den ska forbereda for livet och leda till arbete. Sverigede-
mokraterna vill diarfor se en allmén effektivisering bland hégskolorna med
forvintningen att de bittre ska matcha sitt utbildningsutbud mot néringsli-
vets behov av kompetens. [ stéllet for att resurstilldelningssystemet baseras
enbart pd parametrarna heldrsstudenter och heldrsprestationer bor ett nytt
resurstilldelningssystem med fyra parameter, studentpeng, examenspeng,
etableringspeng och kvalitetspeng, inréttas.

Den forskningsverksamhet som bedrivs pa svenska universitet och hog-
skolor dr oerhort viktig for att landet ska kunna underhalla och &terskapa
den spetskompetens som &r nodvéindig for att skapa nya innovationer. Sve-
rige ska vara en framtrddande kunskapsnation och vi avser darfor att utoka
forskningsanslagen till hogskolor och universitet under den kommande bud-
getperioden. Vi ska ligga i framkant i omrédden som kirnfysik, genteknik,
nanoteknik, informationsteknik, rymdteknik, mineralogi, geovetenskap och
skogsforskning.

Med det anférda anser jag att finansutskottet bor tillstyrka Sverigedemo-
kraternas riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.
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BiLAGA 4

Arbetsmarknadsutskottets yttrande AUSy

2014 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 10 april 2014 att ge skatteutskottet, utbildnings-
utskottet och arbetsmarknadsutskottet mojlighet att yttra sig dver proposition
2013/14:100 2014 &rs ekonomiska varproposition samt de motioner som
véickts med anledning av propositionen, i de delar som berdr respektive ut-
skotts beredningsomrade.

Arbetsmarknadsutskottet har beslutat att yttra sig dver propositionen och
motionerna 2013/14:Fil13 (S), 2013/14:Fi14 (MP), 2013/14:Fi12 (SD) och
2013/14:Fill (V), i de delar som berdr utskottets beredningsomréde.

I yttrandet behandlar utskottet liget pa arbetsmarknaden, utgiftsutveck-
lingen for de kommande &ren, regeringens forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken och uppfoljningen av sysselsdttningspolitiken samt opposi-
tionspartiernas forslag i motsvarande delar.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken och anser att forslaget i proposition
2013/14:100 bor tillstyrkas. Utskottet avvisar oppositionspartiernas forslag
och anser att dessa bor avstyrkas.

I drendet finns tre avvikande meningar fran (S), (MP) och (V).
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Utskottets overviganden

Utskottet behandlar nedan 2014 ars ekonomiska varproposition i de delar som
beror utskottets beredningsomrade. Behandlingen begrénsar sig ddrmed till re-
geringens forslag och bedomningar nér det géller riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken, inklusive den makroekonomiska utvecklingen,
utgiftsutvecklingen for utgiftsomraddena 13 och 14 samt uppfoljningen av
sysselsittningspolitiken.

Fyra motioner har vickts med anledning av propositionen. Aven dessa be-
handlas i motsvarande delar.

Propositionen

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken m.m.

Regeringen anser enligt vad som anfors i proposition 2013/14:100 att en viktig
forklaring till att Sverige har klarat den ekonomiska krisen béttre 4n ménga
jamforbara lander dr att Sverige gick in i krisen med stora 6verskott i de of-
fentliga finanserna. Det har gjort att regeringen har kunnat genomftra kraft-
fulla atgérder for att upprétthalla jobb och vilfird. Regeringen menar att Sve-
rige i forhallande till ett flertal ldnder i vér omvérld har klarat sig vl och att
det faktum att arbetslosheten @ndé har 6kat sedan 2006 till stor del beror pa att
fler sokt sig till arbetsmarknaden.

Regeringen gér bedomningen att den hdgre ekonomiska tillvixten forvén-
tas leda till att sysselsdttningen Skar nagot mer dn arbetskraften 2014 och
2015. Arbetslgsheten bedoms darmed minska, men dterh@mtningen kommer
att ga langsamt, framfor allt till f5ljd av en svag utveckling av den globala
efterfrdgan. Forst 2018 bedéms arbetslosheten ha minskat till ca 6 procent,
vilket motsvarar ca 4 procent enligt den &ldre definitionen samtidigt som
sysselséttningsgraden for personer i aldern 15-74 ar har okat till 67 procent
och for personer i aldern 20-64 ar okat till ca 82 procent. Det betyder att ar-
betslosheten bedoms vara drygt 1 procentenhet ldgre 2018 &n 2006. Syssel-
sdttningsgraden for personer i dldern 20—64 &r respektive 15—74 ar bedoms ka
med knappt 3 procentenheter respektive drygt 1 procentenhet mellan 2006 och
2018. Skulle den svenska finanspolitiken ldggas om, genom exempelvis skat-
tefordndringar som sammantaget héller tillbaka arbete, foretagande och inve-
steringar, kommer den svenska arbetsmarknaden enligt regeringens bedém-
ning att utvecklas pétagligt simre 4n i denna prognos.

Den hoga arbetslosheten &r enligt regeringen en av de mest angelédgna ut-
maningarna for politiken. Sérskilt viktigt &r att motverka langtidsarbetsldshet
och hdja sysselsittningen i grupper med svag forankring pa arbetsmarknaden.
Nir det giller atgérder for att minska langtidsarbetslgsheten har politiken i
forsta hand inriktats pa att motverka att fler blir langtidsarbetslosa, bl.a. genom
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att stirka och stédja de arbetslosas sokarbete, t.ex. genom inférandet av en s.k.
aktivitetsrapport. For att stidrka jobbchanserna fér dem som redan blivit lang-
tidsarbetslosa har regeringen bl.a. infort jobb- och utvecklingsgarantin samt
nystartsjobb och andra I6nesubventionerade anstéllningar for dem som varit
utan arbete en dnnu lidngre tid. Regeringen undersdker ocksa mgjligheterna att
pa sikt ge stod till arbetsgivare som anstéller 1angtidsarbetslosa med yrkesin-
troduktionsavtal.

Nir det géller atgédrder for att underlitta arbetsmarknadsintradet for unga
redovisar regeringen ett antal atgérder som den anser har vidtagits for att hoja
ungas kompetens och for att 6ka efterfragan pa unga, bl.a. reformer av utbild-
ningssystemet, sdnkta socialavgiften for unga, yrkesintroduktionsavtalen och
den sinkta mervirdesskatten pa restaurang- och cateringtjénster samt jobbga-
rantin f6r ungdomar. Nir det giller att stirka utrikes foddas mojligheter pa
arbetsmarknaden ndmner regeringen ett antal atgérder som har vidtagits for att
beméta de sirskilda svarigheter som utrikes fodda méter, bl.a. etableringsre-
formen, instegsjobben och sirskilda stimulansmedel till vissa kommuner for
att stirka omraden med stort utanférskap. Regeringen anser att en viktig del i
det fortsatta arbetet for att stirka utrikes foddas mojligheter pa arbetsmark-
naden 4r att hoja deras kompetens, att validering kan vara ett viktigt instrument
och att det 4r viktigt att bryta det utanforskap som priaglar manga socioekono-
miskt svaga omraden, bl.a. genom att forbittra kvaliteten i skolorna i dessa
omraden. For att 6ka mojligheterna till sysselséttning for personer med funk-
tionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsforméga har regeringen bl.a. gett
okade resurser till subventionerade anstéillningar och majliggjort att dessa sub-
ventioner kan utnyttjas mer flexibelt. Vidare har en fyradrig satsning pa ut-
vecklingsanstéllningar vid Samhall gjorts.

Regeringen anf6r vidare att den fortsitter arbetet med att skapa forutstt-
ningar for en bittre fungerande matchning pa arbetsmarknaden och pekar pa
att Arbetsformedlingens uppdrag &r centralt i detta sammanhang. Darfor har
regeringen tillsatt en utredning med uppdraget att géra en bred dversyn av
myndigheten (dir. 2014:15). For att kunna svara mot de foréindrade forutsétt-
ningarna pa arbetsmarknaden har Arbetsférmedlingens uppdrag ocksa tydlig-
gjorts avseende behovet av att kunna erbjuda insatser tidigt i arbetsloshetspe-
rioden, ha vil fungerande arbetsgivarkontakter och att effektivt kunna stodja
rorlighet pa arbetsmarknaden. Regeringen pekar slutligen pa att den genom
trepartssamtalen vill ta till vara och stddja initiativ som forbéttrar arbetsmark-
nadens funktionssitt.
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Utgiftsutveckling for utgiftsomradena 13 och 14

Den berdknade utgiftsutvecklingen for utgiftsomradena 13 och 14 framgar av
nedanstéende tabell.

Utgifter for utgiftsomradena 13 och 14 under 20132018

Miljoner kronor

Utgiftsomrade 2013 2014 2014 2015 2016 2017 2018
Utfall  Anslag Prognos Beriiknat Beriiknat Beriiknat Beriiknat

13 Integration och 8836 12462 13256 15869 17045 16739 15307

jamstélldhet

14 Arbetsmarknad 69721 70375 69570 66277 63506 63253 63320

och arbetsliv

Kalla: Prop. 2013/14:100.

Nir det géller volymforandringar inom utgiftsomrade 13 redovisar regeringen
bl.a. att antalet asylsokande 2013 uppgick till 43 200 och antalet under 2014—
2018 forvéntas uppga till mellan 53 600 och 58 100 per ar. Utgifterna for asyl-
mottagningen, kommunersittningarna for flyktingmottagande och etable-
ringsersittningen beriknas foljaktligen stiga under prognosperioden. Ar 2013
uppgick antalet kvarstdende som omfattas av etableringsuppdraget till 22 900
och motsvarande antal under 2014-2018 berdknas variera mellan 36 200 och
52 500 per ér.

Nir det giéller volymforandringar inom utgiftsomréde 14 anfor regeringen
att arbetslsheten i princip var ofordndrad under 2013 och vintas sjunka 2014
och 2015. Den forvintade nedgangen i arbetslosheten leder till minskande ut-
gifter for arbetsloshetsforsékringen och de arbetsmarknadspolitiska program-
men under 2014 och 2015. Arbetslosheten véntas sjunka ytterligare under
20162018, vilket bidrar till att antalet personer i de arbetsmarknadsrelaterade
transfereringssystemen fortsdtter att minska. I takt med de fallande volymerna
vintas ocksa utgifterna minska.

Nir det giller fordndringar till foljd av beslutade, foreslagna och aviserade
atgirder anfor regeringen att den inom arbetsmarknadspolitiken bl.a. foreslar
starkta anstéllningsstod for ldngtidsarbetslosa. Denna reform beréknas oka ut-
gifterna inom utgiftsomrade 14 med 200 miljoner kronor 2014 och 400 miljo-
ner kronor arligen under 2015-2017. Samtidigt upphor tidigare temporira
satsningar. Den tidigare forstdrkningen av Arbetsformedlingens forvaltnings-
kostnader minskar successivt under prognosperioden och programinsatser for
korttidsarbetslosa minskar fr.o.m. 2014. Déarutdver innebér Svergangen till en
ny programperiod inom Europeiska socialfonden under 20142020 tillf#lligt
minskade utgifter i samband med infasningen av den nya programperioden.

Uppfoljning av sysselsdttningspolitiken
Regeringen anfor att sysselséttningspolitikens viktigaste uppgift sedan rege-

ringen tilltrddde 2006 har varit att varaktigt oka sysselséttningen, i forsta hand
genom minskat utanforskap. Inriktningen pa politiken &r en kombination av
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atgdrder som stimulerar bade utbudet av och efterfragan pa arbetskraft samt
forbéttrar matchningen pé arbetsmarknaden.

Regeringen bedomer att den hittills forda sysselsdttningspolitiken har varit
andamalsenlig. Arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningen har okat mer se-
dan 2006 &n vad som kan forklaras av konjunkturella och demografiska fak-
torer. Regeringens politik har dock hittills haft storre effekt pa arbetskraftsdel-
tagandet 4n sysselséttningen pa grund av en ddmpad efterfrageutveckling, vil-
ket har bidragit till att arbetslosheten fortfarande ar hog.

Lagkonjunkturen har &ven medfort att vissa strukturella problem pé arbets-
marknaden har forstérkts. Langtidsarbetslosheten har 6kat och etableringen pa
arbetsmarknaden har forsvarats for vissa grupper. Att hoja sysselséttningen i
grupper med en svag forankring pa arbetsmarknaden dr en av regeringens vik-
tigaste utmaningar de ndrmaste aren. For att klara detta méste arbetsmark-
naden bli mer inkluderande. Regeringen arbetar ocksa for att, i ssmverkan med
arbetsmarknadens parter, Sppna upp for nya végar in pa arbetsmarknaden och
Okad omstillningsforméga.

Motionerna

Socialdemokraterna konstaterar i motion 2013/14:Fil3 av Mikael Damberg
m.fl. att svensk ekonomi stirks med en allt bittre utveckling i omvérlden. Men
de strukturella utmaningarna bestér och arbetslosheten &r alltjamt hogre &n i
maénga jamforbara ldnder. Partiet menar att sysselséittningsgraden stigit i 14n-
der som &r jimforbara med Sverige. Medan sysselséttningsgraden har sjunkit
i Sverige. Sysselsittningsokningen kommer att g& ldngsamt och i denna laga
takt kommer det att dréja manga ar innan Sverige ater ligger pd samma niva
som gillde for sju ar sedan. Arbetslosheten har bitit sig fast kring 8 procent.
Det #r betydligt hogre &n nir regeringen tilltridde for ndstan atta ar sedan.
Ungefir 400 000 ménniskor &r arbetsldsa i Sverige. Regeringen har misslyck-
ats med sitt 16fte om att bryta utanforskapet och arbetslosheten. Det senaste
halvéret har arbetslosheten faktiskt stigit trots en starkare konjunkturutveckl-
ing. Franvaron av en aktiv politik for béttre matchning — med insatser i utbild-
ning, omskolning och kompetensutveckling — bidrar till att manga ménniskor
fastnar i arbetsloshet. Utan mer effektiva insatser kommer arbetslosheten att
ligga kvar pa en hog niva under &ren framéover.

Socialdemokraterna framhaéller att det samtidigt som arbetslosheten dr hog
finns ett stort antal lediga jobb i ekonomin. Matchningen mellan lediga jobb
och jobbsdkande har dock forsamrats i Sverige sedan 2007. Regeringen har
under samma period trappat ned satsningar pa arbetsmarknadsutbildning och
anstéllningsstdd till forman for fas 3. Samtidigt anvinds inte en stor del av de
medel som avsitts till Arbetsférmedlingen pa grund av vad Socialdemokra-
terna kallar en missriktad detaljstyrning av myndigheten. Partiet anser att be-
hovet av reformer av Arbetsformedlingen &r betydande.

For att den samlade ekonomiska politiken ska ta tydligare steg mot full
sysselséttning behover ett sysselséttningspolitiskt ramverk utvecklas, enligt
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Socialdemokraterna. Partiet menar att ett sddant ramverk stérker styrningen
inom Regeringskansliet och myndigheterna for att lyfta fram nya forslag som
verkar i riktning mot maluppfyllelse. Ramverket ska f6lja utvecklingen i
sysselsittningsgraden, antalet arbetade timmar och arbetslosheten, for savél
kvinnor som min. Det sysselséttningspolitiska ramverket ska byggas kring ett
tydligt mal for jobben: Socialdemokraterna stéller upp malet att antalet mén-
niskor som arbetar och antalet arbetade timmar i ekonomin mellan 2014 och
2020 ska 6ka sd mycket att Sverige nér ldgst arbetsloshet i EU.

Socialdemokraterna beskriver en strategi for att nd detta mal. Partiet vill
oka efterfragan pa arbetskraft genom en aktiv néringspolitik och samverkan
mellan politik, ndringsliv, akademi och arbetsmarknadens parter. En funge-
rande utbildningspolitik och en effektiv arbetsmarknad &r enligt partiet avgo-
rande for att kunna komma till ritta med arbetslgsheten. Partiet vill géra om-
fattande satsningar inom skola, utbildning och en effektiv arbetsférmedling sa
att manniskor kan ta de jobb som finns och de nya som véxer fram. Till dessa
hor vad partiet kallar en 90-dagarsgaranti. Garantin innebér att den som &r ung
och utan arbete senast efter 90 dagar ska erbjudas ett riktigt jobb, en utbildning
som leder till jobb eller en kombination av utbildning och praktik som leder
vidare till jobb. Den som inte tar detta erbjudande forlorar rétten till erséttning.
Partiet vill ocksa avskaffa fas 3. Socialdemokraterna vill slutligen investera
for framtiden, vilket omfattar exempelvis infrastruktur f6r fungerande trans-
porter for varor och for att ménniskor ska kunna pendla till jobbet, nya bosté-
der och klimatinvesteringar.

Miljopartiet konstaterar i motion 2013/14:Fil4 av Asa Romson m.fl. att ar-
betslgsheten i dag ligger pa ca 8 procent och ddrmed #r ungefér 2 procenten-
heter hogre 4n nér Alliansen 2006 gick till val pa att bekdmpa massarbetslos-
heten. Sysselséttningen, métt med det internationellt jimforbara méttet syssel-
sdttningsgrad, var i princip ofrdndrad mellan heldret 2006 och 2013. Miljo-
partiet anser att det for en regering som sagt sig prioritera fler jobb féar sigas
vara ett mycket klent resultat. Partiet framhaller att langtidsarbetslosheten till
skillnad frén sysselsittningsgraden har okat bland bade unga och #ldre. Aven
om man miter antalet langtidsarbetslésa unga som andel av befolkningen i
stillet for som andel av arbetskraften har antalet 6kat kraftigt 2006. Andelen
unga som varken arbetar eller studerar har under perioden 20072012 legat
of6rindrad runt 8 procent. Miljopartiet anser att det faktum att en sé stor andel
av de unga varken studerar eller arbetar 4r ett av regeringens storsta misslyck-
anden pa arbetsmarknadsomridet. Okande Iangtidsarbetsldshet och utanfor-
skap &r djupt problematiskt bade for individen och for samhillet. Parallellt,
som en spegling av relativt hog arbetsloshet och besvdrande langtidsarbetslds-
het, finns enligt partiet fortsatta problem med matchning pa den svenska ar-
betsmarknaden.

Miljspartiet anfor att trots att arbetslgsheten i Sverige dr hog och langtids-
arbetslsheten bland unga néstan har férdubblats de senaste &ren, och trots att
jobben #r en av viljarnas viktigaste fragor i EU-valet och riksdagsvalet, har
debatten om jobben svalnat. Partiet anser att det &r orovickande. Det behdvs
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dérfor en aktiv politik for nya jobb i nirtid. Miljopartiet foreslar investeringar
i vilfdarden och gréna sektorer, vilket skapar nya jobb i hela landet pa kort och
lang sikt inom béade privat och offentlig sektor. P4 kort sikt beréiknar partiet att
investeringar skapar 30 000 nya jobb, och genom att satsa pa utbildning och
kompetens blir dessutom jobben tillgédngliga for fler.

Miljopartiet anser sig ha en kraftfull politik for att bryta ungdomsarbetslos-
heten, som grundar sig pa en politik for fler jobb, béttre matchning och fler
utbildningsplatser. Manga unga kan och vill driva féretag men regelkrangel,
byrakrati och ekonomisk osékerhet gor att de flesta inte vagar. Partiet vill dar-
for infora ett statligt foretagslan for unga, med villkor som liknar CSN:s stu-
dielan, slopa egenavgifterna under de forsta tvd aren for alla nystartade en-
mansforetag med dgare under 26 ar, samt utveckla starta-eget-bidraget genom
att sénka aldersgrinsen till 20 &r och slopa kravet pa att vara arbetslos.

Miljopartiet vill satsa pa lokala arbetsférmedlingar, s.k. startcentraler. Det
ska vara en ”En dorr in”-verksamhet dit ungdomar kan ga redan forsta dagen
i arbetsloshet for att fa individuellt anpassad hjalp. Har ska alla personer som
en ung arbetslds person kan tédnkas behdva samlas, exempelvis representanter
for Arbetsformedlingen, socialtjénsten, Forsdkringskassan och det lokala né-
ringslivet. Partiet vill ocksé att kommunerna ska erbjuda atgérder &t arbetslosa
unga upp till 25 ar och aktivt séka upp dessa. Miljopartiet vill ha fler indivi-
duella, flexibla vdgar till gymnasiekompetens och foreslar en utbyggnad av
folkhogskolorna och den kommunala vuxenutbildningen med sammanlagt
15 000 nya platser. Partiet vill ha fler platser pa utbildningar som inriktar sig
pé yrken med arbetskraftsbrist, t.ex. underskoterskor och lastbilsmekaniker.
Miljopartiet foreslar ocksd inforandet av vad man kallar arbetslivstrygghet,
som kombinerar en inkomstforsakring med en gemensam grundtrygghet t alla
som inte kan arbeta péd grund av sjukdom eller arbetslgshet.

Sverigedemokraterna uppmirksammar i motion 2013/14:Fil2 av Jimmie
Akesson m fl. att Arbetsformedlingens senaste prognos bekriftar bilden av den
svenska ekonomin som alltmer avancerad, dir andelen arbeten utan sirskilda
kvalifikationer minskar och vice versa. Trots att arbetsgivarna generellt &r po-
sitiva och planerar att utoka antalet anstéllda och att denna mer positiva fram-
tidstro aterfinns inom samtliga branscher véntas inte situationen fér de som
star langt ifrén arbetsmarknaden forbéttras namnvért. Under 2013 okar till och
med arbetslosheten nagot, trots ett flertal nya jobb, och vintas bara minska
marginellt under de kommande &ren. Detta beror pé en kraftig okning av ut-
budet pé arbetskraft, ndrmare 150 000 personer for perioden 2013-20135, vilket
enligt partiet sd gott som uteslutande forklaras av en fortsatt hog invandring.
Sverigedemokraterna befarar att bristen pa rétt utbildad arbetskraft kan
komma att bli ett allvarligt hinder for tillvaxten, i synnerhet efter 2015. Den
stora andelen okvalificerade personer inom arbetskraften, som inte kan mat-
chas mot ndgon arbetsgivare ens i en starkare konjunktur, leder i stillet till en
hogre jamviktsarbetsloshet.

Sverigedemokraterna menar att antalet arbetsldsa med svag stillning pé ar-
betsmarknaden har dkat, medan antalet arbetslosa med starkare stéllning har
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minskat. Gruppen med svag stédllning utgors enligt Sverigedemokraterna till
mycket stor del av utrikes fodda och denna grupp véntas 6ka. Niastan 60 pro-
cent av de nyanlédnda som omfattas av etableringsuppdraget har endast en for-
gymnasial utbildning, varav de flesta pa ldgre niva 4n grundskola. Faktum dr
att ndrmare hilften, 160 000 personer, av alla arbetslosa dr utrikes fédda, med
majoriteten fodda i ett utomeuropeiskt land. Det innebér enligt partiet att Sve-
rige, genom att fora en ogenomtinkt, ansvarslos och icke behovsprovad in-
vandringspolitik, pa ett effektivt sétt ndstan har dubblerat sin egen arbetslos-
het. Sverigedemokraterna anser att det &r exceptionellt dalig politik att i det
laget oka arbetskraften med dn mer okvalificerad, invandrad arbetskraft.

Sverigedemokraterna vill gora det mer Ionsamt att arbeta, gora det billigare
och enklare att anstilla, komma till rdtta med den bristande matchningen pa
arbetsmarknaden, samt minska dverutbudet av okvalificerad invandrad arbets-
kraft. Sverigedemokraterna vill uppna maélséttningen genom att avskaffa den
allminna loneavgiften for samtliga smaforetag, genom att reformera sjuklone-
ansvaret for smaforetagen, genom att satsa pa yrkesutbildning, genom att satsa
pa larlingsplatser, genom att satsa pa starta eget-bidrag och péa ett vidareut-
vecklat senior-RUT samt genom att reformera resurstilldelningen till den
hogre utbildningen sé att den far en tydligare arbetsmarknadspolitisk koppling.

Sverigedemokraterna anser att arbetsloshetsforsdkringen ska vara garante-
rad samtliga medborgare som uppfyller kraven for erséttning och att den ska
vara solidariskt finansierad. Partiet vill stirka arbetslgshetsforsakringen och
foreslér att taket hojs i forsékringen, att den s.k. 100-dagarsregeln aterinfors
och att deltidsbegriansningen slopas. Sverigedemokraterna anser vidare att det
faktum att arbetsloshetsforsakringen hanteras av arbetslshetskassor i stéllet
for av Forsdkringskassan skapar onddig byrékrati och risk for att ménniskor
faller mellan stolarna och foreslar att ansvaret fors over till myndigheten. Sve-
rigedemokraterna vill dven péd sikt se en sammanslagning av Arbetsfor-
medlingen och Forsdkringskassan.

Vinsterpartiet gor i motion 2013/14:Fill av Jonas Sjéstedt m.fl. bedom-
ningen att utvecklingen pa arbetsmarknaden de senaste &ren sammantaget har
varit nedslaende. For nidrvarande ligger arbetslosheten pé 8,1 procent (i sd-
songsrensade termer), vilket &r 1,5 procentenheter hogre 4n nédr regeringen till-
tride hosten 2006. Aven sysselsittningsgraden har fallit sedan regeringen kom
till makten. Mycket tyder pé att den strukturella arbetsldsheten, dvs. den del
av arbetslgsheten som inte beror pa konjunkturléget, har 6kat under de senaste
aren. Ett tecken pa detta &r den mycket kraftiga 6kningen av l&ngtidsarbetslos-
heten. Personer med langa arbetsloshetstider 16per stor risk att fastna i lang-
tidsarbetsloshet eller helt slds ut fran arbetsmarknaden. Forst och framst &r
detta enligt partiet naturligtvis en tragedi fér de individer som drabbas, men
langtidsarbetslosheten for &ven med sig betydande samhéllsekonomiska kost-
nader. Ett annat tecken pa att den strukturella arbetslgsheten har 6kat dr enligt
partiet hur arbetsloshetens sammanséttning utvecklats dver tid. Antalet arbets-
16sa i utsatta grupper berdknas av Arbetsformedlingen att 6ka till ca 255 000
personer vid slutet av 2014, vilket d& kommer att motsvara ca 68 procent av
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den totala arbetslosheten. Trygghet i anstéllningen &r av stor vikt for individen
men #dven for hela samhillet eftersom det 6kar mojligheterna till utveckling
och omvandling av arbetsmarknaden. Under de senaste tva decennierna har
dock utvecklingen enligt Vénsterpartiet gétt i en annan riktning. Vinsterpartiet
pekar ocksa pa sambandet mellan sjunkande investeringar och stigande arbets-
16shet.

Vinsterpartiet anser att regeringen har brutit ned mycket av det samhille
som vi under manga ar har byggt upp tillsammans. Resultatet blir en otrygg
arbetsmarknad med hdg arbetsloshet, 6kad bostadsbrist, forsamrad vilférd,
Okade klassklyftor och ett mindre jamstillt samhille. Vinsterpartiet menar att
Sverige har blivit ett risksamhélle ddr ingen lingre kan lita pé att de gemen-
samma trygghetssystemen, som sjukforsikring och a-kassa, finns dér nér de
behovs. Efter snart atta ar av borgerlig regering kan Vinsterpartiet konstatera
att den forda politiken har inneburit att arbetslosheten har 6kat med 77 000
personer. Trots massarbetsldshet priglas regeringens politik av brist p& sam-
héllsnyttiga investeringar som kan skapa jobb. Inkomstgapet mellan kvinnor
och mén har 6kat kraftigt, och allt fler barn vixer upp i fattigdom.

Vénsterpartiet menar att det 6verordnade malet for den ekonomiska politi-
ken borde vara full sysselsdttning, vilket enligt partiets definition innebér att
alla som vill och kan arbeta ska ha ett jobb. De nuvarande ramverken for fi-
nanspolitiken bestér framst av olika budgetmaéssiga restriktioner i syfte att sé-
kerstilla starka offentliga finanser. Vénsterpartiet menar att de finanspolitiska
ramverken behdver kompletteras med ett ramverk for full sysselséttning. Par-
tiet foreslar att det skrivs in i budgetlagen att regeringen tva ganger per ar ska
presentera en atgirdsplan for full sysselsittning for riksdagen. Atgirdspla-
nerna bor ockséd innehélla olika medelfristiga mal, bl.a. fér arbetsldsheten,
sysselséttningsgraden och undersysselséttningen. Pa det penningpolitiska om-
radet vill Vénsterpartiet hoja Riksbankens inflationsmal och komplettera det
med ett mal for sysselséttningen som inte ska vara underordnat inflationsma-
let.

Vénsterpartiet anser att arbetsmarknadspolitiken behdver laggas om i grun-
den, sa att tonvikten ldggs pa god matchning, kunskapshéjande insatser och
funktionella stod riktade till dem som bést behdver dem. Partiet foreslar att
antalet platser i arbetsmarknadsutbildning férdubblas jamfort med i dag, lik-
som fler platser i yrkesinriktad utbildning i dvrigt. Vénsterpartiet vill avveckla
de s.k. garantiprogrammen hos Arbetsformedlingen och i stéllet ge myndig-
heten storre frihet att erbjuda arbetsldsa aktiva insatser vid den tidpunkt som
efter en individuell bedémning anses lampligt. I detta ingar en avveckling av
fas 3. Vénsterpartiet anser att arbetsloshetsforsidkringen behover reformeras i
grunden. Det &r dock nddvindigt att snarast genomfora ett antal fordndringar
i syfte att ateruppritta forsdkringen, bl.a. en hojning av taket, golvet och er-
séttningsnivan. Partiet foreslar vidare att det infors en absolut grins for hur
lange en och samma person kan vara visstidsanstélld innan man ges foretrade
till ett fast jobb. Aven reglerna for inhyrning av personal frdn bemanningsfo-
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retag bor skérpas. Den s.k. FunkA-utredningens forslag om bl.a. modernise-
rade l1onesubventioner och effektivare administration av hjdlpmedel maste en-
ligt partiet genomfGras. Vénsterpartiet vill ocksé ge Diskrimineringsombuds-
mannen mer resurser och ett utékat uppdrag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet behandlar nedan ldget pa arbetsmarknaden, utgiftsutvecklingen for
de kommande aren, regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska po-
litiken och uppféljningen av sysselsdttningspolitiken, samt slutligen opposi-
tionspartiernas forslag i motsvarande delar.

Arbetsmarknadsldget

Utskottet vill inledningsvis uttrycka sin tillfredsstillelse 6ver att utsikterna for
den europeiska ekonomin ser ut att ljusna efter en synnerligen mork period.
Bade EU- och eurolénderna befinner sig enligt kommissionens varprognos
2014 i en fas av ddmpad men stabil aterhdmtning. Férhéllandena pa arbets-
marknaden borjade forbéttras 2013. Kommissionen konstaterar emellertid att
den begrédnsade ekonomiska tillvéxten och den normala eftersldpningen mel-
lan aterhdmtning och forbéttringar pa arbetsmarknaden gor att sysselséttning-
ens nettodkning véntas bli blygsam pa kort sikt. Arbetslosheten i eurolénderna
och EU beriknas i varprognosen sjunka négot under 2014. Den vintas hamna
pa 10,1 procent i EU och 11,4 procent i euroomradet till 2015. Kommissionen
konstaterar samtidigt att det finns stora skillnader mellan linderna, exempelvis
uppskattas arbetslosheten uppgi till 4,8 procent i Osterrike och 26 procent i
Grekland under 2014.

Utskottet kan vidare konstatera att den svenska arbetsmarknaden — i syn-
nerhet i ett europeiskt perspektiv — till stor del tack vare regeringens reformer
har kommit igenom den djupa ekonomiska krisen forhallandevis vl och nu
ror sig i en alltmer positiv riktning. I det korta perspektivet noterar utskottet
att antalet sysselsatta i dldern 15-74 ar enligt Statistiska centralbyrans uppgif-
ter under det forsta kvartalet 2014 uppgick till 4 659 000 personer, vilket &r en
6kning med 51 000 jamfort med samma kvartal foregéende ér. Vid en jamfo-
relse med det forsta kvartalet 2006, dvs. strax innan alliansregeringen till-
tradde, framgér det att hela 349 000 fler ménniskor gér till jobbet atta ar senare.

Utskottet noterar att sysselsdttningsgraden under det forsta kvartalet 2014
var 64,9 procent av befolkningen, vilket dr en 6kning med 0,4 procentenheter
jamfort med for ett ar sedan och med 0,6 procentenheter jamfort med innan
alliansregeringen tilltradde. Aven sisongsrensade och utjaimnade data visar en
fortsatt 6kning av antalet sysselsatta. Utskottet finner det sdrskilt glddjande att
antalet sysselsitta fortsétter att oka dven bland utrikes fodda, vilket det gjort
de senaste tolv kvartalen. Jamfort med det forsta kvartalet 2013 har dven an-
talet anstillda 6kat, vilket géller savil tidsbegrinsat anstillda som fast an-
stillda.
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Utskottet kan konstatera att grunden till en gynnsam sysselsdttningsut-
veckling pa lang sikt utgors av ett 6kat arbetskraftsutbud. Ndr ménniskor bér-
jar soka och dr redo att ta erbjudna arbeten okar av naturliga skél chansen att
de kommer att komma i arbete jamfort med om de stér utanfor arbetsmark-
naden. Som regeringen pépekar i varpropositionen visade Léngtidsutred-
ningen 2011 i en analys av sambandet mellan arbetskraft och sysselséttningen
att sysselséttningen anpassar sig néstan exakt proportionellt mot arbetskraften,
dvs. om arbetskraften okar med 1 procent, dkar sysselséttningen med 1 pro-
cent.

Det 4r dérfor enligt utskottets mening mycket glddjande att arbetskraften
fortsétter att viixa i Sverige. Det forsta kvartalet 2014 befann sig 5 096 000
personer mellan 15 och 74 ar pa den svenska arbetsmarknaden, vilket var en
uppgéng med 55 000 personer jamfort med samma kvartal 2013 och med
419 000 personer jamfort med samma kvartal 2006.

Aven arbetskrafistalet, dvs. den andel av befolkningen mellan 15 och 74 &r
som befinner sig pa arbetsmarknaden, det forsta kvartalet 2014 hade stigit till
70,9 procent, fran 70,6 procent 2013 och 69,8 procent 2006. Som utskottet
aterkommer till nedan 4r denna kraftiga forskjutning i riktning mot att fler i
dag star nira arbetsmarknaden ett tydligt tecken pé att regeringens politik for
en starkare arbetslinje har gett resultat.

Att arbetskraftsdeltagandet har 6kat dven i grupper med svagare anknytning
till arbetsmarknaden, samtidigt som efterfragan pa arbetskraft varit svag under
lagkonjunkturen, har medfort att arbetslisheten inte sjunkit tillbaka till de ni-
véer som radde fére 1990-talskrisen. Utskottet gor beddmningen att arbetslos-
heten fortfarande befinner sig pé en allt fér hg niva, men att positiva tecken
finns dven nir det géller denna utveckling. Arbetslsheten var 8,6 procent un-
der det forsta kvartalet 2014, vilket var samma niva som ett ar tidigare. Ut-
skottet kan dock konstatera att savil regeringen som Konjunkturinstitutet, Ar-
betsformedlingen och andra bedémare i sina prognoser forutser en langsamt
sjunkande arbetsloshetsniva till mellan 6 och 7 procent i slutet av prognospe-
rioden (2018). Utskottet noterar att en arbetsloshet pa ca 6 procent enligt nu-
varande definition — i vilken dven heltidsstuderande arbetssokande, ofta stu-
denter pa jakt efter nagra timmars extrajobb, inriknas — motsvarar en niva pa
ca 4 procent enligt den arbetsldshetsdefinition som tillimpades i Sverige fore
2007.

Utskottet noterar ocksa att det i Arbetsférmedlingens manadsstatistik for
april 2014 redan syns tecken pa en ljusning nér det giller arbetslosheten. Enligt
Arbetsférmedlingen var drygt 377 000 personer (16—64 &r) inskrivna som ar-
betslosa, dvs. Sppet arbetslosa eller deltagare i program med aktivitetsstod, i
slutet av april. Det dr 23 000 férre @n for ett ar sedan. I relativa tal uppgick
arbetslosheten till 8,0 procent av den registerbaserade arbetskraften, vilket &r
0,5 procentenheter ldgre &n i fjol. Utskottet tycker att det &r vilkommet att
minskningen &r sérskilt tydlig bland unga. Antalet inskrivna arbetsldsa ungdo-
mar i dldern 18-24 &r uppgick till 80 000 i april, vilket &r 9 000 férre 4n for ett
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ar sedan. Nedgangen har skett bade bland 6ppet arbetslésa och bland ungdo-
mar i program. [ relativa tal uppgick ungdomsarbetsldsheten till 14,6 procent
av den registerbaserade arbetskraften, en minskning med 1,9 procentenheter
sedan samma manad forra aret. Det 4r enligt utskottets mening hoppingivande
att antalet inskrivna ungdomar nu minskar i snabb takt, dels eftersom ung-
domsarbetslgsheten dr for hog, dels eftersom utvecklingen for ungdomar pa
arbetsmarknaden tenderar att forebada utvecklingen for arbetsmarknaden som
helhet. Utskottet noterar i sammanhanget att dven antalet ungdomar mellan 15
och 24 ar som uppgav sig vara arbetssékande i SCB:s arbetskraftsundersok-
ning har minskat det senaste aret och det forsta kvartalet 2014 var 160 000
personer, vilket motsvarar en ungdomsarbetsloshet pa 25,7 procent. Som ut-
skottet tidigare namnt ingar dock dven studenter pa jakt efter ndgra timmars
extrajobb i denna kategori och antalet arbetssokande heltidsstuderande var
6ver 90 000 personer. Andelen arbetssokande ungdomar som inte var heltids-
studerande utgjorde ca 11 procent av arbetskraften.

Utskottet aterkommer nedan till effekten av regeringens sysselséttningspo-
litik, men 6vergar forst till att behandla den forvintade utgiftsutvecklingen for
perioden 2015—-2018.

Utgiftsutvecklingen 2015—2018

Nir det géller utvecklingen inom de tva utgiftsomradden som utskottet har be-
redningsansvar for kan konstateras att de mer betydande forandringar som sker
i det medelfristiga perspektivet huvudsakligen beror pa olika typer av makro-
ekonomiska fordndringar och volymforandringar.

Nir det giéller utgiftsomrade 13 Integration och jamstilldhet kan utskottet
konstatera att antalet nya asylsokande i Sverige under 2013 var det hdgsta se-
dan Balkankriget i mitten av 1990- talet och att antalet enligt regeringens be-
domning forvéntas forbli hogt under hela prognosperioden 2015-2018. Som
ett resultat av denna dkning kommer kostnaderna for etableringsinsatser att
oka. Utskottet anser att det &dr viktigt att Sverige tar sitt ansvar for att hjilpa
ménniskor som flyr undan krig och umbéranden. Lika viktigt &r att Sverige tar
vil vara pa den potential som nyanlidnda utgor, genom att tillhandahalla verk-
tyg sa att de snabbt kan etablera sig i det svenska samhillet. Utskottet tar kraf-
tigt avstand frén den utestédngande, cyniska och kortsiktiga politik — ddr mén-
niskor pé flykt omtalas i termer av importerad arbetsldshet — som framfors i
den sverigedemokratiska motionen i dessa delar.

Nir det géller utvecklingen pé utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbets-
liv noterar utskottet att utgifterna for savil de arbetsmarknadsrelaterade trans-
fereringssystemen som de arbetsmarknadspolitiska insatserna berdknas sjunka
under prognosperioden, huvudsakligen till foljd av sjunkande arbetsloshet.
Som béde regeringen och Finanspolitiska radet framhéllit finns emellertid en
viss risk for en mer negativ utveckling, vilket regeringen enligt utskottets me-
ning bor ha beredskap for. Samtidigt anser utskottet att den princip som alli-
ansregeringen tillimpat och fortsitter att tillimpa, enligt vilken volymen av de
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arbetsmarknadspolitiska insatserna anpassas till konjunkturléiget, borde vara
sjédlvklar. Utskottet vill emellertid pdminna om att den socialdemokratiska re-
geringen under mandatperioden 2002—2006 arligen kade savél antalet som
andelen personer i arbetsmarknadspolitiska program, trots en stigande kon-
junktur (se yttr. 2007/08:AU1y). Utskottet kan konstatera att denna socialde-
mokratiska dvertro pa att i alla konjunkturlédgen fora in arbetssokande i olika
typer av atgérder tycks besta. Socialdemokraterna foreslér i den nu behandlade
motionen 10 000-tals nya platser i olika atgdrder. Som utskottet tidigare note-
rat (senast i bet. 2013/14:AU2) har partiet krévt kraftiga volymokningar i fraga
om yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning vid varje riksméte — under savil
h6g- som lagkonjunktur — sedan alliansregeringen tilltridde. Utskottet drog da
slutsatsen att de grundldggande byggstenarna i den socialdemokratiska arbets-
marknadspolitiken tycks vara desamma oavsett hur arbetsmarknaden utveck-
las och oavsett konjunktur. Utskottet ser ingen anledning att dra ndgon annan
slutsats nu.

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och uppfolining av sysselsditt-
ningspolitiken

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att den analys av regeringens syssel-
sdttningspolitik som Finanspolitiska radet nyligen presenterade pa ett tydligt
sitt sammanfaller med de bedomningar som regeringen sjélv gor i vérpropo-
sitionen. Det dr vilkommet att regeringens egna berdkningar pa detta sitt be-
kriftas av oberoende forskare och utskottet kan konstatera att det stédrker tro-
vardigheten i regeringens analys.

Utskottet noterar att radet i huvudsak ger sitt stéd till den politik for starka
finanser och en tydlig arbetslinje som regeringen fort under de senaste tva
mandatperioderna. Radet gor bedomningen att arbetskraftsdeltagandet, syssel-
sédttningsgraden och antalet arbetade timmar har utvecklats forhallandevis vil
under lagkonjunkturen. Flera ldnder hade, till skillnad fran Sverige, fortfa-
rande 2013 bade ett l4gre arbetskraftsdeltagande och en lidgre sysselséttnings-
grad &n 2006.

Utskottet vill med anledning av vad som anfors i den socialdemokratiska
motionen fésta partiets uppmirksamhet pa att nir hinsyn tas till den demo-
grafiska utvecklingen blir den svenska utvecklingen &n mer tydligt positiv. Av
den information som ldmnades av SCB vid utskottets sammantrdade den 24
oktober 2013 framgick bl.a. att den aldersgrupp som é&r allra mest aktiv pa
arbetsmarknaden (personer i aldersgruppen 25—64 ér) har minskat i Sverige
som en andel av alla personer i dldern 15-74 &r med 4 procentenheter mellan
2001 och 2012. Motsvarande nedgang i resten av Norden &r mindre, och i res-
ten av Europa observeras i stéllet en uppgang. Nér Finanspolitiska radet i sin
analys korrigerar utvecklingen fér demografins inverkan frén 2006 och framéat
leder det till att arbetsmarknadsdeltagandet och sysselséttningsgraden justeras
upp. Arbetskraftsdeltagandet visar dé en storre 6kning sedan 2006 (med drygt
2 procentenheter i stillet for den faktiska 6kningen pa knappt 1 procentenhet).
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Den justerade sysselséttningsgraden visar enligt rddet en Skning med drygt
1 procentenhet.

Radets sammanfattande forklaring till den gynnsamma utvecklingen under
lagkonjunkturen nér det giller arbetskraftsdeltagandet, sysselséttningsgraden
och antalet arbetade timmar &r att goda offentliga finanser har mojliggjort en
effektiv stabiliseringspolitik och att regeringens reformer, i synnerhet jobb-
skatteavdragen, troligen har bidragit till utvecklingen. Utskottet noterar att ra-
det anger att det tidigare bedomt att de sysselséttningseffekter som regeringen
rdknar med som en konsekvens av jobbskatteavdragen verkar rimliga och att
radet inte ser ndgon anledning att d&ndra den bedomningen i ljuset av utveck-
lingen under senare ar. Radet delar dirfor regeringens bedomning att jobbskat-
teavdragen bor ha haft en betydande effekt pa sysselsittningen. Utskottet in-
stdimmer i denna bedémning.

Savil regeringen som Finanspolitiska radet konstaterar att arbetslshetsut-
vecklingen inte varit lika gynnsam. Det finns enligt utskottets bedomning flera
orsaker till detta som pa olika sétt kan hirledas till den djupa lagkonjunktur
som Sverige och Europa genomgétt, bl.a. fortsatt 1ag efterfragan, forsamrad
matchning och foérindrad sammanséttning av den grupp som soker arbete. Av
Arbetsformedlingens arbetsmarknadsrapport 2014 framgar exempelvis (s. 19
f.) att vad myndigheten definierar som utsatta grupper — personer med for-
gymnasial utbildning, #ldre (55-64 ar), utomeuropeiskt fodda och personer
med funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsforméga — har fortsatt att
6ka sedan lagkonjunkturen, medan arbetssdkande som star ndrmare arbets-
marknaden minskat sedan 2010. Trendmaéssigt har andelen inskrivna som till-
hor ndgon utsatt grupp enligt myndigheten dkat med drygt 16 procentenheter,
frén knappt 47 procent 2004 till 63 procent 2013.

Mot denna bakgrund instimmer utskottet i regeringens beddmning att den
forda arbetsmarknadspolitiken verkar i rétt riktning, men att utmaningar kvar-
star. Utskottet noterar att en rapport fran IFAU visar att nystartsjobben har
minskat arbetslosheten och okat sysselséttningen. En annan indikator pa att
arbetsmarknadspolitiken verkar i ritt riktning &r att sokaktiviteten bland de
arbetslgsa ligger pa en hdgre niva nu dn fore 2007, vilket dr en forutséttning
for en vil fungerande matchning. Det 4r ocksa positivt att andelen som 1dmnat
garantierna for subventionerat och osubventionerat arbete 6kade 20092013 i
garantins samtliga faser. Utskottet delar emellertid regeringens bedomning att
mer behdver goras, i form av bl.a. fortsatta kvalitetshéjande atgérder inom ut-
bildningssystemet, insatser for att underlitta utrikes foddas etablering och for-
battrade mojligheter for personer med funktionsnedséttning att fa ett arbete.

Utskottet noterar att det i de socialdemokratiska och miljopartistiska mot-
ionerna felaktigt pastas bl.a. att utanférskapet har 6kat under regeringens tid
vid makten. Utskottet kan konstatera att regeringen i varpropositionen pekar
pa tydliga indikationer p& motsatsen (s. 249). En s&dan indikator #r att antalet
personer som féar ersdttning fran vissa trygghetssystem (mitt i termer av
helarsekvivalenter) har minskat sedan 2006. Som regeringen papekar dr det
allvarligare om personer dr langvarigt forsorjda av olika trygghetssystem &n
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om erséttningsperioderna &r korta. Det dr dérfor enligt utskottets mening glad-
jande att kunna konstatera att bade antalet kortvariga- och langvariga ersitt-
ningsperioder har minskat sedan mitten av 2000-talet. Antalet personer med
ersittningsperioder som r ldngre dn ett ar har enligt regeringen trendméssigt
minskat sedan 2005. De korta ersittningsperioderna minskade fran 2003 till
borjan av 2008, men borjade sedan 6ka igen nér arbetslosheten steg under fi-
nanskrisen. Med en forbéttrad konjunktur och fortsatta &tgirder fran regering-
ens sida forefaller det sannolikt att &ven de korta ersittningsperioderna kan
minska under kommande éar.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts delar utskottet regeringens bedém-
ning att den huvudsakliga inriktningen av sysselséttningspolitiken bor ligga
fast. Regeringens fokus pa att genom en tydlig arbetslinje ka incitamenten att
gé fran utanforskap till arbete och pa att 6ka efterfragan pa arbetskraft genom
att gora det léttare och billigare att anstilla dr enligt utskottets bedémning ritt
vég att gd dven i det fortsatta arbetet.

Oppositionspartiernas forslag till riktlinjer

Utskottet kan inledningsvis konstatera att oppositionspartiernas motionsfor-
slag i de delar som berdr utskottets beredningsomréde kinnetecknas av stora
inbordes olikheter. Det finns ddrmed inget gemensamt alternativ till regering-
ens politik ndr det géller riktlinjerna for den ekonomiska politiken som kan
jamforas med Alliansens arbetslinje. Mellan oppositionspartiernas mer kon-
kreta forslag pa sysselsittnings- och arbetsmarknadsomradet finns heller inte
ménga likheter. Det som trots allt tycks vara den forenande ldnken mellan op-
positionspartiernas visioner om vilken inriktning den ekonomiska politiken
bor ha dr deras krav pa hojda skatter — som gor det mindre I6nsamt att arbeta
och dyrare att anstélla — for att finansiera olika typer av hojda ersittningar.
Deras ekonomiska politik handlar om en étstramning av savil efterfragan som
produktion f6r att finansiera utbyggda ersittningssystem. Utskottet kan inte
stilla sig bakom en sadan prioritering, eftersom den riskerar att leda till hogre
arbetsloshet och liagre sysselsdttning. Enligt utskottets mening &r oppositions-
partiernas politik en bakvind politik som varken tar ansvar for jobb eller trygg-
het.

Utskottet noterar att Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet i
olika grad vill férdndra det finanspolitiska ramverk som tjénat Sverige vil. Det
vore enligt utskottets mening olyckligt att pa detta sétt riskera den ansvarsfulla
finanspolitik som enligt bl.a. Finanspolitiska radet gjort det mgjligt for Sverige
att komma igenom en mycket djup ekonomisk kris med begrénsade negativa
effekter pd arbetsmarknaden. Utskottet vill pdminna om att siffersatta mal fo6r
sysselséttningspolitiken som Socialdemokraterna och Viénsterpartiet tycks for-
orda har prévats av tidigare socialdemokratiska regeringar. Som utskottet tidi-
gare berort (yttr. 2011/12:AU6y) inforde den davarande socialdemokratiska
regeringen véaren 1996 ett mél om att halvera den 6ppna arbetslosheten mellan
1994 och 2000 (prop. 1995/96:207). Detta mal kompletterades senare med ett
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80-procentsmal for sysselsittningen (prop. 1998/99:1). Utskottet kan konsta-
tera att dessa mal, i synnerhet malet for arbetslgsheten, blev styrande for poli-
tiken pa ett for de arbetslosa mycket olyckligt sétt. Ett problem &r enligt ut-
skottets mening att dessa mal inte fsrmedlade vad sysselséttningspolitiken av-
sag att astadkomma, i synnerhet eftersom mélen kunde uppfyllas utan att fler
ménniskor bérjade arbeta. Arbetsloshetsmélet kunde t.ex. uppfyllas genom att
arbetslgsa personer flyttades till arbetsmarknadspolitiska program. De mal
som nu foreslas dr behédftade med samma typ av problem.

Utskottet noterar att Socialdemokraterna traditionsenligt betonar héjda bi-
drag och en overksam arbetsmarknadspolitik, och att praktiskt taget varje bi-
dragssystem ska byggas ut. Den breda utbyggnaden av bidragssystemen ska
finansieras genom hojda skatter pé sddant som skapar arbeten f6r ungdomar,
som hojda arbetsgivaravgifter for unga och hgjd restaurangmoms. Att héja
skatterna pa arbete och efterfragan for att kraftigt bygga ut socialforsékrings-
systemet rimmar enligt utskottets mening illa med en politik vars vergripande
mal ska vara att na full sysselséttning. Hur denna socialdemokratiska bidrags-
och skattehdjningspolitik ska lyckas med foresatsen att nd 14gst arbetsloshet i
EU framstér som oklart. Enligt utskottets mening bygger vilstdnd pa arbete,
inte pa att trycka ut ménniskor i utanforskap.

Utskottet vilkomnar att MiljSpartiet i sin motion visar en gryende insikt om
att reformutrymmet for de kommande aren 4r begrinsat och att nya initiativ,
som regeringen framhallit, ddrfor kommer att behdva finansieras krona for
krona. Partiet viljer att senarelégga en del av sina forslag, nér det exempelvis
géller att ansla mer pengar till dem som inte arbetar. Samtidigt dr dessa sena-
reldggningar sa begrinsade att de knappast utgér grunden for en ansvarsfull
finanspolitik. Aven om det enligt utskottets mening inte saknas goda inslag i
Miljopartiets politik kan helheten sammanfattas med att det kommer att bli
dyrare for foretag att verka och anstélla. I sin motion foreslar Miljopartiet bl.a.
kraftigt hojda bensin- och transportskatter som skulle sl& hart mot svensk pro-
duktion samtidigt som bidragssystemen byggs ut. Den uppenbara effekten av
att pa detta sitt gora det dyrare och mindre 16nsamt att arbeta &r att ménniskor
lamnar arbetsmarknaden, vilket i sin tur betyder att arbetslosheten Skar och
sysselsdttningen minskar. Dartill indikerar formuleringar om rétt till deltid och
en generell tveksamhet till virdet av arbete att Milj6partiets politik skulle for-
samra mojligheterna till en hog sysselsittning i Sverige.

Sverigedemokraternas forslag pa sysselsittningsomradet préglas, enligt ut-
skottets mening, av en brist pd ekonomiskt ansvarstagande genom orealistiska
besparingar pa migrations- och integrationsomradena. Partiets 16sning pa ar-
betslosheten, liksom pa de flesta andra samhéllsproblem, tycks vara en kraftig
minskning av asyl- och anhoriginvandringen. En atergang till en behovsprs-
vad arbetskraftsinvandring och en mer reglerad asyl- och anhd&riginvandring
ska finansiera populistiska forslag pa olika omraden. Utskottet stéller sig starkt
avvisande till denna inhumana, orealistiska och ansvarsldsa politik. Enligt ut-
skottets mening utgdr nyanlidnda en stor resurs for Sveriges ekonomi och for
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mangfalden i samhillet. Till skillnad frén Sverigedemokraterna vdlkomnar ut-
skottet att midnniskor med andra erfarenheter och kunskaper ges mojlighet att
bidra savil kulturellt som ekonomiskt till var gemensamma framtid. Utskottet
noterar att antalet sysselsatta utrikes fodda i Sverige forsta kvartalet 2014 upp-
gick till hela 759 000 personer och att den sysselsittningsokning som skett
under senare ar till stor del utgjorts av utrikes fodda. Utskottet vill understryka
att en fortsatt forbattrad etablering av nyanldnda &r grundldggande for att vi
ska kunna ta till vara den resurs som de utgdr pa den svenska arbetsmarknaden,
inte minst mot bakgrund av den demografiska utvecklingen pa sikt.

Aven Vinsterpartiets forslag pa sysselsittningsomradet priiglas, enligt ut-
skottets mening, av en brist pa ekonomiskt ansvarstagande, bl.a. i form av att
partiet avvisar det ekonomisk-politiska ramverk som utgor grunden f6r Sveri-
ges starka offentliga finanser. Utskottet konstaterar att den vinsterpartistiska
arbetsmarknadspolitiken préglas av en traditionsenlig vilja att genomgaende
ersétta arbetslinjen med en bidrags- och passivitetslinje. Liksom tidigare for-
ordar partiet genomgripande forédndringar av Alliansens jobbskapande refor-
mer i arbetsloshetsforsikringen och en omfattande ateruppbyggnad av tradit-
ionella arbetsmarknadspolitiska insatser med dokumenterat svaga resultat.
Den samlade effekten av Vénsterpartiets politik kommer enligt utskottets be-
domning bli att arbetssékande lases fast i bidragsberoende och passiviserande
atgdrder. Att politiken foreslés bli finansierad genom hardare beskattning av
arbete — i form av bl.a. att av jobbskatteavdragen slopas och att socialavgif-
terna for unga sitts ned — forstérker ytterligare bilden av ett parti som inte
formaér att ta ansvar for att hjédlpa ménniskor fran utanforskap till jobb. Enligt
utskottets mening behdver Sverige mer arbete, mer produktion, mer vélfard,
fler ménniskor pa arbetsmarknaden, hogre sysselsittning och lidgre arbetslos-
het. Da ska man inte fora en politik som Vinsterpartiets, som beskattar bort
jobb och trycker ut ménniskor fran arbetsmarknaden.

Sammanfattning

Enligt utskottets ssmmanfattade bedomning &r regeringens politik den som har
storst forutsdttningar att motverka arbetslshet och erbjuda nya végar tillbaka
till arbetsmarknaden for dem som befinner sig utanfér den. Utskottet stéller
sig darfor bakom regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politi-
ken och budgetpolitiken i de delar som berdr utskottets ansvarsomréde och
anser att forslaget bor tillstyrkas. Utskottet avvisar oppositionspartiernas for-
slag i motsvarande delar och anser att dessa forslag bor avstyrkas.
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Avvikande meningar

1. Riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (S)
Ylva Johansson (S), Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan
Andersson (S) och Kerstin Nilsson (S) anfor:

Vi socialdemokrater sétter ett mal framst: Sverige ska ha ligst arbetsloshet i
EU 2020. Alla som kan arbeta ska arbeta. Det 4r ett hart mal, men det &r ett
maél vi ska nd. Ingen ménniska ska berdvas méjligheten att forma sitt eget liv.
Ordning och reda i statsfinanserna dr grunden for var sysselséttningspolitik.
Vi kommer att investera i en aktiv ndringspolitik som Okar efterfragan pé ar-
betskraft. Vi kommer att investera i utbildning for att foretag ska kunna vixa
med ritt kompetens, och vi kommer att géra nodvéindiga investeringar i infra-
struktur, nya bostdder och klimatinsatser.

Trots en allt bittre konjunkturutveckling i Sverige bestar de strukturella
problemen i svensk ekonomi. Arbetslosheten, sérskilt bland ungdomar, har bi-
tit sig fast pa en hog niva och antalet langtidsarbetsldsa har néstan tredubblats
under regeringens tid vid makten. Franvaron av en aktiv politik for bittre
matchning — med insatser inom utbildning, omskolning och kompetensut-
veckling — bidrar till att ménga ménniskor fastnar i arbetsloshet. Tva forand-
ringar pa den svenska arbetsmarknaden &r sirskilt problematiska: dels star allt
fler unga utan arbete, dels r allt fler ménniskor arbetslosa allt ldngre. En ny
arskull studenter kommer i var att ldmna gymnasieskolan, och alltfér manga
riskerar att stdngas ute fran den mojlighet till gemenskap, egen f6rsérjning och
bostad som ett jobb innebér. Risken &r att ménga fastnar i passivitet som bryter
ned arbetsformagan och sjélvkénslan. Sedan 2007 har antalet arbetslosa som
varit arbetss6kande ldngre 4n 24 manader nistan tredubblats och under de sen-
aste aren har antalet etablerat sig pa en hdgre niva, ca 70 000 arbetslgsa. Sam-
tidigt som arbetslosheten dr hog finns det ett stort antal lediga jobb i ekonomin.
Riksbanken, Konjunkturinstitutet och Arbetsférmedlingen rapporterar att an-
talet vakanser i den svenska ekonomin har legat pa en mycket hg niva sedan
mitten av 2012. Matchningen av lediga jobb mot jobbsékande har dock f6r-
sdamrats i Sverige sedan 2007.

Regeringen har under samma period trappat ned satsningar pa arbetsmark-
nadsutbildning och anstéllningsstod till forman for fas 3. Samtidigt anvinds
inte en stor del av de medel som avsiitts till Arbetsformedlingen pa grund av
en missriktad detaljstyrning av myndigheten. Behovet av reformer av Arbets-
formedlingen 4r betydande. Sedan 2007 har platserna inom den yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningen minskat frdn ca 11 000 till ungefir 6 000. Detta
4r en bidragande orsak till att matchningen pa arbetsmarknaden har férsdamrats.
Regeringens utbildningspolitik 4r sannolikt ocksa en bidragande orsak. En an-
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nan viktig forklaring till att arbetsmarknadens funktionssétt forsamrats dr om-
laggningen av arbetsmarknadspolitiken fran aktiva insatser till passiva atgér-
der.

Full sysselséttning dr den ekonomiska politikens viktigaste mal. Men under
20 ar har Sverige haft hogre arbetsldshet och ligre sysselséttning, d4n vad som
var fallet fore 1990-talskrisen &ven i perioder med stark BNP-tillvixt. For att
den samlade ekonomiska politiken ska ta tydligare steg mot full sysselsittning
behover ett sysselsittningspolitiskt ramverk utvecklas. Ett sysselséttningspo-
litiskt ramverk med ett Svergripande mal som tydliggor politikens inriktning
skulle stédrka styrningen inom Regeringskansliet och myndigheterna och bidra
till att lyfta fram nya forslag som verkar i riktning mot maluppfyllelse. Det
sysselsittningspolitiska ramverket ska byggas kring ett tydligt mél for jobben:
Sverige ska mellan 2014 och 2020 6ka antalet ménniskor som arbetar och an-
talet arbetade timmar i ekonomin sa mycket att vi nar l4gst arbetsloshet i EU.

Ett ambitiost mal ska f6ljas av en kraftfull politik med fokus pa jobben. For
att 6ka efterfragan krdvs en aktiv niringspolitik och samverkan mellan politik,
nédringsliv, akademi och arbetsmarknadens parter. Trots att Sverige har hog
arbetsldshet har manga arbetsgivare svért att hitta personal. En fungerande ut-
bildningspolitik och en effektiv arbetsmarknad dr avgorande om vi ska kunna
komma till rdtta med arbetslosheten. Vi vill géra omfattande satsningar inom
skola och utbildning och satsa pé en effektiv arbetsformedling sé att ménniskor
kan ta de jobb som finns och de nya som vixer fram. For att uppritthélla Sve-
riges konkurrenskraft pé sikt krévs att vi goér nddvindiga investeringar i exem-
pelvis infrastruktur for fungerande transporter, nya bostdder och klimatinve-
steringar.

Ungdomsarbetslésheten &r ett sloseri bade for den som drabbas och for hela
Sverige. Darfor vill vi infora en 90-dagarsgaranti. Den som 4r ung och utan
arbete ska senast efter 90 dagar erbjudas ett riktigt jobb, en utbildning som
leder till jobb eller en kombination av utbildning och praktik som leder vidare
till jobb. Den som inte antar detta erbjudande forlorar ritten till erséttning. Fas
3 dr ekonomiskt oansvarigt och ett sloseri med méanniskors tid och handlings-
kraft. Det finns meningsfulla uppgifter i kommunerna och i den ideella sektorn
som behdver utforas och som skapar virde i samhéllet. Dérfor vill vi investera
i extratjdnster, riktiga jobb med riktig 16n dér den som jobbar far gora riktig
nytta. En bra arbetsloshetsforsakring bidrar till omstéllning i ekonomin, lagger
grunden for ordning och reda pé arbetsmarknaden och dr en viktig bestandsdel
i ett modernt vélfirdssamhille. En stark forsékring vid arbetslshet gor att den
inhemska konsumtionen hélls uppe dven vid internationella ekonomiska kri-
ser. Att regeringen tvingade ut en halv miljon svenskar fran a-kassan fore fi-
nanskrisen, gjorde att krisen slog hérdare och blev djupare for Sveriges del &n
den hade behovt bli. Vi kommer att forbéttra arbetslgshetsforsakringen genom
forslag om hojd erséttningsniva och hojt tak.

Vi stiller oss bakom Socialdemokraternas forslag till riktlinjer for den eko-
nomiska politiken och budgetpolitiken. Vi tillstyrker dérfér motion
2013/14:Fil3 (S) och avstyrker propositionen i berdrda delar.
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2. Riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (MP)

Mehmet Kaplan (MP) anfor:

Miljopartiet de grona har en vision for Sverige dér ett héllbart samhille skapas
som moter klimatutmaningen, ger alla barn en &rlig chans i skolan och skapar
forutsittningar for nya jobb. Den svenska ekonomin maste moderniseras sé att
nya hallbara jobb skapas i vixande foretag.

Arbetslsheten ligger i dag pa runt 8 procent och &dr ddrmed ungefir 2 pro-
centenheter hogre én nir Alliansen &r 2006 gick till val pé att bekdmpa mass-
arbetslosheten. Sysselsittningen, métt med det internationellt jimforbara mat-
tet sysselsdttningsgrad, var i princip ofordndrad mellan 2006 och 2013. For en
regering som sagt sig prioritera fler jobb far det sigas vara ett mycket klent
resultat. Samtidigt har 1dngtidsarbetslésheten okat bland béde unga och éldre.
Ytterligare ett viktigt matt pa problemen pa arbetsmarknaden for unga &r hur
maénga unga som varken arbetar eller studerar. Under perioden 2007—2012 har
denna andel legat ofordndrad runt 8 procent. Att en sa stor andel av de unga
varken studerar eller arbetar dr ett av regeringens storsta misslyckanden pa
arbetsmarknadsomradet. En 6kning av langtidsarbetslésheten och utanfor-
skapet dr djupt problematisk bade for individen och for samhillet. For indivi-
den, inte minst f6r unga, innebér ldngtidsarbetslshet simre sjélvkinsla, simre
ekonomi och storre svarigheter att fa jobb i framtiden. Fér samhéllet 6kar ris-
ken for att manniskor hamnar permanent utanfor arbetsmarknaden kraftigt ju
langre tid de befinner sig i arbetsloshet. Det krdver ocksé betydligt mer resur-
ser frdn samhillets sida att fa tillbaka en person fran ldngvarig arbetsloshet.
Parallellt, som en spegling av relativt hog arbetsloshet och besvirande lang-
tidsarbetsldshet, finns fortsatta problem med matchning pé svensk arbetsmark-
nad. For individer pa arbetsmarknaden betyder den bristande matchningen att
allt fler inte far utvecklas inom det omréde som de &r utbildade och kanske &r
mest motiverade inom. Trots dessa allvarliga tecken, och trots att jobben &r en
av viljarnas viktigaste fragor i EU-valet och riksdagsvalet, har debatten om
jobben svalnat.

Med en arbetsloshet pa dver 8 procent behdvs en aktiv politik for nya jobb
i nértid. Miljopartiet gor investeringar i vélfird och gréna sektorer, vilket
skapar nya jobb i hela landet pa kort och lang sikt inom bade privat och of-
fentlig sektor. Pa kort sikt skapar dessa investeringar 30 000 nya jobb, och
genom att satsa pa utbildning och kompetens blir dessutom jobben tillgéngliga
for fler.

Miljopartiet har en kraftfull politik for att bryta ungdomsarbetslosheten som
grundar sig pa fler jobb, béttre matchning och fler utbildningsplatser. Nyckeln
till fler jobb finns i smafsretagen, men svensk politik fungerar fortfarande som
under industrisamhallet. Instédllningen att alla ska bli "anstéllningsbara” récker
inte. Manga unga kan och vill driva foretag men regelkrangel, byrakrati och
ekonomisk osikerhet gor att de flesta inte vagar. Sverige behdver en anda dér
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egenforetagande &r ett positivt och attraktivt yrkesval, inte en sista utvag” for
arbetssokande.

Miljopartiet vill minska avstdndet mellan utbildning och arbetsliv. Som-
marjobb dr manga ungas forsta kontakt med arbetslivet och ger ungdomar méj-
lighet till egen forsérjning och ndgot meningsfullt att gora nédr mojligheterna
till fritidsaktiviteter minskar under sommaren.

Miljopartiet vill stdtta unga med goda afférsidéer och vill darfor infora ett
statligt foretagslan for unga, med villkor som liknar CSN:s studielén. Man bér
ocksa slopa egenavgifterna under de forsta tva aren for alla nystartade enmans-
foretag med dgare under 26 ar, samt utveckla starta eget-bidraget genom att
sénka aldersgrinsen till 20 ar och slopa kravet pa att vara arbetsls.

Miljspartiet foreslar att Arbetsformedlingen samverkar med kommunerna
om s.k. startcentraler. P4 startcentralerna ska all kompetens finnas samlad un-
der ett tak, alltifrdn arbetsférmedlare till socionomer. Dir ska dven finnas fo-
retagslotsar som hjilper foretag att hitta rétt i den byrakratiska djungeln. Start-
centralerna ska placeras i omraden med hog arbetsloshet, exempelvis fororter-
nas miljonprogram. Milj6partiet vill &ven se en branschinriktad jobbutbildning
med fokus pé just upprustning.

Miljopartiet har en offensiv politik for en jamstilld arbetsmarknad, med
forslag bl.a. om en tredelad foréldraforsikring som dkar incitamenten for min
att ta dkat ansvar for hem och familj. Politiskt styrda arbetsgivare méste av-
sétta resurser for jamstéllda 16ner. Miljopartiet vill lagstifta om kvotering av
kvinnor till bolagsstyrelser i bédde offentliga och privata borsnoterade bolag
och vill ocksa ta initiativ till ett handslag for jamstéllda I6ner mellan fackfor-
bund och arbetsgivare. Det &r vidare viktigt att komma till rdtta med arbets-
miljon i de kvinnodominerade branscherna, framf6r allt vard och omsorg, dér
ménga kvinnor sliter ut sig eller arbetar ofrivillig deltid. Milj6partiet vill 6ka
bemanningen och ge majlighet till kompetensutveckling inom dldreomsorgen.
Miljopartiet vill 6ka méanniskors mojlighet att bestimma Sver sin arbetstid ge-
nom ritt till heltid och ritt till deltid samt inf6ra kraftfulla regler for att stivja
missbruket med visstidsanstéllningar och delade turer. Dartill behdvs dven ak-
tiva atgérder for att fler mén ska vélja kvinnodominerade utbildningar och yr-
ken.

Jag stiller mig bakom Miljopartiets forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken. Jag tillstyrker darfor motion
2013/14:Fil4 (MP) och avstyrker propositionen i berérda delar.

3. Riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (V)
Ali Esbati (V) anfor:

Efter snart atta ar av borgerlig regering kan konstateras att den forda politiken
har inneburit att arbetsldsheten har 6kat med 77 000 personer. Sérskilt oroande
dr den kraftiga 6kningen av antalet 1angtidsarbetslosa. Antalet personer som
varit utan arbete mer 4n ett ar har 6kat med 6ver 100 procent sedan 2006. Trots
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massarbetsloshet priglas regeringens politik av brist pa samhéllsnyttiga inve-
steringar som kan skapa jobb. I stillet 6kar de ekonomiska klyftorna och trygg-
heten har forsdmrats for alla. Inkomstgapet mellan kvinnor och mén har 6kat
kraftigt, och allt fler barn véxer upp i fattigdom. Unga fér allt svarare att eta-
blera sig i arbetslivet och skaffa en egen bostad. Viénsterpartiet vill gd en annan
vig och motsitter sig att det privata vinstintresset tillats styra i vélfirden och
att gemensamma skattemedel slosas bort. Huvuduppgiften for den ekonomiska
politiken ska vara att bekédmpa arbetslosheten.

Trygghet i anstdllningen 4r av stor vikt f6r individen och for hela samhdllet,
eftersom det 6kar mojligheterna till utveckling och omvandling av arbetsmark-
naden. Under de senaste tva decennierna har dock utvecklingen gétt i en annan
riktning. Massarbetslosheten, tillsammans med bl.a. forsdmringar i lagen om
anstéllningsskydd och en bristfallig reglering vid in- och uthyrning av arbets-
tagare, har bidragit till att otryggheten pa arbetsmarknaden har brett ut sig.

Det verordnade malet for den ekonomiska politiken borde vara full syssel-
sdttning. Vénsterpartiet menar dérfor att de finanspolitiska ramverken behdver
kompletteras med ett ramverk for full sysselséttning. Det bor skrivas in i bud-
getlagen att regeringen till riksdagen tva ganger per ar ska presentera en &t-
girdsplan for full sysselsittning. Atgirdsplanerna bor ocksa innehalla olika
medelfristiga mal, bl.a. for arbetsloshet, sysselsittningsgrad och undersyssel-
séttning. Vinsterpartiet foreslar att dverskottsmalet ersitts med ett medelfris-
tigt mal for de offentliga finanserna, dér dessa i normalfallet ska vara i balans
over en konjunkturcykel. Riksbankslagen behdver kompletteras med en expli-
cit malvariabel for den reala ekonomin. Vinsterpartiet menar att ett mal for
sysselséttningen dr det mest ldmpliga mélet f6r den reala ekonomin. Detta mal
ska inte vara underordnat mélet om prisstabilitet. Dartill behdver nivén pé in-
flationsmaélet hojas.

Den borgerliga regeringens satsningar pa jobbgaranti och sidnkta arbetsgi-
varavgifter fér unga har inte haft ndgon effekt pd ungdomsarbetslgsheten. Det
som krévs for att komma till ritta med den héga ungdomsarbetslsheten &r
framfor allt en politik for fler jobb i Sverige. Men det behdvs ocksa en aktiv
utbildnings- och arbetsmarknadspolitik som rustar arbetslosa ungdomar for
framtiden och erbjuder dem en vég in i arbetslivet. Med var politik kommer
alla unga arbetsldsa att erbjudas ett jobb eller en utbildningsplats inom 90 da-
gar.

Arbetsmarknadsutbildning &r ett av de viktigaste verktygen i en aktiv ar-
betsmarknadspolitik och leder i hog utstrackning till arbete. Vénsterpartiet fo-
reslér att antalet platser fordubblas jamfort med i dag. Vinsterpartiet dr ocksa
starkt kritiskt till regeringens experiment med s.k. kompletterande aktorer och
privata jobbcoacher, vilket har lett till att man 6ppnat for mojligheten att tjédna
pengar pa arbetslsheten. De s.k. garantiprogrammen hos Arbetsformedlingen
ska avvecklas och i stillet ska man ha stérre frihet att erbjuda arbetslosa aktiva
insatser som utbildning, riktat anstédllningsstdd eller praktik vid den tidpunkt
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som efter en individuell bedomning anses lampligt utan att invénta en fast tids-
gréns. Viénsterpartiet vill &ven genomfora ett tredrigt program for generations-
vaxling i arbetslivet.

Alla ska kunna lita pa att arbetslshetsforsdkringen erbjuder rimliga villkor.
En frivillig arbetsloshetsforsikring som ger inkomsttrygghet vid arbetsloshet
ar en central del av den svenska arbetsmarknadsmodellen och avgérande for
den enskildes trygghet och handlingsutrymme. Vinsterpartiet anser att arbets-
16shetsforsdkringen behdver reformeras i grunden. Det dr dock nddvandigt att
snarast genomfora ett antal fordndringar i syfte att ateruppritta arbetsloshets-
forsakringen som en inkomst- och omstéllningsforsékring.

Vinsterpartiet foreslar att det infors en absolut grins for hur linge en och
samma person kan vara visstidsanstilld, oavsett form, innan anstéllningen
Overgar i ett fast jobb, och att det infors tydliga kriterier for nér en anstéllning
far vara tidsbegrinsad. Aven reglerna for inhyrning av personal frn beman-
ningsforetag bor skdrpas, bl.a. s att inte permanent behov av arbetskraft tdcks
genom inhyrning

Arbetslosheten dr i dag skyhog for personer med funktionsnedséttning. Ut-
gangspunkten maste vara ett tillgdngligt samhille och arbetsliv som fran bor-
jan har en planering f6r den mangfald av funktionsvariationer som finns. Den
s.k. FunkA-utredningens forslag om bl.a. moderniserade I6nesubventioner och
effektivare administration av hjdlpmedel méaste genomforas.

Det viktigaste for en fungerande inkludering &r en generell vilférdspolitik
tillsammans med aktiva insatser mot diskriminering. For att komma till ritta
med diskrimineringen krévs ett systematiskt och langsiktigt arbete. Det dr
ocksé avgorande att diskriminering kostar. Det behdvs dérfor bade forebyg-
gande atgérder, insatser for att beivra diskriminering och storre mojligheter att
se till att den som diskriminerar fér betala for det.

Vinsterpartiet vill genomfora ett antal strategiskt viktiga reformer for att
minska 16ne- och inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén och omfordela
ansvaret for det obetalda hemarbetet. Ett exempel 4r att individualisera foréld-
raforsdkringen, sé att det blir en sjédlvklarhet for bade kvinnor och mén att ta
ansvar for sina barn. Vinsterpartiet vill ocksé bl.a. stérka ritten till fast anstill-
ning och heltidsarbete. Otrygga anstillningar, oregelbundna arbetstider och
deltider dr betydligt vanligare i kvinnodominerade yrken och &r en stor del av
forklaringen till kvinnors ldgre inkomster. Vénsterpartiet menar att Medlings-
institutets uppdrag méste fortydligas, sa att det klart framgér att en ansvarsfull
16nebildning innefattar en utjamning av de strukturella 16neskillnaderna mel-
lan kvinno respektive mansdominerade yrken.

Jag stiller mig bakom Vinsterpartiets forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken. Jag tillstyrker darfor motion
2013/14:Fil1 (V) och avstyrker propositionen i berdrda delar.
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Jorgen Andersson (M)
Ardalan Shekarabi (S)
Edip Noyan (M)

Lotta Olsson (M)

Ordféranden: Detta ar alltsd finansutskottets oppna utfrdgning om
Finanspolitiska radets rapport. Jag sager valkommen till utskottets ledaméter,
finansministern, Finanspolitiska radets ordforande John Hassler, var externe
opponent Juhana Vartiainen och dven dem som foljer detta utifran.

Finanspolitiska radet ska, med utgangspunkt i den ekonomiska
varpropositionen och budgetpropositionen, bedéma om finanspolitiken &r
forenlig med langsiktigt hallbara finanser och de budgetpolitiska mélen. Det
framgar av radets instruktion.

Denna utfrgning gar till sd att &rets rapport presenteras av professor John
Hassler. Dérefter kommenteras den av Juhana Vartiainen, dverdirektor for
Statens ekonomiska forskningscentral, VATT, i Finland och med bakgrund pé
det svenska Konjunkturinstitutet. Vi &r mycket glada att han kunde komma hit.
Sedan ges det tillfalle till kommentarer fran finansministern och darefter
utskottets ledamoter.

Professor John Hassler, Finanspolitiska radet: Tack for att jag fick komma
hit och redogara for var rapport!

Finanspolitiska radet bestar av sex ledaméter, som skoter detta uppdrag vid
sidan om ordinarie arbetsuppgifter. Till var hjalp, och for att kunna klara detta,
har vi ett effektivt men litet kansli som leds av Joakim Sonnegard. Vi har lite
olika kompetenser i radet, och jag har darfor bett Oskar Nordstrém Skans att
sitta med har uppe pa podiet och svara pa eventuella fragor. Oskars speciella
kompetens ar arbetsmarknadsfragor.

Var uppgift &r, som ordforanden sade, att granska regeringens ekonomiska
politik och vara vad som ibland brukar kallas en finanspolitisk vakthund.
Denna vakthund, eller bandhund, ska skalla och kanske till och med sléppas
loss om finanspolitiken tenderar att vara ohallbar i ett langre perspektiv.

Till skillnad fran situationen i manga andra lander har vi ingen anledning
att skalla i Sverige. Tvartom har den ekonomiska politiken under ett par
decennier varit framgangsrik, enligt var bedémning. Detta har skett oavsett
farg pa den regering som har suttit. Vi har haft en ekonomisk politik som har
varit framgangsrik, och jag tycker ocksd att man maste saga att vi har lart av
tidigare begdngna misstag.

Vi tror att den har framgangen, atminstone delvis, har att géra med det
finanspolitiska ramverket och kanske ocksa med Finanspolitiska radet. Vi
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hoppas att det kommer att fortsatta si. Aven om vi inte skéller har vi en del
synpunkter.

En av radets allra mest centrala uppgifter &r att bedéma om finanspolitiken
ar val avvagd i forhallande till konjunkturutvecklingen. Det ar viktigt att sdga
att detta & en bedémning som inte kan goras med nagon exakthet. Den
offentliga budgeten ska ju variera med konjunkturldget, men hur mycket &r
svart att saga.

I hostens budgetproposition beddmde regeringen att det finansiella
sparandet 2014 skulle bli ett underskott p& 1,5 procent, det vill saga 2,5 procent
under normallaget, som anges av 6verskottsmalet 1 procent. Samtidigt gjorde
regeringen bedémningen att BNP-gapet skulle vara 3 procent. BNP var alltsa
3 procent l&gre @n den skulle ha varit under ett normalt konjunkturlége.

Den har relationen, 2 procent pa 3 procent, tycker vi ar lagom. Darmed var,
utifrdn de bedémningar som regeringen gjorde i budgetpropositionen, det
finansiella sparandet valavvagt i forhallande till konjunkturlaget.

Sedan dess har dock laget andrats en del, och vi bedomer att det finns en
risk for att sparandet 2014 blir lagre &n vad som &r stabiliseringspolitiskt
motiverat. Regeringens prognoser innebdr ett nagot lagre finansiellt sparande,
samtidigt som avvikelsen mellan normalt konjunkturlége och faktisk BNP &r
nédgot mindre. Skulle man hdr i stillet anvdnda Konjunkturinstitutets
beddmningar &r relationen mellan det finansiella sparandet och
konjunkturl&dget mindre vélbalanserad. Hér &r relationen snarare 2 till 1 mellan
det finansiella sparandets avvikelse frdn normallaget och konjunkturens
avvikelser.

| efterhand far man konstatera att det finns risk for att politiken ar nagot
mindre vélbalanserad an vad regeringen bedémde i héstas. | och for sig &r det
inget problem. Det &r i varje fall inget problem i den meningen att det utgor
nagot hot mot de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet. Men det kan
gora, och kommer férmodligen att gora, att &tergdngen till Gverskott blir nagot
svarare 4n nodvandigt.

Vi noterar ocksa att regeringen har en mer positiv syn pa det strukturella
underskottet &n andra bedémare, vilket kan gora att det blir ndgot svérare att
komma tillbaka till Gverskott an i forhallande till det som regeringen sjalv
bedémer.

P& figuren visar jag det strukturella sparandet 2014, s som det nu har
bedémts i efterhand under varkanten, i varpropositionen och enligt
Konjunkturinstitutets och Ekonomistyrningsverkets beddmningar. Det
strukturella sparandet anger alltsd hur det finansiella sparandet ar nir man
réaknar bort konjunktureffekterna. | den meningen kan man séga att skillnaden
mellan de siffror som visas i figuren och 1 procent anger hur mycket som
maste sparas bort mer eller mindre aktivt.

For att i stallet satta kronor pd detta kan man sdga att regeringens
bedomning av det finansiella sparandet i ar &r att det ligger i runda sléangar 100
miljarder kronor ifran enprocentsmalet. Enligt regeringens egna bedomningar
beror lite drygt hélften av detta pa konjunkturella effekter, och det skulle da
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atersta ett sparbeting pa 40-50 miljarder eller ndgonting sadant, &ven om dessa
siffror givetvis ar langt ifrdn exakta. Enligt Konjunkturinstitutet och
Ekonomistyrningsverket ar sparbetinget férmodligen betydligt storre, och
kanske i storleksordningen 80-100 miljarder.

Vi pastér inte alls att regeringens berakningar har ar felaktiga eller en
skonmalning, men vi noterar att regeringen sticker ut en del i optimistisk
riktning och att det borde ha kunnat motivera en stérre forsiktighet nar det
galler permanenta fdrsvagningar av budgeten, som till exempel
jobbskatteavdragen.

En vilavvéagd finanspolitik ska variera med konjunkturen sa till vida att
sparandet forsamras nar konjunkturen gar ned och tvartom. | ett internationellt
perspektiv har detta visat sig vara ganska svart att klara. Finanspolitiken
riskerar att bli daligt tajmad, helt enkelt.

I var rapport har vi forsokt analysera hur tajmningen har fungerat under de
senaste atta ren. Vi visar resultatet lite schematiskt i den har figuren, dar vi
pa x-axeln har resursutnyttjandet, alltsd avvikelsen i BNP fran ett normalt
konjunkturlage. Gér man till vanster i bilden har vi en lagkonjunktur, och vi
har en hdgkonjunktur till hdger. Vi ser att de punkter som vi har ritat in, som
avser de expansiva atgarderna i hostbudgetarna, ligger i stort sett i den vénstra
ovre kvadranten. Det vill sdga att vi har haft ett Iagt resursutnyttjande.

Vi noterar ocksd att de i en hyfsat hog grad ligger langs en tinkt
nedatlutande 45-graderslinje. Det betyder att vi har hdg expansivitet i
finanspolitiken nar resursutnyttjandet ar lagt, och vice versa. Det faktum att
punkterna ligger relativt samlade runt den negativt lutande 45-graderslinjen
ser vi som ett uttryck for att regeringens aktiva stabiliseringspolitik har varit
tidsmassigt traffsaker.

I figuren kan man ocksa i efterhand lagga in resursutnyttjandet sadant det
bedémdes. Da blir traffsakerheten forstds ndgot samre, men den blir
fortfarande patagligt val samlad runt en 45-graderslinje.

| &rets rapport konstaterar vi, liksom tidigare ar, att dverskottsmalet inte
nés. Vi vill forsoka vara exakta med vad vi menar med detta. | rapporten sager
vi att vi anger 2018 som ett slutar for vara berakningar. De flesta bedémare
menar att konjunkturen da ar tillbaka i ett normalt lage. Sedan raknar vi bakat
fran 2018 och noterar att vi inte kan finna ndgon period med slutar 2018 for
vilken vi har haft 1 procents genomsnittligt éverskott. Vi menar att regeringen
darfor borde konstatera att vi nu har en avvikelse fran verskottsmalet.

Ar da detta ett brott mot det finanspolitiska ramverket eller mot den
langsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna? Nej, vi menar att det inte
ar sa. Tvartom menar vi att det skulle vara ganska enkelt att motivera denna
avvikelse mot bakgrund av den langa och djupa lagkonjunkturen.

Vi har tidigare kritiserat regeringen for att det inte har presenterats en tydlig
plan for atergang till Gverskott, men vi noterar att det i arets varproposition
finns ett tydligt tagande att finanserna ska tillbaka till Gverskott. Orden “krona
for krona” anvands i varpropositionen, och vi menar att detta &r ett tydligt och
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vardefullt bidrag till fortroendet for den svenska finanspolitiken, i linje med
vad vi tidigare har efterfragat. Detta ser vi alltsa valdigt positivt pa.

En annan sak som vi noterar &r att regeringen i varpropositionen har skjutit
fram tidpunkten for nar 1 procents dverskott ska nas. Detta har skett utan
négon egentlig tydlig motivering trots att konjunkturlaget och &tergangen till
balanserad konjunktur enligt varpropositionen sker nagot snabbare an vad som
sagts i tidigare bedémningar.

Det faktum att vi har denna diskussion med regeringen — dér vi havdar att
overskottsmalet inte nds medan regeringen &r av en annan uppfattning — menar
vi pekar pd en brist i ramverket. Diskussionen ar egentligen inte sarskilt
konstruktiv, och det hade varit battre om ramverket hade varit sa tydligt att vi
inte hade behovt ha denna diskussion, sarskilt som vi i det hér laget inte har
ansett att finanspolitiken har varit obalanserad.

Vi har ett forslag om hur man ska kunna hantera detta. Det vore bra om
man kunde koppla 6verskottsmalet tydligare till den féreslagna finanspolitiken
i nartid. Vi menar att man kan gora det genom att lata det strukturella
sparandet, alltsd det konjunkturjusterade sparandet i de offentliga finanserna,
fa en viktigare roll. Dar menar vi inte att den ska innebéra en automatisk
anpassning av sparandet ifall det strukturella sparandet skulle avvika fran 1
procent. Vi menar déremot att om det strukturella sparandet avviker i
betydande grad fran enprocentsmalet bér man presentera en plan for hur man
ska komma tillbaka till dverskottsmalets nivé, ungefar i linje med det som har
presenterats i varpropositionen.

Vi har ocksé analyserat frdgan om nivéan pa overskottsmalet. Vi har med
egna berdkningar och med hjalp av Konjunkturinstitutet berdaknat
konsekvenserna for ett antal intressanta formogenhetsstockar och skuldstockar
av en sinkning av dverskottsmalet till 0 procent. Som exempel pé resultaten
noterar vi att pa sikt skulle statsskulden under ett antal rimliga antaganden réra
sig mot ett jamviktslage p& ungefar 20 procent om man sankte Gverskottsmalet
till 0. | sig &r detta inte en sérskilt orovackande utveckling av statsskulden,
men en sankning av overskottsmalet innebar danda mindre krismarginaler.
Buffertarna riacker sikert — eller &tminstone férmodligen — till en kris, men de
racker kanske inte till tva.

Vi utgdr i berakningarna forstas fran att 6verskottsmaélet nas. Vi kan dock
notera att sd inte riktigt har skett hittills. Det &r uppenbart att det finns
situationer dar det ar befogat att avvika frdn Overskottsmalet.
Sakerhetsmarginalerna blir mindre och konsekvenserna av att inte nd malet
blir stérre om vi skulle sénka det.

En annan aspekt som ofta gléms bort ar att &ven om en sénkning av
overskottsmalet skapar resurser och utrymme for skattesdnkningar eller
utgiftsokningar i dagslaget ar det inte ett sétt att permanent finansiera sadant.
Tvartom innebar en sénkning av Gverskottsmalet enbart en temporar lattnad i
de offentliga finanserna. P4 sikt okar rantekostnaderna, och intakterna i statens
budget minskar pa ett sadant satt att det har utrymmet ats upp. Dessa
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invandningar leder oss till slutsatsen att mélet 1 procent bor kvarsta for det
finansiella sparandet.

Utgiftstaket de narmaste aren ar stramt. Det &r i och for sig i sin ordning,
men det finns en risk for att det leder till kortsiktiga atgarder om utgifterna
skulle bli storre &n beraknat. Den typen av Kortsiktiga atgarder skulle kunna
vara till skada for effektiviteten i den offentliga verksamheten.

Ett exempel dar vi ser sdrskilda risker &r sjukpenningen. Dér vill jag visa
en figur som visar antalet sjukskrivna i helarsekvivalenter, alltsd hur manga
personar som sjukskrivningarna har omfattat, i ett langt tidsperspektiv fran
1970. Den inkluderar ocksa en prognos for framtiden. Vi ser att det har varit
stora variationer i sjuktalen, inte minst under den senaste tjugoarsperioden.
Lutningen pa kurvan innebar i dagens lage motsvarande kanske 5 miljarder
per ar. Det vill sdga att utgifter motsvarande till exempel det femte
jobbskatteavdraget kan tillkomma eller forsvinna pa ett par tre ars sikt. Det ar
relativt stora pengar vi pratar om hér.

Vi menar att det vore bra om vi kunde forbattra prognosmetoderna hér. Det
har regeringen ocksa bett Forsakringskassan att gora. Vi tror att det finns
mojlighet att gora béattre prognoser, vilket vore vardefullt, &ven om det &r ett
faktum att forskningen inte har kommit till ngot bra svar pa varfor vi i Sverige
har haft sd stora fluktuationer i sjukskrivningarna. Vi sticker ut i ett
internationellt sammanhang. Det vore ocks& fordelaktigt om regeringen
redovisade grunderna for sin beddmning av hur sjukskrivningskostnaderna ror
sig framdver.

Jag vill ocksd saga nagot om riksdagsbehandlingen av budgetpropositionen
i hostas. Vi granskar forstds inte riksdagens arbete, men jag vill anda
aterkomma till den oro vi uttryckte. Vi noterar att den oenighet som finns nar
det géller hur budgetpropositionen ska hanteras ar olycklig. Vi menar att det
ar viktigt att en minoritetsregering kan bedriva en sammanhallen ekonomisk
politik, och ett viktigt inslag i forutsattningarna for det &r rambeslutsmodellen.
Vi hoppas att samtliga riksdagspartier i framtiden tar sitt ansvar, sa att man
forsoker komma Gverens och inte antréder det sluttande plan som vi har varnat
for.

Lat mig ocksd sdga nagot om arbetsmarknaden. Har noterar vi att
arbetskraftsdeltagandet  och  sysselsdttningsgraden  har  utvecklats
forhallandevis val under krisperioden. Det ar vart att notera att detta har skett
trots lagkonjunkturen och trots att den demografiska utvecklingen i ndgon
mening har gétt emot dessa siffror. Vi har fatt en okande andel &ldre, dar
sysselsattningen &r lagre, och det har haft en effekt i motsatt riktning.

Vi visar i var rapport att man kan korrigera for de demografiska
forandringarna. Om man gor det har utvecklingen sett ndgot mer positiv ut. |
den hér figuren visar vi sysselséttningsgraden som den heldragna linjen och
arbetskraftsdeltagandet som den prickade. Gér man denna demografiska
justering, och alltsd kompenserar for det faktum att vi har fatt storre andelar
av de grupper som har lag sysselsattning, far vi i stallet den roda siffran, som
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visar att sysselsattningsgraden faktiskt har 6kat i forhallande till 2006 med i
storleksordningen 1 procentenhet.

Vad som ar orsaken till detta ar inte mojligt att sdiga med nagon exakthet,
men vi tror att de goda offentliga finanserna har bidragit. De har gjort det
mojligt att ha effektiva automatiska stabilisatorer verksamma, och foértroendet
for att de ska kunna gora sitt jobb har behallits under krisen. Vi tror ocksa att
regeringens reformer, i synnerhet jobbskatteavdragen, har bidragit till denna
utveckling.

Vi gor ocksd en internationell jamforelse av utvecklingen av
arbetskraftsdeltagande och sysselséttning. | detta perspektiv &r utvecklingen
god men kanske inte exceptionell.

Detta betyder dock inte att allt &r frid och frojd, trots den forhallandevis
positiva bedémningen. Arbetsldsheten &r hdg, och andelen personer som har
varit arbetslosa i mer an sex manader ar fortfarande pa en hdg niva, aven om
den har fallit ndgot. | figuren har ser vi att langtidsarbetslosheten fortfarande
&r hog, och arbetsldsheten riskerar fortsatt att vara hogre an vad vi skulle vilja.

En annan aspekt som kan leda till oro &r att en 6kad andel arbetslésa tillhér
vad som brukar kallas utsatta grupper, alltsd grupper som normalt sett har det
svérare att hitta jobb. Det galler dldre, manniskor utan gymnasieutbildning och
manniskor som &r fodda i ett annat land. Sarskilt Arbetsférmedlingens statistik
pekar pa en 6kad andel av dessa grupper. Det &r dock vért att notera att det har
delvis férmodligen kan forklaras av regeringens reformer, som har syftat till
att dra in fler pa arbetsmarknaden. Men det ar &nda nagot som riskerar att ha
konsekvenser och som bor beaktas i framtiden.

Vi noterar ocksa att den officiella arbetslGshetssiffran for ungdomar i &ldern
15-24 3r &r ett alldeles for trubbigt instrument for att egentligen saga sarskilt
mycket om hur arbetsmarknaden ser ut for unga. Inom gruppen finns det stor
heterogenitet. | gruppen 15-19 ar &r arbetskraftsdeltagande och arbetsléshet
huvudsakligen kombinerat med gymnasiestudier, och de som &r arbetsldsa ar
det till stor del pA sommaren. Situationen &r helt annan for en 24-aring som
varit arbetslds en l&ngre period eller for de ungdomar som &r yngre men inte
har ndgon gymnasieutbildning.

Ett annat matt som ibland anvands &r inaktivitet. Vi vet att inaktiviteten ar
sarskilt stor bland ungdomar i 19-20-arsdldern som just har gatt ut fran
gymnasiet. Den siffran ar ocksa intressant, aven om val forskningen inte kan
séga sarskilt mycket om hur stort detta problem &r i ett langre perspektiv.

En av vara sarskilda uppgifter &r att granska hur valfardens fordelning
forandras éver tid och hur den ser ut. Vi har &gnat ett séarskilt kapitel at
fordelningspolitiska fragor. Vi noterar forst att de disponibla inkomsterna i
fasta priser har dkat med cirka 13 procent under perioden 2006-2012. Vi
noterar ocksa att Gini-koefficienten, som ar ett sammanfattande matt pa hur
stor spridning inkomsterna har och hur stora skillnader det & mellan olika
individers disponibla inkomst, i stort sett har varit konstant under perioden.
Gini-koefficienten &ar dock egentligen ett for brett matt for att man ska kunna
sdga nagot om detaljerna i utvecklingen. Bakom den relativt konstanta Gini-
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koefficienten finns en 6kad inkomstspridning i de lagre inkomstgrupperna
men en mer hoptryckt férdelning i den 6vre delen.

Hér redovisar vi fordndringen av den reala disponibla inkomsten under
tidsperioden for tio inkomstgrupper. Stapel 1, som ju egentligen inte ar ndgon
stapel, ar alltsé den inkomstforstarkning som har skett bland de 10 procent som
har de lagsta inkomsterna. Dar ser vi att det inte har skett nagon
inkomstférandring alls under perioden. Tittar vi daremot p& grupper med
hogre inkomster ser vi att higre inkomster, &tminstone upp till decil 8, har
varit férenade med en 6kad disponibel inkomst. Det har lett till en utdragen
inkomstfordelning i den lagre delen. De med lagre inkomster har inte hangt
med medianen. Bland dem med allra hogst inkomster har det faktiskt inte varit
en sarskilt hdg inkomstférdndring, och det har lett till att inkomstférdelningen
har blivit mer hoptryckt i dessa grupper. Kombinationen av en utdragen
inkomstfordelning i den lagre delen och en hoptryckt férdelning i den évre har
lett till att Gini-koefficienten har varit ganska konstant.

Det &r vart att notera att de med allra hogst inkomster i ett langre perspektiv
— under de senaste 20 aren — har haft en exceptionell inkomst6kning pa i
storleksordningen 100 procent. Det ar ocksd vart att notera att en viktig
forklaring till att decil 10 har haft en 1ag inkomstutveckling férmodligen &r att
kapitalinkomsterna i denna grupp har varit laga. Kapitalinkomster brukar
komma tillbaka senare.

Den relativa fattigdomen har ¢kat efter 2006. Det ar alltsd den andel av
befolkningen som har en inkomst under 60 procent av medianen. Det ser vi i
denna figur. Vi noterar en trendmadssig 6kning i denna siffra sedan 1995 men
att 6kningstakten majligen ar nagot hogre efter 2006.

Vi har ocksé analyserat jobbskatteavdragen. Det har vi gjort med hjalp av
Konjunkturinstitutet. Vi har noterat att jobbskatteavdragen har bidragit till de
hogre genomsnittliga inkomsterna for hushallen, bade genom den direkta
effekten och genom att hushallen har 6kat sitt arbetskraftsdeltagande och sin
sysselséttning.

I sin helhet har jobbskatteavdragen inte paverkat Gini-koefficienten annat
&n hogst marginellt. Men vi noterar att jobbskatteavdragen har bidragit till att
avstanden mellan de lagsta inkomsterna och medianen har okat nagot. Dar har
alltsd inkomstfordelningen dragits isir nagot, medan motsatsen har skett for
de hogre inkomsterna. Kvalitativt har jobbskatteavdragen en liknande effekt
som den jag nyss beskrev. Effekten av jobbskatteavdragen &r dock alldeles for
liten for att vara den huvudsakliga forklaringen till det som har skett.

Man skulle alltsd vilja veta vad som ar orsaken till de &ndringar i
inkomstfordelningen som vi har sett i bade ett kortare och ett langre
perspektiv. Det ar en vasentlig fraga som ligger inom vart omréade, och vi
hoppas fa aterkomma till den framdver.

Ordféranden: Tack for det! D& gar vi vidare till var externe opponent, den
i Sverige mycket valrenommerade men numera utomstdende professorn
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Juhana Vartiainen, som ar d&verdirektér for Statens ekonomiska
forskningscentral, (VATT) i Finland.

Juhana Vartiainen, VATT, Helsingfors: Arade utskottsledamdter! Mina damer
och herrar! Tack for inbjudan! Jag har luslast rapporten. Det &r svart att plocka
nagra kritiska eller tvivelaktiga punkter dar. Jag ska bara konstatera att
Sveriges ekonomiska politik i stora drag har varit valdigt lyckad efter 90-
talskrisen och under den hér regeringen. Den bedémningen gors ocksa i radets
rapport.

Man konstaterar att finanspolitiken under krisen har varit vl avvagd ur en
stabiliseringssynvinkel. Darutéver ar det klart att arbetslinjereformerna har
haft positiv effekt pd ekonomin aven under Idgkonjunktur. Detta &r den stora
bilden i rapporten. | Norden &r det alltid bra att vara kritisk och utmanande,
men man ska anda inse att rapporten &r valdigt positiv till den férda politiken.

Jag ska inte titta pa nagra detaljer har utan presentera nagra reflexioner om
vissa storre fragestallningar i svensk ekonomisk politik i ljuset av rapporten
och den del av den ekonomisk-politiska diskussionen som jag kanner till. Det
handlar om dverskottsmalet och arbetslinjen, som jag tycker har varit bra, och
sedan en lite mer kritisk friga om Riksbhankens mandat, penningpolitiken och
bostadsmarknaden. Det kan vara en tankestéllare for framtiden, mdjligen.

L&t mig borja med Gverskottsmalet. Jag forstar att det pdgar en debatt har
om huruvida det ska ligga kvar pa 1 procent eller om det kan justeras. Det finns
en bra analys av detta i radets rapport liksom i Goran Hjelms artikel i
Ekonomisk Debatt for ndgra veckor sedan. For mig forefaller analysen antyda
ungefar foljande.

Den motivering och de argument som anvandes nar Gverskottsmalet
inrattades var att man proaktivt skulle forstarka den offentliga ekonomin infor
den kommande demografiska forandringen. | detta syfte har Gverskottsmalet
fungerat bra. Om man endast skulle upprepa de tankegangarna skulle analysen
leda fram till att man nu utan storre skada skulle kunna pruta pa
ambitionsnivén och sénka malet till exempelvis 0. De argumenten ventileras
bra i rapporten.

A andra sidan finns det ménga argument utifrdn det nu rédande laget som
skulle motivera en forsiktighet hér. De skulle motivera att man faktiskt vill ha
kvar den ambitiosa mélsattningen med ett 1-procentigt Gverskottsmal. Mycket
har att gora med forsiktighetsmarginaler. 1 synnerhet maste man beakta att
Sverige aven i framtiden, och kanske inte inom en s avlagsen framtid, kan
drabbas av en ny lagkonjunktur. Finansmarknadens problem kommer att
kvarstd, och det kan komma olika Overraskningar frdn den europeiska
finansmarknaden. P& nytt kan man storta pa nollranterestriktionen i
penningpolitiken. Mojligen kan man alltsd komma in i ett lage dar den
offentliga ekonomin utmanas, och da vill man ha s starka offentliga finanser
som mojligt. Jag kan alltsa mycket val forstd radets syn nar man foresprakar
ett fortsatt Gverskottsmal. Detta var min forsta punkt.

Den andra punkten &r ett omrade dar jag skulle vilja ge extra berém at
regeringen och at svensk ekonomisk politik Gver lag. Sveriges offentliga
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finanser har skotts proaktivt och forsiktigt frAn och med 1990-talskrisen.
Budgetsaneringen mynnade sa smaningom ut i Gverskottsmalet och ett
finanspolitiskt regelverk. Detta har tjanat Sverige bra. Det har dven
arbetslinjen gjort.

Den uttalade stravan att oka arbetsutbudet och fa fler individer in pa
arbetsmarknaden har sannolikt gett goda resultat dven under lagkonjunkturen.
Det 4r nagot som &r vart att betona har. Ofta visar sig dylika reformer svéra att
genomfora av politiska skal i manga lander.

Det finns ocksa spridda tankegangar enligt vilka det inte & nagon vits att
introducera strukturella arbetsutbudsreformer nér det anda finns arbetsloshet
och lagkonjunktur. Men jag tycker att den analys och den erfarenhet som vi
nu har fran Sverige under denna lagkonjunktur starkt antyder att man dven ska
skota arbetsutbudet med robusta reformer, trots att man lider av en
lagkonjunktur.

Dér finns det en positiv cirkel i och med att ju starkare ekonomisk potential
man har, det vill sdga att man har starka framtidsutsikter om man kan 6ka den
framtida potentiella produktionen och sysselséttningen, desto mer utrymme
har man forstés i sin ekonomiska politik for att understodja efterfragan aven
under en l&ngvarig l&gkonjunktur som vi nu har haft. A andra sidan: Ju mer vi
kan stimulera under lagkonjunkturen, desto mindre blir de langfristiga
forluster som ar forknippade med lagkonjunkturen.

Det ar omgjligt att &n sé lange ge ndgon exakt bedémning av effekten av
regeringens reformer. Men, som &ven John Hassler var inne pa, Sveriges
prestation var battre for att sysselsédttning och arbetskraftsdeltagande varit
ganska bra under denna lagkonjunktur.  Sysselsittningen  och
arbetskraftsdeltagandet har dkat. Fran och med 2010 har sysselsattningen okat
med mer &n 200 000 individer.

Dar skulle jag gérna vilja dra en parallell med ett annat land som jag rakar
kdnna vél, ndmligen Finland. Jag jobbar numera i Finland igen. Dér har
ekonomin drabbats av bade en negativ exportchock och en krympande
arbetskraft, vilket innebar att antalet individer i arbetsfor &lder har borjat
minska. Det skapar i sin tur en ond cirkel eftersom det & mycket svart att
motivera strukturella arbetsutbudsreformer nar det ar lagkonjunktur. Och
eftersom man ser en svag potentiell tillvaxt framfor sig har man inte rad med
kraftiga finanspolitiska stimulanser.

Jag ska visa nagra bilder. Jag har ritat denna indexbild strax fore jul. Darfor
kan dessa prognoser ha justerats lite grann. Men den kvalitativa punkten
kommer val fram har. Denna indexbild visar BNP-utvecklingen i Sverige —
den roda linjen — och i Finland — den bla linjen. Ni kan se att frdn och med
2009 har Sverige aterhamtat sig ganska bra, och man ligger nu redan ovanfor
den forra konjunkturtoppen 2007, medan Finland i stort sett stagnerar. Det &r
en mycket svagare ekonomisk utveckling dar.

Da skulle nog manga nu bérja tala om Nokias svarigheter, exportchocker
och den finska skogsindustrins speciella problem och &ven om
euromedlemskapet. Det ar den vanliga litanian av argument eller forklaringar
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till detta. |1 och for sig &r alla befogade. Finlands export har drabbats av
negativa chocker. Det ar ocksa lite otur med Nokia.

Men det ar mycket vardefullt att dven titta pa nagra andra bilder. Man kan
ta med i bagaget att det ar fran och med 2009 som sysselsattningsutvecklingen
i Sverige och Finland verkligen borjar divergera. P& bilden har jag ritat ett
index av arbetskraften. Ar 2006 &r det 100, och man ser att fram till 2009 var
utvecklingen av arbetskraften ungefar densamma i dessa lander. Men efter
2009 borjade utvecklingen av arbetskraften for individer mellan 15 och 64 ar,
den tidigare definitionen, divergera mellan Sverige och Finland. Det &r en
fortsatt 6kning av arbetskraften i Sverige, medan den bérjar stagnera i Finland.
Detta ar en renodlad utbudsfaktor. Det paverkas forstds nagot av
efterfragelaget men inte mycket. Detta paverkas mycket av demografin, alltsa
alderssammansattningen, men dven lite grann av regeringens reformer i
Sverige. Men i Finland har det varit farre reformer.

Man kan observera att den divergerande BNP-utvecklingen sammanfaller i
tid med den divergerande utvecklingen av arbetskraften. Om man tittar pa
sysselsattningen ser man forstas precis samma divergens. Det ar frdn och med
2009 som  sysselsdttningen  borjar 6ka i  Sverige, medan
sysselsattningstillvaxten i Finland &r avsevart samre.

I den ekonomisk-politiska diskussionen far man ofta bemdéta fragan: Vad ar
vitsen med att oka arbetskraften nar vi anda har arbetsléshet och en
lagkonjunktur? Vitsen &r just att man trots en lagkonjunktur kan framja
sysselsattning. Vad arbetslosheten betraffar har dessa tva kurvor varit i stort
sett identiska. Trots att arbetskraften véxer i betydligt snabbare takt i Sverige
ar arbetsloshetstalen i stort sett desamma. Man kan alltsé se en liten uppgang
av Sveriges arbetsloshet jamfort med Finlands runt 2009. Det &r faktiskt precis
vad den s kallade sokmodellen skulle visa, alltsd att nar flodet till
arbetskraften ar hogre blir nivaerna i arbetsldsheten aningen hagre.

Men den stora bilden & 4ndd att sysselsattningsutvecklingen bérjar
divergera mellan dessa ldnder vid precis samma tidpunkt som
arbetskraftsutvecklingen borjar divergera. Jag tror darfor att det &r en stor vits
med arbetsutbudsreformer, trots en lagkonjunktur. Det framjar
sysselséttningen. Det &r bra for Sverige. Oavsett vilken regering som kommer
att finnas efter 2015 &r det viktigt att man fortsétter att forstarka arbetslinjen,
sd att sysselsattningen kan 6ka dven under en lagkonjunktur trots hog eller
okande arbetsloshet. Man kan i nagon grad, som man ocksad gor i
Finanspolitiska radets rapport, tycka att den liksom arbetslésheten och den
hoga jamviktsarbetsldsheten ar ett annat problem. Det 4r ndgonting som ocksa
maste skotas. Men man kan anda forstdrka ekonomins potential genom
arbetslinjereformer trots konjunkturella problem. Det var min andra fundering.

Min tredje fundering géller ndgot som lite grann berdrs i radets rapport.
Bostadspolitiken ndmns dar men utan nagra utférliga analyser denna gang.
Men jag skulle garna vilja peka pa nagra potentiella problem, eller tminstone
utmaningar, i framtiden for den nuvarande arbetsférdelningen i svensk
ekonomisk politik.
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I stora drag har nuvarande ramverk och ekonomisk-politiska institutioner
tjdnat Sverige ganska bra. Man har en flytande véxelkurs, en oberoende
centralbank, ett inflationsmal, och man har gett Riksbanken ett valdefinierat
och begransat uppdrag. Man ska strava efter ett inflationsmal pa 2 procent.
Den teknik som Riksbanken anvander sig av 4r nagorlunda kand. Man justerar
reporéntan, och det finns en fin ekonomisk teori, modellering och empiriska
underlag som visar hur detta tar ekonomin till balans och 2-procentsmalet. |
ett sddant upplagg &r finanspolitiken ocksa viktig, men den har en nagot
underordnad roll i stabiliseringspolitiken.

Det som nu forefaller aktuellt for mig &r att penningpolitikens tankegangar
och doktriner verkar vara i gungning. Efter finanskrisen har man bland
makroteoretiker och centralbanker borjat ifrdgasatta det sndva inflationsmalet,
och det finns en livlig forskardebatt. Det &r ett sammantréde i Portugal just i
dag dar ECB-ledningen och de framsta makroexperterna finns samlade pé
plats. Dér diskuteras dessa nya penningpolitiska idéer.

Savitt jag kan forsta och tolka den diskussionen verkar den sd smaningom
ga &t det hallet att man inte ifragasatter inflationsmalet i sig. Jag formodar att
det kommer att vara kvar. Men centralbankerna kommer mdjligen att ha ett
mycket bredare uppdrag i att uppratthdlla och bevaka den finansiella
stabiliteten. Diskussionen har gétt mycket fran pris- och I6nesattningens
trogheter till finansmarknadens trogheter. Detta kommer eventuellt att
fordndra centralbankernas roll. Det blir en mer proaktiv penningpolitik dar
man ibland ocksa maste omfordela resurser mellan olika grupper, till exempel
investerare eller deponenter och dylikt.

Det finns ingen bra, etablerad och allmént accepterad teoribildning kring
det &n. Men detta kan mycket val mynna ut i ett penningpolitiskt tdnkande som
ger ett bredare uppdrag &t centralbankerna och som utgar fran att den
finansiella stabiliteten och inflationsmalet pd nagot satt blir beroende av
varandra. Man kan inte lika renodlat som hittills separera ut detta inflationsmal
och bevakandet av finansiell stabilitet.

Nar jag har forsokt bekanta mig med den penningpolitiska diskussionen i
Sverige har jag mojligen kunnat skonja tecken pd samma motséttning i
Sverige. Det finns en ganska serios kritik av Lars Svensson om Riksbankens
rintebeslut. Han tycker att de &r svdra att motivera utifrdn endast
inflationsmalet. Man ser hushallens skuldséttning som ett orosmoment. Men
detta skapar & andra sidan ett problem for lonesattningen, eftersom
I6neséttarna har utgatt frAn 2-procentsmélet som har blivit ett ankare for de
lIéneavtal som forhandlas och traffas i Sverige. Men om réntepolitiken
kontamineras av fragor kring hushallens skuldsattning och bostadspriser kan
l6nesattningen moéjligen bli mindre effektiv.

Ett problemomrade som Finanspolitiska radet tar upp &r att vi i Sverige har
en bostadspolitik som av strukturella skl gor att manga hushall blir ganska
beldnade. De far hog leverage, som man sager pa engelska. De har en vardefull
bostad i sin tillgangsbalans och en hég grad av skuldsattning. Da blir hushallen
mycket beroende av variation i tillgangspriserna. Vi har en omfattande

2013/14:FiU20

203



2013/14:FiU20

204

BILAGAS PROTOKOLL FRAN OPPET SEMINARIUM OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT

hyresreglering kvar. A andra sidan &r det ur skattesynvinkel gynnsamt att &ga
sin bostad. Detta innebar pa sétt och vis att det ar banken som blir hyresvard,
men hushallen blir mycket kansliga infor kapitalrisker.

| detta sammanhang har jag en bild som jag har lanat fran
Konjunkturinstitutet som visar att aven fem ars inflationsférvantningar
majligen har pdverkats. Jag vet inte om detta ar befogat. Men man skulle kunna
se en sadan lindrig lutning nedat dven i de femariga inflationsforvantningarna.

Jag ska avsluta mina funderingar i detta sammanhang. Mgjligen kommer
man &aven i Sverige att behdva ta stillning till Riksbankens maluppfyllelse.
Man bor fundera pd, vilket radet ocksd rekommenderar, huruvida
bostadspolitiken borde laggas om for att lindra hushallens exponering och
mojligen uppmuntra en battre fungerande privat hyresmarknad. Sedan maste
man frdga sig, om penningpolitikens roll férandras, om ett bredare mandat ar
forenligt med Riksbankens oberoende. Jag har alltid tolkat laget som att en
oberoende stallning for en teknokratisk myndighet i en demokrati maste bygga
pd att uppdraget och mandaten ar mycket véldefinierade. Men om
centralbanken maste fatta svara beslut och méjligen kommer att uppfattas som
en myndighet som framst tillgodoser exempelvis bankernas intressen, som
I6nesattarna inte riktigt forstar, kan det skapa problem.

Men detta ar snarare en framatblickande oro som vi har. Vi har forstas alla
skal att hoppas att dessa farh&gor inte besannas.

Ordféranden: Nu ska finansministern fa ge sina kommentarer bade pa
rapporten och pa det som har sagts fran Juhana Vartiainen. Darefter kommer
det att ges tillfalle for fragor och diskussion med utskottets ledamater.

Finansminister Anders Borg (M): Jag ska bdrja med att séga att jag valkomnar
det arbete som radet har gjort. Jag tackar bade radets ledamdter och
sekretariatet for ett mycket val utfort arbete. Formen pa rapporterna borjar bli
klarare och béttre, och jag tycker att det &r en stor fordel att man i dessa
sammanhang jobbar med relativt aterhdllsamma och genomtankta adjektiv.
Det tycker jag att radet gradvis har borjat narma sig fran att kanske initialt ha
varit lite mer vildsint, eller ostrukturerat.

I huvudsak tycker jag att radets slutsatser ar rimliga. Jag delar i huvudsak
de beddémningar som gors. Vi har haft en val avvagd finanspolitik dven i
budgetpropositionen for 2014. Det normala har varit att ekonomer har sagt att
mojligheterna att bedriva stabiliseringspolitik med finanspolitiken ar véldigt
déliga darfor att man har en l1ag traffsakerhet. Det géller nog tyvérr dven
generellt om vi tittar pd EU-landerna just nu, dar manga lander har fort en
finanspolitik som har varit atstramande under krisens varsta ar. | Sverige har
vi alltsd kunnat félja en linje dar vi faktiskt har stimulerat ratt tydligt under
alla krisar. Vi har ocksa haft en relativt positiv utveckling av arbetsmarknaden.

Min kanske mest centrala poang &r att jag ocksa delar radets slutsats om att
overskottsmalet bor kvarsta. Jag ska argumentera for det. Jag tycker att detta
ar den absolut samsta tankbara tidpunkten for att avskaffa dverskottsmalet. Vi
star infor en mycket besvarlig internationell utveckling dar de fa och svaga



BILAGA 5 PROTOKOLL FRAN OPPET SEMINARIUM OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT

skyddsvallar som vi kan skapa runt Sverige kommer att vara av véldigt stor
betydelse. Den slutsatsen tycker jag att det &r mycket bra att radet drar.

Tittar man pa hur laget har sett ut i Sverige under de senaste atta eller de
senaste fyra aren har Sverige haft en hogre tillvaxttakt an jamforbara lander.
Har ser vi 14 europeiska l&nder och for den delen USA. Ackumulerat har BNP-
tillvixten i Sverige varit den hogsta under éttadrsperioden. Om vi tar in
kommissionens prognoser for 2014 ser det ut som att vi faktiskt ar det EU-
land av de utvecklade som har haft den hogsta tillvéxten ocksd under den
senaste mandatperioden. Vi har samtidigt ocksa haft det starkaste finansiella
sparandet av dessa lander, béade under fyradrsperioden och under
attadrsperioden. Det omsétts i att vi ocksa ar det enda landet i denna krets som
faktiskt har upplevt en minskad skuldséttning. Detta tycker jag naturligtvis ar
positivt.

Man ska ocksa konstatera, precis som radet gor, att arbetsmarknaden har
utvecklats forhallandevis val. Vi har haft en kraftig 6kning av arbetskraften
under dessa ar. Det har ocksd omsatts i en relativt stark okning av
sysselsattningen, starkare an vad de flesta andra lander har uppnatt. Man kan
notera att det land som i ndgon utstrackning kan konkurrera med Sverige &r
Tyskland. Det &r intressant darfor att det ar ett land som har fért en valdigt
likartad politik med en tyngdpunkt pa just arbetsmarknadsreformer, d&ven om
man har legat lite tidigare &n vi med dessa reformer.

Sverige har nu ocksé den hogsta sysselsattningsgraden av de jamférbara
europeiska landerna. Det kan noteras trots att vi har haft en relativt ogynnsam
demografisk utveckling under samma period. Detta — far man naturligtvis
ocksa konstatera — beror inte pa att vi har kopt oss en starkare arbetsmarknad
med samre I6neutveckling, utan tvartom har den reala disponibelinkomsten
under perioden stigit snabbare an i de flesta andra lander. Man kan till exempel
notera att det land som ur arbetsmarknadsperspektiv kanske har klarat sig
hyggligt i jamforelse med Sverige, namligen Tyskland, har haft i runda sléngar
en femtedel av var realléneckning. | Tyskland har man med stor sannolikhet
fatt en battre arbetsmarknadsutveckling darfor att man har haft en véasentligt
séamre realloneutveckling for vanliga manniskor. Det ar naturligtvis ett val man
kan gora. Men utvecklingen i Sverige visar att man kan ha bade en ratt stark
realléneutveckling och en stark sysselsattningsutveckling.

Tittar man pa arbetsldsheten &r Sverige nu, nar vi tittar pa personer dver 25
ar, ett av de lander som har lagst arbetslgshet. Tittar man pa gruppen mellan
15 och 24 ar ligger arbetslosheten ungefar pa genomsnittet for Europa. DA kan
man konstatera att nar krisen inleddes tillhérde vi toppléanderna, och vi har rért
oss fran toppen ned till genomsnittet. Men 23,4 procent ar naturligtvis en
mycket hog ungdomsarbetsléshet, och det ar ett kvarstaende viktigt problem
for Sverige.

Da ar det intressant att notera att radet anser att vi ocksa bor titta pa andelen
inaktiva som ligger vasentligt lagre ocksa i de yngre aldersgrupperna. Dér kan
man igen notera att Sverige och Tyskland, som har prioriterat
arbetsmarknadsreformer och tydliggjort arbetslinjen, ocksa ar de lander som
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har haft en battre utveckling. Mojligtvis kan man gora reflexionen att om
Spanien, Grekland och ett antal andra lander har gjort mer betydande
strukturreformer kan man anta att laget kommer att forbattras for dem
framover.

Radet drar ocks en del slutsatser om inkomstfordelningen. Vi har haft en
ratt kraftig okning av skillnaderna, bade nar vi har tittat pa koncentrationen av
de hogsta inkomsterna och pa spridningsmatten. Denna 6kning ligger i allt
vasentligt under perioden fore 2006. Detta ar naturligtvis lite forvanande. Om
man hade sagt till den samlade kéren av experter att vi skulle ha den vérsta
ekonomiska krisen sedan depressionen, tror jag att manga hade gjort
beddmningen att det fanns en risk att det skulle ha lett till 6kade ekonomiska
skillnader mellan manniskor. S& har det alltsd inte blivit, utan tvartom
forefaller det vara sa att den mycket snabba okning som vi hade framfor allt
under den sista delen av denna period, 2002 — 2006, har brutits. Det kan noteras
att i stort sett hela 6kningen av Gini-koefficienten ligger fore 2006, och i
princip hela dkningen av koncentrationen av disponibelinkomster i grupp 10
ligger fore 2006.

Min tes ar att det finns skal till detta, och det &r att nar man tittar pa
jobbskatteavdraget och politiken kring arbetslinjen kan man inte bara vardera
det utifran de kortsiktiga direkta inkomstférdelningseffekterna, utan man
maste titta p& nagonting mycket viktigare, namligen den bredare
vélfardsfordelningen. Nar det galler valfardsfordelningen, alltsd vilka
mojligheter man har att styra éver och forma sitt liv och vilka likartade
mojligheter man har, har arbetsmarknadens betydelse en absolut sarstallning
darfor att just narvaron pa arbetsmarknaden har vasentligt storre effekter pa
valfardsfordelningen &n den enkla och kortsiktiga inkomstférdelningen.

Det faktum att arbetskraften och sysselséttningen har ¢kat ar formodligen
ocksd en vildigt viktig och bidragande orsak till  att
inkomstfordelningsdkningen fore 2006 har brutits. Tack vare att vi har pressat
tillbaka utanforskapet har vi ocksa fatt en vasentligt battre vélfardsfordelning.

Det &r intressant att notera att bade SCB:s och Finansdepartementets métt
pé helarsekvivalenser, alltsé personer som star utanfor arbetsmarknaden, har
gétt ned mycket kraftigt. Jag tror helt enkelt att detta ar ett orsakssamband. Nar
manniskor kommer ur fattigdomsfallor och inaktivitetsfallor och vi inte langre
har stora infloden i fortidspensioner, sjukskrivningar och arbetsloshet pa det
satt som vi historiskt har haft, d 6kar ocksd moéjligheterna att vara pa
arbetsmarknaden och darmed ocksa forbattra sin livssituation. DA far det ocksa
konsekvenser pa inkomstfordelningen. D& minskar riskerna for véaxande
klyftor.

Detta aterspeglas i att Gini-koefficienten i den senaste statistik som vi har
frdn Eurostat ar den lagsta i Sverige av de jamforbara landerna. Vi har
samtidigt den minsta andelen med 1&g materiell standard, vilket kanske &r det
mest relevanta mattet eftersom det speglar hur méanniskor med lag standard
faktiskt lever, alltsa vilka boendemdjligheter de har och vilka méjligheter de
har att konsumera livsmedel och annat. Den har ocksd minskat under dessa
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krisar. Det tror jag ar en effekt av att vi har en storre rorlighet dar manniskor
gar in pa arbetsmarknaden, och fler gar upp i arbetstid och arbetar heltid.
Darmed forbattrar manga sin situation.

Manga skulle havda att det finns en motsatsstallning mellan stigande
disponibelinkomst och fordelning i s& matto att man koper battre inkomster till
priset av 6kad spridning. Det relevanta och intressanta hér &r att Sverige har
haft en mycket kraftig 6kning av reala disponibelinkomster under denna period
och samtidigt inte har upplevt en 6kad spridning i inkomsterna. Det kan vara
Vart att notera att man i manga andra lander har haft en mycket svag real
disponibelinkomstdkning och samtidigt haft kraftigt ckande klyftor. Tittar
man pa lander som USA och Storbritannien, dar man har haft en relativt svag
disponibelinkomstutveckling inte bara under dessa 10 ar utan under de senaste
20 aren och samtidigt har haft ckande klyftor, da landar man i att vanliga
I6ntagare har fatt en valdigt liten forbattring, medan vi i Sverige faktiskt har
klarat av att atminstone under de senaste 8 &ren ha haft en bra
disponibelinkomstutveckling utan 6kade klyftor.

Nu ténkte jag sdga ndgonting om ett par punkter kring vad Finanspolitiska
radet séger, och jag ska forsoka delge delvis annorlunda bedémningar. Vi kan
konstatera att radet menar att vi bedrev en val avvdgd finanspolitik i
budgetpropositionen 2014. Man ska ockséd komma ihdg att det &r den slutsats
som radet har dragit dven for 2011, 2012 och 2013.

Man &r lite bekymrad 6ver att vi valde att gora ytterligare stimulanser med
permanenta atgarder 2014. Jag delar inte alls radets bedémning dar. Jag tror
att makroekonomer faster alldeles for stor vikt vid stabiliseringspolitik och har
en Overtro pa Kortsiktiga och sa kallade tillfalliga &tgéarder. 1 den politiska
debatten blir tillfalliga atgarder nastan alltid i nasta led en neddragning av
infrastrukturinvesteringar, utbildningsplatser eller yrkesvuxplatser. Aret efter
beskrivs det alltid som en kraftig neddragning.

Darmed tenderar den dér typen av tillfélliga &tgarder att fastna i systemen,
och s blir de inte tillfalliga utan permanenta. Har man da valt tillfalliga
dtgarder med en inriktning som har en mycket liten effekt pa Iangsiktig
tillvaxt, d& har man i realiteten forsamrat den ekonomiska potentiella tillvaxten
eftersom man da har hojt utgiftsnivan pa ett sitt som kanske inte var motiverat.
Sedan maste man félja upp det med skatter som sanker tillvaxten. Det ar detta
som har varit risken med en stabiliseringspolitik som langsiktigt forsamrar
ekonomins funktionssétt.

Darfor &r det viktigt att stabiliseringspolitiken bedrivs med langsiktigt
riktiga atgarder, alltsa &tgarder som ger stimulans men som ocksa langsiktigt
forbattrar ekonomins funktionssatt.

D& kan man notera att radet sager att jobbskatteavdraget har betydande
effekter pa sysselsattningen, och John Hassler konstaterade har att det ar i
synnerhet jobbskatteavdraget som okar sysselsattningen pa lang sikt. D4 ar det
enligt min uppfattning sarskilt motiverat att anvanda den typen av atgarder nar
man bedriver stabiliseringspolitik. Dar har vi olika syn.
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Jag tror att de flesta finansministrar i dag tenderar att vara pd min sida och
att akademikerna ar pa den andra sidan. Det tror jag beror just pa att
akademikerna tenderar att fokusera for mycket pa stabilisering och har en
dvertro pa vad som ar tillfalligt. Jag tror att tillfalliga atgarder i en politisk
milj6 helt enkelt inte fungerar, utan man maste géra det som ar langsiktigt ratt
for ekonomin som helhet. Akademiker far vara mer kortsiktiga, sa far vi
beslutsfattare forsoka sikta pa det som ar langsiktigt riktigt.

Nar det galler 6verskottsmalet delar jag med emfas den slutsats som radet
drar. Detta tycker jag ar den kanske allra viktigaste slutsatsen i radets rapport,
och jag ska forsoka forklara varfor.

Till att borja med ar Sverige en liten och exportorienterad ekonomi. Vi far
aldrig gldomma bort hur utsatta vi &r. Det finns en véldig naivitet om hur vi tror
att varldsekonomin fungerar. Det finns nu ett antal betydande risker mot oss.
Dels ar det en pataglig forstarkning av globaliseringen som ligger framdver
och som kommer att sitta press pa inte minst sysselsattningen i svenska
exportforetag, dels &r det en underliggande oro for den europeiska ekonomin,
dar vi alltsa har en oerhort kraftig skuldsattning i offentliga ekonomier och dar
man nu ligger néra 100 procent eller 6ver 100 procent. Detta kommer att gora
att vi under nésta kris med ratt betydande sannolikhet kommer att hamna i rena
skuldomstruktureringsdiskussioner relativt tidigt och att méjligheterna till
stabiliseringspolitik kommer att vara uttémda valdigt snabbt.

Om man tror att stabiliseringspolitik ar viktigt &r det mer viktigt &n normalt
att halla fast vid vara majligheter att ha de skyddsvallarna. Vi har inte mycket
annat att sitta emot. Om det ar nagot vi ska lara oss ar det att skyddsvallen &r
overskottsmalet. Det vore absolut olampligt att avskaffa detta nu. Vi ska arbeta
oss tillbaka sa att vi har en buffert och en sakerhetsmarginal fére nasta
lagkonjunktur. Allt tyder pd att nasta lagkonjunktur kommer att bli brutal. D&
bor vi ha de skyddsvallar vi kan ha.

Jag ska inte &gna mer tid at att upprepa radets argument, men jag vill till
finansutskottets ledaméter saga att om jag ska dra en slutsats av de 25 ar jag
har jobbat med ekonomisk politik &r den att halla fast vid verskottsmalet. Det
ar det enda vi har som skyddar oss nar saker och ting gar at pipan. Det galler
for de kommande fyra &ren och under all tid som &tminstone jag kan
dverblicka.

Nar det galler tolkningen av Gverskottsmélet har Finansdepartementet och
Finanspolitiska radet lite olika syn. Jag ska forsoka forklara varfor jag menar
att var syn ar mer rimlig och att det finns en del betydande risker forknippade
med radets syn.

Till att borja med ar det viktigt att komma ihag att dverskottsmalet ska
tolkas utifrdn att nar det &r balans i resursutnyttjandet bor det vara ungefar 1
procents Gverskott. Om resursutnyttjandet ar lagt bor den ekonomiska
politiken atminstone gora nagot for att stétta och da bér vi ligga under 1
procent. Vid ett hdgt resursutnyttjande bor vi rimligen ligga 6ver 1 procent.

Jag vill ocksd understryka den sista punkten pa bilden. Jag ar orolig for
tendensen att tro pa mekaniska tolkningar av indikatorer. Den erfarenhet vi har
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av snart 20 ar av stabiliseringspolitik som fungerar i Sverige i Riksbanken och
i Finansdepartementet ar att man maste jobba med samlade bedémningar. All
Gvertro pa ett enskilt intermediart mellanliggande mal ar farlig. Om man tror
att det ar KPIX, producentpriser, strukturellt sparande, nagot bakatblickande
eller en framétblickande indikator &r nog erfarenheten fran Sverige och andra
lander att s snart man valt den riktningen har man valt fel. Man maste halla
fast vid samlade bedémningar dar riskbilden &r av avgdrande betydelse och
jobba med ett bredare perspektiv.

Hur ska man forsta overskottsmalet, och varfor riskerar radets syn att bli
kontraproduktiv och besvérlig?

Om overskottsmalet ska vara en styrara for den ekonomiska politiken maste
det ses framatblickande. Nar vi som politiker lagger fram en budgetproposition
far den effekt for nasta ar, sedan aret darpa och aret darpa. Det brukar normalt
sett vara att atgarden gradvis trader i kraft under de kommande tva &ren och
darfor av naturnddvandighet bor sikta pa ett perspektiv pa tre fyra ar framat.
Om vi har ett dppet outputgap bor politiken laggas sa att vi kommer tillbaka
till 1 procents sparande.

Det gar inte att bedriva en bakatblickande politik dar man tar med sig de
historiska genomsnitten frdn en 5-15-arsperiod. DA riskerar man att fa en
politik som &r felaktig for den situation vi har i ekonomin.

Har finns ett allvarligt problem med hur radet resonerar. Om radet séger att
vi 2018 ska ligga pd 1 procents 6verskott i genomsnitt for 5-20 ars
bakatblickande perspektiv ska vi komma ihég att i den 20-arsperioden ligger
bade 90-talskrisen och den nuvarande krisen med. | 10-arsperioden tacker vi
in hela krisperioden, och &ven den sista 5-arsperioden tacker in ekonomins
atergang ur en djup kris.

Att hévda att man under en kombination av 90-talskrisen och the great
recession skulle ha 1 procent i genomsnittligt dverskott &r helt enkelt att
argumentera for en obalanserad och ogenomtankt finanspolitik som skulle
bidra till hogre arbetsldshet och stérre ekonomiska svangningar. Jag forstar att
rddet ska utvardera delvis bakétblickande, men med det satt man formulerar
sig pa och arbetar med fragan riskerar man att saga till finansministrar att om
de ska uppfylla éverskottsmalet ska de fora en obalanserad politik. Radet sager
i dag att politiken har varit val avvagd under aren, och &ndé konstaterar man
att den avviker mot dverskottsmalet. Det 4r helt enkelt ett farligt feltank som
riskerar att leda till att vi far en alltfor stram finanspolitik framover. Jag inser
att rddet gor pa sitt satt, men jag tycker att radet verkligen borde fundera 6ver
formuleringarna. De ger inte intrycket att man har agnat tillracklig tid at
diskussionen i radet. Man borde helt enkelt fundera igen pa ett mer
genomgripande sétt.

Jag ska ge ett exempel for att belysa hur besvérligt det &r. Vi bedrev
budgetarbete 2007 — jag tar med det aret eftersom det finns dverskott fran 2008
och det darfor inte kan handla om att vi vill ursakta underskott. Ar 2007
upplevde jag att vi hade ett hogt resursutnyttjande. Vi hade ett stort 6verskott.
Det var ett ver-Gverskott i forhallande till 1 procent samtidigt som Sverige
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bedémdes ha langsiktigt uthalliga finanser. Utifran radets tolkning borde vi
2007 nér vi lade fram budgeten for 2008 ha fort en expansiv finanspolitik. Vi
valde att absolut inte gbra det utan att i stéllet fora en mycket stram
finanspolitik. Vi hade gjort omfattande strukturreformer redan 2007. Sedan
tillampade vi principen att alla permanenta atgarder skulle finansieras med
permanenta forstarkningar. Det ledde till att vi fick en stram politik i
forhallande till praktiskt taget alla andra lander, och det finansiella sparandet
steg. Detta skedde trots att ett positivc BNP-gap, ett hogt sparande,
sjudrsindikatorn, strukturellt sparande indikerade att vi har skulle ha gjort
nagot annat. Om vi hade gjort det hade radet kanske sagt att vi hade fort en
obalanserad politik men uppfyllt 6verskottsmalet.

Det hér &r det jag tycker &r det pedagogiska och intellektuella dilemmat for
radet. Om politiken &r valbalanserad ar den i Overensstimmelse med
overskottsmalet. Om den &r obalanserad ar det ett bekymmer. Jag tror att det
helt enkelt bygger pa att radet bor fordjupa och tinka igenom fragan mer
noggrant an vad man har gjort. Om man vidhaller den uppfattning man har ber
man helt enkelt finansministern att l&gga fram budgetar som blir obalanserade
och som leder till illa avvdgd ekonomisk politik. Det &r under den enda
omstandigheten rédet kan siga att 6verskottsmélet ar uppfyllt. Det &r ett
felaktigt resonemang.

Radet har ocksa ett resonemang som jag vill varna for, och det galler
strukturellt sparande. Radet forefaller vara av uppfattningen att strukturellt
sparande kan ge 0kad tyngd i den ekonomiska politiken. Det tror jag inte alls
pa. Jag tror att det gar ratt mycket i motsatt riktning till hur de flesta
centralbanker och finansdepartement i dag resonerar. Jag tror att
erfarenheterna av outputgap ar relativt daliga. Det &r skakiga matt som har en
svag teoretisk grund och som &r mycket svdra att tolka. Jag ska forsoka att
beskriva hur besvérliga de ar.

Den hér bilden visar osékerheten i beddmningarna av resursutnyttjandet nér
vi bara tittar p& kommissionens ekonomiska bedémningar och vi bara tittar pa
utfall. Till detta kan ldggas OECD:s, IMF:s, Kl:is och Riksbankens
bedomningar av outputgapet. D skulle ni inse att bara i det bakétblickande
perspektivet skulle vi i princip tacka hela utrymmet som finns. Om vi sedan
ska lagga till de outputgap som finns i prognoserna, de som dr relevanta for
nér besluten fattas, skulle vi ha en &nnu storre spridning i graferna. Till
exempel ar 2006 eller 2007 kan man antingen ha ett balanserat
resursutnyttjande eller ett mycket hogt. Ar 2006 kan man antingen ha ett
mattligt resursutnyttjande eller ett hogt. Det ar inte ndgot som har att géra med
att EU-kommissionen anvant daliga metoder som snabbt kan rattas till genom
att anstélla en duktig ekonometriker som kopierar en bra teknik. Det ar sa det
ar. Rikshanken har manga ganger jobbat igenom fragan, och man landar alltid
i slutsatsen att det egentligen inte finns nagon vettig ram for att forsta hur man
mater resursutnyttjande pa ett relevant satt for en framatblickande politik.
Osakerheten i matten &r sa stora. Det ar det som gor att Federal Reserve, ECB,
Bank of England och Riksbanken har landat i slutsatsen att matt for
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resursutnyttjande eller matt for strukturellt sparande ar hogst osékra. Sa stor ar
osakerheten for vad som &ar ekonomins potentiella vaxtkraft, och det ar ocksa
en lika stor osakerhet om den faktiska tillvaxten sa att den blir svar att hantera.

Jag tror inte att man ska 6verga fran modellen med en samlad bedémning
och i stallet borja fokusera pa strukturellt sparande. Jag tror att man ska fasta
en viss vikt vid alla indikatorer. Det finns sakert skal for Finansdepartementet
att se 6ver de bakatblickande indikatorerna respektive sjudrsindikatorerna. De
&r inte speciellt val funna. Men jag tror inte att den dversynen ska landa i att
valja ett annat matt, till exempel strukturellt sparande, som det avgorande
mattet. Jag tror helt enkelt att vi far erkanna att vi ekonomer inte vet sd mycket
om hur ekonomin fungerar att vi kan skapa ett perfekt matt. Har maste det bli
samlade bedomningar dar vi tar in olika indikatorer pa hur resursutnyttjandet
ser ut, till exempel 16nedkningar, inflationsforvantningar, prisstegringstakt i
tjnstesektorn, producentpriser — all den information som vi normalt tvingas
ta in i vara beddémningar. Sedan far vi vdga in riskbilden och darefter
bestdmma politiken.

Idén att man ska ersatta samlade bedémningar med ett enskilt matt fungerar
helt enkelt inte.

Har &r en bild med de viktigaste slutsatserna. Overskottsmalet bor ligga
fast. Det &r centralt for Sverige, som ar en liten, 6ppen och sérbar ekonomi, att
vi har skyddsvallar. Vi riskerar att rdka ut fér en brutal internationell
utveckling framover. Vi har stora obalanser i vart naromrade, framfor allt i
termer av hog skuldsattning i den offentliga sektorn. Det kan sammantaget
leda till att vi riskerar att fa en brutal utveckling i nasta lagkonjunktur. Om vi
inte har byggt skyddsvallar for det kommer vi att sitta illa till. Enligt min
uppfattning ar det har en extremt illa vald tidpunkt for att gora en dversyn av
overskottsmalet, och jag tycker att vi ska halla fast vid det riksdagen stallde
sig bakom ndr vi senast lade fram en skrivelse, ndmligen att det &r en dversyn
som bor goras kanske vart tionde ar. Da bor nasta Gversyn ligga nagonstans
bortat 2025 eller 2024. Det kan vara ett rimligt perspektiv.

For den kommande tiodrsperioden ser jag inte att det ar vare sig rimligt att
gora en 6versyn eller rimligt att avvika fran dverskottsmalet. Det ska vi hélla
fast vid som styrara. Sedan kan man ha synpunkter pa en del teknikaliteter om
hur man ska tolka 6verskottsmalet och strukturellt sparande. Det ar viktiga
fragor som jag garna fortsatter att diskutera med radet, men den avgérande
punkten &r att dverskottsmalet bor ligga fast.

Ordféranden: Klockan &r nastan exakt 10.40, det vill sédga vi ar exakt dar vi
ska vara enligt schemat. Det &r nu dags att inleda diskussionen med utskottets
ledamoter, rdet, opponenterna och finansministern. Vi kommer att ge
mdjlighet till den som vill att stalla fragor aven till Oskar Nordstrom Skans.
Jag ber ledaméterna att ange tydligt om det ar ndgon sarskild de vill stilla
fragorna eller kommentarerna till. Vi gor som vi brukar, ndmligen ett par
fragor i taget. | forsta rundan innebdr det vice ordféranden och jag.
Socialdemokraterna foretrads har av Fredrik Olovsson.
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Jag vill tacka alla inledarna. Syftet med Gvningen, som ocksa framgar i
rapporten och i instruktionen till radet, &r att verka for en ckad offentlig
diskussion i samhéllet om den ekonomiska politiken. Vi ser fram emot en
spanstig sadan.

Fredrik Olovsson (S) vice ordférande: Fru ordférande! Tack ocksa till de
personer som har héllit féredragningar under formiddagen.

Arets rapport innehdller en hel del intressant och matnyttigt — som alltid.
Radet belyser inte minst en situation dar arbetsléshet och langtidsarbetsloshet
riskerar att vaxa sig fast pa hoga nivaer. Jag tycker ocksé att avsnittet om
vaxande klyftor bidrar med lite nya infallsvinklar till diskussionen om
jamlikhet — eller snarare ojamlikhet.

Jag tankte anda framfor allt uppehalla mig vid frdgan om budgetmal, som
ar en central del i radets uppdrag. Jag maste dndd kommentera det
finansministern sade nyss. Det &r olyckligt om utvarderingen om hur man nar
ett Gverskottsmal i slutandan handlar om vilken beddomning finansministern
gor och att det inte finns ndgot mer konkret att ta pd 4n en samlad bedémning
som inte minst ett valar kan ha smittats av andra saker 4n ekonomiska
fundamenta.

Det finns stora underskott i de offentliga finanserna. Det gor att regeringen
bryter mot éverskottsmalet, som vi ser det. Det konstaterade Finanspolitiska
radet redan i forra arets rapport, och radet gor samma konstaterande i ar.
Tidigare har det kompletterats med ett omdéme om att radet trots allt har ansett
att finanspolitiken varit val avvagd. | arets rapport slas det inte fast. Pa flera
stallen i rapporten pekar man i stallet pa att det finansiella sparandet ar for lagt
och att det ar svart att havda att politiken &r val avvagd. Den var det mdjligen
i finansministerns sinnevérld nér han lade fram sin budgetproposition, men i
verkligheten ser det lite annorlunda ut.

Jag staller mina fragor framfor allt till John Hassler. Hur menar radet att en
vél avvagd politik hade gestaltat sig under perioden? Vilka konsekvenser mer
detaljerat far avvikelsen fran Overskottsmalet for finanspolitiken de
kommande aren?

Ordforanden: Nast i storleksordningen ar (M), som foretréds av mig i den hér
rundan.

Jag tar framfor allt fasta pd bakgrunden i den bild som Juhana Vartiainen
visade om arbetskraftsforandring och sysselsattningsutveckling vid en
jamforelse av Sverige och Finland. Bada landerna ar, som bekant, sma och
oppna ekonomier. Dér syns en tydlig skillnad till svensk fordel efter de senaste
arens reformer, framst mot bakgrund av att arbetade timmar okar — sérskilt
bland kvinnor.

Jag skulle vilja rikta in mig pé arbetskraft och sysselsattning i mina fragor.
De kommer att bli tva.

Om man reflekterar éver Sverige och Finland, och &ven Sverige jamfort
med lander som till exempel Danmark och Irland, ser man att olika
finanspolitik ger olika resultat i arbetskraft under och efter krisar och oavsett
befolkningsutveckling.
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Pa sidorna 84 och 85 i rapporten beskrivs arbetade timmar for kvinnor
respektive man. Det &r en tydlig skillnad till kvinnornas fordel. D&r resonerar
radet om att det kan finnas tva skal. Vi ser att med samtliga indikatorerna i
tabellerna har arbetade timmar per kvinna okat tydligt, sarskilt efter krisen,
medan det inte har varit samma tydliga aterhdmtning fér man. Bada minskade
under krisen men nagot mer for man. Radet resonerar om tva mojliga skal till
detta, dels att mén, allt annat lika, drabbas hardare nr exportindustrin gér ned
eftersom det finns en storre andel man dér, dels att det kan vara en langsiktig
trend mot okat kvinnligt deltagande pa arbetsmarknaden.

Jag véander mig till John Hassler och Juhana Vartiainen. Bland annat vill
jag be er bada reflektera Gver aven i fortséttningen prioriterade reformer som
paverkar just kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden — om det finns nagot
sarskilt att ta fasta pa. Det &r mycket resonemang om ungdomar, men finns det
skillnader i effekt for kvinnor respektive man? Vidare vill jag veta om det
hanger pa exportindustrin framover. Det gor det naturligtvis i en liten och
Oppen ekonomi. | ett scenario dar Sverige fortsatter att vara en liten och éppen
ekonomi i hard internationell konkurrens dar konkurrenstrycket okar, vilka
reformer &r da sarskilt hogt prioriterade for att fortsitta att stirka svensk
exportindustris konkurrenskraft? Det &r viktigt for bade kvinnor och man.

Professor John Hassler, Finanspolitiska radet: Jag ska borja med att kommen-
tera Fredrik Olovssons fragor. Vi noterar i rapporten att givet regeringens egna
bedémningar i hostas finns det inget som séger att nivan pa sparandet inte var
forenligt med en val avvégd stabiliseringspolitik.

Vi noterar ocksa att det redan da fanns en del olika bedémningar av behovet
av stimulansatgarder. Sedan dess har kunskapslaget forandrats en del. Vi
menar nu att &ven om det inte ar helt klart finns en betydande risk for att det
finansiella sparandet for 2014 ar for 1agt i forhallande till konjunkturlaget. Vi
noterar att det inte ar ett hot mot de langsiktiga finanserna och inte heller mot
trovérdigheten for den offentliga sektorns finansiella stabilitet. Men vi tror att
det kommer att bli svérare att komma tillbaka till 6verskott an vad det annars
skulle ha blivit med ett mindre underskott for 2014. Vi noterar ocksa att det
aterigen finns olika bedémningar dar — enligt Konjunkturinstitutet och
Ekonomistyrningsverket — besparingsbetinget blir besvérligare &n vad
regeringen sjalv tror. Vi hade kanske velat se en diskussion om
konsekvenserna av att regeringens bedémningar hér inte visar sig vara riktiga
utan snarare i linje med Konjunkturinstitutets.

Diskussionen illustrerar att man maste gora en beddmning av det
strukturella sparandet pé sikt. Aven om man av olika skél anser det befogat att
anvanda sig av permanenta atgarder i stabiliseringspolitiskt syfte leder det inte
till att man kommer ifrdn behovet av att aterta den finansiella konsekvensen
av de atgarderna. De maste goras pa ett annat satt. Dar tror vi att det &r en
podng att ha ett regelverk som stéttar detta. Vi kan inte ha ett regelverk som
egentligen bara séger att regeringen i varje lage ska fora en bra politik. Vi
maste ha ett regelverk som lite mer tydligt siger huruvida det finns en
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avvikelse eller inte. Notera att vi inte anvander ordet brott mot ramverket eller
overskottsmalet utan vi anvander ordet avvikelse. Vi menar att en sadan finns.

Till skillnad fran finansministern menar vi att det inte alls & nagot
pedagogiskt problem att det finns en avvikelse fran ramverket som samtidigt
kan vara forenlig med en vélbalanserad politik. Det dr av anledningen att den
slutliga utformningen av politiken forstds méste goras utifran en samlad
bedomning av laget. Fragan om det finns en avvikelse fran ett regelverk ar en
annan sak. Vi kan inte ha ett regelverk som bara sdger att det ska ske en samlad
beddmning och beddma vad som &r rétt politik.

Jag vill garna lamna over till Oskar Nordstrom Skans att besvara fragorna
om arbetsmarknadspolitiken.

Oskar Nordstrom Skans, Finanspolitiska radet: Det var lite svara fragor att
svara pa. | linje med vad finansministern sade ar vi lite bakétblickande snarare
an framatblickande. Sa ser vi pa vart uppdrag. Vi ska snarare bedéma vad som
har hant. Det ligger inte riktigt i vart uppdrag att foresla vilka reformer som
ska ga framat. Framfor allt kanns det lite svart att vid sittande bord tanka ut en
reformvag framdver.

Ordféranden: Fragan syftade snarare pa reformer som har sarskild effekt i de
avseendena. Det kan garna vara lite bakétblickande ocksa.

Oskar Nordstrom Skans, Finanspolitiska radet: Jag tror anda att jag maste
passa pd frdgan. Jag vet inte om John hade nagot klokt att siga om
exportindustrin. Det man kan sdga &r att exportindustrin av naturliga skal ar
mer utsatt for den typen av chock som vi har haft nu. Det &r vl inte osannolikt
att exportindustrin kommer att mota storre varians framdver. Det finns en
koppling mellan att den variansen drabbar mén i hdgre utstrackning &n
kvinnor. Tyvarr, jag kan inte ge nagot riktigt bra svar.

Juhana Vartiainen, VATT, Helsingfors: Det var en kommentar om storre
okning av kvinnornas arbetskraftsdeltagande och arbetade timmar under
aterhamtningen. Dér ser jag dven effekterna av jobbskatteavdragen och skiftet
mellan industri- och tjanstesektorn.

Den langfristiga trenden har nog framst att géra med hur
ansvarsfordelningen fungerar hemma, det vill sdga kvinnors och méns
stallning pd arbetsmarknaden &r en spegelbild av arbetsférdelningen och
ansvarstagandet i hemmet. Alla atgarder som gor att det senare blir mer
symmetriskt kommer ocksa att framja kvinnornas arbetskraftsdeltagande. En
fore detta forskarkollega till mig, Thomas Andrén, gjorde en bra studie nér vi
arbetade tillsammans pa Konjunkturinstitutet om hur just avbrott i kvinnornas
arbetskarriarer avsevart forsvagar deras stéllning pa sikt pa arbetsmarknaden.
Aven efter det att kvinnan har atervant till arbetet gar det att med hjélp av
ekonometriska metoder observera en effekt av dessa avbrott under en langre
tid. Det handlar om &tgérder som gor att arbetsfordelningen hemma blir mer
symmetrisk. Detta ”hemvardsbidrag” ar problematiskt i detta avseende.

Jag vet inte hur en sddan kalkyl i dag skulle se ut i Sverige. Man borde alltid
strdva mot att kostnaden for arbetsgivaren for barnafédandet inte &r hég for en
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kvinnlig medarbetare. Regelverket och foraldraforsikringen borde fungera pa
ett symmetriskt satt.

Finansminister Anders Borg (M): Jag vill gérna fortsatta diskussionen med
radet om samlade bedémningar. Man kan notera att vi har har en sits dar radets
ordforande séger att det finns en avvikelse fran malet och finansutskottets vice
ordférande séger att vi bryter mot éverskottsmalet. Bara det ar en tydlig
illustration av att radets satt att anvanda begreppet inte fungerar i en bredare
diskussion. Da blir huvudkritikpunkten mot finanspolitiken att vi bryter mot
overskottsmalet och ska fora en vasentligt stramare politik. Jag skulle varna
for att bidra till en sddan utveckling. Jag tycker att vi har sett i andra lander att
en stram finanspolitik i perioder av Iagt resursutnyttjande ar kostsamt for
samhaéllet. Jag delar inte den uppfattningen.

Jag har i manga ar fort diskussionen med akademiker i olika roller har, i
Finansdepartementet, i Riksbanken och pa marknaden. Det finns en akademisk
lust att saga att en samlad bedémning, som ménga policy makers pa Federal
Reserve, ECB och pa Finansdepartementet landar i, ar mer otydlig. Sa vill man
hitta ett fantastiskt ekonometriskt utvecklat matt som ska samla all information
och i stéllet bli en indikator.

Det 4r inte s& att en samlad bedémning &r att vi bara ska tycka till. Den
bygger pa att man i stéllet far jobba sig igenom olika matt pad outputgap, att
man inte valjer ett utan anvander olika typer av statistiska metoder, att man
tittar pd barometerdata sd att vi vet hur industrin bed6mer sitt
resursutnyttjande, att man gor en detaljerad sektorsvis analys av léner for att
se om det &r just inhemska sektorer som tenderar att vara mer
kostnadsdrivande. Lonerna okar. Man tittar pa produktivitetsutveckling for att
bedéma vad vi langsiktigt klarar som ar forenligt med inflationsmalet, man
tittar pa olika prisstegringsmatt av konsumentprisindex, rensat for ranta och
for energi- och matpriser som ar mer volatila, tittar pa producentpriser, olika
delindex och inflationsférvéantningar.

Man maste naturligtvis ocksé gora bedémningar av faktiskt finansiellt
sparande och olika delkomponenter, till exempel hur skatteintékter och utgifter
utvecklats. Det &r en sak om det finns stigande utgifter pa grund av krig i
Syrien och en annan om det finns en underliggande utgiftstrend. Sedan maste
man vardera hur skuldutvecklingen ser ut bade kortsiktigt och langsiktigt.

Nu tycker de flesta att det & komplicerat och att manga olika faktorer ska
vagas in. Det ar darfor jag tror att manga akademiker har trottnat langt tidigare.
Manga av dem har inte vare sig tiden eller ambitionen att ga sa djupt in i
fragorna. Det blir inte heller speciellt l4tt att hantera den typen av samlade
bedémningar ekonometriskt. DA blir det i stéllet att enkelt soka sig till att hitta
ett nytt matt. Jag har hallit pd med detta i s& manga ar och jag har hort
diskussionerna pa s manga omraden med KPIF, UND1X, Ex Food & Energy,
H-P-filter, produktionsfunktionsmodeller, unobserved components, sma
makromodellshaserade matt och sa vidare.

Man hittar pa nagot nytt matt, och sedan visar det sig efter ett eller tva ar
att det inte fungerar. D& &r man lika 6vertygad om att det nya mattet fungerar.
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Kan vi inte i stéllet vara lite realistiska har och sdga att innan det ens finns en
teoretisk modell fér vad som styr potentiell BNP pa ett tva tre ars sikt och det
egentligen inte finns nagra sékra bedomningar av faktiskt BNP pa ett tva ars
sikt far vi vara mer 6dmjuka och erkdnna att vi maste ta in massor av olika
variabler och sedan forsdka gora en realistisk och samlad beddmning av dem?
Det &r naturligtvis inte bara finansministerns bedémning som &r viktig. Det &r
just for att det ar en bedémning som det &r centralt att det finns ett rdd som har
mojlighet att sitta ned och diskutera igenom alla variablerna.

Jag vill varna for det 6verdrivna sokandet efter det perfekta intermedidra
malet. Det har aldrig fungerat i penningpolitiken, och jag tror att erfarenheten
fran finanspolitiken &r att det helt enkelt inte blir bra.

Ordforanden: Vi gar vidare pa listan — narmast till Miljopartiet, som foretrads
av Per Bolund, och dérefter till Folkpartiet.

Per Bolund (MP): Fru ordférande! Tack till alla talare for en bra och intressant
inledning pa den har dagen! Jag tycker att det har varit spannande. Jag vill
ocksa tacka Finanspolitiska radet for en bra rapport, som jag tycker har gett
mycket bra insikter.

Jag tankte fraga lite grann om prognoser och bedomningar. Alla vet ju att
det generellt ar svart att gora prognoser och bedémningar. Det finns stor risk
att de inte besannas och att det blir avvikelser frn dem. Samtidigt konstaterar
Finanspolitiska radet och ordféranden John Hassler att regeringen sticker ut i
optimistisk riktning n&r man j&mfér med andra prognosmakare och bedémare.

Det kommer saklart att hidnda ndgon gang ibland att man sticker ut i
antingen optimistisk eller pessimistisk riktning. Men om det blir en tendens
som haller i sig att man hela tiden sticker ut at ett hall kan det medféra att man
far en forsvagad trovardighet. Med tanke pa det track record som regeringen
har haft — till exempel i den forra hostbudgeten, da det fanns stor
samstdmmighet om att regeringens prognoser var valdigt optimistiska och
regeringen ocksa senare kom tillbaka med en revidering av prognoserna och
var tvungen att géra om de prognoser som lag till grund for hostbudgeten —
kan det pa sikt urholka fortroendet for den ekonomiska politiken.

Jag vill darfor fraga béde John Hassler och Juhana Vartiainen hur de ser pa
riskerna med att konsekvent avvika fran évriga prognosmakare, framfor allt
om man avviker i optimistisk riktning. Vilka konsekvenser kan det fa for
trovéardigheten i den ekonomiska politiken?

Carl B Hamilton (FP): Fru ordférande! Jag ska bérja med att stalla en fraga
om inkomstférdelningsresonemangen.

For att forklara utgangslaget ar det enligt radets beskrivning sd att den
genomsnittliga 6kningen av disponibel inkomst i Sverige ar 13 procent
inflationsrensat sedan 2006. | genomsnitt har alla alltsa fatt det béttre. Alla har
ocksa fatt sankt skatt. En del har dock fatt skatten sankt mer an andra. D&
kommer vi in pa effekten av jobbskatteavdragen ur férdelningspolitisk
synpunkt.
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Ni hade ju en ganska lang genomgang av hur folk, individer, flyttas mellan
olika deciler. Det kan man naturligtvis se, men det kanske &r lite dverdrivet
som en social mobilitet. Framfor allt har ytterligare 120 000 personer kommit
in och fatt sysselsattning. Det ar en dkad social mobilitet.

Jag har alltid funderat Over detta att de som sysslar med
inkomstfordelningsmatt pa nagot sétt inte vager in detta. For en liberal — och
for de flesta andra, tror jag — &r det hdr med tkade mojligheter, som social
mobilitet innebar, ndgot som ocksad maste végas in och tas hansyn till. Det
fangas naturligtvis inte av ett métt som Gini-koefficienten, men man maste
anda lyfta fram det, tycker jag.

Det ar ocksa sa att er slutsats r att Gini-koefficienten, som ju &r ett matt
som mater hela inkomstférdelningen fran inkomst noll till den hogsta
inkomsten, ger vid handen att det &r ganska sma skillnader som har uppstatt
under den har regeringens tid. Finansministern pekade pa att det var stdrre
forandringar tidigare i kdlvattnet av 90-talskrisen.

Men pa slutet blev John Hassler lite mystisk. D& borjade han pa nagot sétt
antyda: Ja, hade vi bara haft mer tid och resurser och ytterligare nagot ar pa
o0ss skulle det minsann ha blivit ett annat resultat. Darfor ar det min avslutande
frdga, forutom det har med social mobilitet och om Gini-koefficienten
verkligen ar forandrad. Ar det s&?

Forra &ret hade ni ju en genomgang av fordelningspolitiken, och da var
Anders Bjorklunds slutsats ungefar den hér: Trots att det har varit en valdigt
turbulent tid med uppgéang och nedgéang i ekonomin har vi forbluffande nog
haft véldigt sma forandringar i inkomstfordelningen. Stéar ni fast vid den
slutsatsen aven efter att ha gjort den fordjupade studien for 2014?

Avslutningsvis, fru ordférande, vill jag bara understryka det som
finansministern sade. Jag har ocksd suttit som bade akademiker och
statssekreterare pd Finansdepartementet. Tanken man ofta maoter i
seminarierummen pa Nationalekonomiska institutionen &r att man kopplar in
en autopilot, och sedan styr man ekonomin efter det. Det dr egentligen samma
teknik som i en termostat; det & hidmtat ratt mycket fran den typen av
resonemang. Men man ska veta att om man gor det véljer man bort massor
med information som kan vara oerhért vardefull. Det ar att p&4 ndgot satt
férdumma beslutsprocessen genom att inte tillgodogdra sig all den information
som finns i ekonomin och hos dem som studerar ekonomin.

I diskussionen om Gverskottsmalet — det har ar en frga till John Hassler —
kan vi val alla vara dverens om att behélla det. Jag tycker ocksa att man ska
behalla 6verskottsmalet, men karnfragan ar nar detta ska ske. D& kan man siga
att det ar nar man har gatt igenom hela konjunkturcykeln. Den ser dess vérre
inte ut som en snygg sinuskurva. Men det gor ju ocksa att om man siger som
jag sédger nu - och det star ocksa i varpropositionen nagonting om att man far
gora det i den takt som resursutnyttjande och arbetsmarknad tillater — &r
karnfragan hur hart man ska binda sig vid vissa artal.
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Om man skulle séga att 6verskottsmalet ska uppfyllas redan 2016, da skulle
vi sla till nu med en politik som skulle driva upp arbetslosheten vasentligt. Ar
det detta ni vill?

Ordforanden: Innan vi far hora kommentarerna till det ger jag ordet till
Centerpartiets Per Asling.

Per Asling (C): Tack for intressanta inledningar!

John Hassler lyfter upp bland annat det finanspolitiska ramverket och
backar upp det, vilket jag tycker &r viktigt att konstatera oavsett om vi pratar
om &verskottsmal eller om vi pratar om rambeslutsmodellen. Men jag noterar
ocksa att Hassler framhaller att vi inte far antrada ett sluttande plan som en
kommentar till den oenighet som fanns under hdsten nér det gallde den
rampolitiska modellen.

Jag delar forstds den uppfattningen, och jag tolkar Hassler som att han med
det tar oppositionen i 6rat. Jag skulle vilja att John Hassler kommenterar vilken
hans rekommendation ar hur vi ska ga vidare for att skapa det breda
samforstand som &r sa viktigt nar det galler beslutsreglerna och géarna ocksa
vad det & som maste moderniseras for att vi ska uppna de 6nskade effekterna.

Lat mig ocksd kommentera Rikshankens rapport om skuldsittning pa
individnivd som kom haromveckan. Vi har ofta stor fokusering pa
skuldsattning — med ratta — och da ofta pa hushallens skuldsattning kopplad
till bostadsmarknaden.

Den intressanta rapporten konstaterar att skuldsattningsgraden i Stockholm,
Gateborg och Malmo ligger pa mellan 400 och 450 procent och i 6vriga landet
pé cirka 300 procent. | kategorin dvriga landet finns bara den kategorin, vilket
gor att man med ratta kan tro att skuldsattningsgraden varierar mycket mellan
olika orter. Det ar klart att det har i férlangningen visar att rantevapnet sa som
Riksbanken anvander det ar ett verktyg for storstadsproblemen. Vi vet
dessutom att tillgdngen pa kapital och kostnaderna, alltsa rantan, ar lagre dar.

| forlangningen ser jag en risk for att vi bygger regionala Klyftor i landet.
Jag skulle vilja fraga John Hassler vilka risker han ser med en allt hogre
skuldsattning koncentrerad till i forsta hand storstadsomradena nar det galler
den individuella nivan.

Lat mig ocks3, fru ordférande, fa stalla en fraga till 6verdirektor Vartiainen.
Ni gor en jamforelse mellan Finland och Sverige nér det géaller
arbetskraftsutveckling och sysselsattningsutveckling. Vi har Klarat oss
betydligt béttre pa svensk sida. Vi ligger nagonstans mellan 7 och 8 procent i
tillskott, medan det for Finlands del ligger pa runt 1,5 procent. Nar det galler
BNP har vi haft en utveckling — ocksa den sedan 2006 till dags dato, alltsa
under en attadrsperiod — pa 12 procent i forhallande till er.

Er analys i anférandet var att det beror mycket pa utvecklingen inom den
finska industrin — skogsindustrin, Nokia — men ocksa tillnérigheten till
eurosamarbetet. Jag kan ocksa tro att den forda nationella politiken kan spela
en viss roll.
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Min fraga ar: Vilken bedémning gor Gverdirektoren nar det galler den
nationella politiken och hur den har forts kontra att Finland tillhor
eurosamarbetet? Jag tycker att den frdgan, ma vara tva dagar efter EP-valet, &r
relevant att stélla.

Ordféranden: Jag noterar att alla har antecknat flitigt. D& gar vi in pa en svars-
och kommentarsrunda fran panelen. Den inleds av professor John Hassler.

John Hassler, Finanspolitiska radet: Det var manga bra och vasentliga fragor.
Jag skulle egentligen behdva skriva en ny rapport for att kunna svara pa dem.
Det hinner jag inte sa fort, s& jag kommer nog inte att géra fragorna rattvisa.

Per Bolund fragar om konsekvenserna av att regeringen sticker ut i
optimistisk riktning nar det galler ekonomins férmdaga att aterga till balans.
Det &r sant att skulle regeringen systematiskt avvika i det har avseendet &r det
inte bra och ndgonting som maste atgardas. | andra lander, till exempel
Storbritannien, har man hanterat det genom att delegera till en sjélvstandig
myndighet att gbra den hér typen av prognoser.

Vi noterar att man sticker ut i ar, men vi har tidigare gjort bedomningen att
det inte finns ndgon systematisk bedémning. Var rekommendation tills vidare
ar framfor allt att se till att det inte blir ndgon systematisk bias och att man i
den mén man anda upplever sig avvika i den typen av bedomningar diskuterar
konsekvenserna av att ha fel.

Carl B Hamilton fragar om social rérlighet. Det ar en fraga som ligger mig
varmt om hjartat — den akademiska uppsats som jag sjalv &r mest stolt dver
handlar om just social rorlighet och vérdet av detta.

Det 4r helt sant att det inte fAngas av de statiska métten. Vi har egentligen
inte analyserat detta i Sverige, men man kan notera att Sverige ar ett av de
lander i varlden som har hagst social rorlighet. Det &r forstas nagonting som
ar véldigt vardefullt.

Huruvida det har har dndrats Gver tiden eller inte &r en mycket svarare fraga.
Majligen kan vi aterkomma till den, men jag har inte nagot bra svar pa den i
dag. Det finns en internationell erfarenhet som pekar pa att man kanske har
sett en tendens till minskad social rérlighet, men om det géller for Sverige vet
vi inte.

Carl B Hamilton sade ocksa att jag var mystisk pa slutet. Det var inte min
mening. Vad jag avsdg pa slutet var att vi noterar att det i ett langre
tidsperspektiv har skett betydande forandringar i inkomstfordelningen i
Sverige. Det ar ndgonting som har noterats av manga, inte minst av OECD.
Vad som &r orsaken till férandringarna &r mycket omdebatterat, inte minst
internationellt eftersom vi &ven dar ser stora férandringar.

Vi vill garna fortsétta jobba med fragan, dven om vi noterar att bara att
beskriva utvecklingen ar komplicerat och méngfasetterat. Det ar uppenbart
med tanke pd att det ar férdelningen av miljontals inkomster som ska beskrivas
pa ett ndgorlunda lattfattligt satt. Det ar komplicerat, men vi kommer att
fortsatta med det. Det ligger i var instruktion, och vi &r ocksa mycket
intresserade av de har fragorna. Men som sagt, deskription ar svart.
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Annu svarare ar forstds att beskriva orsaker. Vi noterar att det under krisen
har skett inte obetydliga forédndringar i inkomstférdelningen. Anders
Bjorklund péstod har att de kanske inte &r sa stora som man skulle ha anledning
att tro. Jag har ingen anledning att ifrdgasatta den bedomningen. Vi kan notera
att forandringarna under 90-talskrisen var betydligt mer dramatiska &n de som
har skett nu.

Men vi konstaterar ocksa att det har skett inte obetydliga forandringar inom
ramen for en konstant Gini. Det verkar inte vara jobbskatteavdraget som &r
den huvudsakliga forklaringen till detta. VVad som i stéllet &r forklaringen vill
vi gdrna aterkomma till.

Var jag mindre mystisk nu? Jag hoppas atminstone det.

Vad galler 6verskottsmalet finns det en internationell diskussion, inte bara
bland akademiker utan ocksa bland policy makers, om hur man ska konstruera
ett vettigt ramverk for finanspolitiken. Den grundlaggande fragan ar vilket
fortroende man har for att politikerna fattar langsiktigt bra beslut.

I vissa politiska system finns det anledning att ha ganska Iagt fortroende for
detta. D& maste man ha mer mekaniska regler. Det illustreras nu av
utvecklingen i vissa eurolander.

Alternativet &r ett fullstandigt fortroende: Det hér &r inget bekymmer. Det
behovs inget regelverk, utan man kan helt enkelt Iata politiken verka helt fritt
utan nagra ramverk.

Dér &r vi inte heller i Sverige, utan jag tycker att en lamplig avvégning ar
att man forsoker gora en nagorlunda formaliserad bedémning av huruvida det
finns ett behov av atgarder i nartid for att komma tillbaka till de mer
langsiktiga mal som man har satt upp for politiken. Om det da finns en
avvikelse som indikerar att man behover géra en sadan plan ska den inte
behdva diskuteras sd forskrackligt mycket. Det & meningslost med ett
ramverk som det ar valdigt svart att avgéra om man nar eller inte.

Daremot ser jag inte alls att det &r ett bekymmer att man da och da kommer
fram till att man i laget som galler bor avvika fran dverskottsmalet. Men da
bor man ocksa redovisa hur man ska komma tillbaka. Det tycker jag &r en
lamplig avvégning.

Finansministern vet mycket val att vi har tillrackligt stort fortroende for
honom och eventuella andra finansministrar i framtiden for att inte foresla en
mycket mer mekanisk regel an sd. Vi vill inte att det ska vara en mekanisk
styrning av det finansiella sparandet utifran nagra indikatorer.

Per Asling fragar hur ni i riksdagen ska kunna gé vidare med och komma
overens om fragan om budgethanteringen. Min 6dmjukhet — den lilla jag har
— forbjuder mig att ge nagra rad dar. Det maste ni hantera sjalva. Men vi
noterar att det viktigaste ar att man kommer 6verens om de regler som galler.
Lika lite som i fotboll &r det sarskilt bra att man diskuterar reglerna under
pagaende match. Det vore ytterligt vardefullt om man kunde komma Gverens
hér.

Det viktigaste ar att komma Gverens om regler som haller for den har
hanteringen. Vi har ocksa sagt att vi lutar i riktning mot att det &r vanskligt att
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bryta ut vissa typer av beslut fran rambeslutsmodellen. Men det har &r ganska
komplicerad materia. Det viktigaste &r att man hittar regler som man kan vara
eniga om.

Vad géller skuldséttningen &r det uppenbart &r det &r ett regionalt problem.
I grunden &r problemet forstds prisuppgangen. Nar bostadsmarknaden
fungerar daligt samtidigt som hushallen, sarskilt i storstadsregionerna men
ocksé utanfor, efterfragar battre boende och den efterfragan inte mots far de
inte battre boende utan bara hogre priser. Det ar forstds samhéallsekonomiskt
négonting valdigt daligt. Det &r grundproblemet.

Givet detta tror jag inte att det gér att undvika att det ocksa blir en hig
skuldsattning, som forstas i sig ar bekymmersam. Den regionala aspekten
tycker jag r vasentlig och ndgonting som vi garna kan tanka oss att dterkomma
till.

Det var vad jag tankte saga. Hade du nagonting, Anders? Nej.

Juhana Vartiainen, VATT, Helsingfors: Per Bolund undrade om prognoser
som avviker. Generellt ar det min bedémning att den sittande regeringen har
ganska bra trovardighet.

De som 4r laskunniga i fraga om prognoser kommer forstas alltid att titta
pé vilka de betingande variablerna ar. Varfor avviker prognoserna fran
varandra? Det &r det som utgdr synen som sedan eventuellt paverkar hur man
betraktar regeringens eller en annan prognosmakares analys.

Nu har jag inte jobbat i Sverige pa tva ar, men radet papekar att regeringen
haft ett konsekvent Iagre estimat av jamviktsarbetslgsheten och att detta skulle
kunna vara ett centralt skél till att regeringens prognos avviker. Det ar
mdéjligen nagonting som man skulle kunna fordjupa sig i. Jag insinuerar inget
sddant, men det skulle inte vara omajligt i ett demokratiskt politiskt system.
En regering som pladerar for olika reformer maste kunna trovardigt
argumentera for sédana reformer. D& maste man binda sig till vissa estimat av
deras effekter.

De flesta av oss som har jobbat med ekonometriska studier och
konsekvenskalkyler vet att osikerheten anda ar enorm. Alla dessa forsta
decimaler doljer en verklighet dir vi inte sd precist kan estimera
jamviktsarbetsloshetens niva. Men generellt tycker jag att regeringen har bra
trovérdighet i Sverige, &ven vid en internationell jamforelse.

Jag tillater mig en kort kommentar till nagra andra fragestallningar. Det ar
klart att man inte ska binda sig till ndgot visst matt i friga om outputgapet och
resursutnyttjandet, men det ar valdigt viktigt att alla dessa matt diskuteras och
tas fram eftersom denna information om utbudssidan av ekonomin &r vital.

Det finns en inbyggd bias i manga politiska system dir man endast faster
uppmarksamhet vid efterfragesidan. Det ar den stora fordelen i Sverige: att
man alltsedan Konjunkturinstitutets inrattande och nu under 00-talet alltid
flitigt har diskuterat utbudssidan och forsckt samstdmma i samma bild
efterfrdgeimpulserna med utvecklingen av ekonomins potential. Det finns
inget entydigt matt, men det finns manga andra lander dér utbudssidan inte
spelar samma roll i debatten. Det hér &r absolut en fordel for Sverige.
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Vad géller overskottsmal kan man tinka sig manga teoretiska
konstruktioner. Det som man anda ser nar man blickar bakat — och jag har
studerat stabiliseringspolitiken i manga lander — &r att man kan gora tre fel,
och det gér man véldigt ofta.

Om det finns ndgon mekanisk regel och négra lite dumma, hokaktiga
ekonomer som sager att stabiliseringen under lagkonjunkturen inte spelar
nagon roll, dd kan man inte stimulera eller lata de automatiska stabilisatorerna
fungera under en lagkonjunktur. D3 blir det onodigt lidande.

Fel nummer tva &r typiskt att man i en lagkonjunktur inte borjar strama &t
tillrackligt tidigt. Man ska i ett tidigt skede, nér ekonomin bérjar véxa, sikta
mot ett Gverskottsmal och borja strama at.

Det kanske allra vérsta felet gors alltid i hogkonjunkturer. Titta exempelvis
pa Danmark som hade starka offentliga finanser runt 2005. Man slésade bort
det utrymmet pa populistiska skattesankningar, och nu sitter de i ett betydligt
varre lage. Det finns till och med fog att séga att de vérsta felen gér man i en
hdgkonjunktur och i en dverhettad ekonomi.

Regeln och dverskottsmalet ma vara vilka som helst, men om det 4r en regel
som hjélper det politiska systemet och medborgaren att undvika dessa tre fel
har man kommit langt. Vi kommer aldrig att ha ndgon teknisk regel hr.

A andra sidan méste jag fér min nationalekonomkollega Anders har pépeka
att han med sin sofistikerade utbildning i nationalekonomi kanske inte &r en
alldeles vanlig finansminister. Det finns politiska system i manga andra lander
som inte forfogar Gver sd pass sofistikerade tjanstemannaresurser och
regeringar. Man ska rora sig pa en jordndra niva har. Aven en lite dum och
mekanisk regel, &ven om den ger ett mer kaotiskt politiskt system, kan spela
nagon positiv roll.

Per Asling undrade om den nationella politikens roll i Finlands svéra sits.
Jag hoppas att jag inte gav intrycket att jag skulle skylla Finlands svarigheter
pé euro- och exportindustrichockerna. De sistnamnda har forstas spelat roll,
men jag tror inte att euron har spelat nagon stor roll alls.

Jag sdg haromdagen att Lars Calmfors hade forfattat en debattartikel om att
euromedlemskapet avsevart skulle begrénsa Finlands maéjlighet att bedriva en
stimulerande politik. Jag tror att det &r en delsanning.

Poéngen med mina diagram var att trots att man har ett dystert
efterfragelage och det inte gér bra for industrin ar det 4nda sé att i en ekonomi
som den svenska nu har varit, dar det finns en robust tillvaxt pa utbudssidan
och det kommer fler individer till arbetsmarknaden, blir det ocks& mer liv i
arbetsmarknaden — det skapas mer jobb.

Manga valjare och beslutsfattare tanker lite naivt att om man har en
lagkonjunktur och efterfragan &r 1ag hander ingenting. Det blir inga nya jobb,
och da skulle det vara forgaves att oka arbetskraften. Men sa ar det inte alls. |
en normal ekonomi, dven under en lagkonjunktur, ar det ungefar 10-20
procent av jobben som omsitts varje ar. Det blir nya jobb, och nagra jobb
forsvinner.
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Det &r precis vad man ser i jamfdrelsen mellan Sverige och Finland. Man
ar i Sverige i en lagkonjunktur, men arbetskraften véxer. Det ger hogre
sysselséttning. | Finland, dar man inte har gjort liknande reformer lika
proaktivt och darutéver har en varre demografisk utveckling — man har en
krympande befolkning i arbetsfor lder — blir det en stagnerande ekonomi
oavsett om man &r euromedlem eller inte.

Lars Calmfors podng var att om Finland inte var med i euron skulle den
nationella valutan markka férmodligen vara svagare nu, och det skulle bli
lattare for exportindustrin att reparera sig.

A andra sidan méaste man konstatera att man i Finland anda fram till i hostas
har haft en ganska oansvarsfull l6nebildning. Man har haft for stora
l6nedkningar.

Allt det hér &r kontrafaktuellt, men om Finlands bank hade varit kvar hade
den hallit rantan uppe for att kontra dessa inflatoriska impulser. Finland har
&nda fram till dessa dagar haft en av de hdgsta prisdkningstakterna inom
euroomradet.

Calmfors traffar alltsa ratt lite grann, men det ar inte hela sanningen. Det
skulle ha hjélpt och gagnat Finland enormt om man mer proaktivt hade okat
arbetsutbudet med arbetslinjereformer.

Finansminister Anders Borg (M): L&t mig till att bérja med understryka att jag
delar Vartiainens slutsats och radets slutsats om behovet av férdjupning i fraga
om potentiell BNP, outputgap och resursutnyttjandematt. Vi behdver inte farre
matt utan fler, och vi maste fortsatta utveckla dem. Det ar ett arbete som
Finansdepartementet bedriver, och det ar viktigt att Konjunkturinstitutet, radet
och andra bidrar till en sadan utveckling.

Det ar alltsa for att vi battre forstar potentiell BNP som vi langsiktigt kan
fora en bra politik. Min podng &r bara att man inte ska forsoka koka ned allt
till en indikator. Daremot ska man forbéttra alla indikatorerna.

Nér det géller beddmningen av prognoserna som Finansdepartementet gor
och om det skulle foreligga ndgra systematiska politiseringar som skulle leda
till att prognoserna blir felaktiga, kan jag bara konstatera att radet vid flera
tillfallen ju har prévat den fragan. Man har da landat i slutsatserna — det visar
ju for ovrigt aven véra egna utvérderingar och de utvarderingar som
Konjunkturinstitutet och Riksbanken gor — att det inte finns nagra systematiska
awvvikelser.

Konjunkturinstitutet, Riksbanken och Finansdepartementet gér prognoser
som ofta har brister, darfor att verkligheten ju styrs av en komplex serie av
chocker och obalanser som inte riktigt ryms i makromodellen. Jag kan
konstatera att vi har varit for optimistiska och for pessimistiska. Vi var for
optimistiska 2009, 2012 och 2013. Vi var for pessimistiska 2007, 2008, 2010,
2011 och 2014. Radet konstaterar att vi kanske var for optimistiska nar vi
gjorde bedémningarna 2012, men vi kan ha varit for pessimistiska i ar, alltsa
att tillvaxt och sysselséttning riskerar att utvecklas starkare &n vad vi trodde.
Forra gangen var det lite svagare an vad vi trodde.
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Det &r oundvikligt att man kommer att missa, och nér omsvangningar sker
ar det mer komplicerat for Finansdepartementet och manga andra att hanga
med i svangarna. Vi tenderar att gora tva genomarbetade bedémningar per ar
medan andra &r mer lttfotade eller snabbfotade, hur man nu vill formulera
det.

Det kan ocksd konstateras att vi rimligen inte kan ha haft felaktiga
prognoser. Politiken under de har aren har i huvudsak varit traffsaker. Det ar
anda den slutsats som radets diagram visar. | huvudsak har vi lutat oss
atminstone at ratt hall, och det ar ungefar s& mycket som jag tror att man ska
ha som ambition.

Nar det galler outputgapet och véara bedémningar kan man naturligtvis géra
olika analyser. Ar outputgapet stérre eller mindre? Vi har gjort bedémningen
att reformerna pa arbetsmarknaden har haft en betydande effekt pa
jamviktsarbetslésheten. Konjunkturinstitutet och Riksbanken har gjort ungefar
samma beddmningar, men man har landat i lite andra bedémningar av det
samlade resursutnyttjandet.

Vi kan konstatera att det som har hant i Sverige under den senaste
feméarsperioden ar att vi har haft valdigt 1&g inflation, bland de lagsta i Europa.
Inflationen har alltsa gétt nedat.

Vi hade den har diskussionen for nagot &r sedan med IMF som i sin artikel
4 var bekymrade Over att inte resursutnyttjandet var hdgre an vad vi hade trott.
Nu nér de kommer tillbaka kan vi konstatera att darefter &r det allvarlig risk
for att Sverige gar in i en deflation. Det &r i grund och botten det yttersta
beldgget for att resursutnyttjandet inte ar for hogt. Tvartom kanske det ar lagre
&n vad vi har trott. Det tycker jag skulle tala for att gapet kan vara lite storre.

Jag vill varna for idén om att flytta prognoserna fran Finansdepartementet,
och jag vill ge tva skal for det.

Det riskerar att skapa en otydlighet i den ekonomiska politiken.
Finansministern, regeringen och riksdagen fattar beslut om en ekonomisk
politik pa grundval av sin bedémning av det ekonomiska laget. Det &r den som
sedan kan utvarderas av véljare, opposition och andra granskare. Om vi skulle
borja fatta beslut om den ekonomiska politiken pa grundval av ndgon annans
bedoémning av det ekonomiska laget, ja, d& ar det valdigt oklart var ansvaret
ligger. Ska vi sedan komma tillbaka och s&ga att Konjunkturinstitutet
visserligen gjorde den och den beddmningen, men vi bedrev inte politiken med
den som grund darfor att vi sjalva hade en annan, mer pessimistisk eller
optimistisk beddomning. D& far man en svagare lank mellan ekonomisk
bedémning och beslutsfattande, och jag tror att det riskerar att Oka
otydligheten.

Jag vill inte s&ga att Finansdepartementets tjansteman &r battre &n
Riksbankens eller Konjunkturinstitutets tjansteman, for det &r ungefér samma
personer som gar mellan dessa institutioner och byter roller vart tredje ar. Men
om vi inte har den typen av kompetens i Finansdepartementet finns det en risk
for att departementsledningen och departementet helt enkelt blir samre pa att
gora bedomningar som anda ar ratt avgoérande for den ekonomiska
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utvecklingen. Vi agnar valdigt mycket tid internt at att helt enkelt gora
sakbeddmningar av den har typen av fragor. Vi sitter da tillsammans med
tjdnsteman och diskuterar igenom ekonomiska risker, resursutnyttjande och
annat. Det tror jag &r en ratt nodvéandig process for att man ska landa i ratt
beslut. Det finns alltsd en risk med att flytta ut verksamheten.

Sedan vill jag bara saga till Per Asling nar det galler regionala klyftor, att
har bor man vara lite forsiktig. Per och jag bor ju bada i omraden dar
overbelaning inte &r ndgon vanlig foreteelse darfor att det ar helt enkelt inga
banker som vill 1&na ut pengar till manniskor som bor i Flodafors eller i andra
orter i Sverige dar man dr bekymrad.

Men varlden &r inte réttvis, och man fortjanar inte alltid de ekonomiska
6den som man alltid far. Skulle vi fa en 6verskuldsattningskris i Sverige ar de
som bar de storsta riskerna formodligen vi som bor pa landshygden. |
storstaderna klarar man ekonomiska chocker normalt sett vésentligt battre for
arbetsmarknaden &r tatare, rorligheten storre och utbildningsnivan &r oftast
hdgre. Dessutom &r man mindre beroende av exportindustrin och basindustrin.
Man har oftast ocksé en storre koppling till tjanstesektorn.

Den orattvisa sanningen ar att det mycket vl kan vara sa att det &r
storstadsborna som dverbelénar sig, och sedan ar det Per, jag och vara grannar
som far bara konsekvenserna av det. S& om det ar ndgon som bor vara en
lobbygrupp mot instabilitet &r det vi som bor i glesbygden. Det &r vi som till
slut far betala priset for excesserna pd Hamngatan. Det &r tyvirr inte de som
bor i Stockholms innerstad, som ju inte heller fortjanar att drabbas, atminstone
inte mer &n nddvandigt.

Sven-Olof Sallstrém (SD): Min fraga riktar jag i forsta hand till John Hassler
och Juhana Vartiainen.

Ni har delvis besvarat mina fragor. Till exempel sags det att det inte &r en
bra losning att ha stramare regelverk for maluppfyllelsen nar det galler
overskottsmalet. Det var sa jag uppfattade det. Det ar svart att veta nar man
ska sétta in detta darfor att man ser ofta i efterhand att man inte har uppnatt
maluppfyllelsen.

Samtidigt har vi en finansminister som inte vill ha ett stramare regelverk
for hur man ska forhdlla sig till andra bedémare av den ekonomiska
utvecklingen, vilket ocksa skulle kunna vara ett stt att nd maluppfyllelse. Om
man &r tvungen att ta in andra beddémare kan man komma néarmare
maluppfyllelsen.

Under senare ar har vi sett att Konjunkturinstitutet i sina bedémningar har
legat betydligt ndrmare verkligheten dn Finansdepartementet.

Jag ser med oro pé utvecklingen. Vi har ett valar. Det finns valloften som
ska infrias, och det finns en betydande risk att man i skenet av de frikostiga
valléften som ska infrias helt sopar tanken pa éverskottsmalet av banan och
lamnar det darhan. Historiskt sett har man kunnat goéra det utan att det har fatt
nagra konsekvenser.

Min fraga som jag delvis har fatt svar pa ar: Om det &r sa att regeringen
alltid eller valdigt ofta misslyckas i sina prognoser, far det ocksa en
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konsekvens pd maluppfyllelsen nar det géller 6verskottsmalet, borde inte en
I6sning kunna vara att man maste férhalla sig till andra institut och andra
beddmare i den ekonomiska politiken for att komma nérmare en
maluppfyllelse?

Ulla Andersson (V): Jag har ndgra frdgor. Den ena handlar om
stabiliseringspolitiken. Radet sager ju att regeringens stabiliseringspolitik har
varit tidsméssigt traffsaker. Sedan har ni diagram, 2:10 och 2:11. Dér gor ni
en bedomning utifran regeringens prognoser och aktiva atgarder, det vill séga
att ni inte anvander det vedertagna mattet pa finanspolitikens inriktning, vilket
egentligen &r forandringen av det strukturella sparandet. S& har i alla fall
Finanspolitiska radet tidigare arbetat. S& gor regeringen, och sd gor ocksa
Konjunkturinstitutet.

Tittar man pa dessa diagram och jamfor med hur det blev kan man val saga
att det &r tva saker som saknas. Dels berdknas inte utgifter som ar direkt
atstramande, det vill sdga de utgifter som inte indexeras, dels blev BNP-gapet
minus 6,5 procent. | diagrammet ligger det pd minus 1,5 eller nagonstans
mellan 1,5 och 2 procent.

Samtidigt vet vi sa har efterdt att det strukturella sparandet 6kade med hela
1,1 procent under krisen. Det var en direkt atstramande politik under
finanskrisen, vilket jag menar férvarrade situationen pa arbetsmarknaden mer
an vad det annars skulle ha gjort. S& min fraga till Finanspolitiska radet ar:
Varfér anvander ni ett annat matt dn det mer vedertagna, det vill siga
forandringen av det strukturella sparandet? Det hér innebér ju att om
regeringen gor daliga prognoser far man bra betyg av Finanspolitiska radet.

Min andra fraga handlar om arbetsmarknaden. Dar utgar ni ifrdn 2006, och
det ar ju lite markligt. For att ta ett exempel kan man séga att genomsnittet pa
sysselséttningsgraden 2006 var 65,8 procent. | januari 2007 var
sysselséttningsgraden 66,8 procent, det vill s&ga en procent hdgre motsvarande
cirka 70 000 personer. Regeringens politik kan ju inte ha géllt forran man lade
fram sin forsta budget, och den bérjade ju gélla den 1 januari 2007.

Utifrdn den ekonomiska teoribildningen vet vi att regeringens stora
reformer, det vill sdga fordndringen av arbetsldshetsforsékringen och
jobbskatteavdraget, paverkar lonebildningen, men det tar ytterligare ar. Sa
varfor anvander ni aret 2006 som jamforelsedr?

Till sist har jag en frdga om inkomstférdelningen. Mest for nyfikenhetens
skull skulle jag vilka veta hur mycket 7 procents ékning av inkomsterna decil
2 &r i kronor? | decil 9 var 6kningen 15 procent. Hur mycket &r det i kronor?
Har ni gjort ndgon bedomning exklusive kapitalinkomster, for vi vet att de
forandras valdigt mycket nar det ar kris?

Anders Sellstrom (KD): Tack for en bra och intressant rapport. Jag kan stélla
samma fraga som Ulla Andersson. Varfor anvander man inte 2009 som
utgangspunkt da vi slogs av den varsta finansiella krisen? Hur har regeringen
klarat utvecklingen efter den krisen? Det vore oerhdrt intressant att anvanda
det artalet i stallet.
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Jag har tva fragor. Jag har en fraga till Hassler, och den har att géra med att
du sag valdigt allvarligt pa ramverket, att man inte haller ihop det och att vi
far en situation i riksdagen dar det borjar hanteras ovarsamt. Jag haller med er.
Det ar hela riksdagens ansvar att halla ihop ett ramverk. Men min fraga ar: Hur
kan detta pa sikt paverka fortroendet internationellt fér Sverige och nér
Sverige ska ladnga pengar, statsobligationer och sadant? Kan det vara s att
man tar ut lite extra ranta, om vi inte har ordning och reda pa den hér delen?
Det var den ena fragan.

Den andra frdgan géar till Vartiainen som har jamfort detta med
arbetskraftsutbud och sysselséttning, och det tycker jag var intressant.
Skillnaden mellan Sverige och Finland nér det géller arbetskraftsutbudet &r ca
6 procent, enligt dina bilder. Nar det géller sysselsattningen &r skillnaden cirka
5 procent.

Om vi skulle géra som Finland och aterga till den situation som vi hade
2006 med 200 000 fler fortidspensionerade, da halverar vi arbetslGsheten i
Sverige, men vi minskar ju ocksa arbetskraftsutbudet.

D& ar min fundering: Skulle detta ha inneburit att vi hade fatt en betydligt
samre sysselsattningsutveckling i vért land? Skulle det i sin tur ha gjort att den
kommunala och landstingskommunala sektorn skulle ha haft betydligt mindre
pengar att réra sig med? Ar det korrekt uppfattat av mig?

John Hassler, Finanspolitiska radet: Forst en reflexion som egentligen har
med alla dessa fragor att géra. Juhana Vartiainen sade att vi har en kunnig och
klok finansminister. Jag har den uppfattningen att det finns anledning att ha ett
stort fortroende for regeringen, finansministern och for den ekonomiska
politiken i Sverige. Det beror inte bara pa att Anders gick min makrokurs for
ett antal ar sedan pd Stockholms universitet. Det beror inte heller pa att
Magdalena Andersson ocksa gick den kursen nagra ar senare. Det beror pa att
jag tycker att vi har ett gott track record nar det géller manga aspekter.

Det géller ocksa aspekten prognosmissar som Sven-Olof Sallstrém tog upp.
Vi har inte gjort beddmningen att regeringen tidigare systematiskt har avvikit
i sina prognoser fran andra. Jag delar finansministerns uppfattning, att om man
inte kan beldgga att det finns ett sddant problem, da ska man helt enkelt inte
flytta uppdraget till ndgon annan som ska géra den har typen av prognoser. Jag
instdmmer i finansministerns uppfattning dér.

Det ar klart att detta &r nagonting som man maste fortsatta att halla koll pa.
Jag tror inte heller att det i dagslaget finns anledning att i ramverket foreskriva
att man ska forhalla sig till andras prognoser. Vi har pdpekat att man bér gora
det, och regeringen har ocksa gjort det nu och tidigare, och det &r bra. Det har
framfor allt gallt BNP-utveckling, men det borde ocksa galla bedémningen av
jamviktsarbetslshet och potentiell BNP.

S& vi har fortroende for den svenska ekonomiska politiken och for
ramverket. Det &r klart att vi ibland méste polemisera med regeringen, men jag
vill inte vara alltfor polemisk, atminstone inte i en debatt har i riksdagen. Vi
kénner oss som era tjanare. Det ramverk som ni beslutar om maste vara ett
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sadant som majoriteten upplever att man kan ha anvandning for i syfte att
bedriva sin politik. Dér &r vi som era tjanare en del i detta.

Nar det galler detta med fortroende tog ocksa Anders Sellstrom upp fragan
om hanteringen av budgeten i hdstas och rambeslutsmodellen. Det finns olika
uppfattningar om huruvida det hotar fértroendet fér de offentliga finanserna.
Det gér ju inte att sdga annat dn att det inte &r sa att fortroendet for Sveriges
offentliga finanser &r hotat i nartid. Det finns ingen risk fér ndgonting sadant.
Men vi ser med en viss oro pa att man har en oenighet om detta. Kvarstar den
under en langre tid ar det ndgonting som inte &r bra. Men aterigen har vi
fortroende for att man kommer att kunna hantera detta pd ett konstruktivt satt
och komma fram till en beslutsmodell som alla upplever som acceptabel.

Till Ulla Andersson: Det ar mycket majligt att man skulle ha tittat pa andra
tidsperioder. Jag har inte nagot bra svar, sa vi far ta med oss fragan och tanka
pa vilka tidsperioder som &r bast att analysera utifran for nastkommande ar.

Nér det galler den tidsméssiga precisionen i stabiliseringspolitiken tycker
jag anda att det som vi redovisar om de diskretionara foreslagna atgarderna
har ett ganska stort informationsvarde. Vi skulle ocksd kunna presentera ett
diagram pa férandringen i strukturellt sparande, det héller jag med om. Jag tror
inte att det skulle ha gjort att bedémningen hade &ndrats. Men jag ser anda en
viss fordel med dessa siffror. Det strukturella sparandet &r — och jag instdimmer
i det som andra har sagt — svart att berikna. Det finns stora problem dar. Men
vi borde nog ha redovisat ett sddant diagram, sé& det tar jag till mig infor nésta
ar, &ven om jag i dag gor bedomningen att det inte hade dndrat vara slutsatser.

Du pekade ocksa pa 2009 i den figur dér jag redovisade att det beddmda

resursutnyttjandet var 1,5 procent. Sedan visade det sig vara dver 6 procent.
Det &r ju sant att det var en valdigt stor prognosmiss. | sin kommentar till var
rapport sade Lars Calmfors att han haller med om det. Vi skulle kanske ha
pekat mer pa detta. Det &r i och for sig vart att notera att Finanspolitiska radet
under ledning av Lars Calmfors da sade att det redan pa hosten fanns anledning
att tro att resursutnyttjandet skulle bli betydligt simre. S jag héller med om
att det aret sticker ut, men var sammanfattande bedémning &r 4nda att det inte
ar sa daligt.
Oskar Nordstrom Skans, Finanspolitiska radet: Nar det galler startaret gick
det ruskigt fort med frdgan, sa jag ar inte saker pd att jag riktigt fAngade upp
essensen. | kapitel 3 redovisar vi utvecklingen pa arbetsmarknaden, och i
huvudsak visar vi utvecklingen for alla ar. Vill man ha ett senare startar kan
man ju anvanda det for sig sjalv.

Utvecklingen mellan 2006 och 2007 paverkades naturligtvis av mycket mer
an regeringens politik. Det galler ocksa utvecklingen mellan 2007 och 2008,
mellan 2008 och 2009 och alla &r som vi kan titta pa.

Ulla Andersson (V): Ursakta, men 2006 var det ju inte den hér regeringen. Det
var det fragan handlade om.

Oskar Nordstrom Skans, Finanspolitiska radet: Jag forstar det. Men om man
i stallet vill titta pd utvecklingen fran 2007 gar det ju fint att gora det i den
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delen i figuren eftersom man kan se alla &r. Men poéngen &r att utvecklingen
dver tiden som sadan &r ju inte en direkt diagnostik av regeringens politik helt
enkelt darfor att det hander en massa andra saker i ekonomin i Sverige och
utanfor Sverige, vilka inte ar en direkt effekt av den politik som fors.

Vart uppdrag &r ju att gora en bedémning av om den samlade ekonomiska
politiken ar forenlig med langsiktigt hallbar hog sysselsattning. Med tanke pa
den utveckling som i stora drag har skett under hela perioden, givet de
forutsattningar som finns i omvarlden, ar det svért att landa i ndgot annat an
att politiken som helhet — som naturligtvis ocksa bestar av en massa politiska
beslut som fattades fore 2006 — ar forenlig med en langsiktigt hallbar hég
sysselsattning. Det ar ungeféar dar vi landar, och jag tycker att det ar svart att
komma till ndgon annan slutsats. Slutsatsen &r inte beroende av startaret 2006.

Sedan ar det jattesvart att siga vad av det har som beror pa enskilda
reformer som regeringen har genomfért, och det séger vi ocksa. Det &r svart
att saga hur mycket av detta som beror pa regeringens politik. Men den analys
som vi har gjort av jobbskatteavdraget &r att de bedémningar som har gjorts
av de effekter som det har &r rimliga, och vi skulle vilja séga att det har bidragit
till den relativt positiva utveckling som vi ser. Det &r ju inte heller beroende
av 2006 som startar i figuren.

Nar det galler inkomstférdelning kan jag pa rak arm inte ange négra siffror
pa vad 7 procent innebdr lingre ned i fordelningen. Men helt klart &r att 7
procent langre ned i férdelningen & mycket mindre i kronor &n 7 procent hégre
upp i inkomstfordelningen — tveklost &r det sd. Det ar sa det definieras. Aven
om den procentuella inkomstékningen hade varit lika stor Over hela
inkomstfordelningen hade det ger mer i kronor for dem som befinner sig hogre
upp i fordelningen. Nu ser vi dessutom att i procent raknat &r den faktiska
inkomstutvecklingen mycket mer begransad langre ned i fordelningen. | den
sista decilen &r ju realléneutvecklingen till och med noll. Om utvecklingen &r
noll procent &r det ocksa noll kronor.

John Hassler, Finanspolitiska radet: Ulla Andersson fragade ocksd om
inkomstfordelningsutvecklingen exklusive kapitalinkomster. Det ar en
vésentlig skillnad dar som &r vérd att notera. Gini har visat en ganska konstant
uppétgdende trend exklusive kapitalvinster. Nu tycker vi egentligen att
kapitalvinsterna bor réknas med, eftersom de utgdr en del av den disponibla
inkomsten, sarskilt for hushdll med hogre inkomster. Atminstone
internationellt finns det en trend att kapitalinkomster kan bli en stérre andel,
bade av reella orsaker och av skattemassiga skal.

I princip bor man inkludera kapitalinkomster om man tittar pa valfardens
fordelning. Med det sagt ar kapitalinkomsterna betydligt mer
konjunkturkansliga. Sa det faktum att man har sett en délig utveckling i den
hogsta decilen under krisen forklaras delvis av ovanligt laga kapitalinkomster,
som da ar ett temporart fenomen. Det har ska man definitivt ha med i
bakhuvudet. Dar instdmmer jag i det som du séger.
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Juhana Vartiainen, VATT, Helsingfors: Anders Sellstrém, om jag forstod
frdgan ratt undrar du om vi i Sverige hade haft en svagare
sysselséttningsutveckling om vi hade haft en mindre arbetskraft. Svaret &r
forstas ja. Det nationalekonomiska synséttet ar att storleken pa arbetskraften
inte spelar ndgon roll for sysselsattningsgraden och arbetsléshetsgraden. Om
man Okar arbetskraften med ungefar of6randrade egenskaper hos
arbetskraften, d& har sysselsattningen efter ndgra ar okat och arbetslosheten
har 6kat med motsvarande antal.

Du pratade om fortidspensionerade individer. De &r en speciell grupp, men
den robusta intuitionen ar att nar man okar arbetskraften, da far man mer
sysselséttning.

Finansminister Anders Borg (M): Jag delar Sven-Olof Séllstroms bedémning,
att det ar centralt att Finansdepartementet bade i utformningen av politiken och
i beddmningen som redovisas i finansplanen hela tiden forhaller sig till andra
bedémare. Vi tar in beddmningar fran framfor allt IMF som har ansvar for att
kontrollera obalanser mellan lander. Kommissionen har i sitt uppdrag att
utvardera och dven faststalla riktlinjer for den ekonomiska politiken.
Riksbanken &r en annan policymaker. Konjunkturinstitutet har de tunga
resurserna.

Dessa fyra bedémningar ar ndgonting som man alltid forhéller sig till.
Antingen delar man bedémningen eller ocksa redovisar man varfér man
avviker. Det &r ju en synpunkt som radet har haft och som vi har forandrat i
finansplanen, att vi mer tydligt férhaller oss till andra bedomningar. Det tror
jag ar ett klokt satt, givet vad jag har sagt om svarigheterna att lita pa enskilda
matt eller att gora prognoser. | den har meningen &r ett eklektiskt
forhallningssatt ar valdigt effektivt.

Jag skulle vilja dra tva huvudslutsatser i diskussionen om radets rapporter.
Den forsta ar att det ar centralt att vi haller fast vi dverskottsmalet. Jag tycker
att det ar en bra analys som radet gor. Jag vill lagga till faktorn att vi har en
stor finansiell sektor och att vi har en omvarld som &r i ratt daligt skick. Redan
i dag har vi tydliga obalanser som haller pa att vaxa fram, framfor allt kanske
i ltalien, Frankrike och ett antal andra eurolander. Nar de s& smaningom
drabbas av en extern chock — det kan droja tre r, fem ar eller tio &r — dé ar det
mycket som kommer att skaka. D3 &r den basta skyddsvallen dverskottsmalet.

Jag tycker att det ar valdigt centralt att halla fast vid radets slutsats, att
overskottsmalet bor ligga fast. Vi behover inte gora ndgon Gversyn av malet
pa manga &r. Det finns ingen anledning att skapa oklarhet om det genom att
diskutera att 6verga till ndgot annat mal.

Min andra huvudslutsats &r att det centrala for en bra ekonomisk politik i
grund och botten &r strukturatgarderna. Det ar vad man gor for att hoja
produktiviteten, aven om de flesta atgarder som man vidtar for att oka
produktiviteten stéller krav och uppfattas som kontroversiella. Det betyder att
man behover 6ka konkurrenstrycket och omstéllningsformagan.
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Sedan kan man ocksa naturligtvis oka arbetsutbudet. Det ar att hoja den
langsiktiga produktiviteten och att hoja det langsiktiga arbetsutbudet som &r
huvuduppgifterna for finanspolitiken.

Det &r viktigt med stabiliseringspolitik, men det far aldrig Gverskugga det
som ar karnuppgiften, namligen att varda och utveckla den langsiktigt hallbara
tillvéxten. D4 ar det okad produktivitet och 6kat arbetsutbud som &r karnan i
arbetet.

Ordféranden: D& har vi kommit till slutet p& detta 6ppna seminarium om
Finanspolitiska radets rapport. Vi vill tacka hela radet och framfor allt dess
ordférande John Hassler och Oskar Nordstrém Skans som har medverkat hédr
i dag. Tack till finansministern och till var speciellt inbjudne kommentator
Juhana Vartiainen. Tack ocksa till alla som har stéllt frigor och som har foljt
seminariet bade pa plats och pé andra satt.
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Bilder fran seminariet om Finanspolitiska
radets rapport

Bilder, John Hassler

27 maj 2014

Finansutskottets 6ppna seminarium om
Finanspolitiska radets rapport

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGIL

+ Givet beddmningen i BP14 var finanspolitiken val
avvagd.

» Nu risk att sparandet 2014 blir lagre én vad som ar
stabiliseringspolitiskt motiverat. Permanenta atgarder
forsvarar atergang till 1 procents sparande.

* Regeringen har en mer positiv syn pa det strukturella ——>
underskottet an andra beddémare.

* Regeringens aktiva stabiliseringspolitik tidsmassigt ——)
traffsaker.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL
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Overskottsmalet nas inte. Regeringen borde ha
deklarerat att vi har en avvikelse fran éverskottsmalet.

Awvikelse fran dverskottsmalet acceptabel pga. 1ang och
djup lagkonjunktur.

De offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet inte
hotad.

Tydligt och vardefullt atagande i VP14 om att na 1
procent av BNP i sparande 2018.

Regeringen har aterigen skjutit fram tidpunkten for nar 1
procents Overskott ska nas. Borde ha motiverat detta.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Kopplingen mellan dverskottsmal och finanspolitik bor
fortydligas. Strukturella sparandet bor sta i fokus.

Om avvikelse ska regeringen férklara och presentera en
plan for att na malet.

Ett lagre dverskottsmal férenligt med acceptabel
férmégenhets- och skuldutveckling, men:

» Innebar mindre krismarginaler,

» Varre om malet inte nas,

» Endasten temporar 6kning av resurserna.

Réadets samlade bedémning:
Malet 1 procent av BNP bor tills vidare behallas.
FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

4

2013/14:FiU20

233



2013/14:FiU20 BILAGA 6 BILDER FRAN SEMINARIET OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT

« Utgiftstaket stramt de narmaste aren.

> Risk for kortsiktiga atgarder, vilka kan skada effektiviteten i
statlig verksamhet.

« Utgifterna for sjukpenning har underskattats. —>
» Handlingsutrymmet kan komma att begransas,
» Prognosmetoderna bor férbattras,
» Regeringen bor redovisa grunden for sin bedomning.
+ Riksdagsbehandlingen av BP14.
» Den politiska oenigheten har férsvagat rambeslutsmodellen.

» Angelaget med ett brett politiskt samforstand kring riksdagens
beslutsregler fér budgeten.
FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

5

» Arbetskraftsdeltagande, arbetade timmar och
sysselsattningsgrad har utvecklats forhallandevis val:

> Forandringari befolkningens sammansattning har hallit tillbaka —
sysselsattningsokningen.

» Goda offentliga finanser och regeringens reformer, i synnerhet
jobbskatteavdragen, har bidragit.

> | ettinternationellt perspektiv ar utvecklingen god, men inte
exceptionell.
+ Risk for varaktigt hég arbetsloshet.
» Hog andel langtidsarbetslésa =
» Okande andel av de arbetsl6sa tillhar utsatta grupper.

* Arbetsloshet 15-24 ar doljer stora skillnader inom
gruppen. =

> Inaktivitet stor framférallt bland 19-20-aringar.
FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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+ Disponibla inkomsterna i fasta priser har dkat med ca 13
procent.
+ Ginikoefficienten bara ékat marginellt, men:

» Minskad inkomstspridning allra hégst upp i fordelningen och  =—»
6kad spridning i den nedre delen av férdelningen;

» Relativa fattigdomen okat efter 2006. —>

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

+ Jobbskatteavdragen har:

» Bidragit till de hégre genomsnittliga inkomsterna for
hushallen,

> Inte paverkat Ginikoefficienten namnvart,

> Bidragit till att avstandet 6kat nagot mellan de lagre
inkomsternai inkomstférdelningen och medianinkomsten

» Gett ett visst bidrag till den féréandrade inkomstférdelningen,
men relativt marginell.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Procent av BNP
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Stabiliseringspolitisk tajming
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Arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad
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Unga efter arbetsmarknadsstatus och alder
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Relativ fattigdom
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Ackumulerad BNP-tillvaxt 2010-2013
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Arbetsloshet 2007 och 2013
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Offentlig bruttoskuld i de avancerade ekonomierna
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BNP och forsorjningsbalansen
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Arbetskraft, sysselsattning och arbetsléshet
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Finansiellt sparande i offentlig sektor

Mdkr Procent av BNP
180 - - 10
K]
120 - L6
60 I
F2
0 . - - Hr er 0
60 4
420 . —IMdkr (va) -6
——Procent av BNP (ho) -8

-180 --10

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

2013/14:FiU20

243



2013/14:FiU20 BILAGA 6 BILDER FRAN SEMINARIET OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT

Bruttoskuld i offentlig sektor
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Finansiellt sparande i EU 2013
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Bruttoskuld i EU 2013
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Disponibel inkomst per person och decilgrupp
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Real disponibel inkomst efter sysselsattning
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Prognoser for BNP 2012 publicerade sedan 2012
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Prognoser for BNP 2013 publicerade sedan 2012
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Prognoser for BNP 2014 publicerade sedan 2013
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BNP-gap 2014 enligt prognoser hosten 2013
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Finansiellt sparande 2014 enligt prognoser hosten 2013
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BNP-gap 2014 enligt prognoser varen 2014
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Finansiellt sparande 2014 enligt prognoser varen 2014
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Finansiellt sparande 1995-2018
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BNP, disponibel inkomst och hushallens sparande
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Hushallens sparande
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Export, investeringar och hushallens konsumtion
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Arbetsmarknaden 2006-2013
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Arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad
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Finanskrisen jamfort med 1990-talskrisen
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Arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad
Forandring sedan 2006
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Arbetade timmar per person 2006kv1-2013kv4
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Sysselsattningsgrad efter utbildning, man
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Sysselsattningsgrad efter utbildning, kvinnor
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Andel utrikes fodda i olika utbildningsgrupper, man

Procent Procent
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Andel utrikes fodda i olika utbildningsgrupper, kvinnor

Procent Procent
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Befolkningens alderssammansattning
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Arbetslosa inskrivna pa Arbetsformedlingen
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Fler av de arbetslosa som tillhor utsatta grupper
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Arbetslosa kortare tid an en manad

Procent av arbetsitsa Procent av arbetslosa
60 r 60
50 - + 50
- P \\
- N
40 N 40
~— —— T S -
30 F30
204 IR 20
10 4 ——-15-24 ar L 10
------- 25-74 &r
0 : T T 0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

259



2013/14:FiU20 BILAGA 6 BILDER FRAN SEMINARIET OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT

Unga 15-19 ar efter arbetsmarknadsstatus
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Inaktivitet bland unga 18-24 ar
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. e Di 1.10 Effekt av jobbskatteavd 4 ek isk
Jobbskatteavdraget leder till 6kad s befolknngen : olike bomutetame
rattvisa

standard for hela befolkningen i olika inkomstgrupper

W Direkt effekt DlLangsikig effekt

9
Jobbskatteavdraget sanker trosklarna j
in till arbetsmarknaden och gynnar 3
framfor allt dem med laga och 5
medelstora inkomster. Det ¢
kommer att 6ka sysselsattningen och :
pa sikt innebara en tydligt utjamnande .
effekt pa inkomstspridningen, se v L,
diagram 1.10. Laginkonst

LI (]
Hag inkomst

(Ka”a BPOQ) Kalla: Finansdepartementet.

=
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Finansiellt sparande med 2018 som slutar
Genomsnitt over tidsperioder med olika langd
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Offentligt finansiellt sparande per sektor
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Finansiellt sparande med ett 6verskottsmal pa 1 procent
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Nettoférmogenhet med ett 6verskottsmal pa 1 procent
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Nettoformogenhet med ett balansmal
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Bilder, Juhana Vartiainen

Nagra stora linjer i Sveriges ekonomiska
politik

Juhana Vartiainen*

Oppet seminarium om Finanspolitiska Radets rapport 2014, Sveriges
Riksdag, 27 maj 2014

*GD, Statens Ekonomiska Forskningscentral (VATT), Helsingfors

Sveriges ekonomi har styrts val |

+ Sveriges ekonomiska politik stort sett lyckad efter 1990-
talskrisen

« Finanspolitiska radets rapport 2014 ger tummen upp for
regeringen

* Finanspolitiken har under krisen varit val avvagd ur
stabiliseringssynvinkel

* Arbetslinjen och jobbskatteavdragen har haft en positiv
effekt pa ekonomin

* Rapporten innefattar kritiska fragor, men ar anda valdigt
positiv till den forda politiken

=
I —
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Nagra funderingar om den ekonomiska |

politikens stora linjer

« | Qverskottsmalet

* |l Arbetslinjen (= framst utbudspolitik) och lamplig
konjunkturpolitik understddjer varandra

« Il En aktuell och bestaende utmaning har att gora med
Riksbankens mandat och penningpolitikens inriktning ...
som ocksa har en koppling till bostadsmarknaden

ar
Wl .

| Overskottsmalet |

* Renodlad demografisk kalkyl (se FPR 2014, Hjelm 2014)
motiverar sankning till (exempelvis) noll

«Malet har bidragit till en forstarkning av offentliga
finanser under en period av gynnsam demografi

* Forsiktighetsskal — sank inte

+ Sékerhetsmarginaler behdvs, bl a
— Oséakerheten om sysselsattning och demografins effekter
— Mbjligheten att hantera djupa lagkonjunkturer
— Risken att storta pa nollrénterestriktion

ar
Wl .
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Il Arbetslinjen har bidragit till Sveriges starka |
ekonomiska prestation efter 2000

+ En forstérkning av offentliga finanser efter 1990-
talskrisen, redan innan 2007

* Arbetslinjen 2007-- har sannolikt gett goda resultat,
fortsatt med den!

+ Ju starkare ekonomisk potential vi har, desto mer kan vi
lata den offentliga ekonomin dampa
lagkonjunkturchocker

*Ju mer vi kan ddmpa 6kningen av arbetslosheten, desto
mindre blir de langfristiga forlusterna forknippade med

lagkonjunkturer.
\J\r”“ ww.eall.fi
Resultat: en forhallandevis bra utveckling under |
krisen

+ Sysselsattning och arbetskraftsdeltagande har okat efter
2010

« Bra prestation under lagkonjunkturen

« Sysselsattningen 6kar med ca 224 000 fran 2010 fill
2014 (om Kl:s prognos for 2014 faller ut)

+Jamfor med ett land som Finland som drabbats av en
negativ exportchock och som ocksa har en krympande
arbetskraft — ond spiral

ar
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BNP, Sverige (Rod) och Finland (Bla) 2006-2014
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Arbetsléshet, Sverige (réd linje) och Finland (bla linje)
Finlands Statistiska Centralbyra, SCB
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Sysselsittning, Sverige (réd linje) och Finland (bl linje), 2006:1=100.
Finlands Statistiska Centralbyra, SCB
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Output gaps (OECD Econ Outlook November 2013) l

Il

Arbetsutbudspolitiken hjalper ekonomin l
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L&hde: OECD Economic Outlook Volume 2073 Issue 2
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Sysselsattning kan 6ka under lagkonjunkturen, trots hog
eller 6kande arbetsloshet

Sysselsattning kan oka under hogkonjunkturen innan
ekonomin stotar pa accelererande |oner och priser

Den héga jamviktsarbetslosheten &r ett annat problem

www.eall.fi

2013/14:FiU20

271



2013/14:FiU20 BILAGA 6 BILDER FRAN SEMINARIET OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT

Il Riksbankens mandat, bostadspolitiken och |
arbetsfordelningen i ekonomisk politik

+ Den nuvarande arbetsfordelningen har tjanat Sverige val

+ Flytande vaxelkurs, oberoende centralbank och
inflationsmal

* Riksbankens oberoende stallning beroende av ett
valdefinierat och begransat uppdrag
— Uppratthalla inflationsmalet, med nagorlundakénd” teknologi

* Finanspolitiken har en underordnat roll
stabiliseringspolitiken

ar
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Penningpolitikens doktriner ar i gungning |

+ Livlig debatt bland makroteoretiker om lamplig
penningpolitik, efter finanskrisen

* Ny fokusering pa finansmarknadens trogheter och inte
bara pris- och I6netrogheter

+ Centralbanken far en aktiv och proaktiv roll i
bevakningen av finansiell stabilitet - vid sidan av
inflationsmalet

* Penningpolitiken omférdelar resurser

+ Ett bredare uppdrag for Riksbanken kan krocka med
mandaten och oberoendet

ar
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Tecken pa samma motsattning i Sverige

+ Riksbankens rantebeslut svara att motivera utifran
inflationsmalet (Lars Svenssons kritik)

* Hushallens skuldsattning &r en orosmoment
* Problem for I6nesattarna

+ Rantepolitiken kontamineras av fragor kring hushallens
skuldsattning och bostadspriser

+ Dessa motséattningar forstarks av bostadspolitikens
sardrag (hushallen blir kansliga infor svangningar i
tillgangspriser)

.
I —

Inflationsforvantningarna paverkas?

Inflationsférvantningar

Lahde: Konjunkturinstitutet

.
I —
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Budskap till politiska beslutsfattare |

+ Ta stallning till Riksbankens méaluppfyllelse

+ Borde bostadspolitiken laggas om for att lindra pa
hushallens exponering?

» Ar en bredare mandat forenlig med Riksbankens
oberoende?

+ Ldnesattarna maste forstad Riksbankens tankande och
kommunikation

+ Dessa fragor ar viktiga for regeringen som anda far sta
till svars for arbetsloshet

nr
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Bilder, Anders Borg

Kommentarer till finanspolitiska
radets rapport

Finansminister Anders Borg
27 maj 2014

ain
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Radets huvudslutsatser

1. Givet konjunkturbedomningen var inriktningen pa
finanspolitikeni BP14 forenlig med vél avvagd
finanspolitik

2. Regeringens aktiva politik for att dampa krisens effekter
har varit tidsmassigt traffsaker

3. Svensk arbetsmarknad har utvecklats vl under krisen,
bland annat mot bakgrund av regeringens reformer och
den aktiva stabiliseringspolitiken

4. Overskottmaletbdr kvarsta

—  Utdragen lagkonjunktur motiverar tillfallig avvikelse fran
overskottsmalet som inte skadar malets trovardighet

—  Finansiering krona for krona bidrar till att uppratthalla
fortroendet for finanspolitiska ramverket

gin
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Sverige har stark position
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Svensk arbetsmarknad hur utvecklats forhallandevis val
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Radets slutsatser om
inkomstfordelning

+ Trendmadssig okning av inkomstskillnader fran
1995 till 2006
» Marginell 6kning av inkomstspridningen efter 2006

— Ginikoefficienten for disponibla inkomster 6kade fran ca 0,23
till 0,29 1995-2012, i stort sett hela 6kningen dgde rum 1995-
2006

— Disponibel inkomsti decil 10 férdubblades 1995-2012, 85
procent av 6kningen agde rum 1995-2006

— Reala disponibla inkomster har samtidigt utvecklats val

+ Hogsta och lagsta inkomsterna har 6kat
langsammare @n inkomsterna i mitten

alp
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Jobbskatteavdragets langsiktiga
fordelningseffekter

Radets slutsatser:

« De langt ner i inkomstférdelningen fére jobbskatteavdrag
far pa lédngre sikt den stérsta inkomstékningen

« De samlade inkomstskillnaderna (métt med Gini-

koefficienten) minskar nagot
— Avstandet ékar nagot mellan medianinkomsten och de lagre inkomsterna
och minskar mellan de hdgre inkomsterna och medianinkomsten

Kommentar:

« Resultaten éverensstammer med de beddmningarsom
regeringen gor

« Fordelningseffekten av att ga fran utanférskap till egen
forsdrjning handlar om mer én bara disponibelinkomst

ain
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Utanforskapet minskar fran hoga nivaer
Andel av befolkningen 20-64 ar som far sin huvudsakligaférsérningfran
transfereringssystemen for arbetsloshet och ohélsa eller ekonomiskt bistand1990-2018

35
Utanférskapet som andel av befolkningen 20-64 ar
30
2006: 20% (FiDep)

2006: 19% (SCB)

Prognos

==Andel av befolkningen FiDep

———Andel av befolkningen SCB
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Séval Finansdepartementet som SCB publicerar statistik avseende utanforskapet och matten skiljer signagot For att ge en rattvisande bild uttrycker bade FiDep och
SCB itermer av held avstideri som ar kortare en ett ar 5135 ihop 54 att exempelvis tvd personer som befinner sigi
utanforskap under ett halvt &r vardera motsvarar en helarsekvivelent. SCB inkluderarinte sjuklanedagar och etableringsersatining (ca 71000 helarsekv. 2013) eller
individer i utanforskap som arunder 20 &r eller tver 64 &r (4 400 heldrsekv. 2013).
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Finanspolitikens inriktning

Radets slutsatser:

« Inriktningen for BP14 férenlig med vil avvagd finanspolitik givet
konjunkturbilden i hdstas

+ Avvikelse fran mal om 1 procents Gverskott ver
konjunkturcykeln motiverat sett till lang och djup lagkonjunktur

+ Krona for krona virdefullt bidrag till att uppratthalla fértroendet
for finanspolitiska ramverket

Kommentar:
+ Regeringen delar bedémningen att finanspolitiken ska stotta
ekonomin vid lagt resursutnyttjande

— Langsiktigt riktiga atgarder for jobb och tillvaxt boér prioriteras
— LAgt resursutnyttjande 2014, viktigt inte undergrava aterhamtning
— Inriktning for BP14: Stotta aterhamtning och varaktigt forbattra
ekonomins funktionssatt
+ Skyddsvallarna ska starkas nar konjunkturlaget normaliseras
— Resursutnyttjandet starks forhallandevis snabbt 2015 och 2016

alp
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Overskottsmalet

Radets slutsats:
+ Overskottsmalet bor ligga fast

— Lagre mal ger samre marginaler for att méta en kraftig
lagkonjunktur och minskar sakerhetsmarginalentill
stabilitets- och tillvaxtpaktens krav

— La&gre mal riskerar skada finanspolitikens trovardighet

Kommentar:

+ Regeringen delar radets bedémning att 6verskottsmalet bor
ligga fast

« Liten exportorienterad ekonomi med férhallandevis stor
banksektor behover skyddsvallar

« Omvarlden moter nasta kris med kraftigt beskuret utrymme
for aktiv stabiliseringspolitik

ain
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Overskottsmalet

+ Det finansiella sparandet ar forenligt
med overskottsmalet

+ Overskottsmalet innebir att sparandet
ska variera med konjunkturlaget

+ Samlad bedomning beaktar osdkerhet i
bedémningen, riskbilden och vad som ar
en val avvagd finanspolitik ur ett
stabiliseringspolitiskt perspektiv

gin
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Hur ska overskottsmalet forstas?

+ Overskottsmalet anvinds framst
framatblickande

— Att kompensera tidigare awikelser riskerar att
destabilisera ekonomin

» En val balanserad finanspolitik hdnger
samman med maluppfyllelse

— Maste vara trovardigt att sparandet atervander till
malsatt niva nar resursutnyttjandet gar mot balans

— Takten maste dock anpassas efter konjunkturlaget
— Galler vid saval hogt som lagt resursutnyttjande

ain
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Exempel: Budgetarbetet hosten 2007

+ Hoégt resursutnyttjande

+ Betydande utrymme for ofinansierade reformer — géngse
indikatorer visade pa ett sparande vil 6ver 1 procent

+ Regeringens bedémning i BP08:
— Olampligt riskera obalanser med starkt expansiv budget
— Behov av sakerhetsmarginaler for framtiden

— Ofinansierade reformer endast ca 0,1 % av BNP i BP038

BNP-gap Finansiellt | Genomsnitt | 7-ars Strukturellt
sparande |sedan 2000 | indikatorn sparande

% av BNP 0,9
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Strukturellt sparande

Radets slutsats om strukturellt sparande:
« Centralt beslutsunderlag for finanspolitiken

« Svarbedomt men berdkningarna kan forbittras

Kommentar:

« Beddémningar av strukturellt sparande alltid
kringgardade av mycket stor osakerhet

« Finanspolitiska beslut maste bygga pa ett bredare
beslutsunderlag

» Viktigt d4nda bilda sig en uppfattning om strukturellt
sparande och I6pande se déver berdkningsmetoder

ain
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Stor osakerhet i bedomningarna av
resursutnyttjandet
Sveriges BNP-gap i EU-kommissionens tillbakablickande
bedémningar. Procent
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Anm visar de olika av BNP-gap som for aren 2000-2014, for de ar dar kommissionen

D
publicerar ett utfall for BNP och det finansiella sparandet. Kalla- EU-kommissionens host- och varprognaser.
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Sammanfattning

+ Overskottsmalet bor ligga fast

+ Viktigt att finanspolitiken starker svensk
ekonomi och varaktigt okar
sysselsattningen

+ Finanspolitiken val avvagd under krisen

ain
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