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Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande
2024/25:MJU12

Skogspolitik

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden framfor allt
med hanvisning till pAgdende arbete. Motionsyrkandena handlar bl.a. om skog,
bioekonomi och klimat, brukande av skogen, formellt skydd av skog,
skogsbruk och artskydd, skogsskador, regelférenkling, tillsyn och myndig-
hetsutdvning samt forskning, utbildning, rédgivning och statistik.

I betdnkandet finns 38 reservationer (S, SD, V, C, MP).

Behandlade forslag
Cirka 90 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Overgripande om skogliga frégor

1.

EU:s inflytande dver skogspolitiken

Riksdagen avslar motion

2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkandena 54 och 56.
Reservation 1 (C)

Lagstiftningen och myndigheternas roll i skogsfragor
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3 samt
2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6.

Reservation 2 (SD)

Skog, bioekonomi och klimat

3.

Skogens roll i bioekonomin och klimatarbetet

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:459 av Isak From (S),

2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 36,

2024/25:2045 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkandena

1 och 2,

2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 10 och 11,

2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 57,

2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 69 och 70

samt

2024/25:3169 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 122 och 123.
Reservation 3 (S)
Reservation 4 (C)

Styrmedel i skogliga affarsmodeller
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 172 och
2024/25:3218 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 5 (V, MP)

Ovriga incitament och atgarder for klimat- och miljonytta
Riksdagen avslar motion
2024/25:2613 av Elin Soderberg m.fl. (MP) yrkandena 161, 162, 164
och 166.

Reservation 6 (MP)
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Brukande av skogen

6.

Hallbart brukande av och tillvéaxt i skogen

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1, 13 och 33,

2024/25:2929 av Sten Bergheden (M),

2024/25:3032 av Aron Emilsson (SD) och

2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 71.

Reservation 7 (S)

Reservation 8 (SD)

Skogsbruksmetoder och godsling av skogsmarker

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 12,

2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 167 och 168,

2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 46.2 och

2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 74.

Reservation 9 (S)

Reservation 10 (SD)
Reservation 11 (MP)

Formellt skydd av skog

8.

10.

Formellt skydd av skog i allménhet och olika skyddsformer
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:202 av Gudrun Brunegard (KD) yrkande 1,
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 7, 10, 26, 28,
29 och 38-40,
2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 2, 18 och 24,
2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 8,
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 55 och
2024/25:3218 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 12 (SD)
Reservation 13 (C)
Reservation 14 (MP)

Skydd av fjallnéra skog
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 24 och
2024/25:1749 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP).
Reservation 15 (SD)
Reservation 16 (V, MP)

Definitionen av skyddad skog
Riksdagen avslar motion
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 45.

Reservation 17 (SD)
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Skogsbruk och artskydd

11.

12.

13.

Artskydd, radighetsinskréankningar och ersattning

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 16,

2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 1, 2 och 5 samt

2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 76.
Reservation 18 (S)

Reservation 19 (SD)

Reservation 20 (C)

Toleransgrans vid naturvardshansyn
Riksdagen avslar motion
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 17.
Reservation 21 (SD)

Ansvaret for kunskapsunderlag
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1626 av Helena Lindahl m.fl. (C) och
2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 3.
Reservation 22 (C)

Nyckelbiotoper

14.

Nyckelbiotoper

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 27 och 30 samt
2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 15.

Reservation 23 (SD)

Skogsskador

15.

Skogsskador

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 18,

2024/25:2760 av Sten Bergheden (M),

2024/25:2818 av Sten Bergheden (M),

2024/25:2939 av Sten Bergheden (M) och

2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 75.

Reservation 24 (S)

Reservation 25 (SD)

Regelforenkling, tillsyn och myndighetsutévning

16.

Avverkningsanmalningar och systemet for tillsyn
Riksdagen avslar motionerna

2024/25:491 av Mikael Larsson (C),

2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6,



17.

18.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2024/25:1561 av Helena Lindahl och Daniel Backstrom (bada C) och
2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 4.
Reservation 26 (SD)
Reservation 27 (C)

Regelfdorenkling och regelandringar i dvrigt
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 19, 25 och 44
samt
2024/25:3071 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 40.
Reservation 28 (SD)
Reservation 29 (MP)

Myndighetsutévning
Riksdagen avslar motion
2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 5, 11, 13 och
14,
Reservation 30 (SD)

Forskning, uthildning, rddgivning och statistik

19.

20.

Forskning, innovation, utbildning och statistik inom
skogsomradet
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:554 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 26 och
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 32, 48 och 49.
Reservation 31 (SD)
Reservation 32 (V)

Radgivning till skogsagare
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 34 och
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 73.
Reservation 33 (S)
Reservation 34 (SD)

Ovriga skogspolitiska fragor

21.

22.

Statligt och enskilt &gande av skog
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 8 och 9 samt
2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 12 och 13.
Reservation 35 (SD)
Reservation 36 (C)

Pagaende markanvandning
Riksdagen avslar motionerna
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2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 4 och 22 samt
2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 17.
Reservation 37 (SD)

23. Utformningen av miljokvalitetsmalen
Riksdagen avslar motion
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 37.
Reservation 38 (SD)

Stockholm den 11 mars 2025

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Martin
Kinnunen (SD), Anna-Caren Sétherberg (S), John Widegren (M), Joakim
Jarrebring (S), Staffan EkI6f (SD), Malin Larsson (S), Helena Storckenfeldt
(M), Mattias Eriksson Falk (SD), Jytte Guteland (S), Marléne Lund
Kopparklint (M), Kajsa Fredholm (V), Stina Larsson (C), Victoria Tiblom
(SD), Elin Nilsson (L), Sofia Skdnnbrink (S) och Magnus Oscarsson (KD).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlar utskottet 94 yrkanden i motioner fran allménna

motionstiden 2024/25. Motionsyrkandena handlar bl.a. om EU:s inflytande

over skogspolitiken, lagstiftningen och myndigheternas roll, skogens roll i

bioekonomin och klimatomstallningen, brukande av skogen, formellt skydd

av skog, skogsbruk och artskydd, skogsskador, regelférenkling, tillsyn och

myndighetsutdvning samt forskning, utbildning, radgivning och statistik.
Forslagen i motionerna finns i bilagan.

2024/25:MJU12



2024/25:MJU12

10

Utskottets Overviganden

Inledning

Svensk skogspolitik

I proposition 1992/93:226 om en ny skogspolitik faststélldes tva jamstallda
mal for skogspolitiken i Sverige: ett produktionsmal och ett miljomal.
Miljomalet innebar att skogsmarkens naturgivna produktionsformaga ska
bevaras. En biologisk mangfald och genetisk variation ska sakras. Skogen ska
brukas sa att vaxt- och djurarter som naturligt hér hemma dér ska ges
forutsattningar att fortleva i livskraftiga bestand. Hotade arter och ekosystem
ska skyddas. Skogens kulturmiljoévarden samt dess estetiska och sociala
virden ska varnas (prop. 1992/93:226 s. 27). Produktionsmalet innebar att
skogen och skogsmarken ska utnyttjas effektivt och ansvarsfullt s att de ger
en uthalligt god avkastning. Skogsproduktionens inriktning ska ge handlings-
frihet i fraga om anvandningen av vad skogen producerar (prop. 1992/93:226
s. 32).

Riksdagen har beslutat om 16 nationella miljokvalitetsmal. Det som sérskilt
beror skogsbruket ar malet Levande skogar, och avsikten med det ar att
forstarka miljohansynen inom svenskt skogsbruk. Definitionen av miljo-
kvalitetsmalet &r: ”Skogens och skogsmarkens virde for biologisk produktion
ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt
kulturmiljévéarden och sociala vidrden vérnas.” Varje miljokvalitetsmél har
preciseringar som fortydligar malet och anvands i den I6pande uppféljningen
av malet.

I proposition 2007/08:108 En skogspolitik i takt med tiden anforde
regeringen att de jamstéllda produktions- och miljémalen fortsattningsvis ska
vara oférandrade. Regeringen framhdoll skogens roll for klimatet, behovet av
en okad tillvaxt i skogen, en forbattrad generell hansyn och vikten av att
behélla en stark skoglig myndighet. Regeringen foreslog vissa andringar i
skogsvardslagen (1979:429) och att det skulle betonas i lagens portalparagraf
att skogen ar en fornybar resurs. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag (bet. 2007/08:MJU18, rskr. 2007/08:244).

Den svenska skogspolitiken bygger till stor del pa frihet under ansvar, med
begransade sanktionsmojligheter. Exempelvis dr skogsvérdslagen en s.k.
minimilag. For att de skogspolitiska mélen ska nas forvantas skogsagare gora
insatser utover vad lagen kréaver. Detta &r en del av skogsbrukets s.k. sektors-
ansvar, vilket innebar att atgarder som kravs for att bevara skogslandskapets
natur- och kulturmiljovérden &r ett gemensamt ansvar for myndigheterna och
skogsbruket. Relationen mellan skogsvardslagstiftningens miniminiva och
sektorsansvaret fortydligades i propositionen En skogspolitik i takt med tiden
(se prop. 2007/08:108 s. 15 och 46).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

| proposition 2021/22:58 Starkt dganderétt, flexibla skyddsformer och
okade incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som grund (i
fortséttningen kallad skogspropositionen) framholls att Sverige ska ha en
véxande skogsnaring och 6kad hallbar skoglig tillvaxt med god och sakerstalld
biomassa fran den svenska skogen. | propositionen betonades att en stark
dgande- och brukanderétt ar grunden for att i 6kad utstrackning kunna ta till
vara skogens potential for ekonomi, klimat och miljé. Enligt regeringen bor
frivilligt formellt skydd vara en grundliggande utgangspunkt och ett
huvudsakligt arbetssatt for myndigheterna. | propositionen framholls ocksa
behovet av regelforenklingar, kad radgivning och styrmedel och arbetsformer
for okat engagemang for naturvarden. Regeringen foreslog aven nya
ersattningsmarker och ett nytt markforsaljningsprogram fran Sveaskog AB
(Sveaskog) for att varna skogsdgares mojlighet att fortsdtta att bedriva
skogsbruk. Riksdagen stéllde sig bakom regeringens forslag och beddmningar
(bet. 2021/22:MJU18, rskr. 2021/22:206-207).

I maj 2018 fattade regeringen beslut om Sveriges forsta nationella
skogsprogram. Visionen for skogsprogrammet ar: ”Skogen, det grona guldet,
ska bidra med jobb och hallbar tillvéaxt i hela landet samt till utvecklingen av
en vixande bioekonomi.” For att uppna visionen, som syftar till att d&nnu battre
ta vara pa skogens mojligheter, har regeringen, i bred dialog, arbetat fram en
strategi for Sveriges nationella skogsprogram. Det finns dven en tillhdrande
handlingsplan for det nationella skogsprogrammet. | juli 2022 presenterade
regeringen en uppdaterad handlingsplan for Sveriges nationella skogsprogram
som syftar till att skapa en samlad bild av aktuella &tgarder med sikte mot
2030.

Den svenska skogspolitiken paverkas av lagstiftningen om &ganderatten. |
Sverige dr dganderatten grundlagsskyddad. Av 2 kap. 15 § regeringsformen
(RF) foljer att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmanna eller tala
att det allménna inskranker anvéndningen av mark utom nér det krévs for att
tillgodose allménna angeldgna intressen. Erséttning ska vara tillforsékrad den
for vilken det allménna inskréanker anvandningen av mark.

Det forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen foreskriver i artikel 1
att varje fysisk eller juridisk person ska ha rétt till respekt for sin egendom och
att ingen far berévas sin egendom annat &n i det allmannas intresse och under
de forutsattningar som anges i lag och i folkrattens allménna grundsatser.
Dessa bestammelser inskranker inte en stats ratt att genomféra sidan
lagstiftning som staten finner nddvéndig for att reglera nyttjandet av egendom
i Overensstdmmelse med det allménnas intresse eller for att sdkerstélla
betalning av skatter eller andra palagor eller av boter och viten (se dven bet.
2015/16:KU15).

EU och skogen

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt innehéller ingen specifik
rattslig grund for en gemensam skogsbrukspolitik, utan dessa fragor tillhor den

2024/25:MJU12
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nationella beslutanderétten. Det finns dock lagstiftning och initiativ inom en
rad olika politikomraden som har en direkt eller indirekt paverkan pa skog,
skogsbruk och skogsnéaring. Det handlar bl.a. om politik pa klimat-, energi-
och naturvardsomradet. Exempel pa lagstiftning som beror skogsbruket ar
rddets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och vaxter (art- och habitatdirektivet), Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om inbegripande av
utslapp och upptag av véxthusgaser fran markanvandning, férandrad
markanvéndning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram
till 2030, Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11
december 2018 om framjande av anvandningen av energi fran fornybara
energikallor, Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852 av den
18 juni 2020 om inrattande av en ram for att underlatta hallbara investeringar
(taxonomiforordningen) samt Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2024/1991 av den 24 juni 2024 om restaurering av natur (naturrestaurerings-
forordningen).

EU har sedan 1998 en icke-bindande skogsbruksstrategi (radets resolution
av den 15 december 1998 om en skogsbruksstrategi for Europeiska unionen).
Genom denna inréttades en ram for skogsrelaterade atgarder till stod for en
hallbar skogsforvaltning.

I maj 2005 gav jordbruks- och fiskerddet kommissionen mandat att inom
ramen for den icke-bindande skogsstrategin fran 1998 utarbeta en EU-
handlingsplan for skog. | juni 2006 presenterade kommissionen meddelandet
Handlingsplan for skog (COM(2006) 302). Handlingsplanen I6pte mellan
2007 och 2011 och inriktades pa fyra mal, namligen konkurrenskraft, miljo,
livskvalitet samt samordning och kommunikation. | september 2013 present-
erade kommissionen en ny strategi for unionen, En ny EU-skogsstrategi — for
skogarna och den skogsbaserade sektorn (COM(2013) 659), som lopte t.o.m.
2020. 1 juli 2021 antog kommissionen en ny EU-skogsstrategi for 2030.
Strategin syftar till att komma till ratta med utmaningar sdsom klimat-
forandringar och frigora skogens potential for framtiden samt innehaller en
plan for 2030 som kombinerar lagstiftningsatgarder, finansiella tgarder och
frivilliga atgarder.

Internationella dtaganden

Internationella dtaganden som péverkar skogspolitiken utgors bl.a. av FN:s
konvention om biologisk mangfald och Agenda 2030 for héllbar utveckling,
sarskilt hallbarhetsmal 15. De mal som slagits fast i FN:s konvention om
biologisk mangfald som direkt berér skogen &r foljande:

— Mal 5: Till 2020 ska forlusttakten for alla naturliga livsmiljoer, inklusive
skogar, minst ha halverats och dar sa & majligt ha sankts till néra noll, och
forstorelsen och fragmenteringen ska ha minskat avsevart.

— Mal 7: Senast 2020 ska omraden som anvands for jordbruk, vattenbruk och
skogsbruk forvaltas pa ett hallbart satt s att biologisk mangfald bevaras.
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Vid den 15:e partskonferensen om biologisk mangfald i december 2022 (CBD
COP15) enades varldens lander om ett nytt globalt ramverk for biologisk
mangfald, dven kallat det globala Kunming—Montreal-ramverket for biologisk
mangfald, och nya internationella mal for den biologiska mangfalden. Det nya
ramverket innehaller totalt fyra tillstdndsmal som ska uppnas till 2050 samt 23
atgardsmal. Ett av de viktigaste mélen handlar om att skydda 30 procent av
jordens yta till havs och pé land till 2030.

Hallbarhetsmal 15 i Agenda 2030 handlar om ekosystemen och biologisk
mangfald. Delmal 15.2 handlar om att frimja héllbart skogsbruk, stoppa
avskogningen och aterstalla utarmade skogar. Till 2020 ska genomférandet av
héllbart brukande av alla typer av skogar framjas, avskogningen stoppas,
utarmade skogar aterstallas och nybeskogningen och aterbeskogningen i hela
varlden kraftigt oka.

Den mellanstatliga plattformen for biologisk méangfald och ekosystem-
tjanster (Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Service, IPBES) tar fram kunskapsrapporter och relevanta verktyg
och metoder for biologisk mangfald och ekosystemtjanster. IPBES
huvuduppgift ar att géra helhetsbedémningar av tillstdndet for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster. Den 6 maj 2019 presenterade IPBES den
forsta Gvergripande rapporten om tillstandet for varldens biologiska mangfald
och ekosystemtjanster: The Global Assessment Report on Biodiversity and
Ecosystem Services. Rapporten beskriver situationen som allvarlig eftersom
fler arter an nagonsin i mansklighetens historia hotas av utrotning och manga
ekosystem forandras i snabb takt. | rapporten framhalls att det beh6vs
grundlaggande forandringar i samhéllet for att vanda den negativa trenden med
okad forlust av biologisk mangfald.

Aven FN:s ramkonvention om klimatférandringar (Framework Convention
on Climate Change, UNFCCC) berdr skogsomradet. Klimatkonventionen &r
ett globalt ramverk for att begransa klimatforéandringarna. Skogen ar en viktig
del av de fragor som klimatkonventionen behandlar, t.ex. berdkningar av
upptag och utslapp av véxthusgaser kopplade till skogsbruk.

Ministerkonferensen om skydd av skogarna i Europa (Ministerial
Conference on the Protection of Forests in Europe), &ven kadnd som Forest
Europe, ar ett samarbete mellan europeiska ladnder i syfte att diskutera
gemensamma problem och méjligheter relaterade till skog och skogsbruk. Den
tar fram gemensamma strategier for sina 46 signatarer (45 lander och EU) sa
att de kan skydda sina skogar och bruka dem pa ett hallbart satt. Ett exempel
ar den gemensamma definitionen av hallbart skogsbruk under europeiska
forhallanden som ministerkonferensen beslutat om.
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Overgripande om skogliga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om dels EU:s inflytande over
skogspolitiken, dels lagstiftningen och myndigheternas roll i
skogsfragor.

Jamfor reservation 1 (C) och 2 (SD).

Motionerna

EU:s inflytande 6ver skogspolitiken

| partimotion 2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 54
framhéller motionarerna att regeringen i forhandlingar om kommande relevant
lagstiftning behover sdkerstalla att svensk skogspolitik ska fortsatta att
utformas i Sverige. Vidare foreslar motionarerna i yrkande 56 att utrymmet
for nationell och regional anpassning av EU-regler som ber6r skogen maste
oOka.

Lagstiftningen och myndigheternas roll i skogsfragor

I kommittémotion 2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2
framhéller motionarerna att myndigheter ska stodja och varna ett utvecklat och
lénsamt skogsbruk samt att detta framjandeuppdrag bor uttryckas tydligt i
Skogsstyrelsens, lansstyrelsernas och Naturvardsverkets direktiv och
regleringsbrev.

I motionen anfér motionarerna ocksa att det ar ineffektivt att skogsbrukare
ska behdva hantera flera myndighetskontakter for sin skogsskotsel eller
behova navigera i flera olika lagar for att genomfora vanliga atgarder. |
yrkande 3 foreslds darfor att Skogsstyrelsen ska vara den huvudsakliga
myndighet och skogsvérdslagen ska vara den centrala lagstiftning som reglerar
skogsbruket i Sverige. Aven i kommittémotion 2024/25:1371 av Martin
Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6 framhalls att skogsfragor gentemot markagare
ska hanteras av Skogsstyrelsen.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

EU:s inflytande 6ver skogspolitiken

Som redovisats i inledningen till detta betdnkande innehaller fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt inte nagon specifik rattslig grund for en
gemensam skogsbrukspolitik, utan dessa fragor tillhor den nationella
beslutanderatten. Det finns dock lagstiftning och initiativ inom en rad olika
politikomraden som har en direkt eller indirekt paverkan pa skog, skogshruk
och skogsnaring. Det handlar bl.a. om politik pa klimat-, energi- och
naturvardsomradet.
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Den 7 februari 2024 beslutade regeringen att utse en sérskild utredare som
ska se Over den nationella skogspolitiken (En robust skogspolitik som ser
skogen som en resurs, dir. 2024:16). Utredningen tog namnet 2024 &rs
skogspolitiska utredning (nedan skogsutredningen). Utredaren ska bl.a. foresla
dels samhallsekonomiskt effektiva atgarder for att utveckla skogspolitiken for
att mota policyutvecklingen inom EU, dels ett utvecklat arbetssatt for Sveriges
fortsatta arbete inom EU i skogliga fragor. | kommittédirektiven anfor
regeringen att den hoga andelen skog i Sverige och skogens relativa betydelse
for ekonomin gor det sérskilt angelaget for Sverige att EU-lagstiftning som
beror skogsbruket och skogsindustrin i s& hog grad som méjligt vager in
nationella och regionala skillnader inom EU. Krav och regler som ror
skogsbruk bor enligt regeringen beslutas pa nationell niva i sa hog utstrackning
som mojligt. Vidare anfor regeringen att det &r en dvergripande tendens och
politisk inriktning inom EU att lagstiftningen pa skogsomradet infor nya
begrepp som inte finns i svensk lagstiftning, att detaljregleringen dkar och att
forordningar anvénds i stor utstrackning i stéllet for direktiv, vilket ger
medlemsstaterna sma mojligheter att gdéra anpassningar till nationella
forhallanden. Regeringen anfor ocksé att arbetet inom EU har forandrats och
utvecklats sedan det svenska EU-intréddet 1995 och policyutvecklingen inom
saval miljopolitiken som energi- och klimatpolitiken p& EU-niva har i allt
hogre grad kommit att paverka den svenska skogspolitiken och svensk
skogsnaring. EU:s beslutsprocess har ocksd utvecklats s3 att
Europaparlamentet har storre makt &n tidigare. Sammantaget har EU-
samarbetet kommit att bli en viktig faktor for den nationella skogspolitiken
och dérmed &ven for den svenska skogsnédringen. Ett aktivt svenskt
paverkansarbete inom EU kommer enligt regeringen darfor att vara
nodvandigt for att varna den nationella skogspolitiken.

En del av utredningsuppdraget, som bl.a. handlar om att 6vervéga alternativ
till avverkningsanmalan och anmalan for samréad enligt miljobalken,
redovisades den 19 december 2024 i delbetankandet Ett tydligt regelverk for
aktivt skogsbruk (SOU 2024:91). Ovriga delar av uppdraget ska redovisas
senast den 31 augusti 2025. Vissa delar av SOU 2024:91 berors senare i detta
betédnkande. Delbetdnkandet bereds inom Regeringskansliet.

Awven i budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 23) anfor
regeringen att de stora skillnaderna mellan skog i olika EU-lander gér att
beslut bor fattas pd en niva dar det gar att ta hansyn till nationella
forutsattningar. Det nationella sjalvbestammandet éver skogsfragor ska varnas
och detaljregleringar av skogsbruket undvikas. Regeringen avser dven att
bevaka EU-fordragets viktiga principer om subsidiaritet och proportionalitet.
Regeringen kommer i alla avseenden och sammanhang att vérna och verka for
ett hallbart svenskt skogsbruk, med omsorg for kommande generationer.

Fragan om EU:s inflytande Gver den svenska skogspolitiken har varit
foremal for uttalanden fran utskottets sida vid upprepade tillfallen, bl.a. i
betdnkande 2022/23:MJU15. | betdnkandet anforde utskottet foljande:
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Utskottet tillmater i likhet med regeringen frdgan om att varna det
nationella sjalvbestammandet i skogsfragor stor betydelse. Utskottet &r
medvetet om att det finns politikomraden inom EU som har direkta eller
indirekta konsekvenser for svenskt skogsbruk och skogsnéring. Beslut som
beror skogsbruket ska dock fattas pa en niva dar det gar att ta hansyn till
nationella forutséattningar. Principerna om subsidiaritet och proportion-
alitet &r viktiga i sammanhanget.

Lagstiftningen och myndigheternas roll i skogsfragor

Skogsvardslagen (1979:429) och miljobalken uttrycker samhéllets krav pa
skogsbruket. Denna lagstiftning innehaller regler om hur skogen ska skotas
uthalligt och vilken hansyn till naturen, kulturmiljon och rennaringen som
maste tas. | 2 kap. miljébalken finns de hansynsregler som alla som bedriver
eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard som kan medfora
skada eller besvér for miljon maste folja. Reglerna ar allmant héllna men har
stor betydelse nér balkens 6vriga regler ska tillampas. Hansynsreglerna i
miljébalken galler parallellt med de hansynsregler som foljer av skogsvards-
lagen.

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 23) anfor
regeringen att den svenska skogspolitiken bygger pa de jamstallda méalen om
produktion och milj6. Avvagningen mellan produktion och naturvard, som
kommer till uttryck i skogsvardslagen, skapar en grund for det fortsatta
genomforandet av skogspolitiken. Den ger dven forutséttningar for skogs-
&garens fortsatta enskilda &gande och brukande av skogen, och regeringen
anser att principen om frihet under ansvar fungerar vél och ar viktig att vérna.

Skogsstyrelsens uppdrag och ansvarsomrade regleras i férordningen
(2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen. Enligt forordningen &r
myndigheten forvaltningsmyndighet for fragor om skogsbruket och har till
uppgift att verka for att landets skogar skéts pa ett sddant sétt att de skogs-
politiska mél som riksdagen beslutat om kan uppnas. Det omfattar darmed bl.a.
miljémalet Levande skogar, som handlar om att skydda skogens och
skogsmarkens produktionsformaga, den biologiska mangfalden, kulturmiljo-
varden och sociala véarden. Skogsstyrelsen ansvarar dven for stod till
skogsagare och andra i skogssektorn genom utbildning och radgivning i
samband med beslut om &tgarder i skogen. Skogsstyrelsen ar aven tillsyns-
myndighet for skogsvardslagen och de delar av miljobalken som ror
skogsbruksatgarder.

Naturvardsverket har ett mer generellt ansvar for arbetet med skyddad mark
genom inkop av vardefulla naturomraden eller avtal om intrangserséttningar.
Naturvardsverket ansvarar dven for mer riktade atgarder for de arter som
behodver specifikt skydd eller skotsel. Enligt forordningen (2012:989) med
instruktion for Naturvardsverket ar Naturvéardsverket forvaltningsmyndighet
pad miljoomradet i fragor om klimat och Iuft, mark, biologisk mangfald,
fororenade omraden, kretslopp och avfall, miljéévervakning samt miljo-
forskning. Naturvardsverket har enligt instruktionen en central roll i
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miljoarbetet och ska vara padrivande, stodjande och samlande vid genom-
forandet av miljopolitiken. Pa vissa omraden innebar det att Naturvardsverket
och Skogsstyrelsen arbetar néra tillsammans. Nar det géller arbetet med skydd
av vardefulla skogar har t.ex. myndigheterna tagit fram en gemensam nationell
strategi for formellt skydd av vardefulla skogar och pé& uppdrag av regeringen
har myndigheterna gemensamt reviderat denna strategi.

En av lansstyrelsernas roller ar att samordna den statliga lansforvaltningen.
Léansstyrelserna ska vidare enligt férordningen (2017:868) med I&nsstyrelse-
instruktion bl.a. verka for att nationella mal far genomslag i lanet, samordna
olika samhéllsintressen och statliga myndigheters insatser, frimja lanets
utveckling och noga folja tillstandet i lanet, ansvara for de tillsynsuppgifter
som riksdagen eller regeringen har gett den samt svara for den statliga
forvaltningen om inte nagon annan myndighet har ansvaret for sarskilda
forvaltningsuppgifter. Nar det galler de omraden som beror skogsnaringen har
lansstyrelserna ansvar for regional tillvaxt, infrastrukturplanering, samhélls-
planering, energi och klimat, naturvard och miljo- och halsoskydd samt
lantbruk och landshygd.

Motionsyrkanden med samma innehall som de nu aktuella har behandlats
tidigare under valperioden, och da uttalade utskottet bl.a. féljande (bet.
2022/23:MJU15):

Vidare vill utskottet framhalla att skogsvardslagstiftningen galler parallellt

med miljobalken och de férordningar som &r meddelade med stod av

miljobalken. Miljobalkens bestammelser galler saledes dven skogsbruks-
atgarder. Utskottet ser ingen anledning att for tillfallet andra denna

ordning. Utskottet ser heller inget behov av att for nérvarande ta initiativ
for att tillsatta en utredning for att se 6ver skogsvardslagen.

Utskottet konstaterar att nar det galler skogsfragor kan flera myndigheter
vara inblandade beroende pa vad fragan galler. Utskottet noterar att
myndigheterna arbetar tillsammans i de fragor som har gemensamma
berdringspunkter. Utskottet finner ddrmed ingen anledning att invanda mot
den nuvarande utformningen av myndigheternas ansvar och uppgifter pa
skogsomrédet.

Vidare anser utskottet att de myndigheter som arbetar med skogsfragor
ska arbeta for att framja produktions-, milj6- och klimatmalen.
Myndigheternas arbete ska bedrivas i god samarbetsanda med markégare
och med respekt for dganderatten.

Fragan om olika myndigheters roller nar det géller skogsbruksfragor berors i
skogsutredningens delbetédnkande Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk
(SOU 2024:91). I betankandet foreslar och anfor utredaren sammanfattnings-
vis féljande:
Tillsynsansvaret 6ver artskyddsfragorna i skogen ar i dag delvis delat
mellan lansstyrelserna och Skogsstyrelsen. Det grundlaggande ansvaret
for tillsyn i fraga om artskyddet har lansstyrelserna. Samtidigt har

Skogsstyrelsen ett slags indirekt tillsynsansvar for artskyddet i skogen
genom sitt ansvar for tillsyn i friga om de skogsbruksatgarder som kan
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aktualisera samradsplikten i 12 kap. 6 § miljobalken. Beslut om dispens
fran artskyddsbestammelserna fattas av lansstyrelsen.

Den nuvarande ordningen innebdr att fragan om vilka atgarder som bor
vidtas eller vilka h&dnsyn som bér ldmnas med anledning av artskydds-
bestammelserna, och frdgan om dispens fran dessa, kommer att prévas av
olika myndigheter nar foremalet for prévningen ar skogsbruksatgarder
enligt skogsvardslagen.

Min uppfattning ar att det skulle innebara en mer &ndamalsenlig modell
for handlaggning av artskydd inom skogsbruket om Skogsstyrelsen skulle
goras till tillsynsmyndighet for artskyddet nar det géller skogsbruks-
atgarder och besluta om dispens fran artskyddsbestimmelserna. Jag
foreslar darfor att Skogsstyrelsen i stallet for lansstyrelserna ska vara
ansvarig tillsynsmyndighet for artskydd nar det galler skogshruksatgarder
som omfattas av skogsvardslagen. Min bedomning &r att Skogsstyrelsen
regelmassigt kan uppfatta en anmélan for samrad dar fragor om artskydd
aktualiseras som att den ocksa innefattar en dispensansokan. Fragan om
dispens kan dé prévas i samband med artskyddsfragorna i évrigt.

Utskottets stallningstagande

EU:s inflytande 6ver skogspolitiken

Vilket inflytande EU bor ha dver den nationella skogspolitiken &r en fraga som
har aterkommit vid ett flertal tillfallen nar utskottet tidigare har behandlat
arenden som rort skogen. Utskottet vidhaller sina tidigare uttalanden samt
noterar att frigor om hur EU:s lagstiftning, arbetssatt och beslutsprocesser
paverkar den svenska skogspolitiken och hur Sverige ska forhalla sig till detta
aven berdrs i uppdraget till den pagaende skogsutredningen. Mot bakgrund av
tidigare uttalanden och det arbete som pégar foreslar utskottet att motion
2024/25:2954 (C) yrkandena 54 och 56 ldamnas utan atgérd.

Lagstiftningen och myndigheternas roll i skogsfragor

Nér det galler ansvarsfordelningen mellan olika myndigheter i drenden med
anknytning till skogsbruk noterar utskottet att skogsutredningens delbeténk-
ande innehéller forslag som beror denna fraga. Utskottet vill inte foregripa
resultatet av det arbete som nu pagar inom Regeringskansliet och avstyrker
darfor motionerna 2024/25:1370 (SD) yrkandena 2 och 3 samt 2024/25:1371
(SD) yrkande 6.
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Skog, bioekonomi och klimat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skogens roll i bioekonomin
och klimatarbetet, styrmedel i skogliga affarsmodeller samt 6vriga
incitament och atgarder for klimat- och miljonytta.

Jamfor reservation 3 (S), 4 (C), 5 (V, MP) och 6 (MP).

Motionerna

Skogens roll i bioekonomin och klimatarbetet

I kommittémotion 2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande
69 framhaller motionadrerna betydelsen av att utveckla skogens roll i
klimatarbetet och dess bidrag till en vaxande bioekonomi. | yrkande 70 ldmnas
forslag om att ta vara pa mer grotl fran skogen utan att stora den biologiska
mangfalden. Motionarerna pekar pa att ett battre omhandertagande av grot har
potential att bidra till hallbar bioenergi och stimulera den gréna omstéllningen.

Kommittémotion 2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 36
handlar om den svenska bioekonomin och om att minska Sveriges nettoutslapp
av Kkoldioxid. Motiondrerna anfor bl.a. att Sverige, tack vare rikliga
skogsresurser, har goda forutsattningar att leda utvecklingen inom
bioekonomin. Sektorn ar vital for sval den inhemska ekonomin som exporten
och erbjuder en hallbar vag framat genom att ersatta andliga resurser med
fornybara alternativ av tra.

I partimotion 2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 57
foreslas att regeringen ska vara padrivande for att EU-kommissionen ska ta
fram en handlingsplan for bioekonomi som tydliggér och varderar skogens roll
for att skapa viktig rdvara som mojliggor klimatomstallningen.

Motsvarande forslag ldmnas i kommittémotion 2024/25:2953 av Helena
Lindahl m.fl. yrkande 11. I samma motion yrkande 10 féreslas att regeringen
bor genomféra Bioekonomiutredningens forslag till atgarder. Motionérerna
stéller sig bakom utredningens forslag om en langsiktig bioekonomistrategi
och de framhaller aven vikten av att ta till vara forslaget om att ta fram nya
styrmedel for att stdrka den inhemska produktionen av biodrivmedel.

I kommittémotion 2024/25:3169 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 122
lamnas forslag om att utreda mojligheten att starka bioekonomins roll i
klimatomstéllningen samtidigt som tillvaxten i den brukade skogen 6kar for
att nd klimatmalen. 1 yrkande 123 framhaller motionarerna vikten av att den
kommande nationella bioekonomistrategin belyser bioekonomins potential att
minska Sveriges beroende av fossila kallor genom substitution och bio-
ekonomins formaga att bidra till att nd EU:s klimatmal.

1 Grot (forkortning av grenar och toppar) beskrivs av Skogsstyrelsen som ett s.k. tredje
sortiment efter timmer och massaved. Enkelt uttryckt &r grot de avverkningsrester som
lamnas pa hygget om man bara tar ut stamveden.

2024/25:MJU12

19



2024/25:MJU12

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2024/25:2045 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M)
poangterar motionarerna att det &r bra for klimatnyttan att bruka skog (yrkande
2) och framhaller att det ar viktigt att i detta sammanhang ta till vara de unika
skanska forutsattningarna (yrkande 1).

I motion 2024/25:459 av Isak From (S) efterfragas en satsning for att 6ka
forekomsten av vartbjork eftersom den ar vél anpassad till de nordiska
klimaten, har stor ekonomisk potential och kan spela en viktig roll bl.a. for
klimatet.

Styrmedel i skogliga affarsmodeller samt dvriga incitament och
atgarder for klimat- och miljonytta

I kommittémotion 2024/25:2613 av Elin Soéderberg m.fl. (MP) anfor
motionarerna bl.a. att Sverige maste nd &tagandet om 6kad kolinbindning i
skog och mark samt framhaller att efterfrdgan pa skogsravara och biomassa
vintas oka nar fossila ravaror ska fasas ut helt. | yrkande 162 foreslar
motionarerna att relevanta myndigheter ska fd i uppdrag att ta fram
atgardsforslag om ekonomiska incitament for markagare att pa olika satt bist&
med samhallsnytta i form av 6kad kolinlagring. 1 yrkande 164 foreslas att
omloppstiderna ska forlangas genom att den lagsta aldern for foryngrings-
avverkning hojs med 30 procent. Vidare foreslds i yrkande 166 att
Skogsstyrelsen ska fd i uppdrag att, i samverkan med Naturvardsverket,
utveckla en stodjande digital infrastruktur for skogséagare for att framja savl
offentlig som privat finansiering av atgarder for okad kolinlagring och
minskad avgéang av véxthusgaser. Enligt yrkande 161 bor det utredas vilken
mark som ar lamplig att &terbeskoga och hur det ska ske utan att det
konkurrerar med livsmedelsproduktionen eller férsvarar uppfyllandet av andra
miljomal. 1 yrkande 172 foreslar motionarerna att Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket ska f& i uppdrag att ta fram styrmedel som stimulerar nya
affarsmodeller dar klimat- och miljonytta integreras.

Ett liknande forslag finns i kommittémotion 2024/25:3218 av Rebecka Le
Moine m.fl. (MP) yrkande 3 dar det anfors att Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket ska fa i uppdrag att ta fram konkreta forslag pa ekonomiska
incitament for ett miljovanligt skogsbruk dar klimatnytta integreras.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Skogens roll i bioekonomin och klimatarbetet

Den 17 juni 2022 beslutade regeringen att tillsatta en sarskild utredare som
skulle ta fram forslag till en strategi for en héllbar, konkurrenskraftig och
vaxande svensk bioekonomi samt, vid behov, lamna forslag pa atgarder for att
frémja bioekonomins utveckling (dir. 2022:77). Syftet med utredningen var att
framja héllbar tillvéaxt, fornyelse och sysselséttning i hela landet, bidra till
miljo- och klimatnytta samt skapa en forstarkt forsorjningsformaga och
minskad sarbarhet i samhallet, baserat pd biomassa fran skogsbruks-,
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jordbruks- och fiskerinaringarna samt restravaror i livsmedelsforadlingen.
Utredningen antog namnet Bioekonomiutredningen.

Den 29 mars 2023 dverldmnade Bioekonomiutredningen delbetdnkandet
Fornybart i tanken — Ett styrmedelsforslag for en starkt bioekonomi (SOU
2023:15). | betankandet redovisas bl.a. forslag till en vision och mal samt
forslag till nytt styrmedel i form av intéktsgarantier for att 6ka den inhemska
produktionen av flytande férnybara drivmedel och mellanprodukter.
Uppdraget i dvrigt redovisades den 1 december 2023 i betankandet En hallbar
bioekonomistrategi — for ett valméaende fossilfritt samhalle (SOU 2023:84).
Bioekonomiutredningen foreslar bl.a. att regeringen ska lagga fram ett forslag
till riksdagen om en nationell strategi for bioekonomi, dar riksdagen foreslas
besluta om strategins Gvergripande mal, fokusomraden och en plan for
uppféljning och utvérdering. Vidare foreslar utredningen att regeringen vart
fjarde &r ska besluta om handlingsplaner som innehéller konkreta atgarder for
att na det dvergripande malet.

Regeringen har gatt vidare med det forslag om en forskarskola om
bioekonomi som utredningen presenterat (se nedan) och i évriga delar pagér
beredning av utredningsbetédnkandena inom Regeringskansliet.

I december 2023 presenterade regeringen skrivelsen Regeringens klimat-
handlingsplan — hela végen till nettonoll (skr. 2023/24:59). | handlingsplanen
anférde regeringen bl.a. att skogsbruket &r centralt for svenskt klimatarbete.
Ménga av losningarna for att minska utslappen inom EU mellan 2030 och
2040 vantas komma fran skog och mark. Bioekonomin ger dubbel klimatnytta
genom Okade upptag och substitutionseffekt, dér biomassa ersétter fossila
ravaror. Det ar enligt regeringen viktigt att EU:s politik bortom 2030 utformas
for att skapa incitament till en hallbar och vaxande bioekonomi.

Som redovisats tidigare i betdnkandet har regeringen tillsatt den s.k.
skogsutredningen som ska gdra en éversyn av den nationella skogspolitiken.
Syftet med utredningsuppdraget ar att utveckla en framtida andamalsenlig
skogspolitik som framjar ett l1angsiktigt hallbart konkurrenskraftigt skogsbruk,
okad skoglig tillvéaxt och en langsiktigt okad tillgang till hallbar skoglig
biomassa for att fullt ut kunna bidra till bl.a. Klimatomstallningen. |
utredningsdirektiven (dir. 2024:16) anfor regeringen bl.a. att Sverige befinner
sig mitt i en omstéllning till en cirkulér och biobaserad ekonomi med 6kat
vardeskapande och modjligheter till 6kad resurseffektivitet i biobaserade
naringar som ska bidra till att nd milj6- och klimatmalen samt de globala mélen
i Agenda 2030. Ambitidsa nationella klimatmal fram till 2045 och &taganden
inom EU:s klimatramverk till 2050 innebdr att behovet av skoglig biomassa
okar inom och utanfér Sverige. En dkning av den skogliga tillvéxten och
darmed okad tillgang till biomassa, i linje med ett hallbart skogsbruk, ar enligt
regeringen darfor av stor vikt. Regeringen anfor vidare att det finns en stor
befintlig resurs i form av avverkningsrester som skulle kunna tas ut efter att
ekologiska restriktioner beaktats, men som av lénsamhetsskal inte tas till vara
i dag.
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I skogsutredningens delbetdnkande, som presenterades i december 2024,
lamnar utredaren forslag om att Skogsstyrelsen inte behdver underrattas om
uttag av grot enligt 14 § skogsvardslagen. Eftersom uttag av grot &r néra
forknippat med en slutavverkning kan underrattelsen om avverkningen enligt
utredaren ocksa fungera som information till Skogsstyrelsen om att d&ven grot
kan komma att tas ut. Forslaget syftar till regelférenkling och konsekvenserna
beddms vara begrénsade.

I avsnittet om den politiska inriktningen i budgetpropositionen for 2025
(prop. 2024/25:1 utg.omr. 23) anfor regeringen bl.a. att det svenska skogs-
bruket ar centralt for svenskt klimatarbete och att tillgangen till biomassa ar
av stor vikt for att gora omstéllningen till fossilfria material och branslen
mojlig. Vidare anfor regeringen att den nu bereder forslag fran Bioekonomi-
utredningens slutbetdnkande. Regeringens inriktning for det fortsatta arbetet
ar enligt budgetpropositionen att framja ett langsiktigt hallbart aktivt svenskt
skogsbruk och en véxande cirkuldr bioekonomi med konkurrenskraftiga
naringar. Enligt regeringen ar en hallbar bioekonomi, en langsiktigt okad
tillgdng till hallbar biomassa, cirkular ekonomi och klimatanpassning
avgorande element i ett effektivt klimatarbete som bor framjas nationellt, inom
EU och internationelit.

Enligt regleringsbrevet for 2025 ska Skogsstyrelsen redovisa vilka
klimatanpassningsatgarder som vidtas i syfte att 6ka motstandskraften och
verka for en langsiktigt hallbar skoglig tillvaxt och okad tillgang till skoglig
biomassa. Redovisningen ska utga fran inriktningen i regeringens skrivelse
Nationell strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning (skr.
2023/24:97). Redovisningen ska omfatta bl.a. teknikval, informations- och
radgivningsatgéarder och genomférda forandringar i skogens skétsel, i fraga
om exempelvis tradslagsvariation, forebyggande av skogsskador och dkad
resiliens mot effekter av klimatforandringar.

Den 12 december 2024 6verldmnade regeringen propositionen Forskning
och innovation for framtid, nyfikenhet och nytta (prop. 2024/25:60), fortsatt-
ningsvis kallad forskningspropositionen, till riksdagen. | propositionen, som
omfattar bade forskning och innovation, presenterar regeringen forsknings-
politiken for 2025-2028 och anfor bl.a. foljande:

I en framtida cirkuldr bioekonomi kommer behovet av skoglig biomassa

att oka. Forskning om skogsresursens olika nyttor kan ge béttre underlag

for avvagning vid malkonflikter. Mer kunskap behévs om hur vi kan uppna
en langsiktigt uthallig okad tillgang till nyskordad respektive atervunnen
biomassa for att kunna tillgodose fler behov nar fossila ravaror fasas ut.

For att kunna uppskatta den samlade klimatnyttan behéver kunskapslaget

stérkas i det som omfattar skogsbrukets klimateffekter, skogsskador och

okad klimatanpassning, méjligheter att oka andelen langlivade tra- och
pappersprodukter, uppna hogre foradlingsvarden och resurseffektivitet for
okad konkurrenskraft, betydelsen av globala marknader och handels-

floden, samt for innovationer som mojliggér fler hallbara satt att nyttja
skoglig biomassa.
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Inom ramen for Formas anslagsokning for forskning avsétts 25 miljoner
kronor 2025 for ett nytt forsknings- och innovationsprogram med fokus pé
cirkuldr bioekonomi inklusive skog. Dérefter beradknas 35 miljoner kronor
2026, 60 miljoner kronor 2027 och 83 miljoner kronor 2028 for detta
andamal.
Regeringen foreslar dven att det inom ramen for Formas anslagsokning for
forskning avsétts 15 miljoner kronor 2026 for en nationell forskarskola om
bioekonomi. Dérefter berdknas 20 miljoner kronor 2027 och 27 miljoner
kronor 2028 for detta andamél. Regeringen anfor bl.a. att det ska vara en
tvarvetenskaplig och tvarsektoriell forskarskola med bred representation fran
hoégskolor, universitet, forskningsinstitut, néringsliv och offentliga aktorer i
hela landet. Synergieffekter mellan olika ndringar ska stimuleras. Vidare anfor
regeringen att Bioekonomiutredningen har foreslagit att naringslivet ska
medfinansiera satsningen med minst hélften av kostnaden.

Forskningspropositionen kommer att behandlas av utbildningsutskottet
under varen 2025.

Tillsammans med foretag, offentlig sektor och akademi finansierar
Energimyndigheten elva kompetenscentrum under 2022-2026. Som ett forsta
steg har centrumen fatt stod for att bedriva sin verksamhet i fem ar, men det
finns mojligheter till forlangning med ytterligare fem &r. Ett av dessa
kompetenscentrum &r Trees For Me, som koordineras fran Sveriges lantbruks-
universitet (SLU) med syftet att utveckla kompetensen i Sverige om
snabbvéxande 16vtrad, lovtramaterial och energi i en héllbar vardekedja om
produktion och forédling. 50 partner som representerar akademi, skogs-
forskningsinstitut, foretag och offentlig sektor samarbetar i Trees For Me.

P& Skogforsks forskningsstation Ekebo sker ett omfattande foradlings-
arbete for att forse det sydsvenska skogsbruket med odlingsmaterial. P4 Ekebo
bedrivs dven forskning med syftet att utveckla 1ovskogsbruket, framst nar det
galler virkesproduktion men &ven andra varden sdsom hansyn till naturmiljo,
kulturmiljo och friluftsliv. Skogforsk har investerat 18 miljoner kronor i ett
nytt, unikt véxthus vid forskningsstationen. Véxthuset blir en viktig
forskningsresurs for foradling av snabbvéaxande l6vtrad, framst vartbjork.
Nybygget & ocksd en del av kompetenscentrumet Trees For Me, som
finansieras av Energimyndigheten (se Skogforsks tidning Vision nr 2, 2023).

| sitt arbetsprogram for 2025% aviserar kommissionen en uppdaterad
bioekonomistrategi for att framja en mer cirkular och hallbar produktion,
anvandning och konsumtion av biologiska resurser for mat, material, energi
och tjanster. En blomstrande bioekonomi &r enligt kommissionen nyckeln till
att bibehalla EU:s industriella ledarskap och gora industrin motstandskraftig
mot klimatférandringar, forlust av biologisk mangfald och féroreningar.

2 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — Kommissionens arbetsprogram 2025, Framat
tillsammans: en djarvare, enklare och snabbare union (COM(2025) 45 final.
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Riksdagens tillkdnnagivanden

Riksdagen har tillkannagett for regeringen att en nationell bioekonomistrategi
bor inréttas for att tillsammans med de gréna nédringarna skapa stérre miljo-
och klimatnytta (bet. 2018/19:MJU8, rskr. 2018/19:147). | regeringens
skrivelse 2023/24:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under
2023 redovisades att tillkdnnagivandet inte &r slutbehandlat.

Riksdagen har ocksé tillkannagett for regeringen att den bor se Gver
skogspolitiken i forhallande till hur bioekonomins roll i klimatomstallningen
kan starkas, hur tillvaxten i den brukade skogen kan oka ytterligare, hur
innovationsarbetet inom det skogliga omradet kan framjas samt hur
langsiktighet kan pragla aktuella regelverk (bet. 2021/22:MJU18 punkt 38,
rskr. 2021/22:207).

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1, utg. omr. 23) anforde
regeringen féljande om tillkannagivandet:

Regeringen beslutade i borjan av 2024 kommittédirektivet En robust

skogspolitik som ser skogen som en resurs (dir. 2024:16). En séarskild

utredare ska genomfdra en dversyn av den nationella skogspolitiken givet
utvecklingen sedan den skogspolitiska reformen 1993, inklusive
policyutvecklingen inom EU, samt Gvervaga atgarder for ett langsiktigt
héllbart och konkurrenskraftigt skogsbruk som starker naringsfriheten och
investeringsviljan. 1 uppdraget ingar aven att ge forslag for en effektiv,
enkel och val fungerande tillsyn av skogsbruket och ett effektivare
miljomalsarbete i skogen. Syftet ar att utveckla en framtida andamalsenlig
skogspolitik som framjar ett langsiktigt héllbart konkurrenskraftigt
skogsbruk, 6kad skoglig tillvaxt och en langsiktigt okad tillgang till hallbar
skoglig biomassa for att fullt ut kunna bidra till klimatomstaliningen samt
jobb och tillvaxt i hela landet. De jamstéllda skogspolitiska mélen,
miljomalet och produktionsmalet, ska ligga fast. Ett delbetiankande ska
redovisas senast den 31 december 2024 och ett slutbetdnkande senast den

31 augusti 2025. Regeringen beddmer att tillkdnnagivandet genom den nu

beslutade utredningen &r slutbehandlat.

Vid behandlingen av budgetpropositionen for 2025 hade utskottets majoritet
inte nagot att invanda mot regeringens bedémning att tillkannagivandet ar
slutbehandlat. Ledamoterna fran Socialdemokraterna och Centerpartiet
anforde dock i sina respektive sarskilda yttranden att de inte anser att tillkanna-
givandet kan anses slutbehandlat (bet. 2024/25:MJU2).

Styrmedel i skogliga affarsmodeller samt 6vriga incitament och
atgarder for klimat- och miljonytta

Konjunkturinstitutet har regeringens uppdrag att arligen ta fram en miljo-
ekonomisk rapport som innehaller en éversyn och analys av miljépolitiken ur
ett samhallsekonomiskt perspektiv. Varje utgava behandlar ett specifikt tema.
| rapporten Miljo, ekonomi och politik 2021 fran den 15 december 2021 har
Konjunkturinstitutet studerat samspelet mellan skogen, klimatet och politiken.
I rapporten foresprakas en klimatpolitik som uppmuntrar till 6kat upptag av
kol i skogen och att mer av skogens produktion anviands for langlivade
produkter. | rapporten redovisas att en stor del av skogs- och klimatdebatten



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

handlar om att bevara skogen sa att kol inte frigors till atmosfaren eller att
bruka skogen for att kunna ersétta fossilintensiva brénslen och material.
Eftersom de klimatmal som har satts upp, med skogens matt matt, ligger
relativt ndra i tid finns enligt Konjunkturinstitutet fordelar med att uppmuntra
att kolet binds i skogen eller i langlivade traprodukter. Ur ett kostnads-
effektivitetsperspektiv anser Konjunkturinstitutet att en styrning mot skogens
kolupptag bér komma till stdnd. En méjlig 16sning som fors fram i rapporten
&r att subventionera skogsdgarna for skogens upptag av kol och samtidigt
beskatta utslapp av biogen koldioxid.

Nar Naturvardsverket lamnade synpunkter pa ett utkast till den rapport som
nyss beskrivits (2021-12-08, NV-09361-21) anférde myndigheten att det &r
positivt och viktigt att frdmja skogen som kolsénka i en integrerad strategi dér
aven andra milj6- och samhallsmal ingar i malbilden. Vidare anforde
Naturvardsverket bl.a. att de nationella incitamenten pa ett val avvagt satt
behover forstarkas for att bade bevara och forstarka nettoupptaget i skogen och
i LULUCF-sektorn® som helhet.

Den 10 juni 2021 gav regeringen Skogsstyrelsen och Jordbruksverket i
uppdrag att strategiskt planera arbetet fér dkad kolsénka (N2021/01829).
Uppdraget var inriktat pa att strategiskt planera arbetet, inklusive att
vidareutveckla metoder, for att minska avgangen av véxthusgaser fran jord-
och skogsbrukets organogena jordar och 6ka kolinlagringen i aker- och
betesmark, som bidrar till negativa utslapp av vaxthusgaser och kan bidra till
kompletterande atgarder i det klimatpolitiska ramverket.

Uppdraget redovisades till regeringen i november 2022. | Skogsstyrelsens
redovisning (rapport 2022/14) framhalls bl.a. att &tervatning av dikade
torvmarker, kolinlagring i aker- och betesmark samt beskogning av nedlagd
jordbruksmark med ratt atgarder skulle kunna minska utslappen och 6ka
kolupptaget med motsvarande ca 2 miljoner ton koldioxid per &r. | rapporten
redovisas potentialen hos ett antal olika atgarder for att oka kolupptag i
jordbruksmark och minska utslapp pé& torvmarker. Rapporten tar ocksé upp
metodutveckling for olika atgarder samt utvardering och dokumentation av
effekter av atgarderna.

I resultatredovisningen i budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1
utg.omr. 20) beskriver regeringen genomforda och pagaende insatser som
handlar om atervatning av vatmarker, bl.a. de satsningar som gjorts i budgeten
for 2023 och 2024 (anslaget 1:3 Atgérder for vérdefull natur). Vidare gav
regeringen under 2023 ett regeringsuppdrag till Naturvardsverket att,
tillsammans med Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten, se 6ver
regelverket for vattenverksamhet och markavvattning. Syftet med uppdraget
ar att underlatta for atervatning dar det inte finns andra motstdende intressen,
sdsom jordbruk eller skogsbruk.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Klimat- och néringslivs-
departementet) senast den 28 februari 2025.

3 Sektorn markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk.
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Skogsstyrelsen gor i samarbete med SLU skogliga konsekvensanalyser. |
analyserna utgar myndigheterna fran ett antal scenarier dar Sveriges skogar
nyttjas och skéts pa olika satt och beraknar darefter vilka konsekvenser detta
far pa 100 ars sikt. Den senaste skogliga konsekvensanalysen presenterades i
oktober 2022. | den redovisas att alla scenarier som myndigheterna har
analyserat ger okat kolforrdd och att skogen utgor en avtagande kolsanka sett
till hela skogsmarken under hela den simulerade 100-arsperioden. 1 analysen
redovisas att tidsperspektivet &r avgdrande. Storre avsattningar ger hog
kolinlagring pé& kort sikt, men scenariot Dagens skogsbruk dar inte all
tillganglig tillvaxt avverkas ger storre kolinlagring pé langre sikt.

Naturvardsverket har finansierat en studie for att studera méjliga styrmedel
for att ge incitament for atgarder i skogen som leder till 6kad kolinlagring
framfor allt i levande tréd. Resultatet presenteras i rapporten Styrmedel for att
oka kolsankor i skogssektorn (rapport 7037, mars 2022). For att atgarder for
okad kolsénka i skogen ska komma till stdnd krévs det enligt rapporten
incitament for aktorerna pa marknaden, framfor allt skogséagare, som leder till
att de valjer att bruka sin skog pa ett alternativt satt. | dag saknas till stor del
direkta incitament att binda in mer koldioxid i skogen. Det leder till att de
flesta skogsagare inte prioriterar skogsbrukets effekter pd kolférraden i
skogen. Rapporten analyserar och jamfor direkta stéd, omvanda auktioner och
utslappshandel som styrmedel och landar i att omvénda auktioner kan vara det
basta alternativet pa lite langre sikt.

Resultatet av rapporten utgor ett underlag till Naturvardsverkets
regelbundna styrmedelsrekommendationer till Regeringskansliet.

I rapporten Underlag till den fordjupade utvérderingen av Sveriges
miljomal 2023 — Forslag till regeringen (rapport 7091, januari 2023) foreslar
Naturvardsverket att regeringen ger myndigheten och Skogsstyrelsen i
uppdrag att, i samverkan med andra berdrda myndigheter som Tillvaxtverket,
utreda och foresla styrmedel och atgarder som skapar incitament for ett okat
bevarande av skogar med héga naturvarden och biologisk mangfald. Férslagen
ska syfta till att synliggdra och inkorporera skogar med hdga naturvérden och
biologisk méangfald i marknadsekonomin, pa samma sétt som skogsprodukter,
for att skapa en mer samhéllsekonomiskt optimal produktion av biologisk
mangfald.

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 23) anfor
regeringen att det finns behov av ytterligare samhéllsekonomiskt effektiva
atgarder som starker incitamenten, investeringsviljan och naringsfrineten i
skogsnaringen i syfte att 6ka den skogliga tillvaxten och 6ka tillgdngen pa
héllbart producerad inhemsk biomassa, och som darmed skapar forutsattningar
for att framdver uppratthalla balansen mellan de tvéa jamstallda skogspolitiska
malen.

Den 18 december 2024 svarade landsbygdsminister Peter Kullgren (KD)
pa en skriftlig fraga (fr.2024/25:555) om vilka atgarder regeringen vidtar for
att Sveriges skogar ska binda mer kol och anforde bl.a. féljande:
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Miljémalsberedningen har i uppdrag att foresla en strategi med etappmal,
styrmedel och atgarder som bidrar till Sveriges ataganden inom EU och
internationellt for naturvard och biologisk méangfald samt upptag och
utslépp av véaxthusgaser inom markanvandningssektorn (LULUCF).
Vidare naddes en dverenskommelse inom EU den 19 februari 2024 om
en foérordning om certifieringsramverk for kolupptag och minskade
markutslapp. Regeringen anser att ett gemensamt certifieringsramverk
skapar lika villkor pa den inre marknaden, vilket forbattrar jamforbarheten
och fértroendet. Ramverket kan bidra med ytterligare incitament och 6kat
intresse for upptag av koldioxid samt en bredare finansieringsgrund.

Det uppdrag till Miljomalsberedningen som beskrivs i svaret ovan beslutades
av regeringen den 4 augusti 2022 (dir. 2022:126). Miljémalsheredningen
skulle enligt direktiven foresla en samlad strategi med etappmal, styrmedel
och atgarder som beskriver hur Sverige, med beaktande av andra angelagna
behov som exempelvis forsérjningstrygghet, landsbygdsutveckling och kon-
kurrenskraft, p& ett kostnadseffektivt sitt ska nd atagandena inom EU och
internationellt for naturvérd och biologisk mangfald samt upptag och utslapp
av vaxthusgaser inom markanvandningssektorn (EU:s LULUCF-férordning®).
| uppdraget ingick dven att kartlagga och beskriva synergier och malkonflikter
i arbetet med att uppfylla Sveriges ataganden och vid behov féresla politiska
avvagningar.

Miljomalsberedningen redovisade sitt uppdrag den 14 februari 2025 genom
delbetankandet SOU 2025:21 Miljomalsberedningens forslag om en strategi
for hur Sverige ska leva upp till EU:s dtaganden inom biologisk mangfald
respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran markanvandningssektorn
(LULUCF). I betankandet lamnar Miljémalsberedningen forslag till styrmedel
och atgarder som tillsammans bidrar till Sveriges dtaganden enligt LULUCF.

Den 23 januari 2025 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv till
Miljomaélsberedningen (dir. 2025:3). Enligt direktiven ska beredningen bl.a.
analysera hur effektiviteten av styrningen mot de svenska etappmalen till 2030
péverkas av EU:s klimatpaket (55-procentspaketet) samt lamna férslag pa hur
svenska etappmal till 2030 kan utformas sa att de béttre Gverensstammer med
Sveriges ataganden inom EU och styr effektivt mot det langsiktiga malet om
nettonollutslapp senast 2045 och negativa utslapp darefter. Tillaggsuppdraget
ska redovisas senast den 31 oktober 2025.

| frdga om den s.k. lagsta slutavverkningsaldern fljer det av 3 kap. 3-10 §§
i Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd SKSFS 2011:7 till
Skogsvardslagen att skog inte far féryngringsavverkas innan den natt en viss
alder. Den lagsta slutavverkningsaldern varierar beroende pa tradslag,
markens produktionsférmaga och i vissa avseenden var i landet avverkningen
sker. For bestdnd som domineras av barrtrad varierar lagsta tillatna alder
mellan 45 och 100 ar, beroende pd markens produktionsformaga. Bok far
foryngringsavverkas tidigast vid 80 ar och ek vid 90 ar. Bestdnd vars

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om
inbegripande av utsldpp och upptag av véxthusgaser fran markanvandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk 1 ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och
om andring av forordning (EU) nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU.
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virkesforrad till minst halften bestar av bjork, asp eller al far avverkas vid 35
ar. P& brukningsenheter stérre an 50 hektar maste den skog som kan
foryngringsavverkas ransoneras for att undvika en for stor andel kalmark och
ungskog. Pa brukningsenheter pa upp till 100 hektar far arealen kalmark och
skog yngre &n 20 &r vara hogst 50 hektar. P4 brukningsenheter storre an 100
hektar far hogst halften av skogsmarken utgéras av kalmark och skog som &r
yngre an 20 ar. For brukningsenheter storre &n 1 000 hektar galler ytterligare
regler.

Utskottets stallningstagande

Skogens roll i bioekonomin och klimatarbetet

Skogen spelar en mycket viktig roll bade for dvergangen till en mer cirkular
och biobaserad ekonomi och for att det ska vara mgjligt att nd de klimatmal
som har satts upp pa saval nationell och internationell niva som inom EU. For
att kunna genomfra omstallningen och nd klimatmélen, bl.a. med hjalp av de
nyttor som skogen bidrar med, vill utskottet framhalla att det krévs ett arbete
pa bred front.

Riksdagen har riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om att det bor
inrdttas en nationell bioekonomistrategi for att skapa stérre miljé- och
klimatnytta. Regeringen har beskrivit de &tgarder som har vidtagits med
anledning av detta tillkdnnagivande och anfort att det &nnu inte &r
slutbehandlat. Utskottet vill i detta sammanhang sarskilt framhalla
Bioekonomiutredningens delbetdnkande och slutbetdnkande som present-
erades under 2023. Regeringen har gétt vidare med utredningens férslag om
en forskarskola for bioekonomi, och &évriga delar av utredningens forslag
bereds inom Regeringskansliet. Riksdagen har ocksa riktat ett tillkanna-
givande till regeringen som bl.a. handlar om att se dver skogspolitiken i
forhallande till hur bioekonomins roll i klimatomstallningen kan starkas. |
denna del noterar utskottet att riksdagens majoritet, i samband med
behandlingen av den senaste budgetpropositionen, delade regeringens
beddmning att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.

Som redovisas ovan pagar det &ven andra insatser pa omradet. Utskottet
noterar att Skogsstyrelsen bl.a. ska redovisa vilka klimatanpassningsatgarder
som vidtas med syftet att 6ka motstandskraften. Skogsstyrelsen ska dven verka
for en langsiktigt hallbar skoglig tillvaxt och okad tillgang till skoglig
biomassa. Arbete pagar aven med att foradla snabbvéaxande och robusta
tradsorter. Utskottet noterar &ven det arbete som gors nér det galler forskning
och innovation med fokus pa cirkular bioekonomi och skog samt att
kommissionen har aviserat en dversyn av EU:s bioekonomistrategi. Utskottet
vélkomnar de atgarder som redan har vidtagits och vill i dvrigt inte foregripa
det arbete som pagar. Med hanvisning till vad som nu anférts foreslar utskottet
att motionerna 2024/25:459 (S), 2024/25:1370 (SD) yrkande 36,
2024/25:2045 (M) yrkandena 1 och 2, 2024/25:2953 (C) yrkandena 10 och 11,
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2024/25:2954 (C) yrkande 57, 2024/25:3108 (S) yrkande 69 samt
2024/25:3169 (C) yrkandena 122 och 123 lamnas utan bifall.

I likhet med sval motionarerna som regeringen anser utskottet att grot ar
en skoglig resurs som skulle kunna nyttjas i hogre grad och utgbra ett
vardefullt bidrag till bioekonomin. Utskottet kan konstatera att skogsutred-
ningen nyligen har presenterat forslag till lagéndringar som syftar till
regelforenkling nér det géller uttag av grot. Med hédnvisning till det arbete som
nu pagér foreslar utskottet att motion 2024/25:3108 (S) yrkande 70 lamnas
utan atgard.

Styrmedel i skogliga affarsmodeller samt dvriga incitament och
atgarder for klimat- och miljonytta
Utskottet konstaterar att Skogsstyrelsen och Jordbruksverket har redovisat ett
regeringsuppdrag om att strategiskt planera arbetet for 6kad kolsanka dér bl.a.
atervatning av dikade torvmarker och aterbeskogning av nedlagd jordbruks-
mark framhélls som majliga atgarder for att minska utslappen av vaxthusgaser
och 6ka kolupptaget. Vidare noterar utskottet Naturvéardsverkets rapport om
styrmedel for att 6ka kolsankor i skogssektorn och myndighetens slutsats att
det kravs incitament for att aktdrerna pa marknaden ska binda in mer koldioxid
i skogen. Detta lyfts aven fram i Naturvardsverkets rapport med underlag till
regeringen om den fordjupade utvarderingen av miljomalen 2023 dar myndig-
heten bl.a. lamnar forslag om att regeringen ska utreda och foresla styrmedel
och atgarder som skapar incitament for ett okat bevarande av skogar med hoga
naturvarden och biologisk mangfald. Utskottet vill ocksd framhélla att
Miljomélsberedningen nyligen har redovisat uppdraget om att ta fram en
samlad strategi med etappmal, styrmedel och &tgarder som beskriver hur
Sverige ska nd sina ataganden i LULUCF-sektorn och &ven i frdga om
naturvérd och biologisk méngfald. Mot bakgrund av det arbete som pagar pa
omradet anser utskottet att motionerna 2024/25:2613 (MP) yrkandena 161,
162, 166 och 172 samt 2024/25:3218 (MP) yrkande 3 kan lamnas utan atgérd.
Nar det galler frdgan om att hoja den lagsta slutavverkningséldern kan
utskottet konstatera att Skogsstyrelsen har ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om det, ndgot som myndigheten ocksa har gjort. I det konkreta
foreskriftsarbetet &r myndigheten sjalvstandig i forhallande till riksdagen och
regeringen, och utskottet ser inget behov av att férandra denna ordning.
Utskottet har fortroende for att myndigheten utformar sina foreskrifter pé
lampligt séatt och avstyrker darfor motion 2024/25:2613 (MP) yrkande 164.
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Brukande av skogen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om hallbart brukande av och
tillvéxt i skogen, skogsbruksmetoder och gddsling av skogsmarker.

Jamfor reservation 7 (S), 8 (SD), 9 (S), 10 (SD) och 11 (MP).

Motionerna

Hallbart brukande av och tillvéxt i skogen

I kommittémotion 2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande
71 understryks vikten av att varna méalen om ett hallbart brukande av och okad
tillvaxt i skogen. Motionarerna anfor att det maste sakerstallas att skogs-
politiken skyddar och bevarar den svenska skogens flora och fauna samtidigt
som produktiviteten i skogsnéringen tkas.

I kommittémotion 2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1
foreslar motionarerna att den svenska modellen fér skogsbruk med brukande
och vardagshéansyn ska utvecklas samt anfor att modellen ska forsvaras bade
nationellt och internationellt. I yrkande 13 papekar motionarerna vikten av att
inte underteckna internationella dokument utan att forst ha analyserat vilka
konsekvenser det kan fa fér den svenska modellen for skogsbruk. I yrkande 33
anfor motionérerna att de forslag till metoder som Skogsstyrelsen presenterat
i rapporten Skogsskotsel med nya mojligheter bor anvéndas for att oka
produktionsférmagan och kolinlagringen i de svenska skogarna.

I motion 2024/25:2929 av Sten Bergheden (M) poéngteras betydelsen av
att 6ka produktionen i skogen, och i motion 2024/25:3032 av Aron Emilsson
(SD) framhalls behovet av atgarder for en systematisk planering for langsiktig
tillgang till svenskt kvalitetsvirke.

Skogsbruksmetoder och gédsling av skogsmarker

I kommittémotion 2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande
74 lamnas forslag om att standigt utveckla effektiva och hallbara
skogsbruksmetoder. Motionarerna anfor bl.a. att ett hallbart och naturnara
skogsbruk bevarar skogarna for framtida generationer och framjar en rik
biologisk méangfald och robusta ekosystemtjanster. Samtidigt betonar motion-
arerna att produktionsmélet maste respekteras eftersom det spelar en viktig roll
for den hallbara tillvéxten och omstéllningen till ett fossilfritt samhélle.

Kommittémotion 2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 12
handlar om kontinuitetsskogsbruk. Enligt motiondrerna finns det inte
vetenskapligt stod for att metoden med kontinuitetsskogsbruk skulle kunna
ersatta trakthyggesbruk oOver hela Sveriges skogsareal med bibehallen
avverkning, tillvaxt och I6nsamhet.
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I kommittémotion 2024/25:2613 av Elin Soderberg m.fl. (MP) yrkande 167
anfor motiondrerna att storleken pa kalhyggen, och den sammanlagda
storleken pa tidsmassigt och rumsligt narliggande hyggen, maste begransas
och att det kravs ett stopp for kalhyggen i sarskilt klimatkansliga omréaden. |
yrkande 168 foreslas att det ska inforas ett etappmal inom miljéméalssystemet
om att hyggesfria metoder ska tillampas pd minst 30 procent av den yta som
utgors av produktionsskog till 2030.

I partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 46 i
denna del I1&mnas forslag om att frdmja hyggesfria skogsbruksmetoder och att
godsling av skogsmarker ska minimeras for att minska urlakningen fran
skogsbruket och effekterna av dvergddningen.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Hallbart brukande av och tillvéxt i skogen

Den 18 maj 2018 fattade regeringen beslut om Sveriges forsta nationella
skogsprogram. Visionen foér skogsprogrammet ar: ’Skogen, det gréna guldet,
ska bidra med jobb och hallbar tillvaxt i hela landet samt till utvecklingen av
en vixande bioekonomi.” For att uppné visionen, som syftar till att &nnu bittre
ta vara pa skogens mojligheter, har regeringen, i bred dialog, arbetat fram en
strategi for Sveriges nationella skogsprogram. Det finns dven en tillhdrande
handlingsplan med atgarder inom flera politikomraden som stoder arbetet med
skogsprogrammets vision och mal. Den 7 juli 2022 presenterade regeringen
den uppdaterade handlingsplanen for Sveriges nationella skogsprogram som
syftar till att skapa en samlad bild av aktuella &tgarder med sikte mot 2030.

Regeringen anforde i skogspropositionen (prop. 2021/22:58) att den
svenska skogspolitiken dven i fortsattningen ska vila pa de tva riksdagsbundna
jamstallda malen om produktion och miljo, de &ganderattsliga principerna
samt principen om frihet under ansvar. Frihet under ansvar innebdr att den
enskildes &ganderétt till sin skog ska vérnas samtidigt som skogségaren har en
betydelsefull del i det gemensamma ansvaret for att forvalta skogsresursens
alla nyttigheter pa ett 1angsiktigt hallbart sétt.

I samma proposition bedémde regeringen att en ¢kad hallbar tillvaxt i
skogen ar viktig for den svenska skogsnaringens framtida konkurrenskraft, for
en vaxande, resurseffektiv och cirkuldr bioekonomi samt for klimatpolitiken
bade genom att den véaxande skogen utgor en kolsinka och genom att
skogsravaran mojliggor substitution av fossila material. Okad héllbar tillvaxt
bidrar darutdver till sysselsattning och tillvéxt i hela landet. Vidare bedémde
regeringen att klimatanpassning och starkt biologisk méangfald i skogen bor
vara en integrerad del av dkad hallbar tillvaxt. Darfor ansag regeringen att ett
nationellt mal for okad hallbar tillvaxt skulle tas fram. Riksdagen delade
regeringens beddmning i denna del (prop. 2021/22:58, bet. 2021/22:MJU18,
rskr. 2021/22:206).

Den 2 juni 2022 fick Skogsstyrelsen i uppdrag att ta fram ett forslag till
nationellt mal for 6kad hallbar tillvaxt i skogen. Av uppdraget framgick att
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malets fokus bor ligga pa okad tillvaxt i biomassa genom forbattrad skogs-
skatsel samtidigt som klimatanpassning och den biologiska méangfalden okar
i produktionsskogen. Vidare framgick att malet bor utformas sa att
incitamenten och motivationen for en forbéattrad skogsskotsel och ckad hallbar
tillvéxt i skogen tkar. Uppdraget skulle genomforas efter dialog med bl.a.
skogsprogrammets programrad, skogsnaringen, forskningen, miljéorga-
nisationer och Naturvardsverket.

Skogsstyrelsen redovisade uppdraget i december 2023 genom rapporten
Forslag till ett nationellt mal for okad héllbar tillvaxt i skogen (rapport
2023/21). Myndigheten foreslar ett Gverordnat nationellt mal for 6kad héllbar
tillvéxt till 2100, kompletterat och fortydligat med ett indikativt siffersatt
nationellt mal med malnivaer for 2050 och 2100. Enligt Skogsstyrelsen
forutsatter de foreslagna malen att tillvaxtokningen sker inom ramen for en
héllbar utveckling i skogen. | forordet till rapporten anfor Skogsstyrelsen att
ett mal om hallbar tillvaxt dels inrymmer mélkonflikter som behdver hanteras,
dels kraver politiska stéllningstaganden om malets forutsattningar. | rapporten
presenterar Skogsstyrelsen sina bedémningar och avvagningar samt l[&mnar
underlag och medskick fér nddvandiga politiska stéllningstaganden. Vidare
anfor Skogsstyrelsen att det finns ett antal pAgéende och avslutade utredningar
och policyprocesser som kommer att ha paverkan pé ett mal for 6kad héllbar
tillvaxt och dess férutsattningar. Dessa utredningar och processer behdver
darfor tas i beaktande innan det fattas beslut om ett mal for ¢kad héllbar
tillvaxt. Miljomalsberedningens och skogsutredningens pagaende uppdrag ar
tva av de arbeten som bedéms vara av sarskild relevans liksom vissa genom-
forda regeringsuppdrag, bl.a. Staten som féregangare i hallbart skogsbruk®,
Hyggesfritt respektive naturnara skogsbruk® och Oversyn av referensarealer
for naturtyper’.

Skogsstyrelsen gor i samarbete med SLU skogliga konsekvensanalyser
(SKA). I analyserna utgar myndigheterna fran ett antal scenarier dar Sveriges
skogar nyttjas och skots pa olika satt och berdknar darefter vilka konsekvenser
detta far pa 100 ars sikt. Den senaste skogliga konsekvensanalysen SKA 22
presenterades i oktober 2022.

I SKA 22 finns sex olika scenarier som utgar fran olika satt att forvalta
skogen. Skogsstyrelsen drar ett antal slutsatser utifran de olika scenarierna,
bl.a. att Sveriges skogstillstand ger mojlighet till flera alternativa handlings-
vagar. Det finns utrymme att forbattra bade produktion och milj6 i skogen
samtidigt, men det finns flera mélkonflikter som kréver prioritering och
medvetna beslut. Vidare bedémer Skogsstyrelsen att efterfragan av svenskt
rundvirke kommer att oka inom Overskadlig tid. Balanssituationen med
nuvarande forutsattningar visar att det finns en viss potential till 6kad hallbar

5 Staten som foregangare i héllbart skogsbruk inom renskétselomradet, Skogsstyrelsens
rapport 2023/20.

& Forutsattningar for hyggesfritt skogsbruk och definition av naturnara skogsbruk i Sverige,
Skogsstyrelsens rapport 2023-16.

" Oversyn av referensarealer for livsmiljotyper i art- och habitatdirektivet, Naturvardsverkets
skrivelse 2024-03-28 (NV-11038-22).
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avverkning till 2035. Om man vill mdjliggéra en &nnu hogre potentiell
avverkning behover atgarder vidtas for okad skoglig tillvaxt pa virkes-
produktionsmarken. Enligt Skogsstyrelsen kommer klimatforandringarna att
bidra till 6kad skoglig tillvaxt samtidigt som risken for skogsskador bedéms
Oka. For att minska risken for skogsskador och sékra den framtida tillvaxten
och biologiska méngfalden okar behovet av klimatanpassning i form av
standortsanpassad skotsel®.

I januari 2020 presenterade Skogsstyrelsen rapporten Skogsskdtsel med
nya méjligheter (rapport 2019/24) som &r resultatet av den samverkansprocess
for skogsproduktion som Skogsstyrelsen drev under 2017-2019. Rapporten
innehaller 88 atgardsforslag som tillsammans bedéms kunna 6ka tillvéxten
med 20 procent till 2050. | rapporten ges forslag till hur skogen kan skotas for
att pa ett hallbart satt ge en hog skogsproduktion och pa sa satt bidra till
overgangen till ett fossilfritt samhélle och en vaxande bioekonomi. Rapporten
beskriver dven hur man samtidigt som man vidtar skogsskotselatgarder kan
gora insatser for att nd andra samhallsmal med skogen. | rapporten gors ett
forsok att bedoma hur férslagen paverkar mélen for héllbar utveckling som
tagits fram inom Agenda 2030, miljékvalitetsmélen och skogens ekosystem-
tjanster. Skogsstyrelsen anfor att forslagen i rapporten behdver analyseras
sdrskilt for att ta till vara de mojligheter som finns att 6ka skogens
produktionsférmaga, detta i kombination med olika atgarder for artbevarande.
Vidare anfors att de atgardsforslag som vander sig till skogsdgare bygger
mycket pa frivillighet. Effekterna av de foreslagna atgarderna beror pa i vilken
utstrackning de kommer att genomforas. FOor Skogsstyrelsens del &r rapporten
en grund for fortsatt arbete med radgivning och information till skogségare
och yrkesverksamma i skogsbruket. Skogsstyrelsen kommer i en ny satsning
att skapa forutsattningar for att atgarderna ska bli verklighet.

Skogsstyrelsen har tagit pa sig ansvaret for att atminstone under en
femarsperiod, alltsd t.o.m. 2025, samla in information och sammanstilla
nulaget for atgarderna i 88-punktslistan for att skapa en 6verblick och ge en
mojlighet att folja vad som pagar. Den senaste sammanstallningen presen-
terades i en promemoria den 20 februari 2024 (dnr 2024/521). | den anfor
Skogsstyrelsen att huvudtrenderna fran forra arets ssmmanstalining haller i sig
och att det har hant ganska mycket sedan 88-punktslistan lanserades. Samman-
stallningen ar uppdelad i tre delar: aktiva atgarder, genomférda atgarder och
atgarder som inte anses genomforbara. Av promemorian framgar att sddana
atgarder dar Skogsstyrelsen har papekat ett behov for Regeringskansliet har
klassats som genomforda, &ven om det inte har lett till ndgon atgard fran den
politiska ledningen. Skogsstyrelsen har for avsikt att uppdatera listan nésta
gang i februari 2025.

8 De skogliga dtgarderna, exempelvis avverkning och foryngring, anpassas till den
aktuella véxtplatsens forutsattningar s som klimatforhallanden, markférhéllanden och
topografi.
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Syftet med den pdgaende skogsutredningen ar att utveckla en framtida
andamalsenlig skogspolitik som framjar ett langsiktigt hallbart konkurrens-
kraftigt skogsbruk, 6kad skoglig tillvaxt och en langsiktigt 6kad tillgang till
héllbar skoglig biomassa for att fullt ut kunna bidra till klimatomstallningen
samt jobb och tillvaxt i hela landet. Utredaren ska bl.a. féresla samhalls-
ekonomiskt effektiva atgarder for att forstarka incitamenten for ett langsiktigt
hallbart och konkurrenskraftigt skogsbruk. Vidare ska utredaren vid behov
foresld samhallseffektiva atgarder for att utveckla den svenska skogspolitiken
for att hantera policyutvecklingen inom EU till féljd av den europeiska grona
given, med utgangspunkt i att forutsattningarna for 6kad skogsproduktion och
héllbar skoglig tillvaxt i hela landet inte ska paverkas negativt (dir. 2024:16).
Som beskrivits tidigare i betdnkandet ska utredningsuppdraget redovisas
senast den 31 augusti 2025.

Regeringen har nyligen beslutat att tillsatta ett rad for skogsindustrins
vardekedja. Radet, dar landsbygdsministern ar ordforande, kommer att besta
av personer som dar verksamma inom skogsnéring, skogsindustri och
traforadling. Radet ska vara ett rddgivande organ for regelbundna diskussioner
och utbyte av erfarenheter med naringslivet. Radet ska bidra till regeringens
arbete for ett hallbart svenskt skogshbruk och framja skoglig tillvaxt och
konkurrenskraftig skogsnaring med 6kad innovationskraft. Radet planerar att
genomfora ett forsta mate under varen 2025 och dess arbete ska pagé t.o.m.
den 31 december 2026.

Riksdagens tillkdnnagivande
Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den bor se 6ver skogspolitiken i
forhallande till hur bioekonomins roll i klimatomstallningen kan starkas, hur
tillvéxten i den brukade skogen kan oka ytterligare, hur innovationsarbetet
inom det skogliga omradet kan framjas samt hur langsiktighet kan pragla
aktuella regelverk (bet. 2021/22:MJU18 punkt 38, rskr. 2021/22:207).

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1, utg. omr. 23) anftrde
regeringen féljande om tillk&nnagivandet:

Regeringen beslutade i borjan av 2024 kommittédirektivet En robust
skogspolitik som ser skogen som en resurs (dir. 2024:16). En sérskild
utredare ska genomfdra en 6versyn av den nationella skogspolitiken givet
utvecklingen sedan den skogspolitiska reformen 1993, inklusive
policyutvecklingen inom EU, samt Gvervaga atgarder for ett langsiktigt
hallbart och konkurrenskraftigt skogsbruk som starker naringsfriheten och
investeringsviljan. | uppdraget ingar dven att ge forslag for en effektiv,
enkel och val fungerande tillsyn av skogsbruket och ett effektivare
miljomalsarbete i skogen. Syftet ar att utveckla en framtida andamalsenlig
skogspolitik som framjar ett Iangsiktigt hallbart konkurrenskraftigt
skogsbruk, 6kad skoglig tillvéxt och en langsiktigt okad tillgang till hallbar
skoglig biomassa for att fullt ut kunna bidra till klimatomstéllningen samt
jobb och tillvaxt i hela landet. De jamstallda skogspolitiska malen,
miljomalet och produktionsmalet, ska ligga fast. Ett delbetdnkande ska
redovisas senast den 31 december 2024 och ett slutbetdnkande senast den
31 augusti 2025. Regeringen beddmer att tillkdnnagivandet genom den nu
beslutade utredningen &r slutbehandlat.
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Vid behandlingen av budgetpropositionen for 2025 hade utskottets majoritet
inte nagot att invanda mot regeringens bedémning att tillkannagivandet ar
slutbehandlat. Ledamoterna fran Socialdemokraterna och Centerpartiet
anforde dock i sina respektive sarskilda yttranden att de inte anser att tillk&nna-
givandet &r slutbehandlat (bet. 2024/25:MJU2).

Skogsbruksmetoder och gédsling av skogsmarker

| rapporten Hyggesfritt skogsbruk (rapport 2021/18), som presenterades i
oktober 2021, redovisas Skogsstyrelsens definition av begreppen hyggesfritt
skogsbruk respektive hygge enligt féljande:

— Hyggesfritt skogsbruk pd skogsmark med produktionsmal innebar att
skogen skots sa att marken alltid &r tradbevuxen utan att det uppstér nagra
storre kalhuggna ytor.

— Ett hygge ar foryngringsavverkad skogsmark som &r stérre &n 0,25 hektar
och dr det finns en atervaxtskyldighet.

Arbetet med definitionerna har enligt rapporten gjorts i samverkan mellan
Skogsstyrelsen och SLU, och ett flertal intressenter med olika kompetenser
har deltagit och bidragit med sin syn pa innebérden av hyggesfritt skogsbruk.
Med det som underlag har Skogsstyrelsen formulerat en definition som enligt
myndigheten tillrackligt val ska kunna tillgodose s& mangas perspektiv som
mojligt. Vidare anfor Skogsstyrelsen att svenska Forest Stewardship Council
(FSC) i sin nya skogsbruksstandard har beskrivit begreppet kontinuitets-
skogsbruk®. Detta begrepp ar snavare an hyggesfritt skogsbruk och har huvud-
syftet att langsiktigt bevara och utveckla naturvarden och/eller sociala vérden.
Skogsstyrelsen anser att begreppen kontinuitetsskogsbruk enligt FSC och
hyggesfritt skogsbruk kompletterar varandra.

Enligt rapporten har Skogsstyrelsen for avsikt att utvérdera definitionen av
hyggesfritt skogsbruk om fem &r for att félja upp dels om den méjliggjort en
béattre uppfdljning av hur mycket hyggesfritt skogsbruk som bedrivs, dels om
den bidragit till det fortydligande som varit avsikten och inte lett till negativa
konsekvenser for skogsskatseln. Aven de hyggesfria metoderna bér utvérderas
utifran de olika mal man har med att anvanda dem. Det kan t.ex. vara effekter
pa virkesproduktion och virkeskvalitet, biologisk mangfald, upplevelsevarden
eller anpassningar till renskotseln.

Genom en andring i respektive myndighets regleringsbrev fér 2022 gav
regeringen den 22 juni 2022 Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i uppdrag
att tillsammans utveckla forutsattningarna och analysera och beskriva
eventuella hinder for hyggesfritt skogsbruk samt sammanstélla kunskap om

® Continuous cover forestry: Ett brukande med mal att halla marken kontinuerligt bevuxen
med trad och dar brukandet underhaller eller utvecklar skogens skiktning. Kontinuitets-
skogsbruk &r en form av hyggesfritt skogsbruk. Med hyggesfritt skogsbruk menas ett
brukande utan att skogen kalavverkas, dvs. att marken ar kontinuerligt bevuxen med trad och
att bestandet har en viss lagsta slutenhet. Till exempel kan fré- och timmertradstallningar,
luckhuggning och skarmtrad ingd i ett hyggesfritt skogsbruk, men dessa raknas inte som
kontinuitetsskogsbruk.
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dessa metoder baserat pa vetenskap och praktisk erfarenhet i dialog med
berdrda intressenter. Myndigheterna skulle ocksa sammanstélla kunskap om
innovationsarbete och affarsmodeller nar det géller hyggesfritt skogsbruk och
kontinuitetsskogsbruk. Skogsstyrelsen och Naturvardsverket skulle ocksa
foresla en definition av naturnira skogsbruk som tar hansyn till de jamstéllda
malen om produktion och miljo samt i relevanta delar, om lampligt, beakta det
forslag till vagledning om naturnéra skogsbruk som for nérvarande utvecklas
av EU-kommissionen enligt meddelandet Ny EU-skogsstrategi for 2030
(COM(2021) 572). Vid genomforandet av uppdraget skulle myndigheterna pa
lampligt sétt tillvarata de kunskaper och den erfarenhet som finns hos SLU.

Uppdraget redovisades i december 2023 i rapporten Forutséttningar for
hyggesfritt skogsbruk och definition av naturnéra skogsbruk i Sverige (rapport
2023-16). Skogsstyrelsen och Naturvardsverket lamnar bl.a. foljande forslag
nér det galler hyggesfritt skogsbruk:

— Ge Sveaskog och Fastighetsverket i uppdrag att bli foregangare genom att
Oka tillampningen av hyggesfria metoder.

— Ta fram utbildning och erbjud ett ekonomiskt bidrag till entreprendrer for
kompetensutveckling inom hyggesfritt skogsbruk.

— Satsa pa forskning inom skogsskotsel, skogsteknik och skoglig planering
for att forbattra forutsattningarna for hyggesfritt skogsbruk.

— Utred hur ekonomiska incitament och affarsmodeller kan utveckla
tillampningen av hyggesfritt skogsbruk.

— Utveckla riktad rddgivning och battre kunskapsunderlag om kontinuitets-
skogar.

Myndigheterna foreslar aven en definition av naturnara skogsbruk. Rapporten
bereds nu inom Regeringskansliet.

I Skogsstyrelsens rapport Levande skogar — fordjupad utvardering 2023
(rapport 2022/12) redovisas att ett forslag om ett atgérdspaket for att oka
hyggesfritt skogsbruk har forts fram tidigare inom ramen for den férdjupade
utvarderingen av miljomalen 2019. Skogsstyrelsen bedomer att detta
fortfarande &r relevant och foreslar foljande atgardspaket:

— Utforma ett stimulansbidrag som kan erbjudas markégare som vill anvénda
hyggesfria metoder i skogsbruket och har skog som lampar sig for dessa.
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket bor fa i uppdrag att utreda hur
bidraget kan utformas och administreras.

— Styr mot en 6kad anvandning av hyggesfria metoder i statligt 4gda skogar.

— Forstark myndigheternas arbete med kunskap och metoder inom
hyggesfritt skogsbruk.

— Besluta om ett etappmal for hyggesfritt skogsbruk.

Beredning pagér inom Regeringskansliet av de forslag som lamnades inom
ramen for utvarderingen av miljémalen 2023.

I juni 2022 gav regeringen SLU i uppdrag att gora en forstudie om
mojligheterna till 6kad skoglig tillvéxt genom miljdanpassad skogsgodsling.
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SLU skulle ge forslag pa hur formerna for skogsgddsling kan utvecklas sa att
en storre andel av skogsmarken &n i dag kan gddslas, samtidigt som
miljopaverkan och effekterna pa den biologiska mangfalden minimeras, samt
identifiera eventuella ytterligare analysbehov.

Uppdraget redovisades den 22 februari 2023 i rapporten Forstudie kring
miljoanpassad skogsgddsling for dkad skoglig tillvéxt — slutrapportering av
regeringsuppdrag (Rapport Skog 2023:2). | rapporten har ett antal kunskaps-
luckor identifierats. Bland annat behdvs béttre verktyg och mer detaljerad
kunskap om vilka bestdnd som &r mest effektiva att godsla och hur
skogsgodsling kan goras mer precis for att minimera negativ miljopaverkan
och maximera nyttan. Vidare anfors i rapporten att andelen kontinuitetsbrukad
skog sannolikt kommer att 6ka, och darfor finns det behov av att veta mer om
hur sadan skogsskotsel paverkas av kvavegddsling.

Enligt Skogsstyrelsens regleringsbrev for 2025 ska myndigheten
vidareutveckla forslagen i den nyss beskrivna rapporten i syfte att framja 0kad
héllbar skogsgddsling i bade areal och intensitet. Skogsstyrelsen ska nar
uppdraget utférs hamta in synpunkter frén Naturvardsverket i relevanta delar.
| uppdraget ingér att oka skogsbrukets kunskap om skogsgddsling, redovisa
olika godslingssystems pdverkan pd tillvaxt, kolforrdd, den biologiska
mangfalden och andra ekosystemtjanster pa kort och lang sikt, 6versiktligt
beskriva befintliga metoder och férvantad metodutveckling, foresla lampliga
kostnadseffektiva ekonomiska styrmedel for skogsgodsling samt gora en
sddan Gversyn av myndighetens egna allmanna rad till skogsvardslagen om
skogsgddsling som namns i rapporten. Oversynen ska ha utgangspunkt i de
jamstallda skogspolitiska malen. | uppdraget ingdr askaterforing som mojlig
tillvaxthojande atgard. Skogsstyrelsen ska ocksa foresld hur stor arlig areal
skogsmark som ska gddslas och redovisa i vilken takt skogsgddslingen kan
oka. Arbetet ska utga fran att skador pa den biologiska méangfalden och andra
ekosystemtjanster ska begransas. Skogsstyrelsen ska analysera och redovisa
konsekvenser av forslagen, inklusive uppskattad effekt av fdrslag till
styrmedel i form av ¢kad areal godsling och askaterforing, okad intensitet i
godsling, okad tillvaxt och okat kolforrad samt relaterade kostnader och
paverkan pa den biologiska mangfalden och andra ekosystemtjanster.
Myndigheten ska dven analysera effekter pd Sveriges LULUCF-atagande.
Uppdraget i den del som avser paverkan av olika gédslingssystem, befintliga
metoder och forvantad metodutveckling samt forslag pa styrmedel och forslag
pa arlig areal skogsgodsling samt dess konsekvenser ska redovisas senast den
30 april 2025. Ovriga delar av uppdraget ska slutredovisas senast den 30 april
2026.

Projektet Adaptivt skogsbruk initierades av regeringen 2013 och drevs av
Skogsstyrelsen och SLU under 2013-2015. Under projektets géng
identifierades behovet av ett system for att systematiskt kunna testa kunskaper
och metoder i halvstor skala innan de borjar tillimpas i det praktiska
skogsbruket. Sedan september 2020 drivs projektet av Skogforsk, det svenska
skogsbrukets forskningsinstitut, med érlig finansiering av Formas. Syftet med
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adaptivt skogsbruk &r att med hjélp av en bred ansats minska osékerheten om
”nya” skogsbruksmetoder genom o6kad kunskap och dialog. Ett av de
delprojekt som pagar handlar om behovsanpassad gddsling och ett annat om
hyggesfritt skogsbruk.

Vidare héller Skogsstyrelsen i ett projekt om hyggesfritt skogsbruk. Malen
for projektet ar att utveckla och férmedla kunskap om hyggesfritt skogsbruk
och hur det kan bedrivas med hénsyn till produktions- och miljévarden samt
andra allménna intressen. Fram till i dag har projektet arbetat med att frdmja
kunskapsutvecklingen inom hyggesfritt skogsbruk. Detta har inneburit att
sammanstélla kunskap inom omradet men &ven att ta fram ny sadan. Arbetet
har bl.a. gatt ut pa att vélja ut ett antal olika alternativa skétselmetoder och
undersoka hur dessa paverkar naturvarden och produktion. Projektets uppgift
har ocksa varit att stodja framtagandet av riktlinjer och rekommendationer for
Skogsstyrelsens arbete med fragan.

Nar det galler kalhyggen innehéller skogsvérdslagen bestammelser om
hyggens storlek savél i som utanfor den fjallnara skogen. | den fjallnara skogen
galler att skog far avverkas pa en sammanlagd yta som ar stérre &n 20 hektar
inom samma brukningsenhet endast om det finns sdrskilda skal for det
(18 a 8). Nar det galler avverkning pa produktiv skogsmark i dvrigt foljer det
av 10 § skogsvardslagen att sddan avverkning ska vara dndamélsenlig for
atervaxt av ny skog eller framja skogens utveckling. Narmare bestimmelser
om hyggen finns i Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2011:7), och av dessa
framgaér det att hyggens storlek och utlaggning ska anpassas till natur- och
kulturmiljon samt att en begrdnsning av hyggenas storlek ska efterstravas.
Vidare framgar det av Skogsstyrelsens allmanna rad till foreskrifterna att ett
hygges storlek och utlaggning bor anpassas bl.a. med héansyn till omgivande
skog, markegenskaper, hydrologi, terrangforhallanden och rekreationsvérden.
Nara tatorter och i skargardar ar det sarskilt angelaget att hyggesstorleken
begréansas.

Som beskrivits tidigare i betankandet redovisade Miljémalsberedningen sitt
uppdrag den 14 februari 2025 genom delbetdnkandet SOU 2025:21. |
betankandet lamnar Miljomalsberedningen férslag som bl.a. berdr skogs-
gddsling och hyggesfritt skogsbruk.

Utskottets stallningstagande

Hallbart brukande av och tillvaxt i skogen

Inledningsvis vill utskottet framhalla att den svenska skogspolitiken bygger pa
de jamstallda malen om produktion och miljo. Principen om frihet under
ansvar och skogsbrukets sektorsansvar dr grundldggande for den svenska
skogspolitiken, och utskottet delar regeringens beddmning att denna princip ar
viktig att vérna och att den dven fortsattningsvis ska genomsyra arbetet.
Utskottet vill sarskilt framhalla vikten av att den enskildes dganderétt till sin
skog maste respekteras, samtidigt som skogsdgaren har ett betydelsefullt
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ansvar for att forvalta skogsresursens alla nyttigheter pa ett langsiktigt hallbart
satt.

Enligt utskottet ar en hallbar tillvaxt i skogen viktigt for skogsnaringens
konkurrenskraft, den cirkulara ekonomin, den biologiska méngfalden och
klimatpolitiken. Utskottet bedomer att det finns utrymme att forbattra bade
produktionen och miljon i skogen och att finns en potential for okad hallbar
tillvaxt genom forbattrad skogsskotsel. Det &r i det ssmmanhanget positivt att
Skogsstyrelsen har limnat forslag till ett nationellt mal for 6kad hallbar tillvaxt
i skogen. Utskottet valkomnar aven det rad for skogsindustrins vardekedja som
nyligen har inréttats och som har till syfte att bidra till regeringens arbete for
ett hallbart skogsbruk. Vidare noterar utskottet att Skogsstyrelsens rapport om
skogsskotsel innehaller forslag till hur skogen kan skotas for att pa ett hallbart
satt ge en hog skogsproduktion samtidigt som man &ven kan nad andra
samhallsmal med skogen. Skogsstyrelsen anger att den genom radgivning,
information och andra satsningar kommer att skapa forutsattningar for att
genomfora éatgarderna i rapporten. Sedan rapporten lamnades har Skogs-
styrelsen arligen sammanstallt nulagesbilden for de foreslagna atgarderna.

Slutligen konstaterar utskottet att syftet med den pagdende skogs-
utredningen &r att utveckla en skogspolitik som framjar ett 1angsiktigt hallbart
konkurrenskraftigt skogsbruk med okad tillvaxt och tillgdng till hallbar
skoglig biomassa. Mot bakgrund av det arbete som pagér for att pa ett hallbart
sétt oka tillvaxten i skogen anser utskottet att motionerna 2024/25:1370 (SD)
yrkandena 1, 13 och 33, 2024/25:2929 (M), 2024/25:3032 (SD) och
2024/25:3108 (S) yrkande 71 kan lamnas utan atgard.

Skogsbruksmetoder och gddsling av skogsmarker

Enligt principen om frihet under ansvar har skogsagaren ett stort ansvar for att
forvalta skogen pa ett 1angsiktigt och héllbart satt. Utskottet anser att det &r
viktigt att varna denna princip och tilltron till att skogsagarna brukar skogen
hallbart och foljer det regelverk som finns.

Nér det géller olika skogsbruksmetoder noterar utskottet att Skogsstyrelsen
i sitt underlag till den férdjupade utvarderingen av Sveriges miljomal 2023 har
foreslagit ett atgardspaket for att 6ka andelen hyggesfritt skogsbruk. Vidare
har Skogsstyrelsen och Naturvérdsverket i en annan rapport lamnat forslag
som handlar om hyggesfritt skogsbruk samt radgivning och kunskapsunderlag
om kontinuitetsskogar, och i den rapporten foreslds dven en definition av
begreppet naturndra skogsbruk. Utskottet noterar ocksad att bade Skogs-
styrelsen och Skogforsk bedriver projekt om hyggesfritt skogsbruk. Det finns
for narvarande inte ndgon nationell malséttning for arealen hyggesfritt
skogsbruk inom miljémalssystemet. Utskottet kan dock konstatera att
Skogsstyrelsens forslag till atgardspaket for att 6ka andelen hyggesfritt
skogsbruk bl.a. innehaller ett sddant etappmal.

Enligt utskottet 4r det viktigt med en 6kad hallbar tillvaxt i skogen for att
kunna mota efterfragan i en vaxande cirkular bioekonomi. Godsling kan bidra
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till att oka tillvaxten, men som SLU konstaterat i sin rapport om en forstudie
om miljoanpassad skogsgddsling for 6kad skoglig tillvéxt behdvs det mer
kunskap om hur skogsgddsling kan goras mer precis for att minimera risken
for negativ miljopaverkan. Utskottet noterar i detta sammanhang att Skogs-
styrelsen fér nérvarande har regeringens uppdrag att vidareutveckla de forslag
som myndigheten lamnat i den nyss namnda rapporten. | uppdraget ingar bl.a.
att oka skogsbrukets kunskap om skogsgddsling och att redovisa hur olika
godslingssystem paverkar tillvaxt, kolforrad, den biologiska méangfalden och
andra ekosystemtjanster pd kort och lang sikt. Avslutningsvis konstaterar
utskottet att Miljémalsberedningens nyligen éverlamnade betankande bl.a.
innehaller forslag som omfattar skogsgodsling och hyggesfritt skogsbruk.

Utskottet ser positivt pa det arbete som nu pagar pa omradet, men i avvaktan
pa resultatet av dessa atgarder anser utskottet att motionerna 2024/25:1370
(SD) yrkande 12, 2024/25:2613 (MP) yrkandena 167 och 168, 2024/25:3037
(MP) yrkande 46 i denna del och 2024/25:3108 (S) yrkande 74 kan lamnas
utan atgard.

Formellt skydd av skog

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om formellt skydd av skog i
allménhet och olika skyddsformer, skydd av fjallndra skog samt
definitionen av skyddad skog.

Jamfor reservation 12 (SD), 13 (C), 14 (MP), 15 (SD), 16 (V, MP)
och 17 (SD).

Motionerna

Formellt skydd av skog i allménhet och olika skyddsformer

Enligt kommittémotion 2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande
7 ska den totala arealen skyddad skog inte 6kas om det inte &r absolut
nodvandigt for att skydda akut hotade arter. Vidare foreslas i yrkande 10 att
den statligt dgda skogsmark som undantas fran skogsbruk ska vara den som
redan i dag 4gs av Naturvardsverket. | yrkande 38 foreslar motionarerna att
naturskydd fran statens och myndigheternas sida ska fokuseras pa marker med
konstaterad forekomst av de allra mest sallsynta arterna. Enligt yrkande 39
behéver mer fokus laggas pa bevarande och skotsel av vissa ovanliga
naturtyper dér den biologiska mangfalden &r hg och dar allvarligt hotade arter
ofta aterfinns. Pa liknande sétt anfor motionarerna i yrkande 26, som handlar
om vardagshansyn och naturvardande skotsel, att en effektiv skotsel av redan
skyddade omraden bor prioriteras framfor att skapa nya skyddsomraden. |
yrkande 40 anfdr motiondrerna att andelen skyddad mark for olika naturtyper
ska anpassas efter naturtypens totala areal och férekomsten av akut hotade
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arter. Enligt yrkande 28 bor frivilliga naturvardsavtal prioriteras framfor
bildandet av skyddade omraden dér skogsbruk helt forhindras. 1 samma
motion yrkande 29 framhaller motionarerna vikten av att markagare som utfor
naturvardande skogsskotsel efter avtal ska fa skalig inkomst for detta.

Ett snarlikt forslag finns i motion 2024/25:202 av Gudrun Brunegérd (KD)
yrkande 1 ddr motiondren poédngterar vikten av att skyddsvérd mark enbart
avsatts under frivillighet och att markégaren far marknadsmassig ersattning.

I kommittémotion 2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2
foreslds att det i forsta hand ska vara allmant 4gd mark som nyttjas for
offentliga syften, exempelvis naturskydd. | yrkande 18 framhalls att andra
metoder &n totalt skydd alltid bor dvervégas innan beslut tas om formellt skydd
av privat mark. | yrkande 24 anfér motionérerna att beslut om undantag av
privat mark fran brukande ska fattas endast efter samrad med &garen och efter
att andra alternativ provats.

I partimotion 2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 55
foreslas att regeringen i kommande férhandlingar ska verka for att cka
kompensationen till skogs- och markdgare som vill bidra till 6kad klimat- och
miljonytta samt biologisk mangfald. Ett liknande férslag om o6kad
kompensation till skogs- och mark&gare som vill bidra till 6kad klimat- och
miljonytta samt biologisk mangfald finns i kommittémotion 2024/25:2953 av
Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 8.

Enligt kommittémotion 2024/25:3218 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP)
yrkande 4 bor relevanta myndigheter fa i uppdrag att ta fram forslag pa en
modell som ger kontinuerlig utbetalning till de markagare som ingatt nagon
typ av skogsskyddsavtal. Motionérerna anfor bl.a. att dagens system, dar hela
ersattningen betalas ut vid ett tillfalle, maste forandras eftersom markégare kan
behdva vanta lange pa utbetalningen, vilket i sin tur kan skapa en ekonomiskt
ohallbar situation.

Skydd av fjallnara skog

I kommittémotion 2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 24
lamnar motionarerna forslag om att Skogsstyrelsen ska se dver hur stor del av
den fjéllnara skogen som ska skyddas och hur gransen for vad som anses vara
fjallnara skog ska bestammas. Enligt motionérerna bor gransen dras s att den
fjallnara skogen framst ligger p statligt agd mark och pd mark som inte ar
intressant for produktionsskogsbruket.

I kommittémotion 2024/25:1749 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) foreslas
att Sveriges fjallnara skogar ska fa ett langsiktigt formellt skydd. Motionérerna
anfor att de fjallnara skogarna &r Europas sista stora vildmarksomrade och att
det & mycket skyddsvart ur nationellt, europeiskt och globalt perspektiv.
Enligt motionarerna ar omradets varden framfor allt knutna till det faktum att
det &r sa pass intakt pa landskapsniva och det ar darfor nodvandigt att hela
omradet, inte enstaka delar av det, skyddas.
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Definitionen av skyddad skog

Enligt kommittémotion 2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande
45 maste definitionen av skyddad skog harmoniseras inom EU och med
tredjelénder. Motiondrerna anfor att en stor del av den svenska skogen &r
undantagen fran brukande till fljd av frivilliga avsattningar fran skogségarnas
sida, och enligt motionen ska sédana frivilliga skyddsomraden pa privat mark
erkannas i bade nationella och internationella sammanhang.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Formellt skydd av skog i allménhet och olika skyddsformer

| skogspropositionen (prop. 2021/22:58) bedémde regeringen att dganderétten
bor starkas vid formellt skydd av skog genom att frivilligt formellt skydd bor
vara en grundlaggande utgdngspunkt och ett huvudsakligt arbetssatt for
myndigheterna. Regeringen ansag att markagare enklare bor kunna ta initiativ
till formellt skydd. Né&r det ska fattas beslut om att inréatta formellt skydd av
skog borde det enligt regeringen vara mer restriktivt 4n i dag med avsteg fran
frivillighet, nar s& ar befogat, exempelvis om det specifika omradet bor
bevaras till foljd av internationella ataganden eller for andra sarskilt angelagna
allménna intressen.

For att uppné detta ansag regeringen att det borde bli enklare for markagare
att ta initiativ till formellt skydd genom att arbetssétten vid formellt skydd
utvecklas med frivillighet som grund. Regeringen bedomde att arbetsformer
dar markagarna i forsta hand foreslar omraden for formellt skydd
(naturreservat, biotopskyddsomrade eller naturvardsavtal) bor utvecklas och
att myndigheterna ska stréva efter att vara lyhdrda gentemot markagaren om
vilken skyddsform som ska viljas. Det borde ocksa bli enklare for markagare
att vélja mellan olika skyddsformer, vilket forutsétter ett tatt samarbete mellan
myndigheterna och en hdg grad av transparens gentemot marké&gare.
Myndigheterna borde darfor kunna foresla olika typer av omradesskydd for
skogségare och i dialog med skogsdgaren komma fram till vilken typ av
omradesskydd som ar lampligt. Egna initiativ till formellt skydd borde enklare
kunna tas av markagare och nar sa ar mojligt prioriteras av myndigheterna
savida marken haller de naturvarden som efterfragas.

Riksdagen delade regeringens beddmningar i dessa delar (bet.
2021/22:MJU18, rskr. 2021/22:206).

I enlighet med vad som aviserades i skogspropositionen gav regeringen den
9 juni 2022 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag att se Gver den
nationella strategin for formellt skydd av skog. | uppdraget betonar regeringen
att frivilligt formellt skydd bor vara en grundlaggande utgangspunkt och ett
grundlaggande arbetssatt for myndigheterna. En tydlig ambition &r att
skyddsvarda skogar inte ska avverkas utan bevaras, antingen genom formellt
skydd eller genom frivilliga avsattningar. Enligt uppdraget ska speciell hansyn
tas till hur
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— &ganderattsperspektivet ska stérkas

— nya skyddsformer kan anvandas

— frivillighet som grund ska tillampas samtidigt som skogar med hdga
naturvarden skyddas.

| uppdraget ingar dven att inkludera de fjallnéra skogarna. Oversynen kommer
att resultera i att Naturvardsverket och Skogsstyrelsen beslutar om en
reviderad strategi. Det ingar ocksd i uppdraget att utvardera det utvecklade
arbetssattet for formellt skydd av skog. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen
ska senast den 31 mars 2025 1d&mna en utvérdering av det nya arbetsséttet till
Regeringskansliet for att visa i vilken utstrackning det bidragit till att na de
skogs- och miljopolitiska malen samt till en starkt dganderatt. Naturvards-
verket och Skogsstyrelsen ska i sina respektive arsredovisningar redovisa hur
arbetet i enlighet med uppdraget fortskrider.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen beslutade den 2 februari 2023 om
riktlinjer i vantan pa den reviderade nationella strategin for formellt skydd av
skog. Syftet dr framst att ge véagledning i hur skogspropositionens inriktning
om frivillighet som grund for formellt skydd av skog bér tillampas i nya och
pagaende drenden, detta eftersom det 4r angelaget att arbetet med omrades-
skydd bedrivs sé likartat som méjligt, aven innan den reviderade strategin &r
pa plats. I de reviderade riktlinjerna anfors bl.a. att en malsattning med ett
utvecklat arbetssétt &r att markagare i betydligt storre utstradckning tar initiativ
till formellt skydd for att bevara omraden med hdga naturvarden. For att
markagarna ska ta initiativ till formellt skydd av omrdden med hdga
naturvarden &r det viktigt att det finns lattillganglig information om vad ett
formellt skydd innebér for en markégare, inklusive ekonomiska aspekter, vilka
olika skyddsformer som finns och hur det gar till att bilda ett formellt skyddat
omrade. Det behover ocksa vara latt att hitta information om hur en markagare
kan lamna en intresseanmalan om formellt skydd. Det framhélls ocksa i de
reviderade riktlinjerna att lansstyrelserna i hdgre grad an i dag behover fatta
beslut om att bilda formellt skydd i takt med att dverenskommelser om
intrangsersattning tréaffas.

Nar det galler val av omraden att skydda innehaller den nuvarande
nationella strategin for formellt skydd av skog (reviderad version 2017) en
prioriteringsmodell for val av omradden som ska skyddas formellt.
Prioriteringsmodellen bygger pa en vardering av objektets kvaliteter nir det
géller skogsbiologiska varden och andra varden.

Av strategin framgar att naturreservat pd skogsmark normalt ska anvandas
for storre vardekarnor eller koncentrationer av mindre eller storre vardekarnor,
sammansatta omraden med flera olika vardefulla naturmiljoer, t.ex. skogliga
véardekarnor vid vattenmiljoer, myrar eller odlingsmark, storre omraden med
sadant skotselbehov att en skotselplan kravs, storre omraden dar skyddszoner
kravs for att langsiktigt bevara naturvardena och omraden dar en viss mangd
utvecklingsmark bor inkluderas for att bevara naturvardena pa langre sikt.
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Biotopskydd ska anvandas for omraden som normalt inte Gverstiger 20
hektar och som uppfyller biotopskyddskriterierna och fér omraden som inte
kraver en skotselplan for forvaltningen. Markagaren far ersattning for det
intrang i brukandet som beslutet medfor. Staten ersatter med ett belopp som
motsvarar fastighetens minskade marknadsvarde med ett tillagg pa 25 procent.

Naturvardsavtal &r ett civilrattsligt nyttjanderattsavtal som tecknas mellan
Skogsstyrelsen, en lansstyrelse eller en kommun och markégare som ar
intresserade av naturvard. Naturvardsavtal kan anvandas for omraden dar
markagaren ar villig att ta en storre del av naturvardsansvaret sjalv, omraden
dar aven skyddszoner kravs for att bevara naturvirdena, omraden dar aven en
viss mangd utvecklingsmark ar lamplig att inkludera for att utveckla
naturvardena, omrdden med hoga sociala vérden inom framfor allt
privatskogsbruket, omrdden med forekomst av arter som omfattas av
atgardsprogram och omraden med skotselbehov dar markagaren har mojlighet
att gora egna insatser. Naturvardsavtal anvands ocksa for att under begransad
tid och mot ersattning skydda omraden med vardefull skog men déar exakt
omfattning och skyddsform behdver utredas ndrmare. Alla avtal forutsatter att
markéagaren &r intresserad av att ingé ett avtal med staten med en begransad
ekonomisk ersattning. Ersattningen for ett naturvardsavtal varierar beroende
pa hur lang tid det géller. Tiden kan variera mellan 1 och 50 ar. For ett 50-arigt
avtal far man t.ex. 60 procent av omréadets s.k. rotnetto i erséttning.

Frivilliga avsattningar (utan erséttning) ar sérskilt lampliga och dnskvérda
for vardekarnor dar markagaren ar villig att ta hela naturvardsansvaret sjalv
och for vardeké&rnor som inte kan prioriteras for formellt skydd men som stéder
en gron infrastruktur.

Valet av skyddsform paverkar nar erséttningen betalas ut till markagaren
och enligt Skogsstyrelsen galler féljande:

— For naturreservat gors utbetalningen nar Naturvardsverket har godként
overenskommelsen mellan mark&garen och lansstyrelsen.

—  For biotopskyddsomraden gors utbetalningen inom en ménad efter det att
beslutet vunnit laga kraft. Dessforinnan har mark&garen normalt tecknat
en dverenskommelse om erséttningen med Skogsstyrelsen.

— For naturvardsavtal mellan markéagare och lansstyrelsen gors utbetal-
ningen normalt inom en ménad efter det att Naturvardsverket har godkant
det undertecknade avtalet.

— For naturvardsavtal mellan markagare och Skogsstyrelsen gors utbetal-
ningen normalt inom en manad efter det att avtalet har undertecknats av
bada parter.

Skydd av fjallnara skog

Med fjallnara skog avses enligt 2 b § forsta stycket skogsvardslagen sadan
skog inom det fjallnara omradet dar skogsbruksatgarder kan paverka intressen
som ar av vasentlig betydelse for naturvarden, kulturmiljévarden eller ren-
naringen eller dar det réader sarskilda forutsittningar for skogens skotsel. Enligt
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andra stycket far regeringen meddela féreskrifter om vilka omraden som utgor
fjallndra skog.

Definitionen av vilka omraden i Kopparbergs, Jamtlands, Vasterbottens
respektive Norrbottens lan som utgor fjallnara skog féljer av 1 § skogsvards-
férordningen (1993:1096) och forordningen (SKSFS 1991:3) om grénserna
for fjalindra skog. Av Skogsstyrelsens dokument Gréns for fjallnéra skog —
produktbeskrivning, daterat den 19 augusti 2020, framgar det att myndigheten
under 2018 gjorde en uppdatering i syfte att 6ka lagesnoggrannheten. Utifran
koordinater och beskrivningstexter kvalitetssakrades gransen langs hela
utbredningen. Gransen har digitaliserats utifran koordinater fran férordningen
om granserna for fjallndra skog, fastighetskartan och historiskt kartmaterial.
Dar det & majligt utgar gransen fran platser i terrdngen och pa fastighetskartan
som laget var i borjan av 90-talet. Enligt dokumentet planerar Skogsstyrelsen
inte ndgot ytterligare underhall.

I skogspropositionen (prop. 2021/22:58) redovisas att det I&ngs hela den
svenska fjallkedjan finns stora sammanhangande omraden med naturskogar
som till stora delar & opdverkade och dar det finns héga naturvarden.
Naturskogarna ligger ovanfor och i néra anslutning till gransen for fjallnéra
skog. Redan i dag &r mer an halften av skogen ovanfor gransen for fjallnéra
skog skyddad. Den fjallnara skogen stracker sig langs ett stort omrade och i
vissa delar finns férutsattningar for ett fortsatt aktivt skogsbruk.

Regeringen beddmde i propositionen att det formella skyddet av fjéllnara
skogar med hoga naturvarden bor bygga pa att flera olika skyddsformer finns
tillgangliga utifran lokala forutsattningar och markagarens behov. Regeringen
avsag att ta fram flera alternativ, som kvarstar 6ver tid, for skydd ovanfor och
i nara anslutning till gransen for fjallndra skog, sdsom ersattningsmark och
olika typer av formellt skydd, inklusive mer flexibla skydds- och ersattnings-
former sa att dessa markagare far den ersattning de har ratt till och naturvarden
som finns i den svenska fjéllvarlden darigenom bevaras. Till detta kommer
formellt skydd av fjéllndra skogar som &gs av staten samt frivilliga
avsattningar fran privata markagare. Vidare bedomde regeringen att staten
borde prioritera arbetet med att i god samarbetsanda med markégare skydda
vérdefulla skogar ovanfor och i ndra anslutning till gransen for fjallnéra skog.
Aven frivilliga avsattningar ska uppmuntras. Omradesskydd ovanfor gransen
for fjalinara skog kan mojliggora ett enklare forfarande for markagare for att
fa ersattning. Utifran rddande forutsattningar far de i regel sin ersattning efter
nekat avverkningstillstand.

Riksdagen delade regeringens beddmningar i dessa delar (bet.
2021/22:MJU18, rskr. 2021/22:206).

I enlighet med de beddmningar som gjordes i skogspropositionen har
regeringen gett ett antal uppdrag till Skogsstyrelsen och Naturvardsverket,
bl.a. att utreda mer flexibla skydds- och ersattningsformer for det fjallnara
omradet. Myndigheterna redovisade uppdraget i en rapport den 15 juni 2023
(Skogsstyrelsens  rapport 2023/09). Inom ramen for uppdraget har
myndigheterna tagit fram ett antal atgardsforslag som syftar till att gora
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skyddsformerna biotopskydd och naturvardsavtal mer flexibla, andamals-
enliga och attraktiva. Myndigheterna féreslar bl.a. att

— biotopskyddsomraden ska kunna omfatta omraden med en storlek pa upp
till 50 hektar

— envariant av naturvérdsavtal infors ovanfor gransen for fjallnara skog med
mojlighet till anpassat nyttjande

— ersdttningen for naturvardsavtal ovanfor gransen for fjallnara skog hojs.

I rapporten finns dven ett forslag om att dvervéga att infora ett artskyddsavtal,
en sarskild variant av naturvardsavtal for att specifikt hantera artskyddet i
ordindra livsmiljoer. Avtalet kan anpassas till art- och situationsspecifika
behov och kan vara ett alternativ nér ett begrénsat skogsbruk bedrivs inom
ramarna for artskyddet.

Myndigheternas forslag bereds inom Regeringskansliet.

Né&r det géller statens skogar anforde regeringen i skogspropositionen
(prop. 2021/22:58) att staten bor vara en foregangare for att ha hog
trovardighet i arbetet med formellt skydd av skog. Regeringen bedémde darfor
att skyddsvarda statliga skogar ovanfér och i néra anslutning till gransen for
fjallnara skog bor fa omradesskydd sa snart det ar mojligt. Riksdagen stéllde
sig bakom regeringens beddémning i denna del (bet. 2021/22:MJU18, rskr.
2021/22:206).

I juni 2022 gav regeringen Naturvérdsverket i uppdrag att arbeta for att
vardefulla skogar ovanfor och i néra anslutning till gransen for fjéllnara skog
pa fastigheter som &gs av Fastighetsverket och Sveaskog far ett langsiktigt
formellt skydd. | uppdraget ingdr att avgransa de omraden som ska fa ett
formellt skydd sa att deras naturvarden bevaras och de kan forvaltas langsiktigt
samt dven i ovrigt far andamalsenliga granser. Uppdraget ska utforas efter
samrad med Fastighetsverket och Sveaskog. Av uppdraget framgar att det
statliga skogsbruket bor vara en foregangare och ett féredome for ett hallbart
skogsbruk och bor ta stor natur- och kulturmiljoh&nsyn samt hénsyn till
renndringen och att det &r viktigt att staten, via sitt skogsédgande, agerar som
foregangare for ett hallbart skogshruk och gor de nédvandiga dtaganden som
bedéms vara relevanta for att hallbart nyttja skogen och bevara biologisk
mangfald och andra vardefulla ekosystemtjanster.

Naturvardsverket och Sveaskog har traffat en Gverenskommelse som
innebér att 108 omréden med en total areal av ca 102 000 hektar, varav ca
48 000 hektar produktiv skogsmark, nu kan fa ett langsiktigt skydd. Inom
ramen for genomforandet har aven samrad héllits med Sametinget och
Svenska Samernas Riksforbund. Enligt Naturvardsverket ar Gverenskom-
melsen ett avgorande steg i arbetet med att skydda vardefulla skogar ovanfor
och i néra anslutning till gransen for fjallnéra skog. Né&r det géller skydd av
Fastighetsverkets vardefulla fjallnara skogar pagar arbetet med en Gverens-
kommelse och det sker i en stegvis process som kommer att fortsatta dven
under 2025. Naturvardsverket kommer att lamna en narmare beskrivning av
det pagdende arbetet i samband med den arliga redovisningen av arbetet med
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naturvard och biologisk mangfald enligt forordningen (2012:989) med
instruktion for Naturvardsverket.

Definitionen av skyddad skog

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 20) beddmer
regeringen att kunskap om de frivilliga avséttningarna méjliggér en okad
samordning av den statliga statistiken om formellt skydd och information om
de frivilliga dtagandena, som utgor underlag for internationell rapportering.

Inom konventionen om biologisk mangfald (Convention on Biological
Diversity, CBD) lyfts vardet av andra omraden &n de som omfattas av
Internationella naturvardsunionens (IUCN) definition av skyddade omraden.
Andra effektiva omradesbaserade bevarandeatgarder (other effective area-
based conservation measures, OECM) &r en viktig komponent for att bevara
natur och forvéntas utgora ett betydande bidrag och tillgodorédknas i de globala
malen inom ramen for sdval CBD som EU:s méngfaldsstrategi. Definitionen
av OECM antogs pa partsmétet for CBD 2018. OECM ger utrymme for
frivilliga dtaganden och naturvardande insatser inom ramen for verksamheter
som har ett annat primért syfte an biologisk méngfald och naturvard. De skiljer
sig darfor fran skyddade omraden déar verksamheten har detta som sitt priméra
syfte.

Den 18 juni 2021 slutredovisade Naturvardsverket ett regeringsuppdrag om
att jamfora och beskriva hur Sverige och ett urval av l&nder redovisar skyddad
natur i internationella sammanhang till Europeiska miljobyran EEA (dnr NV-
01318-21). Regeringsuppdraget hade &aven till syfte att ta fram forslag pa hur
Sverige framdver, om mgjligt, kan rapportera skyddsformer enligt IJUCN:s
kriterier pa ett satt som blir mer jamférbart med andra lander. De
internationellt unika och for svensk naturvard mycket viktiga bevarande-
insatser som skogsagare gor genom frivilliga avsattningar fangas enligt Natur-
vardsverket i nulaget inte upp av rapporteringen till EEA. Naturvardsverket
avser dock att, i samverkan med Skogsstyrelsen, fram@ver rapportera de
omréaden inom frivilliga avsattningar som markagare valjer att 6ppet redovisa
pa ett satt som mojliggor rapportering som OECM. Vidare konstaterar
Naturvardsverket att en rapportering som blir helt lik dvriga jamférda lander
inte &r mojlig att genomfdra, men att de revideringar som planeras kommer att
Oka andelen internationellt rapporterad skyddad natur. | foérlangningen
kommer darmed Sveriges nationella statistik dver skyddade omraden att mer
fullstandigt avspeglas i den internationella rapporteringen.

Enligt tillaggsdirektiven (dir. 2022:126) till Miljomalsberedningens
nyligen redovisade uppdrag skulle beredningen bl.a. lamna férslag om
berékningsmetoderna for skyddad natur behdver &ndras vid rapporteringen till
EEA, med beaktande av riksdagens tillkdnnagivande om berdkningsmetoder
for skyddad natur och i syfte att sakerstilla att Sveriges ataganden pa ett
rattvist satt kan jamforas med andra landers. | delbetdnkandet SOU 2025:21,
som presenterades den 14 februari 2025, redovisar Miljémalsberedningen ett
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flertal bedémningar och forslag med anknytning till vilka omraden som bor
rapporteras som OECM.

Riksdagens tillkannagivanden med anknytning till ovanstaende fragor

Behovet av en regelbunden dversyn av formellt skyddade omraden med
mojligheter till forandringar

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att det behdvs en regelbunden
dversyn av formellt skyddade omraden med méjligheter till forandringar (bet.
2021/22:MJU18, rskr. 2021/22:206). Utskottet ansag att en regelbunden
éversyn av formellt skyddade omraden behéver genomféras med majligheter
till forandringar om skyddet inte langre &r d&ndamalsenligt. Naturvérden kan
vara tillfélliga och det formella skyddet behdver darfér omprévas med jamna
mellanrum for att sikerstalla att skyddet 4r &ndamalsenligt, bygger pa aktuella
forutsdttningar och motsvarar ett faktiskt behov av skydd. Enligt utskottet
skulle en regelbunden éversyn kunna innebdra att skydd &ndras och i vissa fall
aven upphavs om det inte langre kan anses dandamalsenligt.

I skrivelse 2023/24:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — &tgérder
under 2023 beskriver regeringen bl.a. det uppdrag till Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen om att utreda mer flexibla skydds- och ersattningsformer for
det fjallnara omradet som beskrivits ovan och som redovisades i juni 2023. |
skrivelsen anfor regeringen att drendet bereds inom Regeringskansliet. Vidare
anfor regeringen foljande:

Mojligheten att infora tidsbegransade biotopskydd har ocksd utretts av

Artskyddsutredningen (M 2020:03). Forslagen i betdnkandet Skydd av

arter — vart gemensamma ansvar (SOU 2021:51) bereds inom Regerings-

kansliet. Regeringen ansdg mot bakgrund av att bl.a. tidsbegransade
biotopskydd har utretts att tillkdnnagivandet var tillgodosett och
slutbehandlat vilket redovisades i budgetpropositionen for 2024 (prop.

2023/24:1 utg.omr. 20 avsnitt 3.17.2 s. 66). Riksdagen har angett att

riksdagen inte delar regeringens bedémning (rskr. 2023/24:104, bet.

2023/24:MJU1). Punkten stdr darfor ater som Gppen. Punkten &r inte
slutbehandlad.

Aganderdtten i beslut och stallningstaganden samt utbetalning av
ersattning vid formellt skydd

Riksdagen har dven tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
&ganderatten i beslut och stéllningstaganden samt om utbetalning av erséttning
vid formellt skydd (bet. 2021/22:MJU29 punkt 5, rskr. 2021/22:389). Av
tillkdnnagivandet foljer att myndigheterna behdver ta tydligare hénsyn till
aganderatten i beslut och stallningstaganden, vilket i sin tur kommer att skapa
storre uppslutning och engagemang fér naturvardsarbetet i skogen och for
olika skyddsformer. N&r markagaren har kommit éverens med staten om
formellt skydd bér huvudregeln vara att ersattning ska betalas ut i anslutning
till skyddsbeslutet. Enligt utskottet behdver samtliga nu beskrivna aspekter
hanteras saval inom ramen for den parlamentariska kommitténs uppdrag (jfr
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riksdagens tillkdnnagivande, bet. 2018/19:KU27, rskr. 2018/19:281) som i den
I6pande myndighetsutévningen i skogliga fragor (bet. 2021/22:MJU29 s. 33).

| skrivelse 2023/24:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder
under 2023 anférde regeringen foljande om hanteringen av tillkdnnagivandet:

Regeringen gav den 9 juni 2022 ett uppdrag till Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen att — i enlighet med den inriktning som finns beskriven i
proposition 2021/22:58 — se ¢éver den nationella strategin for formellt
skydd av skog och sérskilt beakta hur &ganderéattsperspektivet ska starkas,
nya skyddsformer anvéndas och hur frivillighet som grund ska tillampas
samtidigt som skogar med hoga naturvérden skyddas. | uppdraget anmodar
regeringen myndigheterna att bedriva arbetet pa satt som Gverensstaimmer
med tillkdnnagivandet (M2022/01241). Uppdraget ska redovisas senast
den 31 mars 2025. Regeringen har vidare den 12 juni 2023 beslutat att
tillsatta en parlamentariskt sammansatt kommitté som bl.a. ska bedéma
vilka generella forutsattningar som bor gélla for att en inskrédnkning i
néringsfriheten och egendomsskyddet ska vara godtagbar (dir. 2023:83).
Regeringen ansdg mot denna bakgrund att tillkdnnagivandet var
tillgodosett och slutbehandlat, vilket redovisades i budgetproposition 2024
(prop. 2023/24:1 utg.omr. 20 avsnitt 3.17.2 s. 66). Riksdagen har dock
angett att den inte delar regeringens bedémning (bet. 2023/24:MJU1, rskr.
2023/24:104). Punkten star darfor ater som oppen. Punkten &r inte
slutbehandlad.

Redovisningen av skyddad natur

Riksdagen riktade ett tillkdnnagivande till regeringen i mars 2023 om
berédkningsmetoder for skyddad natur vid rapporteringen till EEA (bet.
2021/22:MJU18, rskr. 2021/22:206). Utskottet anforde foljande:
Utskottet valkomnar att Naturvardsverket vid nasta rapportering till EEA
kommer att inkludera all formellt skyddad natur och att arbete pagar for
att utveckla rapporteringen kring OECM. Enligt utskottets mening ar detta
steg i ratt riktning. Utskottet anser dock att regeringen maste sékerstilla att
Sverige i &n hogre grad anvénder samma berakningsmetoder for skyddad
natur som ovriga medlemsstater nar det géller rapporteringen till EEA,
speciellt mot bakgrund av att bade FN och EU ska hdja ambitionerna i
skyddet av natur.
I regeringens skrivelse 2023/24:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2023 hanvisar regeringen till det uppdrag om hur Sveriges
rapportering av skyddad mark till EEA skiljer sig fran andra landers som
Naturvardsverket redovisade under 2021 (se narmare ovan under rubriken
Definitionen av skyddad skog). Regeringen anfor vidare att Naturvardsverket
under 2022 och 2023 rapporterade andra typer av omraden i rapporteringen till
EEA &n tidigare &r. Regeringen hanvisar ocksa till Miljomalsberedningens
tillaggsdirektiv (dir. 2022:126) som bl.a. innebér att beredningen ska lamna
forslag om berdkningsmetoderna for skyddad natur behover &ndras vid
rapporteringen till EEA, med beaktande av riksdagens tillkénnagivande om
berédkningsmetoder for skyddad natur och i syfte att sakerstalla att Sveriges
ataganden pa ett rattvist satt kan jamforas med andra landers. Regeringen anfor
att punkten inte &r slutbehandlad.
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Utskottets stéllningstagande

Formellt skydd av skog i allménhet och olika skyddsformer

Utskottet vill inledningsvis understryka den inriktning som riksdagen har
slagit fast i samband med behandlingen av skogspropositionen, ndmligen att
formellt skydd av skog som utgangspunkt ska bygga pa frivillighet fran mark-
&garens sida. Det &r viktigt att myndigheternas arbete med att skydda skogar
med hoga naturvdrden bedrivs i god dialog med markdgarna och med
lyhérdhet for markédgarens synpunkter nér det géller valet av skyddsform.

Den nuvarande nationella strategin for formellt skydd av skog innehaller en
prioriteringsmodell for val av omradden som ska skyddas formellt, och
modellen bygger pa en vardering av det tilltankta objektets kvaliteter nar det
galler bade skogsbiologiska véarden och andra varden. Som redovisats ovan har
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ett pagdende regeringsuppdrag att
revidera strategin. | avvaktan pa att detta arbete slutfors ar utskottet inte berett
att initiera nagra forandringar av hur urvalet av omraden for formellt skydd
ska goras och vilken skyddsform som kan vara lamplig for de omraden som
pekas ut. | detta sammanhang vill dock utskottet peka pa de riktlinjer som
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har tagit fram och som, i avvaktan pé
den reviderade strategin, ska ge vagledning i hur den beslutade inriktningen
om frivillighet som grund vid formellt skydd av skog ska tilldmpas i nya och
pégaende arenden om omradesskydd. Utskottet noterar vidare att Naturvérds-
verket och Skogsstyrelsen dven har ett pdgaende uppdrag som handlar om att
utvardera det utvecklade arbetssattet for formellt skydd av skog och att det
uppdraget ska redovisas i slutet av mars i ar. Slutligen noterar utskottet att
tillkannagivandet om regelbunden 6versyn av formellt skyddade omréaden
fortfarande &r under beredning. Detsamma géller tillkdnnagivandet om
&ganderatten i beslut och stéallningstaganden samt om utbetalning av erséttning
vid formellt skydd.

Sammanfattningsvis pagar arbete med ett flertal olika projekt som beror
fragan om formellt skydd av skog. Utskottet vill inte féregripa utfallet av dessa
insatser och foreslar darfor att motionerna 2024/25:202 (KD) yrkande 1,
2024:25:1370 (SD) yrkandena 7, 10, 26, 28, 29 och 38—40, 2024/25:1371 (SD)
yrkandena 2, 18 och 24, 2024/25:2953 (C) yrkande 8, 2024/25:2954 (C)
yrkande 55 och 2024/25:3218 (MP) yrkande 4 lamnas utan atgard.

Skydd av fjallnara skog

Langs hela den svenska fjallkedjan finns stora sammanhangande omraden med
opaverkade naturskogar med héga naturvarden, och drygt hélften av skogen
ovanfor grénsen for fjalinara skog omfattas redan i dag av formellt skydd.
Vid riksdagsbehandlingen av den senaste skogspropositionen instamde
riksdagen i regeringens bedémning att skyddsvérda statliga skogar ovanfor
och i néra anslutning till gransen for fjallnara skog bor fa omradesskydd sa
snart som mojligt. Utskottet valkomnar déarfér dverenskommelsen mellan
Naturvardsverket och Sveaskog som innebir att en areal om ca 100 000 hektar
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fjallnara skog nu kommer att kunna ges ett langsiktigt skydd. Det &r utskottets
forhoppning att &ven processen som ska utmynna i skydd for fjallndra skog
som ags av Fastighetsverket ska kunna slutféras sa snart som majligt.

Den inriktning som utskottet tidigare redogjort for, ndmligen att formellt
skydd av skog som utgdngspunkt ska bygga pa frivillighet frAn markagarens
sida, géller naturligtvis &ven enskilt dgd fjallndra skog. Det &r viktigt att
myndigheternas arbete med att skydda skogar med hdga naturvérden bedrivs i
god dialog med mark&garna och med lyhdrdhet for markdgarens synpunkter
nér det galler valet av skyddsform. I linje med regeringens bedémningar i
skogspropositionen har Skogsstyrelsen och Naturvardsverket presenterat
forslag som bl.a. ska gora biotopskydd och naturvardsavtal mer flexibla och
attraktiva for enskilda markdgare som vill bidra till att bevara naturvarden i
fjallvéarlden. Utskottet noterar att dessa forslag nu &r under beredning.
Utskottet vill i sammanhanget framhalla att varken tillkdnnagivandet om
regelbunden 6versyn av formellt skyddade omréaden eller tillkannagivandet
om beslut och stéllningstaganden samt om utbetalning av ersattning vid
formellt skydd ar slutbehandlade. Nar det galler fragan om vilka omraden som
ska anses utgdra fjéllnara skog har utskottet fortroende for att regeringen vid
behov ser dver det befintliga regelverket.

Med hanvisning till det som nu anforts foreslar utskottet att motionerna
2024/25:1370 (SD) yrkande 24 och 2024/25:1749 (MP) ldmnas utan Atgard.

Definitionen av skyddad skog

Utskottet konstaterar inledningsvis att tillkdnnagivandet om att &ndra
berédkningsmetoderna for skyddad natur for att sékerstdlla att Sveriges
redovisning av ataganden r jamférbar med redovisningarna fran andra lander
i nuldget inte ar slutbehandlat. Det faktum att bade FN och EU har aviserat
hojda ambitioner i skyddet av natur understryker behovet av att &ndra Sveriges
berékningsmetoder och rapportering for att 6ka jamforbarheten. Utskottet
noterar att Naturvardsverket vid rapporteringen till EEA numera rapporterar
de omraden inom frivilliga avsattningar som markagare valjer att redovisa
Oppet och att det pdgar arbete for att utveckla rapporteringen av OECM.
Vidare noterar utskottet att Miljomalsberedningens nyligen redovisade
uppdrag bl.a. har omfattat att se 6ver om berdkningsmetoderna for skyddad
natur behdver andras vid rapporteringen till EEA. Utskottet valkomnar det
arbete som pagar och ser med intresse fram emot vilka resultat det kommer att
leda till. Med hanvisning till vad som nu anforts féreslar utskottet att motion
2024/25:1370 (SD) yrkande 45 l&mnas utan bifall.
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Skogsbruk och artskydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om artskydd, radighetsinskrank-
ningar och ersattning, om toleransgransen vid naturvardshansyn och
om ansvaret for kunskapsunderlag.

Jamfor reservation 18 (S), 19 (SD), 20 (C), 21 (SD) och 22 (C).

Motionerna

Artskydd, radighetsinskrankningar och erséattning

I kommittémotion 2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande
76 framhaller motionarerna vikten av atgarder for och skydd av vardefull skog.
Yrkandet motiveras bl.a. med att Skogsstyrelsen maste tillforsakras
nodvandiga medel for att ge markdgare rattmatig erséttning vid eventuella
inskrankningar av markagarens avverkningsrattigheter.

I kommittémotion 2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande
16 foreslas att avverkningar inte ska kunna hindras motiverat med att andra &n
akut eller starkt hotade arter dar befinner sig néra kanten av sitt utbrednings-
omrade.

I kommittémotion 2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 1
framhaller motionarerna att regeringens utredning om artskyddet i skogen
maste resultera i att nationellt fridlysta arter inte avsevart ska kunna forsvara
skogsbruk. 1 yrkande 2 anfor motionarerna att EU:s fageldirektiv maste
genomforas pa ett satt som inte hotar svenskt skogsbruk. Dessutom foreslas i
yrkande 5 att s.k. vantansavtal ska utvidgas sa att de dven kan kompensera
skogsagare som far sina avverkningar stoppade pa grund av fridlysta arter.

Toleransgrans vid naturvardshansyn

Enligt kommittémotion 2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande
17 maste de s.k. toleransgranserna for avverkning utan ersattning revideras s
att skogsagarna kompenseras rattvist och inte drabbas av orimliga ekonomiska
bordor.

Ansvaret for kunskapsunderlag

I kommittémotion 2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 3
framhaller motionarerna att regeringens skogsutredning maste séakerstélla att
det &r staten, inte skogsdgaren, som bar huvudansvaret for att utreda om det
finns skyddade arter i ett omrade.

Aven i motion 2024/25:1626 av Helena Lindahl m.fl. (C) foreslas att staten,
genom berorda myndigheter som Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, ska fa
utredningsansvaret nar det géller férekomsten av skyddade arter i skogen.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter
Artskydd, radighetsinskrankningar och ersattning

Nagra rattsliga utgangspunkter

Av 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen (RF) framgar att vars och ens
egendom &r tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det
allmanna eller till ndgon enskild genom expropriation eller ndgot annat sadant
forfogande eller tala att det allmanna inskranker anvandningen av mark eller
byggnad utom nér det kréavs for att tillgodose angeldgna allménna intressen.

I forarbetena till bestdmmelsen anges att det inte & mojligt att i detalj
beskriva innebdrden av uttrycket angeldgna allménna intressen. Det som i
forsta hand asyftas ar dock s&dana ingrepp i egendomsskyddet som &r
motiverade med hdnsyn till intresset av att kunna tillgodose allménhetens
berattigade krav pa en god miljo och méjligheterna att bevara och skydda
omraden som &r av sarskild betydelse fran naturvardssynpunkt liksom intresset
av att kunna ge allmanheten tillgang till naturen for rekreation och friluftsliv.
Vad som &r ett angelaget allmant intresse maste enligt forarbetena till slut i
viss utstrackning bli foremal for en politisk vardering dar hansyn da aven
maste tas till vad som ar godtagbart fran réttssakerhetssynpunkt i ett modernt
och demokratiskt samhalle. (prop. 1993/94:117 s. 48).

Bestdmmelsen i 2 kap. 15 8 forsta stycket RF ger uttryck for en proportion-
alitetsprincip som anknyter till vad som galler i frdga om egendomsskyddet
enligt Europakonventionen, som géller som svensk lag. Regleringen innebér
att det ska gdras en avvégning mellan den enskildes intresse av att ha sin
egendom i fred och det allmannas intresse av att rdda Gver egendomen
(Helmius, Proportionalitetsprincipen, i Offentligrattsliga principer, 4 uppl.,
2020, s. 170). Det synsatt som har utvecklats i svensk ratt dver tid innebar att
egendomsskyddet kraver en proportionalitetsbeddmning i det enskilda fallet,
négot som fatt genomslag pa ett flertal rattsomréden (se bl.a. RA 1999 ref. 76
och NJA 2018 s. 753).

Av 2 kap. 15 8 andra stycket RF foljer att den som genom expropriation
eller ndgot annat sadant férfogande tvingas avsta sin egendom ska vara
tillforsakrad full ersattning for forlusten. Ersattning ska ocksd vara
tillforsdkrad den for vilken det allménna inskréanker anvéndningen av mark
eller byggnad pa sadant satt att pagaende markanvandning inom berérd del av
fastigheten avsevart forsvaras eller att skada uppkommer som ar betydande i
forhallande till vardet pa denna del av fastigheten. Ersattningen ska bestammas
enligt grunder som anges i lag.

I 2 kap. 15 § tredje stycket RF anges att vid inskrankningar i anvdndningen
av mark eller byggnad som sker av hélsoskydds-, miljoskydds- eller
sakerhetsskal galler dock vad som foljer av lag i frdga om ratt till ersattning.

10 Bestammelsen innebdr att ratten till ersattning pa grund av inskrankningar av dganderétten
av bl.a. miljoskyddsskél regleras helt i vanlig lag. Regeln i 2 kap. 15 § andra stycket RF om
full erséttning galler saledes inte pa dessa omraden (jfr SOU 2021:51 s. 727).

2024/25:MJU12

53



2024/25:MJU12

54

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagstiftning som innebar att enskilda maste tala ingrepp i egendomsskyddet
innebar typiskt sett sddana betungande aligganden for enskilda som enligt
8 kap. RF kraver stdd i lag. Det finns dock inget som hindrar att begrans-
ningarna genomfors efter delegation i lag genom regler i forordningar eller
myndighetsforeskrifter.

Utredning om det grundlagsskyddade egendomsskyddet

I juni 2019 riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om att tillsatta
en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att se éver och starka
det grundlagsreglerade egendomsskyddet (bet. 2018/19:KU27 punkt 14, rskr.
2018/19:281).

Med anledning av tillkdnnagivandet beslutade regeringen den 12 juni 2023
att tillsatta en parlamentariskt sammansatt kommitté — 2023 ars fri- och
rattighetskommitté — som skulle utreda vissa fragor om det skydd for
grundlaggande fri- och réattigheter som galler enligt 2 kap. RF. Kommittén
skulle bl.a. bedéma vilka generella forutséttningar som bor galla for att en
inskréankning i egendomsskyddet och néringsfriheten ska vara godtagbar (dir.
2023:83).

| januari 2025 6verlamnade kommittén sitt betdnkande Nagra fragor om
grundl&ggande fri- och réttigheter (SOU 2025:2) till regeringen. Nér det géller
resultatet av uppdraget i den del som handlar om inskrankningar i egendoms-
skyddet anfér kommittén sammanfattningsvis féljande:

Kommittén har diskuterat om det finns skal att &ndra de mdjligheter till

inskrankningar i egendomsskyddet och néringsfriheten som foljer av

regeringsformen samt provat olika alternativ for att starka grundlags-
skyddet. Det har dock inte varit méjligt att uppna ett tillrackligt brett
parlamentariskt stod for en sddan andring. Mot bakgrund av att ett forslag
till &ndring av grundlag bor ha ett brett parlamentariskt stod och att ett
sadant stod inte har uppnatts, har kommittén beslutat att avsta fran att lagga

fram nagot forslag till andring av regeringsformen nar det galler
egendomsskyddet och néringsfriheten.

Artskyddsutredningar

Regeringen beslutade den 20 maj 2020 att en sarskild utredare skulle se dver
artskyddsforordningen (2007:845) och ta stéllning till om &ndringar i miljo-
balkens ersattningsbestammelser eller andra delar av balken &r nédvéandiga for
att 6versynens syfte ska kunna nas (dir. 2020:58). Utredningen, benamnd
Artskyddsutredningen, redovisade uppdraget den 10 juni 2021 i betdnkandet
Skydd av arter — vart gemensamma ansvar (SOU 2021:51).

Utredningen lamnar ett stort antal forslag och bedémningar, bl.a. att det ska
inforas nya fridlysningsbestdammelser i 8 kap. miljobalken och en ny
ersattningsmodell for réadighetsinskrankningar till foljd av fridlysnings-
bestdammelserna. Utredningens forslag innebédr bl.a. att de nationella
fridlysningsbestammelserna, dvs. forbuden i 6, 8 och 9 8§ artskydds-
férordningen jamte bilaga 2 och bestdmmelserna om undantag och dispens i
10-13 och 15 88§ samma forordning, till stor del ska regleras pa lagniva genom
nya bestdmmelser i 8 kap. miljobalken. | sak innebér de foreslagna nationella
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fridlysningsbestammelserna  endast mindre &ndringar, bortsett fran
utredningens forslag om att skyddet &ven ska omfatta vissa arters livsmiljoer.
Utredningen foreslar dven att det ska géras en Gversyn av vilka arter som ska
vara nationellt fridlysta och lamnar férslag om vilka kriterier som ska ligga till
grund for urvalet av arter. Utredningens forslag till ersattningsmodell &r
utformat utifran utredningens slutsats att radighetsinskrankningar till foljd av
artskyddsbestdammelserna omfattas av den grundlagsskyddade rétten till
ersattning enligt 2 kap. 15 § andra stycket RF (se SOU 2021:51 s. 735 f. och
1173). Betankandet har remitterats och bereds fortfarande inom Regerings-
kansliet.

Den 20 augusti 2024 beslutade regeringen, bl.a. med anledning av den
rattsutveckling i praxis'' som skett efter det att Artskyddsutredningen
presenterade sitt betdnkande, att tillsatta en intern utredning, en s.k.
bokstavsutredning (KN2024/01639). Utredningen ska bistd Klimat- och
néringslivsdepartementet i arbetet med att utreda, ta fram och bereda forslag
till dels &ndrade bestdmmelser om nationell fridlysning, dels bestdmmelser om
en ratt till ersittning for begransningar i markanvandningen (radighets-
inskrénkningar) till foljd av bestdmmelser om fridlysning. Enligt uppdrags-
beskrivningen ska utredningen bl.a.

— ta fram forslag till &ndringar i bestdmmelserna om nationell fridlysning,
bl.a. genom att foresla vilka forbud som ska galla for olika nationellt
fridlysta arter utifran respektive arts skyddsbehov, i syfte att forenkla
regelverket, oka forutsebarheten, forenkla pagaende markanvandning
sdsom skogsbruk och inte onddigtvis forsvéara for exploateringar, samt
sakerstélla att forbud inte hindrar att mark nyttjas pa ett andamalsenligt
sétt, samtidigt som hansyn tas till miljé- och naturvarden

— ta fram forslag till kriterier for urval av vilka arter som foérbuden i
bestdmmelserna om nationell fridlysning ska galla for

— tafram forslag till en lista 6ver arter som &r fridlysta for verksamheter och
atgarder och som kan medféra att pagéende markanvandning avsevart
forsvaras

— utreda och ta fram forslag till en reglering i miljobalken av erséttning vid
radighetsinskrankningar som foljer av fridlysningsbestammelserna.

Utredningens forslag kommer att vara ett komplement till Artskydds-
utredningens betdnkande. Enligt uppdragsbeskrivningen skulle bokstavs-
utredningen redovisas senast den 31 december 2024. S& har dock inte skett,
och enligt uppgift frdn Regeringskansliet den 17 januari 2025 finns det i
nuléget inte ndgot besked om nar den kommer att vara fardigstalld.

Skogsutredningen

Fragan om ersattning pa grund av radighetsinskrankningar i skogsbruket fran
det allménnas sida berdrs dven i skogsutredningens delbetdnkande SOU

1 NJA 2023 s. 291 och Mark- och miljééverdomstolens domar den 28 februari 2024 i mal M
11525-22 m.fl.
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2024:91. Nar det géller denna fraga anfor utredaren bl.a. féljande i samman-
fattningen:
Min uppfattning &r att det uppdrag jag har fatt — att utforma en robust
skogspolitik som ser skogen som en resurs — kréver att betdnkandet dven
innehaller forslag kring hur en samlad modell for ekonomisk ersattning av
forluster som uppkommer till foljd av langtgdende ingripanden i skogs-
bruket fran det allmannas sida kan se ut.

Skogsbruk utgdr enligt min uppfattning i princip pagdende mark-
anvéndning. Det finns redan i dag regler i miljobalken som i de flesta fall
ger ersattning nar pagaende markanvandning avsevart forsvaras. | dag
utgar dock forstdelsen av pagdende markanvandning fran att mark-
anvandningen maste vara i alla delar lagenlig for att kunna vara pagaende
i lagens mening. En konsekvens av denna laglighetsprincip &r att
markagare kan fa tala langtgaende begransningar i ratten att bruka sin skog
pa grund av till exempel miljobalkens hansynsregler utan att fa erséttning
for detta.

Min uppfattning &r att denna tolkning maste ifragasattas. For det forsta
gor en sadan tolkning av begreppet pagaende markanvandning grundlags-
skyddet for egendomsratten helt meningslost (oavsett att de hér
diskuterade situationerna inte faller inom grundlagsskyddets sakliga
tillampningsomrade). Vidare kan inte laglighetsprincipen dras s langt att
den blir orimlig. Det &r inte rimligt att den enskilde ska behdva tala
omfattande inskrankningar i sin ratt att anvanda sin mark i sedvanlig
ekonomisk verksamhet, som skogsbruk, i sddana fall d& verksamheten var
laglig da den pébdrjades men sedermera har kommit att sta i strid med lag.

Darfor foreslar utredaren en regel*? som sékerstéller ratten till ersattning vid
inskrankningar i skogsbruket som gér utéver vad som ar rimligt att markagaren
ska tala. Forslaget innebér att om en myndighet har beslutat om begransningar
i méjligheten att avverka p& produktiv skogsmark med stod av bestammelser
om bevarande av naturvérden eller biologisk méngfald, och detta beslut har
medfort att sedvanligt skogsbruk avsevért forsvérats pa den berorda delen av
fastigheten, kommer marké&garen att ha mojlighet att krdva att ett
biotopskyddsomrade bildas. Det rér sig om ett biotopskyddsomrade av sarskilt
slag som utredaren kallar skogsmarksskyddsomrade. Forslaget utgér fran att
markagaren och staten i forsta hand ska ingd ett naturvardsavtal, men om
markagaren inte ar néjd med villkoren har han eller hon alltsd mojligheten att
krava att det inrattas ett skogsmarksskyddsomrade pa den aktuella delen av
fastigheten. Ersattning kommer da att betalas ut till markégaren enligt de regler
som géller for biotopskyddsomradesersattning. De beslut som utloser denna
ratt for markagaren kan vara ett beslut fran vilken myndighet som helst i vilket
amne som helst, med den begransningen att beslutet maste grunda sig pa
bestammelser om att bevara naturvarden eller biologisk mangfald. Férslaget
innebér att t.ex. artskyddsreglerna kommer att omfattas av den nya regeln.
Utredaren anfor vidare att i stallet for att en ratt till ersdttning ska
aktualiseras nir pagaende markanvandning avsevart forsvaras, eller nar det
uppkommer en skada som &r betydande i férhallande till vardet pa den berérda

12 Forslag till dels ny bestammelse i 8 kap. 8 § miljébalken, dels andring i 7 kap. 11 § andra
stycket.
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delen av fastigheten, ska ersattningsratten utldsas da ett beslut medfor att
sedvanligt skogsbruk avsevart forsvaras pa den berorda delen av fastigheten.
Det kommer da inte att kravas ett stallningstagande till om den mark-
anvandning som skogsbruket innebdr kan anses vara pagaende. Avgérande
kommer enligt utredaren i stdllet att bli om ett visst beslut leder till att
sedvanligt skogsbruk inte kan bedrivas pd sddan mark som enligt
skogsvardslagen definieras och pekas ut som produktiv skogsmark.

Véantansavtal

Enligt Naturvéardsverket ar vantansavtal ett naturvardsavtal som kan anvéandas
i vantan pa en slutlig skyddsform. Avtalet kan erbjudas alla berérda
fastighetsdgare som uppfyller kriterierna for vantansavtal, oavsett vem som
initierade det formella omradesskyddet. Vantansavtal kan anvandas infor
bildande av alla typer av formellt omradesskydd for skogsmark, dvs.
biotopskyddsomrade, naturreservat, nationalpark och langre naturvardsavtal.
Ersattningen uppgar till en fast schablonersattning om 500 kronor per hektar
produktiv skogsmark och ar. Arealen bestams med hjalp av Nationella Mark-
tckedata for den berdrda arealen produktiv skogsmark vid tecknandet av
vintansavtal. Ersattningen uppgar minst till 5 000 kronor for de tva aren och
som hogst 50 000 kronor per (grupp av) fastighetségare och 1&n. Ersattningen
betalas ut i samband med att avtalet undertecknas.

Toleransgrans vid naturvardshansyn

Skogsstyrelsen har med stod av 30 § skogsvardslagen och 30 § skogsvards-
forordningen meddelat foreskrifter (SKSFS 2011:7) om den hénsyn som ska
tas till naturvardens och kulturmiljévéardens intressen vid skotseln av skog.
Enligt 30 § skogsvardslagen far foreskrifterna inte vara sd ingripande att
pagéende markanvandning avsevart forsvaras, den s.k. intrangsbegransningen.
Skogsstyrelsens tillimpning av intrdngsbegransningen baseras pa toleransniva
vid olika nettovarden pa skogsobjektet. Med nettovarde menas vardet av hela
det berdrda skogsobjektet med avdrag for kostnader for avverkning och
uttransport av virket. Toleransnivan beraknas pa olika satt beroende pd om
nettovardet ar mindre an 250 000 kronor, mellan 250 000 kronor och
2 miljoner kronor eller éver 2 miljoner kronor. Principen for hur Skogs-
styrelsen beraknar toleransnivan bygger pa ett betankande frdn bostads-
utskottet (bet. 1986/87:1) i samband med att den nya plan- och bygglagen
infordes. Dar anges att en toleransniva pa 10 procent inom berord del far anses
som det hogsta intrang som ska behdva accepteras. Men det galler bara om
den berdrda delen motsvarar ett litet penningbelopp. Motsvarar den ett hogt
varde &r det en i relativa tal vasentligt mindre nedsattning av vérdet som
skogsagaren ska behova tala.

Kammarrétten i Goteborg har i en dom angett att “ett viirde som overstiger
300 000 kronor kan enligt kammarrattens mening inte anses vara ett sadant
litet belopp som Bostadsutskottet ansett att en fastighetsdgare ska behdva

2024/25:MJU12

57



2024/25:MJU12

58

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

acceptera”.® | en annan dom har Kammarratten i Jonkoping godtagit ett
intrdng som varderades till 199 000 kronor, vilket utgjorde drygt 3 procent av
vardet av hela det omrade som anmalts for avverkning.’* Det som kan utlasas
av dessa domar ar enligt Skogsstyrelsen att vardet av det hogsta intrang som
ska behdva tolereras vid tillimpningen av 30 § skogsvérdslagen ligger
nagonstans i intervallet 199 000-300 000 kronor.

Motsvarande motionsyrkanden om revidering av den s.k. toleransgransen
har behandlats av utskottet tidigare under valperioden, varvid utskottet anférde
féljande (bet. 2022/23:MJU15):

Utskottet noterar att principen for hur Skogsstyrelsen beréknar tolerans-

nivan harstammar fran ett betankande fran bostadsutskottet dar det angavs

att en toleransniva pa 10 procent inom berérd del far anses som det hogsta
intrdng som ska behdva accepteras, om den berérda delen motsvarar ett
litet penningbelopp. Om det &r ett hogt vérde ar det en vasentligt mindre
nedsattning av vardet som skogsagaren ska behova téla. Vidare noterar
utskottet att Skogsstyrelsen bedomer att det hdgsta intrang som ska behova

tolereras vid miljohansyn ligger mellan 199 000 och 300 000 kronor, i

enlighet med de domar som avkunnats tidigare. Utskottet ser ingen

anledning att géra ndgon annan beddmning an Skogsstyrelsen och lamnar
didrmed motionerna [...] utan atgérd.

Ansvaret for kunskapsunderlag

I 2 kap. miljébalken finns allmanna hansynsregler m.m. Av 2 kap. 1 §
miljobalken foljer att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgard ar skyldiga att visa att de forpliktelser som foljer av 2 kap.
foljs. Det galler i fraga om tillatlighetsprévning, tillstandsprovning, vid
godkéannande och dispens, villkor som inte avser ersattning samt vid tillsyn
enligt miljobalken. Detta géller &ven den som har bedrivit verksamhet som kan
antas ha orsakat skador eller besvér for miljon.

Enligt 2 kap. 2 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva
en verksamhet eller vidta en atgard skaffa sig den kunskap som behévs med
hansyn till verksamhetens eller &tgardens art och omfattning for att skydda
manniskors hélsa och miljon mot skador eller besvar.

Av 2 kap. 3 8§ miljobalken framgar att alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska utfora de skyddsatgarder, folja
de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgirden medfor
skador eller besvar for manniskors halsa eller miljon. Forsiktighetsmatten ska
vidtas s snart det finns skal att anta att en verksamhet eller atgard kan medféra
skador eller besvar for ménniskors hélsa eller miljon.

Enligt 2 kap. 7 8 miljobalken galler de krav som foljer av bl.a. 2 och 3 8§ i
den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna
bedémning ska sarskild hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och andra
forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sidana atgarder.

13 Kammarratten i Goteborgs dom den 31 mars 2009 i mal nr 5238-07.
14 Kammarratten i Jonkopings dom den 28 mars 2011 i mal nr 2928-10.
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Nérmare bestdmmelser om vilken h&nsyn som krévs inom skogsbruket
finns i 7 kap. Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SKSFS 2011:7)
till Skogsvérdslagen. Enligt 7 kap. 19 § ska skador till féljd av skogsbruks-
atgarder forhindras eller begransas i livsmiljoer och pa substrat dar det
forekommer prioriterade fagelarter, vilka framgdr av bilaga 4, samt arter
markerade med N och n i bilaga 1 till artskyddsférordningen (2007:845) eller
som betecknas som akut hotade, starkt hotade, sarbara eller néra hotade.

I skogspropositionen (prop. 2021/22:58) anférde regeringen att det ar
angeldget med ett statligt ansvar for att se till att det finns ett kunskapsunderlag
i form av geografisk information om tillstandet i skogen och om forekomst av
naturvarden &ven i fortsattningen. Riksdagen delade regeringens bedémning i
denna del (bet. 2021/22:MJU18, rskr. 2021/22:207).

I linje med denna bedémning gav regeringen den 9 juni 2022
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag att utveckla digitala
geografiska kunskapsunderlag om natur- och kulturmiljévarden i skog som
komplement till faltinventeringar (N2022/01391). Kunskapsunderlagen bor
identifiera objektiva férhallanden i naturen, inklusive kulturmiljoer, som kan
vara av betydelse for skogsbrukets planering, arbetet med biologisk méangfald
och nationella klimat- och miljémal. Underlagen ska kunna anvéandas som stéd
for markégare och myndigheter infor en fordjupad bedémning av skogens
natur- och kulturmiljévarden, men dven fér andra andamal. Uppdraget
delredovisades i juni 2023, varvid myndigheterna foreslog att de ska ges en
langsiktig uppgift att skapa, forvalta och publicera digitalt framtagna
kunskapsunderlag om skogen. For att sakerstilla behovet av lIangsiktighet
foreslas att uppgiften ges till myndigheterna i en ny forfattning, mot bakgrund
av den detaljeringsgrad som behévs. Myndigheterna anger att de inom
regeringsuppdraget kan lamna forfattningsforslag. Uppdraget ska slutredo-
visas senast den 30 juni 2027.

I utredningsdirektiven till skogsutredningen (dir. 2024:16) fick utredaren i
uppdrag bl.a. att analysera och vid behov foresla atgarder for att kunskaps-
kravet och bevishorderegeln i miljobalken inte ska leda till oproportionerliga
kostnader for markagaren.

I skogsutredningens delbetdnkande SOU 2024:91 anknyter utredaren till
Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens delredovisning och anfor bl.a.
féljande:

Jag gor mot denna bakgrund bedémningen att det pagar ett arbete for att ta

fram kunskapsunderlag som markéagare behdver for sin planering och for

att kunna uppfylla kraven som stélls i miljolagstiftningen. Underlaget som
tas fram kan ocksa anvandas for tillsynsmyndigheternas del av utrednings-
ansvaret i ett drende. Genom det regeringsuppdrag som lamnats till

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har arbetet paborjats och

myndigheterna har inom regeringsuppdraget ldémnat forslag om att

langsiktigheten bor sakerstallas. Jag anser att denna fraga ar viktig och jag

vill fortsétta utreda behovet av kunskapsunderlag och balansen mellan

markagares och tillsynsmyndighets ansvar i denna fraga. Jag avser darfor
att aterkomma till fragan i slutredovisningen av mitt uppdrag.
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| delbeténkandet anfor utredaren vidare att det vid inskrankningar i pagaende
markanvandning behover finnas skal som &r motiverade utifrdn angelagna
allménna intressen. Kunskap som ligger till grund for sddana inskrankningar i
pagaende skogshruk bor enligt utredaren inte enbart ligga pa markagaren att
inskaffa. Aven tillsynsmyndigheten bor kunna motivera och forklara sitt beslut
om att inskranka skogsbruk utifran den grundlagsskyddade ratten. Med den
utgangspunkten menar utredaren att det finns anledning att fortydliga
bedémningen av vad som &r rimligt att uppfylla nar det kommer till kunskaps-
kravet i 2 kap. 2 § miljobalken. Utredaren foreslar darfor en preciserad
skélighetsheddmning i miljobalken som kopplas till skogsbruk och tar hdnsyn
till markégarens kostnad for att inhamta ny kunskap i forhallande till vardet pa
den berdrda delen av fastigheten. Enligt utredaren fortydligar forslaget att
kostnaderna for ytterligare kunskapsinhamtning upp till ett fatal procent av
vardet pa den berdrda delen av fastigheten, maximalt 3 procent, ska bekostas
av markdagaren. Underlag som kravs for att utreda &renden enligt miljobalken
och som gar utover denna kostnadsgrans, ska tillsynsmyndigheten vara
ansvarig for att bekosta’®.

Riksdagens tillkannagivande som anknyter till ovanstaende fragor

I maj 2022 riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om artskyddet
och skogsbruket (bet. 2021/22:MJU24, rskr. 2021/22:296-297). Enligt
tillkdnnagivandet borde regeringen bl.a. dels fortydliga att nationella fridlysta
arter inte ska kunna avsevart forsvara pagaende markanvandning, dels tydligt
reglera att staten har ansvar for att utreda forekomsten av skyddade arter.
Utskottet ansag bl.a. att ett Iangtgdende utredningskrav riktat mot skogségaren
inte var forenligt med den svenska skogspolitiska modellen, som bygger pa
dialog och samverkan.

I skrivelse 2023/24:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder
under 2023 beskrev regeringen den del av direktiven till skogsutredningen som
innefattar ett uppdrag om att tydliggora det kunskapskrav som géller for
skogsbruk. Vidare anférde regeringen att frdgan om nationell fridlysning och
fragan om ratt till erséttning vid radighetsinskrankningar till foljd av art-
skyddet avses att utredas inom Regeringskansliet. Beredningen av Artskydds-
utredningens betankande pagdr samtidigt fortfarande i Regeringskansliet.
Punkten &r inte slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Artskydd, radighetsinskrankningar och ersattning

Nér det galler frigan om vilka arter som ska vara nationellt fridlysta
konstaterar utskottet att Artskyddsutredningens forslag till nya fridlysnings-
bestammelser fortfarande &r under beredning. Det pdgéar ocksd en s.k.

5 Forslag till ny paragraf i 2 kap. 7 a § miljébalken.
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bokstavsutredning inom Regeringskansliet som ska utgdra ett komplement till
Artskyddsutredningens betdnkande, bl.a. i fraga om utformningen av
bestdammelserna om fridlysning och vilka kriterier som ska ligga till grund for
urvalet av de arter som ska vara fridlysta.

Fradgan om hur markégare ska kompenseras vid radighetsinskrankningar i
aganderatten, bl.a. till foljd av naturvardshansyn, ar mycket komplex. Som
framgar av redovisningen ovan berérs fragan i ett flertal utredningar som
antingen fortfarande pagér eller dar utredningsbetankandena nu bereds.
Utskottet kan konstatera att det framtida utfallet av dessa insatser kommer att
vara relevant for kompensationsfragans hantering och utskottet ser framfor sig
att det maste tas ett samlat grepp nar samtliga utredningar ar slutforda och
fardigberedda. Utskottet foljer fragan noga men vill inte ga handelserna i
forvdag genom nagra narmare uttalanden. Med det som nu anforts foreslar
utskottet att motionerna 2024/25:1370 (SD) yrkande 16, 2024/25:2953 (C)
yrkandena 1, 2 och 5 samt 2024/25:3108 (S) yrkande 76 lamnas utan atgard.

Toleransgrans vid naturvardshansyn

Yrkanden om att fordndra den s.k. toleransgransen har prévats av utskottet
tidigare under valperioden. Utskottet vidhaller sina tidigare uttalanden och
avstyrker motion 2024/25:1370 (SD) yrkande 17.

Ansvaret for kunskapsunderlag

Fragan om ett 6kat statligt ansvar for att utreda férekomsten av skyddade arter
och for att ta fram kunskapsunderlag om natur- och kulturmiljévérden i skogen
har varit foremal for uttalanden fran utskottet och ett &nnu inte slutbehandlat
tillkannagivande till regeringen. Utskottet valkomnar darfor det pagéende
regeringsuppdraget till Naturvardsverket och Skogsstyrelsen om att utveckla
digitala kunskapsunderlag om forhallanden i naturen som kan vara av
betydelse for bl.a. skogsbrukets planering och arbetet med biologisk mangfald.
Vidare noterar utskottet att skogsutredningens delbetdnkande innehaller
forslag om hur markégarens kostnad for att ta fram det kunskapsunderlag som
behdvs for att uppfylla miljébalkens krav pd kunskap om skogsbrukets
paverkan pa miljon kan begréansas. Utredningen kommer att fortsatta att utreda
balansen mellan den enskilda markégarens och statens ansvar for att ta fram
nodvéndigt kunskapsunderlag som kan ligga till grund for nddvandiga
inskrankningar i skogsbruket, t.ex. med anledning av att det forekommer
skyddade arter, och kommer saledes att redovisa sin beddémning i sitt
slutbetankande. Med hanvisning till det arbete som pagar i fragan anser
utskottet att motionerna 2024/25:1626 (C) och 2024/25:2953 (C) yrkande 3
for narvarande kan lamnas utan atgard.
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Nyckelbiotoper

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om nyckelbiotoper.
Jamfor reservation 23 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 27
foreslds att systemet med nyckelbiotoper ska avskaffas eller omarbetas. |
yrkande 30 anfor motiondrerna att staten bor ta en aktiv roll i att fa parterna,
inklusive Skogsstyrelsen och andra berérda myndigheter, skogségare,
skogsindustriféretag och certifieringsorganisationer, att enas om ett mer
effektivt och rattssakert system kopplat till skogsskotselcertifieringen for att
varna arter i artrika smaomraden.

Vidare foreslas i kommittémotion 2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl.
(SD) yrkande 15 att det infors ett stopp for registrering av nya nyckelbiotoper
och att aldre nyckelbiotoper ska kunna avregistreras pd markagarens begaran.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Skogsstyrelsen beskriver en nyckelbiotop som ett omrade i skogen som i och
med sina hdga naturvarden har en mycket stor betydelse for skogens vaxter
och djur. I en nyckelbiotop kan det finnas hotade eller séllsynta arter som
behéver omradet for sin 6verlevnad. Med objekt med naturvarden avses enligt
Skogsstyrelsen omraden som hyser naturvarden och som kan vara viktiga for
den biologiska mangfalden, men som i dagslaget inte uppfyller kriterierna for
att vara nyckelbiotop.

Den 17 maj 2018 gav regeringen Skogsstyrelsen i uppdrag att gora en
landsomfattande inventering av nyckelbiotoper. | uppdraget ingick dels att
applicera utvecklad och forbattrad metodik for att identifiera och avgransa
nyckelbiotoper i nordvéstra Sverige, dels att uppdatera den nyckelbiotops-
inventering som genomforts i 6vriga delar av landet.

Den 21 december 2018 beslutade riksdagen om budgeten for utgiftsomréade
23 for 2019 (bet. 2018/19:MJU2, rskr. 2018/19:113). Budgetbeslutet innebar
att finansieringen av den landsomfattande inventeringen av nyckelbiotoper
upphorde den 1 januari 2019. Det formella beslutet om att aterkalla regerings-
uppdraget meddelades den 27 juni 2019. Regeringen anférde d att den har ett
tydligt uppdrag att varna och stdrka den privata dganderétten till skogen.
Beslutet att avveckla den utdkade nyckelbiotopsinventeringen var en viktig
del i det arbetet.

Regeringen beddmde i skogspropositionen (prop. 2021/22:58) att Skogs-
styrelsen borde upphdra med inventering och registrering av nyckelbiotoper.
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Riksdagen delade denna bedomning (bet. 2021/22:MJU18, rskr. 2022/21:206
207).

Skogsstyrelsen har sedan den 21 december 2021 helt upphort att identifiera
och registrera nyckelbiotoper och objekt med naturvérden i all verksamhet.
Skogsstyrelsen kommer inte att ateruppta registreringar av nyckelbiotoper i
och med att regeringen har uttalat att inventeringen och registreringen av
nyckelbiotoper bér upphéra.

Fragan om huruvida Skogsstyrelsens registrering av en nyckelbiotop utgor
ett forvaltningsbeslut som far 6verklagas har prévats av Hogsta forvaltnings-
domstolen®®, | domen anforde Hogsta forvaltningsdomstolen bl.a. att det
forhallandet att skogsbranschens certifieringssystem, som inrattats sedan
registreringen av nyckelbiotoper inleddes, kan leda till att en markagare kan
fa avsattningsproblem inte kan tillmatas ndgon betydelse for frdgan om det gar
att 6verklaga eftersom Skogsstyrelsen inte har haft nagot ansvar for eller pa
nagot annat satt varit inblandad i inforandet eller utformningen av systemen.
Domstolen konstaterar att registreringen av en nyckelbiotop utgér en
dokumentation av en inventering. Atgarden som s&dan saknar enligt
domstolen sjalvstandig rattsfoljd och far, sedd for sig, anses ha Kklart
begransade effekter. Ett beslut om att registrera en nyckelbiotop kan dérmed
inte anses utgdra ett beslut som ar av en sédan karaktar att det ar 6verklagbart.
Hogsta forvaltningsdomstolen undanrdjde darfér kammarréttens och
forvaltningsréttens avgoranden och avvisade skogségarnas overklagande till
forvaltningsratten.

Skogsstyrelsen har analyserat domen och konsekvenserna for de
nyckelbiotoper som registrerats bade fore och efter den 27 juni 2019, dvs. den
tidpunkt da regeringen beslutade att inventeringsuppdraget skulle upphora.
Skogsstyrelsen menar att domen bor tolkas som att alla registreringar, oavsett
nér de gjordes, bor betraktas som icke éverklagbara och bedémningen &r att
detta &ven omfattar objekt med naturvérden. Skogsstyrelsen kommer darfor att
sluta avregistrera nyckelbiotoper.

Baserat pa tidigare domar frdn lagre instanser har Skogsstyrelsen, om
markégaren begart det, forut avregistrerat nyckelbiotoper som registrerats
fr.o.m. den 27 juni 2019. Med anledning av Hogsta forvaltningsdomstolens
dom kommer Skogsstyrelsen att sluta avregistrera dessa nyckelbiotoper och
alltsd inte ta bort dem fran Kkarttjanster nar skogsigare begar det. De
nyckelbiotoper som hunnit avregistreras kommer inte att aterregistreras.
Skogsstyrelsen  kommer dock dven i fortsdttningen att omprova
nyckelbiotoper i de fall dar besluten ar uppenbart felaktiga och kan &ndras
snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel fér ngon enskild part.

Motionsyrkanden med samma lydelse som de nu aktuella har behandlats
tidigare under valperioden (bet. 2022/23:MJU15 och bet. 2023/24:MJU7). |
det senaste betdnkandet anforde utskottet foljande:

16 Hggsta forvaltningsdomstolens dom den 4 januari 2024 i mal nr 7527-22.
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Utskottet konstaterar att Skogsstyrelsen sedan en tid tillbaka har upphért
med all inventering och registrering av nyckelbiotoper. Utskottet noterar
&ven att Skogsstyrelsen sedan bérjan av 2021 upphort med registrering av
nyckelbiotoper i samband med att underrattelser om avverkning eller
ansokningar om avverkningstillstand kommer in till myndigheten. Vidare
noterar utskottet domen att registrerade nyckelbiotoper inte &r
Overklagbara beslut och att Skogsstyrelsen dérmed inte kommer att
avregistrera ytterligare nyckelbiotoper. Utskottet ser i nulaget inte négot
behov av ytterligare atgarder i denna fradga. Darmed avstyrker utskottet
motion [...].

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare under valperioden tagit stéllning till likalydande forslag.
Rattslaget och forhallandena i dvrigt har inte forandrats, och utskottet ser inte
behov av nagra ytterligare uttalanden i fragan. Utskottet vidhaller saledes sin
installning och avstyrker motionerna 2024/25:1370 (SD) yrkandena 27 och 30
samt 2024/25:1371 (SD) yrkande 15.

Skogsskador

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skogsskador och klimat-
anpassning av skogen.

Jamfor reservation 24 (S) och 25 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande
75 lamnar motiondrerna forslag om att Skogsstyrelsens uppdrag att
klimatanpassa skogen och bek&mpa granbarkborre, térskate och andra skogs-
skadegorare ska starkas.

Enligt kommittémotion 2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 18 bér myndigheter vara skyldiga att ingripa i skyddade omraden nar
skadegorare eller bréander hotar att spridas. Motiondrerna anser att detta ansvar
behover fortydligas i lagstiftningen.

Enligt motion 2024/25:2760 av Sten Bergheden (M) méste en okad kemisk
bek&mpning av granbarkborren underlattas.

I motion 2024/25:2818 av Sten Bergheden (M) framhalls behovet av att om
mojligt ta fram nya medel, insekticider, eller ge dispens till gamla insekticider
som kan bekdampa snytbaggens forstorelse av plantorna i skogen.

Enligt motion 2024/25:2939 av Sten Bergheden (M) maste statens ansvar
for att skota reservaten bli mycket storre och tydligare sa att granbarkborren
inte belastar och orsakar skador pa grannfastigheter och kringliggande skog.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

I formellt skyddade omraden finns sarskilda bestammelser som styr vilka
atgarder som far vidtas i samband med t.ex. insektsharjningar. Varje natur-
reservat har t.ex. sarskilda foreskrifter som beskriver vad som inte ar tillatet i
omradet och en skotselplan som beskriver hur syftet med reservatet ska
uppnas. | vissa naturreservat kan gran forekomma som en rest fran tidigare
produktionsskog, och dé& kan det vara forenligt med skétselplanen att avverka
gran helt eller delvis for att ge plats for andra tradslag. | andra omraden &r
forekomsten av gran eller déd granved en forutséattning for att bevara de
naturvarden som skyddet av omréadet avser.

Enligt Skogsstyrelsen och Naturvardsverket kan angreppen av granbark-
borre i skyddade omraden innebara att den lokalt sprider sig fran formellt
skyddade skogar till omgivande och nérliggande brukade skogar. For en
enskild skogségare kan det innebara problem, men pa landskapsniva anser
myndigheterna att problemet &r begrénsat eftersom den formellt skyddade
granskogen omfattar en mycket liten del av den dldre granskogen. Om ett
angrepp riskerar att sprida sig frn en nationalpark eller ett naturreservat ska
skogsagaren vinda sig till den som forvaltar det skyddade omradet, dvs.
Naturvardsverket, lansstyrelsen eller kommunen, som sedan tar stéllning till
eventuella &tgarder. Rér det sig om ett biotopskyddsomréde kan skogsagaren
i stallet kontakta Skogsstyrelsen eller kommunen.

I maj 2019 tog Naturvardsverket fram en sérskild véagledning till
lansstyrelserna for hantering av granbarkborreangrepp i och kring natur-
reservat och nationalparker. Under 2022-2023 genomforde Naturvardsverket
regeringsuppdraget Bek&mpning och erséttning vid angrepp av granbark-
borrar, och i samband med uppdraget framkom nya kunskaper om lampliga
bekampningsétgarder utifrn den senaste tidens forskning pa omradet. Som ett
led i regeringsuppdraget beslutade Naturvardsverket den 9 oktober 2020 om
en ny vagledning till lansstyrelserna om hantering av storskaliga angrepp av
granbarkborren i och kring naturreservat och nationalparker. Véagledningen
kompletterar och uppdaterar den tidigare vagledningen till 1ansstyrelserna och
andra forvaltare av skyddade omraden.

Nér det géller angrepp av skadegorare i skog som inte omfattas av formellt
skydd far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddela
foreskrifter om vilka atgarder som behdver vidtas. Av 4 § skogsvardslagen
foljer att bestdmmelser om véxtskadegérare finns i véxtskyddslagen
(2022:757) och i de EU-bestammelser som den lagen kompletterar.

Enligt 2 kap. 3 § véxtskyddsforordningen (2022:795) far Skogsstyrelsen
meddela foreskrifter om forbud, begransningar eller atgarder for att begransa
forekomsten av stérre margborre, attatandad barkborre (aven kallad granbark-
borre) och sextandad barkborre. Skogsstyrelsen far ocksa i det enskilda fallet
besluta om sadana forbud, begransningar eller atgarder. Sadana foreskrifter
eller forbud far avse den som ager tradbevuxen mark eller bedriver skogsbruk
eller den som lagrar virke. Av 6 kap. Skogsstyrelsens foreskrifter och allméanna
rad (SKSFS 2011:7) till Skogsvardslagen framgar vilka atgarder den som ager
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skogsmarken eller lagrar virket ar skyldig att vidta for att begrdnsa
forekomsten av dessa skadegdrare. Nar det géller dvriga véxtskadegorare,
inklusive de som forekommer i skog, ar Jordbruksverket behdérig myndighet
att meddela foreskrifter (2 kap. 1 och 2 88 vaxtskyddsforordningen).

Vid SLU finns ett skogsskadecentrum som arbetar med att férebygga och
dvervaka skogsskador orsakade av t.ex. stormar, brander, torka, véxtskade-
gdrare och klovvilt. Arbetet bedrivs i ndra samarbete med Skogsstyrelsen och
andra berérda myndigheter. Skogsskadecentrumet &r virtuellt och samlar
SLU:s forskning och miljéanalys kring skogsskador.

Under véaren 2023 tillsatte regeringen en utredning for att identifiera
inhemska skogstrad dar foradling kan vara en kostnadseffektiv atgard for
langsiktigt bevarande. Den sarskilda utredaren fick i uppdrag att bl.a.
identifiera arter av skogstrad som sarskilt riskerar att utsattas for skador pa
grund av klimatférandringar, skadegorare och sjukdomar och dar skogstrads-
foradlingen i Sverige &r otillrécklig eller saknas. Utredaren skulle vidare
foresla hantering av foradlingsverksamhet for att 6ka motstandskraften.

Uppdraget redovisades den 16 maj 2024 genom beténkandet En framtid for
alm och ask — féradling, forskning och finansiering (SOU 2024:35). |
betankandet lamnade utredaren flera forslag p& atgarder for att oka
motstandskraften hos alm och ask och for att bevara dessa tradslag. Forslagen
handlar bl.a. om behovet av ett nationellt program fér alm och ask, fortsatt
bekampning av almsjuka p& Gotland, program for resistensforadling,
stodjande forskning for alm och ask som 6kar motstandskraften samt 6kad
nationell beredskap mot skadegdrare pad skogstrad. Forslagen har remiss-
behandlats och fortsatt beredning pdgar inom Regeringskansliet.

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 23) anfor
regeringen att granbarkborren fortfarande orsakar stora skogsskador men att
skadorna under 2023 halverades for andra aret i rad. Tyngdpunkten i
angreppen finns nu i och omkring Mélardalen. Totalt har drygt 34 miljoner
skogskubikmeter (m3sk) dodats av granbarkborre efter att utbrottet startade
2018, varav 2,4 miljoner m3sk under 2023. P3 regeringens uppdrag har
Skogsstyrelsen, tillsammans med berorda lansstyrelser, vidtagit en rad
atgarder for att bekdmpa granbarkborren och samverka med berdrda
intressenter. Skogsstyrelsens riskindexkartor underléttar enligt regeringen
lokalisering av skadad skog, och med hjélp av drénare och artificiell
intelligens kan skador identifieras pa ett tidigt stadium. For att begransa skador
fran frammande och inhemska skadegorare och for att skapa mer resistenta
skogstrad vill regeringen satsa pa skogtradsforadling, inklusive alm och ask,
for okad motstandskraft samt utveckla nddvandig infrastruktur, exempelvis ett
screeningcenter for resistens mot skogstradens skadegorare.

Inom utgiftsomrade 23 far anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket anvandas
bl.a. for att medfinansiera skogstradsforadling och anslaget 1:24 Forsknings-
radet for miljo, areella ndringar och samhallsbyggande: Forskning och
samfinansierad forskning far anvandas utgifter for stod till grundforskning och
behovsmotiverad forskning for de areella naringarna. Vid behandlingen av
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budgetpropositionen for 2025 beslutade riksdagen att ansla medel till dessa
anslag, bl.a. for skogstradsforadling (bet. 2024/25:MJU2, rskr. 2024/25:105).

I mars 2024 dverldmnade regeringen en nationell strategi och regeringens
handlingsplan for klimatanpassning till riksdagen (skr. 2023/24:97). Skrivel-
sen beskriver betydande Kklimatrelaterade risker for Sverige och hur det
nationella klimatanpassningsarbetet behéver utvecklas de narmaste fem aren.
Enligt skrivelsen &r det regeringens inriktning att verka for att Skogsstyrelsen,
i samverkan med skogssektorn och andra myndigheter, fortsatter att anpassa
skogen och skogsbrukets metoder och atgarder s att framtidens skogar kan
st& emot skador som foljer av klimatforandringarna.

Enligt regleringsbrevet for 2025 ska Skogsstyrelsen redovisa vilka klimat-
anpassningsatgarder som vidtas i syfte att 6ka motstandskraften och verka for
en langsiktigt hallbar skoglig tillvaxt och ckad tillgang till skoglig biomassa.
Redovisningen ska utgd fran inriktningen i regeringens skrivelse Nationell
strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning  (skr.
2023/24:97). Redovisningen ska omfatta bl.a. teknikval, informations- och
radgivningsétgérder och genomforda férandringar i skogens skotsel, i fréga
om exempelvis trédslagsvariation, forebyggande av skogsskador och ékad
resiliens mot effekter av klimatforandringar.

Nar det galler kemisk bekampning av granbarkborren far ett vixtskydds-
medel enligt artikel 28 i EU:s vixtskyddsmedelsférordning®” — med vissa
undantag — inte sldppas ut pd marknaden eller anvandas om det inte har
godkénts av den berérda medlemsstaten, dvs. den stat inom vilkens territorium
medlet &r tankt att sldppas ut och anvandas. | produktgodkannandet ska det
anges pa vilka véxter eller vaxtprodukter och andra omraden an jordbruksmark
vaxtskyddsmedlet far anvandas samt i vilket syfte (artikel 31). Enligt samma
artikel ska det i produktgodkénnandet anges vilka krav och villkor som ska
galla for anvandningen av vaxtskyddsmedlet. Ett vaxtskyddsmedel far alltsa
endast slappas ut pd marknaden och anvandas om det har produktgodkants i
den berérda medlemsstaten. Medlemsstatens behériga myndighet far dock i
sarskilda fall ge dispens fran kravet p& godkénnande och tillata att ett
vaxtskyddsmedel, under hogst 120 dagar, slapps ut pad marknaden for
begransad och kontrollerad anvandning, om en sadan atgard framstar som
nédvandig pa grund av en fara som inte kan avvarjas pa nagot annat rimligt
sétt (artikel 53).

Med stod av dessa regler far Kemikalieinspektionen bevilja undantag, s.k.
noddispens, fran kravet pa produktgodkannande for vaxtskyddsmedel mot
granbarkborrar. Att anvanda véxtskyddsmedel med feromoner i kombination
med féllor ar enligt Kemikalieinspektionens beddmning en nédvéndig
forutsattning for att halla nere eller minska populationen av granbarkborrar.
Samtidigt ar feromonerna inte godkdnda som verksamma @mnen inom EU,
vilket de maste vara for att sakerstalla att anvandningen inte medfor skada pa

1" Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utslappande av vaxtskyddsmedel pa marknaden.

2024/25:MJU12

67



2024/25:MJU12

68

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

manniskors halsa eller miljon. Ansvaret for att fa ett amne prévat ligger hos
de foretag som vill anvanda &mnet i sina produkter. Kemikalieinspektionen
har alltsd majlighet att ge noddispenser, men det ska endast vara en tillfallig
lésning. Trots att myndigheten vid samtliga dispensbeslut sedan 2019 har
informerat de sékande foretagen om att de maste hitta en langsiktig 16sning s&
har inga s&dana atgarder vidtagits. En méjlig 1angsiktig losning ar att en
ans6kan om godkéannande av feromonerna som verksamma dmnen tas fram i
samarbete med skogsnaringen.

Riksdagens tillkdnnagivande

Riksdagen har riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om att vidta ytterligare
atgarder for att bekampa granbarkborren i skyddade omraden och se Gver om
och hur enskilda skogségare som drabbats av granbarkborreangrepp pa grund
av bristande skadedjursbekampning i angriansande skyddade naturomréden
ska kunna kompenseras for detta (bet. 2021/22:MJU18, rskr. 2021/22:206—
207). Utskottet anforde bl.a. att det &r angelaget att ytterligare atgarder vidtas
inom skyddade omraden och att det tydliggors att det &r statens ansvar att vidta
atgarder for att hantera och minska spridningen av granbarkborren i skyddade
omraden.

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 20) beddémde
regeringen tillkdnnagivandet som tillgodosett och slutbehandlat samt anférde
féljande:

Regeringen gav den 30 juni 2022 Naturvardsverket i uppdrag att se Gver
behovet av eventuella ytterligare atgarder for att bekampa granbarkborre i
formellt skyddade omraden, tydliggora i vilka fall det ska vara statens
ansvar att vidta ngdvandiga atgarder samt se éver méjligheten att infora en
kompensationsmodell for skador orsakade av spridning av granbarkborre
fran skyddade omraden (M2022/01450).

Genom uppdraget ansdg regeringen att tillkdnnagivandet var
tillgodosett, men konstitutionsutskottet ansag att detta inte var tillrackligt
och punkten star darfor ater som Gppen. Naturvardsverket redovisade
regeringsuppdraget den 30 september 2023 (KN2023/04006). | sin
redovisning av uppdraget har Naturvardsverket tydliggjort statens ansvar
for att vidta nodvandiga atgarder vid spridning av granbarkborre fran
formellt skyddade omraden. Naturvardsverket har med stod av
Skogsstyrelsen gjort bedémningen att det inte & motiverat att inféra en
kompensationsmodell for skador pd egendom som kan kopplas till
spridning av granbarkborre fran skyddade omraden, baserat pa att det finns
pagaende domstolsprocesser som behandlar fragan om skadestand, risken
for uppkomsten av parallella kompensationssystem samt att det finns
begransade forutsattningar att utforma en ersdttningsmodell som blir
transparent och kostnadseffektiv. Naturvardsverket har uppdaterat sin
vagledning till forvaltare av skyddade omraden utifran nya kunskaper om
lampliga bekampningsatgarder. Naturvardsverket redovisar ett antal
atgarder som regeringen bedomer kan vidtas av berérda myndigheter inom
deras befintliga uppdrag. Den formellt skyddade granskogen omfattar en
mindre del av den &ldre granskogen och har en varierad struktur som inte
ar lika attraktiv for granbarkborren. Regeringen har dven gett Skogs-
styrelsen i uppdrag att forebygga och Overvaka skogsskador och att
samordna berdrda myndigheters arbete med att bek&mpa granbarkborre
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samt samverka med ber6rda intressenter (Skogsstyrelsens regleringsbrev
for 2024).

Vid behandlingen av budgetpropositionen hade utskottet ingen invéndning
mot regeringens bedémning av tillkdnnagivandet (bet. 2024/25:MJU1).

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis noterar utskottet att tillkdnnagivandet om ytterligare atgarder for
att bekampa granbarkborren i skyddade omréden och om kompensation till
enskilda skogsagare som drabbats av granbarkborreangrepp pa grund av
bristande skadedjurshekampning i angriansande skyddade naturomraden far
anses slutbehandlat och tillgodosett. Det &r enligt utskottet gladjande att
angreppen av granbarkborre synes minska i omfattning, och utskottet ser
positivt p& de insatser for att forebygga, dvervaka och bekidmpa skogsskador
som Skogsstyrelsen, SLU:s skogsskadecentrum och Naturvardsverket pa olika
sétt bidrar med.

En robust och motstandskraftig skog ar avgoérande for att kunna mota
klimatforandringarna. Arbetet med klimatanpassning befinner sig i ett
utvecklingsskede och maste intensifieras framéver, men inte desto mindre
valkomnar utskottet de atgarder som redan nu vidtas i linje med inriktningen i
den nationella strategin och handlingsplanen for klimatanpassning. Forutom
Skogsstyrelsens pagaende uppdrag att redovisa de klimatanpassningsatgarder
som myndigheten vidtar vill utskottet ocksd namna de insatser och satsningar
pé foradling av motstandskraftiga tradslag som pagar.

Mot bakgrund av det som anfdrts ovan ger det som anfdrs i motionerna
2024/25:1370 (SD) yrkande 18, 2024/25:2939 (M) och 2024/25:3108 (S) inte
anledning till nigon atgard fran utskottets sida. Utskottet foreslar att
yrkandena avslas.

Né&r det géller anvandningen av vaxtskyddsmedel for att begransa
forekomsten av vaxtskadegorare som granbarkborren noterar utskottet att
Kemikalieinspektionens s.k. noddispenser endast &r att se som en tillfallig
atgard. Ansvaret for att hitta langsiktiga l6sningar ligger hos de foretag som
vill anvénda de aktuella verksamma &mnena i sina produkter. Motion
2024/25:2760 (M) ger darfor inte anledning till nagon atgard fran utskottets
sida, och detsamma géller motion 2024/25:2818 (M). Yrkandena avstyrks.
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Regelférenkling, tillsyn och myndighetsutévning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om avverkningsanmalningar
och systemet for tillsyn, om regelférenkling och regeléandringar i
dvrigt samt om myndighetsutdvning.

Jamfor reservation 26 (SD), 27 (C), 28 (SD), 29 (MP) och 30

(SD).

Motionerna

Avverkningsanmalningar och systemet for tillsyn

I kommittémotion 2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5
framhélls behovet av snabbare handlaggning av arenden om skdétsel och
avverkning av skog. Motiondrerna anse att handlaggningstiden for avverk-
ningsanmalningar i normalfallet bor vara tva veckor och att anmalningar av
mindre avverkningstrakter bor kunna hanteras snabbt nar det finns maskiner i
nérheten.

Aven motion 2024/25:1561 av Helena Lindahl och Daniel Backstrém (bada
C) handlar om handlaggningstiden for avverkningsanmélningar, och i den
anfor motiondrerna att mojligheten att effektivisera och forkorta handlagg-
ningstiden till tre veckor bor ses Gver.

I kommittémotion 2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6
foreslas att avverkningsanmalningar inte ska publiceras om inte markagaren
sjélv begér det.

Fragan om avverkningsanmalningar och deras offentlighet lyfts dven fram
i motion 2024/25:491 av Mikael Larsson (C).

I kommittémotion 2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 4
foreslas att dagens tillsynsordning, som bygger pa en avverkningsanmalan,
reformeras pa ett satt som starker d4ganderatten.

Regelférenkling och regeléndringar i 6vrigt

Enligt kommittémotion 2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande
19 bor det utredas om det generella férbudet mot skogsdikning i sédra Sverige
kan ersattas med tillstandsplikt eller forenklat dispensforfarande och om
Skogsstyrelsen eller lansstyrelsen ska ge tillstdnd eller dispens om det inte
finns nagra hinder. | samma motion yrkande 25 anférs att handlaggningstiden
for att fa tillstand att omvandla jordbruksmark till skogsmark bér bli betydligt
kortare &n dagens utdragna tillstandsprocesser som kan ta minst atta manader.
Vidare foreslas i yrkande 44 att regeringen ska lagga betydligt mer av de medel
som i dag laggs pa att undanta vanligt forekommande skogstyper fran
skogsbruk pa att varna évergangsformer mellan skogs- och jordbruksmark och
andra ovanliga skogstyper.
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I kommittémotion 2024/25:3071 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 40
lamnas forslag om att gora ett undantag fran aterbeskogningsplikten i bryn mot
jordbruksmark for att oka tillgangen till biologiskt rika mellanmarker. Enligt
motionarerna kan den biologiska mangfalden i dessa omraden anses ha ett
hogre varde an det eventuella virke som aterbeskogningsplikten ger.

Myndighetsutdvning

Martin Kinnunen m.fl. (SD) framhéller i kommittémotion 2024/25:1371
yrkande 5 att atgarder behdver vidtas for att kraftigt minska antalet fall dar
skogségares avverkningar begrdnsas i samband med att en avverknings-
anmalan lamnas in. Motionarerna anfor att en lang rad fall under senare ar har
blivit omskrivna for att de berdrda markégarna har uppfattat myndigheters
begrénsningar av skogsavverkning som overgrepp och det verkar som om
godtyckliga motiv tillgripits for att hindra avverkningar. Enligt yrkande 11 i
samma motion bor en systematisk och I6pande uppféljning gbras av hur ofta
och pd vilken grund avverkning stoppas s att myndighetsutévningen kan
likformas och 6verrepresentation av vissa skyddade miljéer undvikas. Enligt
yrkande 13 behdver myndigheternas hantering av skogsskotselatgarder
utredas efter forandringen av forvaltningslagen 2018. Skogségares rétt att
utfora avverkning, forutsatt att skogsvardslagens generella krav ar uppfyllda,
maste i de allra flesta fall vara skyddad av proportionalitetsprincipen i
forvaltningslagen. Aven risken for tjanstemans jav genom aktivt deltagande i
olika organisationer behdver utredas (yrkande 14).

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Avverkningsanmalningar och systemet for tillsyn

For att avverka skog pa produktiv skogsmark krévs det enligt 14 § skogsvards-
lagen att skogsmarkens &gare underrdttar Skogsstyrelsen om dels avverk-
ningen, dels vad agaren bl.a. avser att gora for att trygga atervaxten av skog
och for att tillgodose naturvérdens och kulturmiljévardens intressen (s.k.
avverkningsanmalan). Enligt 15 § skogsvardsforordningen (1993:1096) ar det
inte krav pd att anmala en planerad avverkning som ar mindre 4n 0,5 hektar.
En avverkning eller en annan skogsbruksatgard som Skogsstyrelsen ska
underrattas om far pabdrjas tidigast sex veckor efter det att avverknings-
anmélan har gjorts. Om det finns sarskilda skal far dock Skogsstyrelsen tillata
att atgdrden paborjas tidigare (15 b § skogsvardsforordningen).

Av 12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken féljer ett krav pa anmalan for
samrad av en verksamhet eller en atgard som inte omfattas av tillstands- eller
anmalningsplikt enligt andra bestdmmelser i miljobalken men som kan komma
att vasentligt andra naturmiljon. Anmalan for samrad ska enligt 12 kap. 6 §
miljobalken och 2 kap. 10 § miljétillsynsforordningen (2011:13) goras hos
Skogsstyrelsen nar det galler skogsbruksétgarder. En samradspliktig verksam-
het eller atgard far enligt 12 kap. 6 § tredje stycket miljobalken pabérjas
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tidigast sex veckor efter det att anmélan har gjorts, om inte tillsynsmyndig-
heten medger nagot annat. En avverkningsanmalan ska enligt 6 § forordningen
(1998:904) om anmalan for samrad ses som en anmalan for samrad enligt
12 kap. 6 § miljobalken.

Som beskrivits tidigare i betankandet utsag regeringen i februari 2024 en
sérskild utredare som ska se dver den nationella skogspolitiken (skogs-
utredningen). Enligt kommittédirektiven skulle utredaren bl.a. &dvervdga
alternativ till den nuvarande ordningen nar det galler samradsplikt enligt
12 kap. 6 § miljobalken. Den del av uppdraget som handlade om bl.a. detta
redovisades den 19 december 2024 i delbetdnkandet SOU 2024:91, i vilket
utredaren sammanfattningsvis anfor féljande i fragan:

Jag foreslar att kopplingen mellan underrattelse for avverkning enligt 14 §
skogsvardslagen (avverkningsanmalan) och anmalan for samrad enligt
12 kap. 6 8 miljobalken tas bort. Bedémningen av om en anmalan for
samrad behovs eller ej, faller darmed pa markagaren. I och med detta maste
det tydliggéras vad vésentligt dndra naturmiljon betyder samt i vilka
situationer en anmalan for samrad kravs. Jag foreslar darfor ocksa att det
ska tas fram tydliga foreskrifter for i vilka situationer en anmalan for
samrad kravs.

Genom att sarskilja underréttelse enligt skogsvardslagen och anmalan
for samrad enligt miljébalken blir det tydligare for bade markagare och
myndighet vilket regelverk som tillampas. Néar en markégare endast gor en
anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken nar forutséttningarna
for sadan anmalan ar uppfyllda kommer tydligheten 6ka i hanteringen av
samraden.

| delbetédnkandet anfor utredaren vidare att den tekniska utvecklingen har gjort
att Skogsstyrelsens hantering av inkomna underrattelser ser helt annorlunda ut
i dag an nar sexveckorsregeln i 15 b § skogsvardsforordningen infordes.
Utredaren foreslar darfor att tidsfristen for nar en avverkning far paborijas efter
det att en komplett avverkningsanmélan har lamnats in till Skogsstyrelsen ska
forkortas fran dagens sex veckor till tio dagar. Vidare foreslar utredaren att
kravet pa sarskilda skal for att Skogsstyrelsen ska kunna tillata att en atgard
péborijas tidigare an den reglerade tidsfristen tas bort.

Enligt kommittédirektiven skulle utredaren ocksa bl.a. ta stéllning till om
det ar lampligt att ersatta dagens tillsynsordning, som bygger pa en avverk-
ningsanmalan, med ett annat system for tillsyn, t.ex. ett system baserat pa
egenkontroll. | denna del anfor utredaren sammanfattningsvis foljande i
delbeténkandet:

Jag har for detta syfte undersokt tre alternativa modeller som ocksa kan

kombineras med varandra och med system med underréttelser eller samréad

om enskilda atgarder. De modeller jag undersokt ar egenkontroll och
systemtillsyn, férhandsprévning via skogsbruksplaner samt efterkontroll
via deklarationsplikt.

Inférandet av egenkontroll och systemtillsyn som erséttning till
nuvarande system med underrattelser bedéms i dagslaget vara for osékert,

framfor allt i férhallande till uppfyllandet av EU-réttsliga ataganden. Att
infora ett sddant system och samtidigt ha kvar dagens system med
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objektsvis tillsyn skulle innebdra Okad regelbdrda for verksamhets-
utévaren och okad administration for tillsynsmyndigheten. P& sikt bor det
foreslagna samradsforfarandet dock kunna sakerstalla de EU-rattsliga
atagandena och darmed mojliggéra for egenkontroll och systemtillsyn i
stallet for underréttelser. De tva andra undersokta modellerna har andra
brister som gor att de inte & lampliga som tillsynsinstrument. Min
beddmning &r darfor att ingen av dessa alternativa tillsynsmodeller i
dagsléaget ar lampliga att infora, men att egenkontroll och systemtillsyn
enligt skogsvardslagen kan vara aktuellt att infora pa langre sikt.

Enligt direktiven skulle utredaren aven analysera mojligheterna till och foresla
regelforenklingar i friga om avverkningsanmalan och samradsplikt for
skogsbruksétgarder genom att hja undantaget fran anmalningsplikten for smé
avverkningar frdn dagens 0,5 hektar upp t.o.m. 5 hektar pd mindre
brukningsenheter som 4gs av enskilda respektive infora ett undantag fran
samradsplikten for sma avverkningar upp t.o.m. 5 hektar pd mindre
brukningsenheter som &dgs av enskilda. Enligt delbetdnkandet beddmer
utredaren att den nuvarande arealgransen bor forbli oférandrad, mot bakgrund
av utredarens ovriga forslag till fordndringar och behovet av att ha ett
omfattande kontrollsystem for att sakerstalla EU-réttsliga dtaganden.

En avverkningsanmélan blir en allmén handling i och med att den
registreras hos Skogsstyrelsen. Allmanna handlingar &r som utgangspunkt
offentliga, vilket innebdr att alla har rétt att ta del av dem (2 kap. 1 §
tryckfrihetsforordningen, TF). En begédran om att fa ta del av en allmin
handling provas av den myndighet som forvarar handlingen (2 kap. 17 § TF).
En allmén handling kan innehalla uppgifter som omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, samt
offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641). Sekretess innebar ett
forbud mot att réja en uppgift, oavsett om det sker genom utldmnande av en
handling, genom muntligt réjande av uppgiften eller pa ndgot annat satt (3 kap.
1§ OSL).

Enligt Skogsstyrelsens promemoria Information om hur vi behandlar dina
personuppgifter i samband med anmélan/anstkan om avverkning (2018-10-
22) publicerar Skogsstyrelsen, efter att myndigheten tagit emot en
avverkningsanmélan eller avverkningsansokan, avverkningsytans koordinater
i sina karttj&nster i Skogsdataportalen och i Skogliga grunddata. Inga uppgifter
om namn, personnummer, fastighetsheteckning eller fastighetsgranser visas.
Skogsstyrelsen anfor att syftet med att publicera koordinaterna for
avverkningsanmélda omraden &r att andra myndigheter och andra intressenter
som skogsbolag, ledningsrattsinnehavare och fastighetsgrannar pa ett sakert
satt ska kunna fa korrekt information. Myndigheten redovisar att den rattsliga
grunden for den externa publiceringen &r allmént intresse.

Motionsyrkanden om offentlighet och publicering av avverknings-
anmaélningar har behandlats av utskottet tidigare under valperioden, varvid
utskottet har anfort féljande (bet. 2022/23:MJU15):

Nér det galler publicering av avverkningsanmalningar noterar utskottet att
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en avverkningsanmélan dr en allmédn handling och att anmélan som
utgéngspunkt ar offentlig. Skogsstyrelsen publicerar koordinaterna for
avverkningsanmalda omraden s att andra myndigheter och intressenter pa
ett sakert satt kan fa korrekt information. Utskottet ser ingen anledning att
ifragasitta Skogsstyrelsens agerande och avstyrker darfér motionerna.

Regelforenkling och regelandringar i évrigt

Skogsdikning

Med markavvattning avses en atgard som utfors for att avvattna mark, nar det
inte &r fraga om avledande av avloppsvatten, eller som utfors for att sanka eller
tappa ur ett vattenomrade eller for att skydda mot vatten, nar syftet med
atgarden ar att varaktigt 6ka en fastighets lamplighet for nagot visst &ndamal
(11 kap. 2 § miljobalken). Markavvattning utgor vattenverksamhet och kréaver
alltid tillstind (11 kap. 3 8 8 och 13 § miljobalken). Anledningen till det
absoluta kravet pd tillstdnd till markavvattning &r enligt forarbetena'® att
skyddet av véra vatmarker inte far bli beroende av vilken bedémning
verksamhetsutdvaren gor av verksamhetens skadlighet.

Enligt Skogsstyrelsen ror det sig om markavvattning exempelvis om man
anlégger nya diken, fordjupar befintliga diken eller gréaver igenom en klack for
att oka avrinningen. Skyddsdikning for att dranera tillfalligt 6verskott av
vatten eller rensning av befintliga diken sa att vattnets djup och lage bibehalls
kraver inte tillstdnd. Skyddsdikning, och i manga fall dven dikesrensning,
maste dock anmalas till Skogsstyrelsen.

I storre delen av sGdra Sverige ar markavvattning forbjuden?®. Det innebar
ett hardare bevarandeskydd och att markavvattning ska provas i tva steg. Forst
krévs dispens frén markavvattningsforbudet och dérefter tillstand till tgarden
om dispens ges. Forbudet mot markavvattning infordes eftersom regeringen
ansdg att naturvardsintresset behdver havdas battre i friga om vatmarker.
Syftet med forbudet &r att kraftigt begrénsa eller sétta stopp for
markavvattning i de delar av landet som redan utarmats p& vatmarker?.

Ett liknande motionsyrkande om reglerna for markavvattning har prévats
av utskottet tidigare under valperioden i betdnkande 2022/23:MJU15.
Utskottet avstyrkte forslaget och uttalade foljande:

Nér det galler skogsdikning noterar utskottet att syftet med férbudet mot

markavvattning i vissa delar av Sverige ar att kraftigt begransa eller stoppa

markavvattning i de delar av landet som redan utarmats pd vatmarker.

Vatmarker har betydelse for arbetet med klimatet, biologisk mangfald,

overgodning och landskapets motstandskraft och ar darfor enligt utskottets
mening vanligtvis viktiga att bevara och restaurera.

Omvandling av jordbruksmark till skogsmark

Enligt 12 kap. 9 § miljobalken far en atgard som innebar att jordbruksmark tas
ur jordbruksproduktion inte vidtas utan att en anmélan har ldmnats till

18 Prop. 1997/98:45 del 2 s. 134.
1919 h § naturvardsférordningen (1976:484).
2 prop. 1997/98:45 del 2 s. 136.
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lansstyrelsen, om inte atgarden ar av ringa betydelse for jordbruket pa
brukningsenheten eller for natur- och kulturmiljon. Av 3 § férordningen
(1998:915) om miljohansyn i jordbruket féljer att marken far tas ur jord-
bruksproduktion tidigast atta manader efter det att anmélan om atgarden har
gjorts till lansstyrelsen, om inte lansstyrelsen medger nagot annat. Anmalan
behdvs dock inte om Aatgarden &r av ringa betydelse for jordbruket pé
brukningsenheten eller fér natur- och kulturmiljén och inte heller ndr marken
tas i ansprak for verksamhet vars tillatlighet provats i sarskild ordning.

Instruktioner for anmalan framgdr av Jordbruksverkets foreskrifter (SIVFS
1999:119) om héansyn till natur- och kulturvérden i jordbruket. Bland annat
ska markégaren lamna in ett sérskilt yrkande i de fall brukaren dnskar ta
marken ur jordbruksproduktion tidigare &n atta manader efter anmalan. Enligt
12 kap. 6 § fjarde stycket miljobalken far lansstyrelsen i samband med
handl&ggningen av anstkan foreldgga den anmélningsskyldige att vidta de
atgarder som behdvs for att begransa eller motverka skada pa naturmiljon. Om
sddana atgarder inte &r tillrackliga och det ar nodvandigt for skyddet av
naturmiljon, far myndigheten forbjuda verksamheten.

Fragan om processen for omvandling av jordbruksmark till skogsmark har
behandlats av utskottet tidigare under valperioden, varvid utskottet uttalat
féljande (bet. 2022/23:MJU15):

Nar det géller omstéllning av jordbruksmark till skogsmark noterar

utskottet att det finns mojligheter till undantag fran kravet p4 anmélan om

att ta jordbruksmark ur jordbruksproduktion om atgarden ar av ringa
betydelse for jordbruket pa brukningsenheten eller for natur- och
kulturmiljon. Mark&garen kan &ven ldmna in ett sérskilt yrkande om
brukaren onskar ta marken ur jordbruksproduktion tidigare &n atta

manader efter anmélan. Utskottet ser ingen anledning att andra denna
ordning. Darmed avstyrks motion [...].

Overgangszoner mellan jordoruksmark och skog

| ett forenklingsuppdrag som Skogsstyrelsen fick av regeringen den 2 juni
2022 i ett tillagg till regleringsbrevet for 2022 skulle myndigheten bl.a. se 6ver
hur regellattnader kan inforas for att gynna naturlig foryngring, bl.a. i
Gvergangszoner i bryn mellan jordbruksmark och skog.

Uppdraget redovisades i oktober 2023 genom rapporten Fler regel-
forenklingar for skogsbruket (rapport 2023/13). | rapporten foreslar Skogs-
styrelsen bl.a. att aterbeskogningsplikten ska avskaffas i en Gvergangszon om
15 meter mellan jordbruksmark och skog, i syfte att gynna naturlig féryngring.
Enligt myndigheten underlattar en sddan regellattnad fér den markagare som
vill utveckla biologiskt vardefulla bryn och framja andra ekosystemtjanster.
Avskaffad aterbeskogningsplikt innebér att inga foryngringsatgarder behover
vidtas men att sadana anda ar fullt tillatna for den markagare som i forsta hand
inriktar sig pa produktion av virke. Rapporten bereds inom Regeringskansliet.

Enligt 10 § forsta stycket skogsvardslagen ska avverkning pa produktiv
skogsmark vara dandamalsenlig for atervaxt av ny skog eller frimja skogens
utveckling. Enligt andra stycket far regeringen eller den myndighet som
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regeringen bestdmmer till skydd for den yngre skogen foreskriva att
tradbestand under en viss alder inte far avverkas samt meddela foreskrifter om
hur avverkning ska bedrivas for att tillgodose kraven enligt forsta stycket. |
15 § skogsvardsforordningen preciseras att det ska anmalas till Skogsstyrelsen
nar avverkningen &r storre an 0,5 hektar och det ar fraga om annan avverkning
an sadan rojning eller gallring som framjar skogens utveckling.

Myndighetsutdvning

Nér det géller avverkningsanmalan och proportionalitetsprincipen anges det i
5 § forvaltningslagen (2017:900) att en myndighet endast far vidta atgarder
som har stod i rattsordningen och att myndigheten i sin verksamhet ska vara
saklig och opartisk. Av bestammelsen foljer vidare att myndigheter endast far
ingripa i ett enskilt intresse om atgdrden kan antas leda till det avsedda
resultatet. Atgarden fér aldrig vara mer langtgdende an vad som behévs och
far vidtas endast om det avsedda resultatet star i rimligt forhallande till de
besvar som kan antas uppsta for den som &tgérden riktas mot. | forarbetena till
forvaltningslagen (prop. 2016/17:180, bet. 2017/18:KU2) anférs att man kan
saga att proportionalitetsprincipen innebdr att en ingripande atgard ska vara
agnad att tillgodose det dsyftade andamalet, vara nodvandig for att uppna detta
andamal och medféra fordelar som star i rimlig proportion till den skada som
atgarden fororsakar. Enligt regeringen har en kodifiering av proportion-
alitetsprincipen i forvaltningslagen flera fordelar. For forvaltningsmyndig-
heterna blir det tydligare att inga atgérder i det allminnas intresse far vidtas
utan att motstdende enskilda intressen samtidigt beaktas. Ett allméant krav pa
att en proportionalitetsbedémning ska géras redan i forsta instans ger ocksa
béattre forutséttningar for att drendehandléggningen ska bli mer omsorgsfull
och att besluten i &nnu hdgre grad redan fran borjan ska bli materiellt riktiga.
Detta kan i sin tur forvéantas leda till att farre beslut 6verklagas.

Nar det galler jav innehaller forvaltningslagen bestammelser om detta (16—
18 88). Av bestammelserna framgér bl.a. att den som for en myndighets
rakning tar del i handlaggningen pa ett satt som kan paverka myndighetens
beslut i arendet ar javig om t.ex. han eller hon eller ndgon narstaende ar part i
arendet eller pa nagot annat sitt kan antas bli paverkad av beslutet i en inte
ovasentlig utstrackning eller om det finns ndgon annan sarskild omsténdighet
som gor att hans eller hennes opartiskhet i arendet kan ifragasattas. Den som
ar javig far inte ta del i handlaggningen av arendet och inte heller narvara nar
&rendet avgors. Den som kanner till en omstandighet som kan antas gdra
honom eller henne javig ska omedelbart anméla detta till myndigheten.

Enligt 40 § skogsvardslagen far de beslut som Skogsstyrelsen fattar med
stod av skogsvardslagen eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av skogsvardslagen 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol. Beslut enligt
miljobalken dverklagas till en mark- och miljédomstol.

I Skogsstyrelsens Verksamhetsstrategi 2024-2028 redovisas myndighetens
vardegrund som utgar fran sex réattsliga principer, bl.a. objektivitet.
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Motionsyrkanden som motsvarar de nu aktuella har behandlats och
avstyrkts av utskottet tidigare under valperioden (bet. 2022/23:MJU15) med
féljande motivering:

Vidare finner utskottet ingen anledning att utreda myndigheters hantering

av skogsskotselatgarder i forhdllande till forvaltningslagens krav. |

sammanhanget vill utskottet ocksa framhalla att forvaltningslagen inne-
haller bestammelser om jav, att beslut som Skogsstyrelsen fattar kan

overklagas och att myndighetens véardegrund omfattar att handl&ggare ska
vara objektiva.

Utskottets stallningstagande

Avverkningsanmalningar och systemet for tillsyn

Som redovisats ovan dverldmnade skogsutredningen ett delbetdnkande till
regeringen i december 2024. | betdnkandet lamnas vissa forslag med koppling
till avverkningsanmalningar, bl.a. i frdga om nar en avverkning tidigast ska fa
pabdrjas efter det att en avverkningsanmalan har lamnats in. | delbetiankandet
presenteras ocksa de alternativ till dagens tillsynsordning som har utretts och
de dvervéganden som utredaren gor i denna del. Utskottet foljer naturligtvis
det arbete som pégar i dessa fragor och invantar med stort intresse resultatet
av det pagdende beredningsarbetet inom Regeringskansliet. Darmed foreslar
utskottet att motionerna 2024/25:1370 (SD) yrkande 5, 2024/25:1561 (C) och
2024/25:2953 (C) yrkande 4 lamnas utan &tgard.

Motionsyrkanden om publicering och offentlighet nar det galler
avverkningsanmalningar har behandlats av utskottet tidigare under val-
perioden. Utskottet vidhaller sin bedomning och foreslar att motionerna
2024/25:491 (C) och 2024/25:1370 (SD) yrkande 6 avslas.

Regelfoérenkling och regelandringar i évrigt

N&r det galler motionsyrkandet om forandringar av regelverket for
skogsdikning kan utskottet konstatera att ett liknande yrkande har provats
tidigare under valperioden. Detsamma galler det yrkande om processen for
omvandling av jordbruksmark till skogsmark som ocksa behandlas under detta
avsnitt. Utskottet vidhaller de bedomningar och uttalanden som gjorts i dessa
avseenden och avstyrker motion 2024/25:1370 (SD) yrkandena 19 och 25.

Nar det galler fragan om overgangszoner mellan jordbruksmark och skog
noterar utskottet att Skogsstyrelsen har lamnat forslag om att aterbeskognings-
plikten ska avskaffas i vissa Overgangszoner for att underlatta for den
markéagare som vill utveckla biologiskt vardefulla bryn. Eftersom forslaget nu
bereds inom Regeringskansliet, och utskottet inte vill foregripa resultatet av
det arbetet, foreslar utskottet att motionerna 2024/25:1370 (SD) yrkande 44
och 2024/25:3071 (MP) yrkande 40 lamnas utan atgard.
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Myndighetsutévning

Motsvarigheten till de motionsyrkanden som behandlas under detta avsnitt har
provats av utskottet tidigare under valperioden. Utskottets beddmning och
motivering har inte fordndrats sedan dess och utskottet avstyrker motion
2024/25:1370 (SD) yrkandena 5, 11, 13 och 15.

Forskning, utbildning, radgivning och statistik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om dels forskning, innovation,
utbildning och statistik inom skogsomradet, dels radgivning till
skogsdgare.

Jamfor reservation 31 (SD), 32 (V), 33 (S) och 34 (SD).

Motionerna

Forskning, innovation, utbildning och statistik inom skogsomradet

I en vixande bioekonomi, som baseras pa férnybara resurser, ar det enligt
kommittémotion 2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) avgdrande att
Sverige fortsatter att leda utvecklingen av avancerade trabaserade produkter. |
yrkande 32 foreslar motionarerna darfor att forskningsresurser omfordelas for
att fokusera mer pa aktiv och innovativ skogsskotsel, tillvaxt och utveckling
av nya produkter. | yrkande 48 anfor motionarerna att SLU behdver méta
behovet av utbildade specialister i skogssektorn och att SLU:s mer praktiska
utbildningar inom skogsindustrin  behover lokaliseras dven utanfor
storstaderna. Enligt yrkande 49 ar det viktigt med tillgang till kontinuerlig och
jamforbar statistik for att underlatta valunderbyggda beslut inom skogsbruket,
vilket motiondrerna menar motiverar en fortsatt publicering av den
skogsstatistiska arsboken.

I kommittémotion 2024/25:554 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 26
foreslar motionarerna att regeringen aterkommer till riksdagen om hur man
fran statligt hall kan bidra till att ge skogsindustrin, tillsammans med
forskningsvarlden, majligheter till omstallning och héllbarhet for att skapa
hdgst samhallsnytta.

Radgivning till skogsagare
I kommittémotion 2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande
73 poangteras att finansieringen av radgivning for 6kad tillvéxt i skogen bor
vérnas och stérkas.

I kommittémotion 2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande
34 framhaller motionarerna vikten av radgivning for att 6ka gagnvirkes-
produktionen och tillgangliggéra mer virke for en utvecklad bioekonomi.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Forskning, innovation, utbildning och statistik inom skogsomradet

Som beskrivits tidigare i betdnkandet under avsnittet Skogens roll i
bioekonomin och Kklimatarbetet ¢verldmnade regeringen den 12 december
2024 den senaste forskningspropositionen till riksdagen (prop. 2024/25:60). |
propositionen, som omfattar saval forskning som innovation, presenterar
regeringen forskningspolitiken fér 2025-2028 och redogér for de satsningar
som regeringen anser behover goras. Propositionen kommer att behandlas av
utbildningsutskottet under varen 2025.

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 23) anfor
regeringen att forskning, utbildning, nyttiggérande och samverkan som leder
till innovation inom utgiftsomradet &r grundlaggande for att stirka
konkurrenskraften och bidra till en hallbar samhallsutveckling. Det &r enligt
regeringen viktigt med samverkan mellan staten och néringslivet, inte minst i
det innovationsframjande arbetet. Regeringen anser att forskning, exempelvis
inom bioekonomi och klimatrelaterade fragor, kan bidra till att 6ka bade
Sveriges konkurrenskraft och resiliens. For att skapa forutséattningar for en
stérre produktion, hégre foradlingsvarden samt en 6kad resurseffektivitet i
hela landet inom ramen for en véxande cirkuldr bioekonomi behdvs det
forsknings- och innovationsinsatser. Dessa bidrar dven vésentligt till
industrins konkurrenskraft, gron omstéllning och kompetensforsorjning.
Regeringen understryker att Formas har en central roll i forverkligandet av
regeringens forskningspolitik, och att forskningen inom SLU ligger i topp i
varlden pa flera omraden.

Den 17 december 2024 beslutade riksdagen att anvisa knappt 600 miljoner
kronor for 2025 till anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket. Vidare anvisade
riksdagen drygt 2 miljarder kronor till anslaget 1:23 Sveriges lantbruks-
universitet, varav 7 miljoner kronor avsag en 6kning fr.o.m. 2025 for Riks-
skogstaxeringen. Riksdagen anvisade &ven drygt 800 miljoner kronor till
anslaget 1:24 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhalls-
byggande: Forskning och samfinansierad forskning for 2025. Anslaget 6kades
bl.a. med anledning av den forsknings- och innovationspolitiska propositionen
(prop. 2024/25:1 utg.omr. 23, bet. 2024/25:MJU2, rskr. 2024/25:105).

Av SLU:s regleringshrev for 2025 framgar att myndigheten ska redovisa
vilka bedémningar, prioriteringar och behovsanalyser som ligger till grund for
beslut om utbildningsutbudet. Redovisningen ska inkludera hur larosatet
moter det omgivande samhallets behov av utbildning. SLU ska sarskilt
redovisa hur universitetet har utvecklat utbildningsutbudet for att starka
tillgangen till utbildning for livslangt larande och omstallning.

SLU redovisar i arsredovisningen for 2023 att universitetets arbete med att
utveckla utbildningsutbudet har varit intensivt. Under 2020 beslutade
universitetet om forandringar i utbildningsutbudet baserat pa analyser och
beddmningar av arbetsmarknadens behov, intresset hos framtidens presumtiva
studenter och den kompetens SLU har att bidra med. Hostterminen 2021
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startade de forsta utbildningarna i ett delvis forandrat utbildningsutbud, vilket
bl.a. innefattade nya program for agronom- och jagmastarexamen. Under 2023
fattade SLU beslut om innehdll och utformning av den avancerade nivan for
dessa femariga examina. Avsikten med att géra om utbudet var bl.a. att
anpassa de langa yrkesprogrammen till den s.k. Bolognamodellen (tre-plus-
tvé-struktur), oka valbarheten for studenterna och pé sé satt géra utbildning-
arna mer attraktiva for presumtiva studenter. Samtidigt har innehdllet i
utbildningarna arbetats om for att svara mot behoven pd en framtida
arbetsmarknad. Det kvarstdr dock en del utvecklingsarbete kopplat till de
forandringar av utbudet som genomforts de senaste aren. Det handlar om att
sékerstélla tydlighet i vagarna till de olika examina och att skapa en struktur
som underlattar framtida utveckling av utbildningarna.

| sin arsredovisning for 2022 anforde SLU att eftersom det finns
utbildningscampus pa flera orter i Sverige ar forutsattningarna for utbildning i
hela landet goda. Inslaget av digitala och ortsoberoende undervisningsmoment
har okat, en utveckling som accelererat betydligt till f6ljd av coronapandemin.

Skogsstyrelsen &r statistikansvarig myndighet, vilket innebdr att
myndigheten tar fram och tillhandahaller officiell statistik inom omrédena

— skogsbrukets produktion

— sysselsattning i skogsbruket

— skogens brukande och nyttjande for ekonomiska, sociala och miljdmaéssiga
andamal

— skogsbrukets struktur

— skogsbrukets ekonomi

— prisutveckling i skogsbruket.

Uppgifterna publiceras lopande i Skogsstyrelsens statistikdatabas, och pa
myndighetens webbplats finns publiceringsplanen for 2025. P& webbplatsen
kan man &ven hitta historisk statistik som Skogsstyrelsen tidigare publicerat i
Skogsstatistisk arsbok och i féregangaren Det enskilda skogsbruket. Har finns
&ven tidigare publicerade statistiska meddelanden och statistikfaktablad.

Nar det géller officiell statistik om skogarnas tillstdnd och férandring ar
SLU statistikansvarig myndighet. Den svenska Riksskogstaxeringen, som
funnits sedan 1923, samlar varje ar in information om tillstandet, tillvaxten
och avverkningen i Sveriges skogar inom fem huvudomréaden: standorts-,
areal-, forrads-, flora och fauna- samt stubbinventering. Enligt SLU anvander
allt fler forskare, journalister, foretag och privatpersoner sig av Riksskogs-
taxeringens data for att gora nya analyser och ta fram lésningar och produkter
med samhéllsnytta. Ett annat skél till det 6kande intresset &r aktiva insatser for
att sprida information om Riksskogstaxeringen till relevanta forskargrupper
utanfor SLU.

Som redovisats ovan beslutade riksdagen den 17 december 2024 att anvisa
drygt 2 miljarder kronor till anslaget 1:23 Sveriges lantbruksuniversitet, varav
7 miljoner kronor avsag en okning fr.o.m. 2025 for Riksskogstaxeringen.
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Radgivning till skogsagare

Enligt forordningen (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen ska
myndigheten vara forvaltningsmyndighet for fragor om skogsbruket och hatill
uppgift att verka for att landets skogar skots pa ett sadant satt att de
skogspolitiska mal som beslutats av riksdagen kan uppnas.

I skogspropositionen (prop. 2021/22:58) beddémde regeringen att
Skogsstyrelsen bor ta fram en langsiktig radgivningskampanj for 6kad héllbar
tillvaxt och hallbart brukande i skogen i dialog med relevanta aktorer sdsom
skogsnaringen, miljéorganisationer, Naturvardsverket och SLU. Regeringen
ansdg att kampanjen, genom att sprida kunskap om vilka atgarder som &r
relevanta for okad kvalitet och lonsamhet i skogsbruket, bor bidra till att na
den politiska ambitionen om 6kad hallbar tillvaxt i skogen. Kampanjen bor
aven innefatta verkningsfulla atgarder for naturvardande skétsel, anvandning
av alternativa brukningsmetoder, ©kad klimateffektivitet, effektivare
miljohénsyn och klimatanpassning i skogsbruket. Samlat bor kampanjen bidra
till att minska de affarsméssiga riskerna med foretagande inom skogsbruket.
Radgivningen borde aven enligt regeringen stimulera till mer och battre
naturvardande skotsel pd frivilligt avsatt mark. Regeringen anség att
radgivningskampanjen bor bidra till att starka konkurrenskraften och bidra till
uppfyllelsen av klimat- och miljomal. Riksdagen delade regeringens
bedémning i denna del (bet. 2021/22:MJU18, rskr. 2021/22:206).

I Skogsstyrelsens budgetunderlag for 2025-2027 (dnr 2023/3312) framhdll
myndigheten att informativa styrmedel &r en viktig komponent i genom-
forandet av skogspolitiken. Enligt Skogsstyrelsen visar utvarderingar att
myndigheten gor nytta genom sin radgivning och att den ger effekter i skogen.
Inom flera amnesomraden finns det stora behov av att tillhandahalla
radgivning och information om skog och skogsbruk for att stodja skogsagarna
sd att de kan ta aktiva och valgrundade beslut. Detta galler bl.a. inom omraden
som skotsel och produktion, artskydd, miljohansyn, frivilligt formellt skydd,
varierat skogsbruk och klimatanpassningsatgarder. Vidare anforde Skogs-
styrelsen att myndigheten inte har resurser for att nd alla och att den pa totalen
nér en forhallandevis liten del av skogsdgarna. Vissa malgrupper, exempelvis
de inaktiva skogsagarna, kraver mer arbete och flera radgivningsformer och
kanaler for att nds. Har behovs en langsiktig kapacitetsuppbyggnad for
traditionell bred radgivning samt e-tjanster och digitala beslutsstod i
kombination med varandra. Det handlar bl.a. om att utveckla och bygga nya
tjdnster och att malmedvetet jobba for att verka genom andra.

Som namnts ovan beslutade riksdagen den 17 december 2024 att anvisa
knappt 600 miljoner kronor for 2025 till anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket
inom utgiftsomrade 23. Enligt Skogsstyrelsens regleringsbrev for 2025 far
myndigheten anvanda knappt 55 miljoner kronor av det anslaget bl.a. for
informations-, radgivnings- och utbildningsinsatser (villkor for anslag 1:2
anslagspost 1 Bidrag till skogsbruket).

Som redovisats tidigare i betankandet har Miljomalsberedningen nyligen
presenterat sitt delbetdnkande SOU 2025:21. | detta [amnar beredningen ett
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antal forslag som handlar om Skogsstyrelsens radgivning till skogsagare i
olika fragor och hur radgivningen bor finansieras.

Utskottets stallningstagande

Forskning, innovation, utbildning och statistik inom skogsomradet

Enligt utskottets mening &r det viktigt att fortsatta att satsa pa forskning och
innovationer som kan bidra till olika samhéllsnyttor, bl.a. genom att utveckla
den cirkuldra biobaserade ekonomin. Utskottet vill inte foregripa den
kommande riksdagsbehandlingen av regeringens forskningsproposition men
noterar att den innehaller forslag till nya satsningar pa saval ett forsknings-
och innovationsprogram med fokus pa cirkular bioekonomi inklusive skog
som en nationell forskarskola om bioekonomi. Vidare konstaterar utskottet att
det i budgeten for 2025 avsattes betydande medel till Formas forskningsanslag
for de areella néringarna. Med hénvisning till vad som nu anforts anser
utskottet att motionerna 2024/25:554 (V) yrkande 26 och 2024/25:1370 (SD)
yrkande 32 kan lamnas utan atgard.

Nar det galler frdgan om utbildning kan utskottet konstatera att SLU har en
central roll i arbetet med att trygga kompetensforsdrjningen i skogssektorn.
Utskottet vélkomnar darfor att SLU kontinuerligt arbetar med att utveckla
utbildningsutbudet och ser ocksa positivt pa att utbildningarna finns pa flera
orter i Sverige samt att den digitala och ortsoberoende undervisningen har
Okat. Darmed anser utskottet att motion 2024/25:1370 (SD) yrkande 48 kan
lamnas utan &tgard.

Bade Skogsstyrelsen och SLU har till uppgift att ta fram och tillhandahalla
statistik om skogen, men myndigheterna ansvarar for olika statistiska
uppgifter. Skogsstyrelsen tillnandahéller statistik som bl.a. handlar om
skogsbrukets produktion, ekonomi och prisutveckling liksom statistik om hur
skogen nyttjas for olika andamél. Skogsstyrelsens skogliga statistik, saval ny
som historisk, finns tillgénglig i myndighetens statistikdatabas. Genom den
arliga Riksskogstaxeringen samlar SLU in och tillhandahaller statistik om
skogarnas tillstdnd och forandring. Mot bakgrund av det som nu beskrivits
anser utskottet att det som efterfragas i motion 2024/25:1370 (SD) yrkande 49
ar tillgodosett och yrkandet avstyrks.

Radgivning till skogségare

Som beskrivits ovan har saval regeringen som riksdagen bedomt att
radgivningen till skogsdgare behéver forbattras inom ett flertal omraden for
att ge skogsagarna goda forutsattningar att bidra till malsattningen om en 6kad
hallbar tillvéxt i skogen. Utskottet noterar att det har avsatts medel i budgeten
for 2025 som Skogsstyrelsen far anvanda for informations-, radgivnings- och
utbildningsinsatser, och utskottet kommer att fortsitta att félja fragan om
finansieringen av Skogsstyrelsens arbete med dessa viktiga fragor. Utskottet
noterar i detta sammanhang aven att Miljomalsberedningen nyligen har lamnat
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ett antal forslag som syftar till att forbattra radgivningen till skogsagare. Mot
denna bakgrund ger motionerna 2024/25:1370 (SD) yrkande 34 och
2024/25:3108 (S) yrkande 73 enligt utskottets beddmning inte anledning till
nagon atgard. Utskottet foreslar darmed att yrkandena avslas.

Ovriga skogspolitiska fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om statligt och enskilt 4gande av
skog, pagaende markanvandning och utformningen av miljo-
kvalitetsmalen.

Jamfor reservation 35 (SD), 36 (C), 37 (SD) och 38 (SD).

Motionerna

Statligt och enskilt &gande av skog

I kommittémotion 2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) ldmnas
forslag om att inte minska arealen enskilt &gd produktionsskog (yrkande 8)
och att tydligare skilja pa statligt dgda skogar respektive privatagda skogar
(yrkande 9). Motionarerna anfor dels att enskilt agd skogsmark inte ska fa
kopas upp eller p& annat satt dverforas till bolagsagd eller statlig &go utom
genom frivilliga 6verenskommelser, dels att forandringar i &gandet bor ske pa
ett satt som innebar att naturskyddsanstrangningar pa statlig mark inte far
minska den enskilt &gda produktionsskogen utan att omraden med mot-
svarande produktionsvérde erbjuds i utbyte.

Enligt kommittémotion 2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C) behdver
det utredas vilka statliga marker som kan avyttras i mindre poster for att starka
det enskilda agandet (yrkande 12). Vidare féreslar motionarerna att Sveaskogs
och skogsbolagens mojligheter att kopa enskilt 4gd mark nér det bildas
reservat pa deras mark ska ses 6ver sa att bolagen inte utdkar sin andel av den
brukningsbara skogen, vilket annars successivt leder till att enskilda far en
svagare stallning pa virkesmarknaden (yrkande 13).

Pagaende markanvandning

Enligt kommittémotion 2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 4 ska pagaende markanvandning pa produktiv skogsmark alltid anses
vara skogsbruk tills annat eventuellt beslutats i det enskilda fallet.

Aven i kommittémotion 2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 17 anfors att skogsbruk pa skogsmark, liksom jordbruk pa jordbruks-
mark, ska anses vara pagaende markanvandning tills annan markanvandning
formellt beslutats efter rattssaker process for den aktuella fastigheten eller
delen av fastigheten, i vilket fall ersattning till &garen i normalfallet ska betalas
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ut omgaende. Motionarerna framhaller att skogsbruk &r en langsiktig verksam-
het och att foryngringsavverkningar i fjalindra skog ska betraktas som
pagaende markanvandning, aven om skogen inte har brukats under lang tid
och med dagens mekaniserade teknik.

I kommittémotion 2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande
22 framhaller motionarerna att ersattningsreglerna vid avverkningsférbud for
fjallnara skog maste forandras, bl.a. eftersom det enligt motionarerna inte ar
tydligt om markagaren har ratt till ersattning vid ett nekat avverkningstillstand.

Utformningen av miljokvalitetsmalen

I kommittémotion 2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 37
framhaélls att de kvarstidende miljokvalitetsmalen maste vara mojliga och
rimliga att nd. Motionarerna anfor att vissa av malen ar utopiska och att de
darfor behdver omvérderas och justeras for att spegla mer realistiska
férvantningar.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Statligt och enskilt &gande av skog

Sveaskog dr Sveriges storsta skogsagare och forvaltar totalt 3,9 miljoner
hektar mark. Bolagets skogsinnehav &r spritt Over hela Sverige men har sin
tyngdpunkt i norra Sverige. Sveaskog ska vara en oberoende aktor pa
virkesmarknaden med karnverksamhet inom skogsbruk, och verksamheten
ska bedrivas p& affarsmassig grund. Sveaskog forvaltar enligt 2024 &rs
redogorelse for foretag med statligt &gande ca 3 miljoner hektar produktiv
skogsmark, vilket utgor 14 procent av Sveriges skogsmark (skr. 2023/24:140).

Regeringen beslutade i februari 2020 om en reviderad &garpolicy for
bolagen med statligt d4gande. | statens &garpolicy redogérs for regeringens
uppdrag och mal, vilka ramverk som &r tillampliga och viktiga principfragor
om bolagsstyrning. Férandringarna avsdg bl.a. 6kade krav inom omradet
héllbart foretagande. Av den reviderade &garpolicyn framgar att utgangs-
punkten for hallbart féretagande ar att bolag ska driva sin verksamhet pa ett
satt som gynnar en hallbar utveckling, dvs. en utveckling som tillfredsstaller
dagens behov utan att &ventyra kommande generationers mojligheter att
tillfredsstalla sina behov. Det ska uppnds genom att balansera och férena en
ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar utveckling. Vidare framgar det
att det &r av sdrskild vikt att bolag med statligt &gande arbetar for bl.a. en
miljémassigt hallbar utveckling med minskad klimat- och miljopaverkan.
Bolagen ska inom sin bransch vara foredémen pa miljo- och klimatomradet
och arbeta for att de nationella miljo- och klimatmal som riksdagen beslutat
om samt det s.k. Parisavtalet ska uppnas.

I skogspropositionen (prop. 2021/22:58) framholl regeringen att Sverige
ska ha en vixande skogsnaring och dkad héllbar skoglig tillvaxt med god och
sakerstilld biomassa frn den svenska skogen. I propositionen betonades att
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en stark dgande- och brukanderétt &r grunden for att i 6kad utstrackning kunna
ta till vara skogens potential for ekonomi, klimat och milj6. Regeringen
foreslog dven nya erséttningsmarker och ett nytt markforséljningsprogram
fran Sveaskog for att varna skogsagares mojlighet att fortsatta att bedriva
skogsbruk. Riksdagen stéllde sig bakom regeringens forslag och bedémningar
(bet. 2021/22:MJU18, rskr. 2021/22:206-207).

I skogspropositionen anfordes att for att varna skogsdgares mojlighet att
fortsatta att bedriva skogsbruk och genom snabbt skydd kunna erbjuda mindre
skogsdgare alternativ ndr vardefull skog skyddas bér ett ersattningsmarks-
program tas fram och genomféras for att méta efterfragan hos de enskilda
markagare som inte langre tillats bruka sin skog. | enlighet med detta gav
regeringen den 7 juli 2022 Naturvardsverket i uppdrag att skapa forut-
sattningar for att skydda mer vérdefull skog genom att anvénda s.k.
ersattningsmarker fran Sveaskog. Ersattningsmark ska kunna erbjudas till
enskilda markégare, allménningsskogar och héradsallménningar nar vardefull
skog skyddas och inte langre kan brukas av &garen. Regeringen beddémde att
ett program med ersattningsmark kan bidra positivt till det strategiska arbetet
med skydd av vérdefull natur. Ersattningsmark kan vara ett attraktivt alternativ
for enskilda markégare och allmanningsskogar som vill fortsétta att bedriva
aktivt skogsbruk men som inte ser mojligheten att kdpa mark pé& den 6ppna
marknaden i samband med bildande av formellt skydd. Uppdraget ska
redovisas i samband med den arliga redovisningen av arbetet med naturvard
och biologisk mangfald enligt forordningen (2012:989) med instruktion for
Naturvardsverket.

Naturvardsverkets uppdrag bestar av tvad delar: Sveaskogsprogram och
Utokat markforséljningsprogram. Den forsta delen innebér att ca 21 500 hektar
produktiv skogsmark som inte utgor fjallnara skog Gverfors fran Sveaskog till
Naturvardsverket. Markerna ska anvandas som erséttning till enskilda
skogségare som har skyddsvérd skog och i stallet for ekonomisk erséttning
onskar skogsmark som kan brukas. De aktuella markerna har utsetts och det
ar respektive lansstyrelse som tillsammans med Naturvéardsverket har haft
diskussionen med intresserade markéagare. I denna del tecknades en slutlig
overenskommelse mellan Naturvardsverket och Sveaskog i februari 2023.
Den andra delen av uppdraget innebdr att Sveaskog ska utéka och férandra sitt
markfdrsaljningsprogram till att omfatta 60 000 hektar produktiv skogsmark,
i huvudsak ovanfor och i ndra anslutning till gransen for fjallndra skog, som
kan anvéandas som ersattningsmark. Sveaskog och Skogsstyrelsen ska i
samarbete med Naturvardsverket identifiera lampliga arealer. Sveaskog ska fa
marknadsmassig ersattning. | bada dessa delar ar malgruppen som kan fa ta
del av ersattningsmarken enskilda markéagare, allmanningsskogar och hérads-
allménningar. Alternativet med erséttningsmark forutsatter att markégaren
saljer sin mark till Naturvardsverket. Vid genomférandet av uppdraget (vid
urval av marker) ska konsekvenserna for rennéringen beaktas och det ska
héllas samrad med Sametinget samt med samebyar dar de berdrs. Den negativa
paverkan pa virkesforsorjningen ska minimeras. Enligt Naturvardsverket har
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programmet inletts och det pagar ett pilotfall. Arbetet med det utdkade
markforsaljningsprogrammet pagar fortfarande och Naturvardsverket kommer
Iopande att redovisa hur det fortskrider i samband med den arliga
redovisningen av arbetet med naturvard och biologisk mangfald enligt
forordningen med instruktion for Naturvardsverket.

Pagaende markanvandning

Regeringen foreslog i proposition 2021/22:207 Tydligare bestdmmelser om
ersattning vid avslag pad ansokningar om tillstand till avverkning i fjallnara
skog att skogsvardslagen (1979:429) skulle innehélla en bestimmelse som
innebdr att pagdende markanvandning pa produktiv skogsmark i fjallnara skog
ska presumeras vara skogsbruk, om marken inte anvands uteslutande for andra
andamal. Presumtionen ska gélla vid en prévning av en fraga om ratt till
ersattning pa grund av beslut enligt 18 eller 18 b § forsta stycket 1 skogsvards-
lagen som innebir att pAgéende markanvandning inom den berérda delen av
en fastighet avsevart forsvaras. | fraga om utformning av ersattningsreglerna
bedomde regeringen att det rattslage som framgér av praxis? for ersattning
enligt 19 § skogsvardslagen bor kodifieras och tydliggoras. For att ersattning
ska lamnas kravs att den pagaende markanvandningen inom den berérda delen
av en fastighet avsevart forsvaras. Riksdagen stallde sig bakom regeringens
proposition (bet. 2021/22:MJU30, rskr. 2021/22:453). Lagéndringarna tradde
i kraft den 1 september 2022.

Fragan om pagdende markanvandning for produktiv skogsmark i fjallnara
skog har behandlats tidigare under valperioden, varvid utskottet har uttalat
féljande (bet. 2022/23:MJU15):

Utskottet konstaterar att det nyligen beslutats om andringar i skogsvérds-

lagen (1979:429) som innebér att pdgdende markanvandning for produktiv

skogsmark i fjallnara skog ska presumeras vara skogsbruk och att

ersattning ska lamnas om den pagdende markanvandningen inom den

berdrda delen av en fastighet avsevirt forsvaras. Mot bakgrund av dessa

lagéndringar anser utskottet att motionerna [...] &r tillgodosedda.
Huruvida skogsbruk pa produktiv skogsmark i allmanhet ska anses vara
pagdende markanvandning berdrs i skogsutredningens delbetankande i
samband med frdgan om ersattning vid radighetsinskrankningar till foljd av
myndighetsbeslut om bevarande av naturvarden. Utredarens uppfattning ar att
sedvanligt skogsbruk med sddana metoder som ar allmant férekommande i
Sverige i princip ar att betrakta som pagdende markanvandning. (Se narmare
om utredarens bedémningar och forslag under avsnittet Artskydd, radighets-
inskréankningar och erséttning.)

2 Svea hovrétts (Mark- och miljodverdomstolen) dom den 12 maj 2020 i mal nr M 1729-19
(MOD 2020:8).
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Utformningen av miljokvalitetsméalen

| december 2020 beslutade regeringen att Miljomalsberedningen ska bidra
med underlag till regeringens strategiska och langsiktiga utveckling av arbetet
for att na de nationella miljomalen (dir. 2020:141). Beredningens Gver-
gripande uppdrag dr att Iamna forslag till regeringen om hur miljokvalitets-
malen och generationsmalet kan nas pa ett satt som ar kostnadseffektivt ur ett
samhéllsperspektiv. Inom ramen for detta ©vergripande uppdrag ska
beredningen foresla hur malen kan nas genom politiskt forankrade forslag till
strategier for omraden som regeringen prioriterar. Genom tillaggsdirektiv ska
regeringen besluta om uppdrag om de sérskilda strategier som beredningen ska
ta fram. Detta &r ett langsiktigt arbete och darfor ska beredningens uppdrag
gélla tills vidare. Arbetet ska genomforas i samarbete med néringsliv, ideella
organisationer, kommuner, regioner, myndigheter och andra aktorer. Bered-
ningen ska ta sin utgangspunkt i Sveriges genomférande av FN:s globala mal
for hallbar utveckling, Agenda 2030. Miljémalsheredningen ska utvarderas
2025.

Som redovisats tidigare i betdnkandet beslutade regeringen den 4 augusti
2022 om ett tillaggsdirektiv (dir. 2022:126) till Miljomalsberedningen som
skulle foresla en samlad strategi med etappmal, styrmedel och atgarder som
beskriver hur Sverige ska n& atagandena inom EU och internationellt for
naturvard och biologisk mangfald samt upptag och utsldpp av vaxthusgaser
inom markanvéndningssektorn. Uppdraget omfattade bl.a. att analysera om
formuleringen av de nationella miljokvalitetsmalen och deras preciseringar
kan behéva anpassas med anledning av den strategi som ska tas fram.
Miljémalsberedningen redovisade sitt uppdrag den 14 februari 2025 (SOU
2025:21) och betankandet innehaller forslag som handlar om miljokvalitets-
malen och etappmalen.

Fragan om de miljokvalitetsmal som har betydelse for skogspolitiken
berérs aven i skogsutredningens pagdende uppdrag (dir. 2024:16). Av
utredningsdirektiven framgar bl.a. féljande:

Sammantaget behdver miljémalssystemet i den del som beror skogshruket

bli mer accepterat. Det finns darfor anledning att se Gver hur de nationella

miljomalens preciseringar och indikatorer som direkt eller indirekt
paverkar skogen och skogsbrukandet kan utformas och féljas upp samt hur
samhallsekonomiska behov och andra héllbarhetsmal kan vagas in nar
dessa formuleras. Preciseringar och indikatorer bor vara utformade sa att
det i efterhand ocksd gar att folja upp och utvardera aven sjalva
uppfoljningen av for skogssektorn relevanta miljokvalitetsmal. Nationella
mal ska utformas sa att de &r harmoniserade med mal och krav inom EU-
lagstiftningen for att undvika overlappande mal- och rapporterings-
strukturer samt nationell Gverimplementering.

Utredaren ska darfor analysera méatbarheten och uppféljningsbarheten for de

miljokvalitetsmal som ar relevanta for skogssektorn och utifrdn analysen

foresla uppdaterade preciseringar och indikatorer.

Den 23 januari 2025 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv till
Miljomalsberedningen (dir. 2025:3). Enligt direktiven ska beredningen bl.a.
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analysera hur effektiviteten i styrningen mot de svenska etappmalen till 2030
paverkas av EU:s klimatpaket (55-procentspaketet) samt lamna forslag pa hur
svenska etappmal till 2030 kan utformas sa att de battre Gverensstammer med
Sveriges ataganden inom EU och styr effektivt mot det langsiktiga malet om
nettonollutslapp senast 2045 och negativa utslapp darefter. Tilldggsuppdraget
ska redovisas senast den 31 oktober 2025.

Utskottets stéallningstagande

Statligt och enskilt 4gande av skog

Inom ramen for det s.k. Sveaskogsprogrammet har Sveaskog och Natur-
vardsverket tecknat avtal om att 6verfora vissa produktiva skogsmarker fran
bolaget till myndigheten, marker som ska kunna anvéndas som ersattning till
enskilda skogsagare som har skyddsvard skog och i stallet for ekonomisk
ersattning vill kompenseras med annan skog som kan brukas. Det pdgar dven
arbete med att utdka och forandra Sveaskogs markforsaljningsprogram. Enligt
utskottet ar detta atgarder som stirker agande- och brukanderatten for enskilda
markdgare som vill fortsétta att bedriva ett aktivt skogsbruk samtidigt som
andra arealer skog kan ges formellt skydd. Utskottet ser inte anledning att vidta
nagra ytterligare atgarder med anledning av det som motionarerna anfort.
Darmed foreslar utskottet att motionerna 2024/25:1370 (SD) yrkandena 8
och 9 och 2024/25:2653 (C) yrkandena 12 och 13 avslas.

Pagaende markanvandning

Fragan om pagéende markanvandning pa produktiv skogsmark i fjallnéra skog
har behandlats av utskottet tidigare under valperioden. Utskottet vidhaller sina
uttalanden i denna frdga. Nar det galler frdgan om huruvida skogsbruk pa
produktiv skogsmark i allmanhet kan anses vara pagaende markanvandning
noterar utskottet att skogsutredningens delbetdnkande ger uttryck for
utredarens syn pa saken. Utskottet vill inte féregripa det pagaende arbetet med
beredningen av delbetédnkandet och inte heller utfallet av den i resterande delar
pagdende skogsutredningen. Darmed foreslar utskottet att motionerna
2024/25:1370 (SD) yrkandena 4 och 22 samt 2024/25:1371 (SD) yrkande 17
lamnas utan &tgard.

Utformningen av miljokvalitetsmalen

For att fylla sitt syfte bor miljomalssystemet enligt utskottets bedémning som
utgéngspunkt ha en utformning som bestar éver tid. Samtidigt kan exempelvis
nya ataganden pé klimat- och miljéomradet och forandringar i acceptansen for
bade miljokvalitetsmélen i sig och de atgarder som vidtas for att na dessa
medfora att det uppstar behov av forandring. Som framgér av redovisningen
ovan har skogsutredningen for narvarande i uppdrag att bl.a. analysera behovet
av forandringar av denna karaktir. Dessutom har Miljomalsberedningen
nyligen lamnat sitt delbetdnkande som berdr fragan om miljokvalitetsmalens
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och etappmalens utformning. Med hanvisning till det arbete som pagar i fragan
foreslar utskottet att motion 2024/25:1370 (SD) yrkande 37 lamnas utan
atgard.

2024/25:MJU12

89



2024/25:MJU12

90

Reservationer

1. EU:sinflytande éver skogspolitiken, punkt 1 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkandena 54 och 56.

Stallningstagande

Det har under den senaste mandatperioden stétt klart att det bedrivs alltmer
skogspolitik pa EU-niva. Skogsforvaltning ar nationell kompetens som utévas
av skogsbrukare och markdagare, samtidigt som klimatpolitik, miljopolitik och
finanspolitik &r EU-politik som i hog grad paverkar det svenska skogsbruket.
Jag och mitt parti &r emot den utvecklingen och anser att svensk skogspolitik
&ven i fortsattningen ska utformas i Sverige. | dag lagger EU sig i
skogspolitiken allt for mycket. Mitt parti och jag vill att utrymmet for nationell
och regional anpassning av de regler som beror skogen ska 6ka.

2. Lagstiftningen och myndigheternas roll i skogsfragor, punkt
2 (SD)
av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3 samt
2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6.
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Stallningstagande

Myndigheterna ska stddja och varna ett utvecklat och lénsamt skogsbruk, och
detta framjandeuppdrag bor uttryckas tydligt i Skogsstyrelsens, lans-
styrelsernas och Naturvardsverkets direktiv och regleringsbrev.

Vidare &r det ineffektivt och oskaligt att skogsbrukare ska behdva hantera
flera myndighetskontakter for sin skogsskétsel eller behdva navigera genom
flera olika lagar for att genomféra vanliga atgarder som avverkning. For att
forenkla detta bor Skogsstyrelsen vara den huvudsakliga myndighet och
skogsvardslagen den centrala lagstiftning som reglerar skogsbruket i Sverige.

3. Skogens roll i bioekonomin och klimatarbetet, punkt 3 (S)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Sofia Skénnbrink (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 69 och 70 samt
avslar motionerna
2024/25:459 av Isak From (S),
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 36,
2024/25:2045 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkandena 1 och
2,
2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 10 och 11,
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 57 och
2024/25:3169 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 122 och 123.

Stallningstagande

Genom skogsskotsel och effektiv avverkning tar den svenska skogen upp mer
vaxthusgaser an den slapper ut, och skogen bidrar ocksa med fornybara ravaror
som kan ersétta fossila brénslen och material. Ett proaktivt och ansvarsfullt
skogsbruk kan hjalpa oss att uppfylla vara klimatmal samtidigt som vi skapar
nya, gréna arbetstillfillen. Svensk skog bidrar ocksa till att minska
klimatforandringar eftersom ett hallbart skogsbruk kan ge oss biobranslen som
ersétter fossila branslen och skogsrévara som ersatter energikravande material
sdsom cement och metaller. En starkt inhemsk produktion av biodrivmedel
okar inte bara var energisékerhet utan dven Sveriges position inom den globala
ekonomin. Vi behover darfor hoja foradlingsgraden och investera i
infrastruktur genom att t.ex. bygga fler hus i svenskt tra. Skogens mangsidiga
roll far inte glémmas bort.
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I dag ld&mnas en stor méngd skogsresurser outnyttjade. Vi ser mojligheten
att battre ta vara pa dessa, t.ex. i linje med forslagen i Biodrivmedels-
utredningen. Grot, dvs. de grenar och toppar som l&mnas kvar efter
avverkning, har potential att bidra till hallbar bioenergi och stimulera den
grona omstéllningen.

4.  Skogens roll i bioekonomin och klimatarbetet, punkt 3 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 10 och 11,
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 57 och
2024/25:3169 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 122 och 123 samt
avslar motionerna
2024/25:459 av Isak From (S),
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 36,
2024/25:2045 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkandena 1 och
2 samt
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 69 och 70.

Stallningstagande

En stor del av Sveriges klimatarbete utfors redan dagligen av Sveriges dryga
330 000 skogsagare. Skogsagarnas langsiktiga och hallbara brukande, ofta
over flera generationer, ar viktigt for den svenska skogens valméende och ar
grunden for att den vaxer och arligen binder tiotals miljoner ton koldioxid.
Skogen och bioekonomin, dvs. den cirkulara ekonomi som baseras pa
fornybara ravaror, spelar en viktig roll for att vi ska nd vara klimatmal. Utan
en aktivt brukad skog kan vi inte ersatta produkter av fossila rdvaror med
produkter fran fornybara kallor. Dessutom kommer ett fortsatt langsiktigt
upptag av koldioxid i brukad skog och mark att vara ett viktigt komplement
for att nd malen om klimatneutralitet, aven om det viktigaste verktyget for att
na klimatneutralitet alltid kommer att vara att fasa ut fossil energi och fossila
rdvaror. Jag och mitt parti vill att regeringen ska genomféra Bioekonomi-
utredningens forslag till &tgdrder. Vidare anser jag och mitt parti att EU-
kommissionen ska ta fram en handlingsplan fér bioekonomi som tydliggér och
varderar skogens ekonomiska varden och roll for att skapa viktig ravara som
mojliggor klimatomstallningen. Denna bor befasta skogsravarans betydelse
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for EU:s omstéllning, uppvardera skogsbrukets industriella betydelse och
vdrna dganderatten.

5. Styrmedel i skogliga affarsmodeller, punkt 4 (V, MP)
av Emma Nohrén (MP) och Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 172 och
2024/25:3218 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har upprepade géanger kritiserat vad de
konstaterar &r ett marknadsmisslyckande i skogen och sjélva talat om behovet
av styrmedel for att frdmja integrationen av klimat- och miljénytta i skogliga
affarsmodeller. Dessa myndigheter bor darfor fa i uppdrag att ta fram konkreta
forslag pa hur sddana styrmedel kan se ut.

6. Ovriga incitament och atgarder for klimat- och miljonytta,
punkt 5 (MP)

av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 161, 162, 164 och 166.

Stallningstagande

Samtidigt som skogsbruket levererar skogsprodukter till samhallet ska det
bidra till att Sverige nar sina internationella &taganden om biologisk mangfald,
det bindande mélet om ékad kolinbindning i LULUCF-férordningen och de
svenska miljomalen. Allt detta behéver hanteras som en helhet eftersom miljo-
och klimatarbetet i skogen ar avgérande for att trygga forsorjningen av
skogsravara langsiktigt.
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For att nd Sveriges bindande atagande enligt LULUCF-férordningen och
bidra till Parisavtalet krévs Idsningar som kan generera nettoupptag av
véxthusgaser i nartid och bidra till synergier med miljémalen. Det bor utredas
vilken mark som &r lamplig att aterbeskoga och hur, utan att det konkurrerar
med livsmedelsproduktionen eller blir svérare att nd andra miljémal. De
senaste aren har ett omfattande arbete bedrivits av en rad myndigheter kring
olika styrmedel for 6kad kolinlagring och minskad avgang av véxthusgaser.
Detta arbete bor snarast utvecklas och tas vidare i form av ett forslag till ett
styrmedelspaket for att dstadkomma ekonomiska incitament for markégare att
pé olika satt bistd med samhéllsnytta i form av dkad kolinlagring. Darfor bor
Skogsstyrelsen i samverkan med Naturvardsverket fa i uppdrag att utveckla en
stodjande digital infrastruktur for skogsagare for att framja saval offentlig som
privat finansiering av atgarder for 6kad kolinlagring och minskad avgang av
vaxthusgaser.

Skog som stér och véxer ytterligare nagra ar bidrar till 6kad kolinbindning
i produktionsskogarna till foljd av forlangda omloppstider, och denna potential
bor tas till vara genom att den ldgsta aldern for foryngringsavverkning héjs
med 30 procent.

7. Hallbart brukande av och tillvaxt i skogen, punkt 6 (S)

av Anna-Caren Satherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Sofia Skénnbrink (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 71 och
avslar motionerna
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1, 13 och 33,
2024/25:2929 av Sten Bergheden (M) och
2024/25:3032 av Aron Emilsson (SD).

Stallningstagande

Samtidigt som skogens ekonomiska potential ar stor far den inte utnyttjas pa
bekostnad av den biologiska mangfalden. Vi méste sakerstilla att var
skogspolitik skyddar och bevarar den svenska skogens flora och fauna
samtidigt som vi Gkar produktiviteten i skogsniringen. Darfor bygger var
skogspolitik pa tva jamstallda mal: miljomalet och produktionsmalet. Bada
dessa mal maste varnas och starkas. Samtidigt som skyddet och miljéhansynen
ska oka ar en 6kad produktion av skoglig ravara viktigt i omstéllningen till ett
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biobaserat samhalle. Skogens roll som kolsanka &r avgdrande i Sveriges kamp
mot klimatfordndringarna. Genom skogsskotsel och effektiv avverkning tar
den svenska skogen upp mer véxthusgaser an den slapper ut och bidrar ocksa
med fornybara ravaror som kan ersatta fossila branslen och material. Ett
proaktivt och ansvarsfullt skogsbruk kan hjalpa oss att uppfylla véara klimatmal
samtidigt som vi skapar nya arbetstillfallen.

8. Hallbart brukande av och tillvaxt i skogen, punkt 6 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1, 13 och 33 samt
avslar motionerna
2024/25:2929 av Sten Bergheden (M),
2024/25:3032 av Aron Emilsson (SD) och
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 71.

Stallningstagande

For att den svenska modellen for skogsbruk, som kombinerar brukande och
naturvard, ska fungera kréavs fortroende mellan skogsagare och myndigheter.
Statens inflytande bor vara mindre detaljstyrt, sarskilt med tanke pa den stora
andelen privatdgd skog i Sverige. Sverige bor inte heller underteckna
internationella avtal utan att noggrant ha analyserat konsekvenserna for
skogsbruket. Trycket for ett 6kat skydd av skog kommer till stor del fran
mindre, inhemska aktorer snarare &n internationella krav. Vi och vart parti vill
i stallet forsvara och vidareutveckla den svenska modellen for skogsbruk, bade
nationellt och internationellt.

Utvecklingen av en bioekonomi &r avgorande for jobbskapande och
skatteintakter i hela foradlingskedjan inom skogssektorn, som &r en av
Sveriges storsta exportindustrier. For att fortsatta denna positiva trend ar det
viktigt att inte bara skydda, utan ocksd 6ka produktionskapaciteten i de
svenska skogarna. | Skogsstyrelsens rapport Skogsskotsel med nya méjlig-
heter presenteras 88 forslag som syftar till att forbattra tillvaxten och
darigenom starka béde produktionen av biobaserade produkter och koldioxid-
bindningen i trad. Att anvanda dessa forslag for att 6ka produktiviteten bor
vara en central del av skogspolitiken.

2024/25:MJU12

95



2024/25:MJU12

96

RESERVATIONER

9. Skogsbruksmetoder och gddsling av skogsmarker, punkt 7
(S
av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Sofia Skénnbrink (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 74 och
avslar motionerna
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 12,
2024/25:2613 av Elin Sdderberg m.fl. (MP) yrkandena 167 och 168 samt
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 46.2.

Stallningstagande

Det ar av yttersta vikt att vi standigt utvecklar effektiva och hallbara
skogsbruksmetoder. | takt med allt vérre klimatférandringar och forluster av
biologisk mangfald har behovet blivit uppenbart. Ett hallbart och naturnéra
skogsbruk erbjuder en vdg framdt som inte bara bevarar véra skogar for
framtida generationer utan ocksd framjar en rik biologisk mangfald och
robusta ekosystemtjanster. Samtidigt maste vi respektera och stddja
produktionsmalen i svenskt skogsbruk, som spelar en viktig roll i den hallbara
tillvaxten och omstéllningen till ett fossilfritt samhalle.

10. Skogsbruksmetoder och goédsling av skogsmarker, punkt 7
(SD)
av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkIof (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 12 och
avslar motionerna
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 167 och 168,
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 46.2 och
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2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 74.

Stallningstagande

Debatten om skogsbruk har ibland framstéllt kontinuitetsskogsbruk, dar endast
enskilda trad eller sma grupper av trad avverkas och andra far vaxa upp i deras
stélle, som ett alternativ till kalhyggesbruk. Genom att vissa medier har gett
ensidig uppmarksamhet at denna modell har en del fatt intrycket att den skulle
kunna tillampas pa hela Sveriges skogsareal.

Kontinuitetsskogsbruk, som var vanligt i Sverige fram till mitten av 1900-
talet, ledde till att skogarna gradvis blev glesare och virkesférraden minskade.
P& 1920-talet, nar man bérjade méata skogarnas tillstdnd mer noggrant, blev det
tydligt att denna metod inte kunde uppratthélla virkesproduktionen. Som ett
resultat forbjods praktiken i och med 1948 érs skogsvardslag, efter niara 100
ars debatt om dess effektivitet.

Sedan 1993 har skogsvardslagen blivit mer flexibel, vilket gor det mojligt
for skogsagare att praktisera kontinuitetsskogsbruk om de 6nskar, men
metoden &r ifragasatt nar det galler bade lonsamhet och langsiktig tillvéxt.
Metoden har framst visat sig vara av intresse for kommuner som vill skéta
rekreationsomraden. Att pd bred front aterga till kontinuitetsskogsbruk i
Sverige skulle ta decennier och hota att sanka avverkningsnivaerna, vilket
skulle fa allvarliga konsekvenser for skogsindustrin och landets skogar. Att
denna metod skulle kunna ersdtta trakthyggesbruket utan att &ventyra
avverkning, tillvaxt eller lonsamhet saknar vetenskapligt stod. Det &r ocksa
vart att notera att nuvarande metoder for slutavverkning redan inkluderar att
lamna enstaka trad eller grupper av tréd, vilket Okar variationen och
biodiversiteten pé ett mer kostnadseffektivt satt &n en storskalig 6vergang till
kontinuitetsskogsbruk.

11. Skogsbruksmetoder och gddsling av skogsmarker, punkt 7
(MP)

av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:2613 av Elin Stderberg m.fl. (MP) yrkandena 167 och 168 samt
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 46.2 och
avslar motionerna
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 12 och
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 74.
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Stallningstagande

Sverige ska vara ett gront foregangsland inom hallbart och naturndra
skogsbruk. Hyggesfria och naturnéra brukningsmetoder har stora fordelar for
den biologiska mangfalden bade ovanfor och under markytan, for den skogliga
kontinuiteten och for kolinlagringen i skogen. Darfor bor det antas ett
etappmal inom miljomalssystemet om att hyggesfria metoder ska tillimpas pa
minst 30 procent av den yta som utgérs av produktionsskog till 2030. Det &r
vidare viktigt att verka for att storleken pa kalhyggen, och den sammanlagda
storleken pé tidsmassigt och rumsligt narliggande hyggen, begransas och att
det satts stopp for kalhyggen i sarskilt klimatkansliga omraden. Forutom att
hyggesfria och skonsamma skogsbruksmetoder ska frdmjas anser jag och mitt
parti att godsling av skogsmarker ska minimeras for att minska urlakningen
fran skogsbruket och effekterna av évergddningen.

12. Formellt skydd av skog i allménhet och olika skyddsformer,
punkt 8 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 7, 10, 26, 28, 29 och
38-40 samt
2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 2, 18 och 24 samt
avslar motionerna
2024/25:202 av Gudrun Brunegard (KD) yrkande 1,
2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 8,
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 55 och
2024/25:3218 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Massmedierna framstéller ibland svenskt skogsbruk som en orsak till
massutrotning av arter, vilket &r vilseledande. En granskning av vilka arter
knutna till skog som faktiskt har férsvunnit visar att detta inte stdmmer. Enligt
rodlistan frdn 2020 har endast sju arter med skogen som viktig livsmiljo
férsvunnit i Sverige efter 1970, och flera av dessa arter ar knutna till 16vskogar
eller specifika 6vergangszoner, snarare 4n till de vanliga barrskogarna.

Det &r viktigt att skyddsatgarder fokuserar pa att bevara livsmiljer for de
mest akut hotade arterna. Manga arter i rodlistan &r inte akut hotade, vilket kan
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leda till missriktade skyddsatgérder. Darfor bor fokus ligga pa de arter som ar
akut eller starkt hotade. En oproportionerligt stor del av debatten handlar om
att skydda barrskog, trots att dessa skogar redan omfattar majoriteten av
skyddade omraden i Sverige. Ytterligare skydd av barrskog &r inte nddvandigt
och kan leda till ineffektiv naturvard. | stallet bor insatser riktas mot skogar
och omraden dar den biologiska mangfalden ar storst, sasom adellévskogar
och Gvergangszoner.

Myndigheterna bor i forsta hand nyttja allmént dgd mark for offentliga
syften, exempelvis for naturskydd av olika slag. Restriktioner for skogsbruk
bor alltsd primart tillampas pa redan statligt dgda marker. Okningen av totalt
skyddad skogsmark, dvs. omraden undantagna fran skogsbruk, bor inte
fortsdtta om det inte &r absolut nddvandigt for att skydda akut hotade arter.
Om skydd behdvs, bor det ske pa ett satt dar mindre effektiva skyddsomraden
kan omvandlas tillbaka till produktionsmark for att balansera behovet av bade
skydd och produktion. Beslut om att skydda delar av en skogségares mark
maste i framtiden fattas endast efter samrad med agaren och efter att andra
alternativ provats. Nar sddana beslut fattas ska ersattning ges.

Som Riksrevisionen papekat bor andelen skog som skyddas genom
frivilliga naturvardsavtal mellan myndigheter och markégare oka. Det innebar
att markagaren kvarstar som dgare att markagaren ofta kan fortsatta att utnyttja
marken med vissa restriktioner och kan f& betalt for att skota skogen pa ett satt
som speciellt gynnar vissa arter och miljéer. Arbetet med frivilliga
naturvardsavtal ska darfor prioriteras framfor bildandet av nya reservat och
liknande omraden dar skogsbruk helt hindras.

Sverige &r kant for sin skogsskdtsel som vérnar om inhemska tradslag och
implementerar vardagshansyn, vilket &r en praxis i standig utveckling. Denna
vardagshansyn bidrar till 6kad volym av dod ved i brukade skogar, en kritisk
faktor for bevarandet av méanga sallsynta arter. Det finns dock ett 6kat behov
av mangfaldsframjande skotselinsatser, sarskilt i sodra Sverige, dar samarbete
med markégare kan stimulera bade biologisk mangfald och ekonomisk
vinning for markagarna. Prioriteringen bor ligga pa att skéta redan skyddade
omraden effektivt snarare &n att skapa nya skyddsomraden.

13. Formelit skydd av skog i allmé&nhet och olika skyddsformer,
punkt 8 (C)

av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 8 och
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2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 55 och

avslar motionerna

2024/25:202 av Gudrun Brunegard (KD) yrkande 1,

2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 7, 10, 26, 28, 29 och
38-40,

2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 2, 18 och 24 samt
2024/25:3218 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Jag och mitt parti anser att regeringen i kommande férhandlingar ska verka for
att 6ka kompensationen till skogs- och marké&gare som vill bidra till 6kad
klimat- och miljonytta samt biologisk méangfald.

14. Formellt skydd av skog i allmé@nhet och olika skyddsformer,
punkt 8 (MP)

av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3218 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 4 och
avslar motionerna
2024/25:202 av Gudrun Brunegard (KD) yrkande 1,
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 7, 10, 26, 28, 29 och
38-40,
2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 2, 18 och 24,
2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 8 och
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 55.

Stallningstagande

Efter att en markdgare har ingatt ett skyddsavtal med staten betalas en
klumpsumma ut till markagaren. Denna engangsbetalning finansieras av
statens budget, men utgiftsomradets storlek bestdms av regeringen och kan
darfor fluktuera. Vid kraftiga nedskarningar maste markagare som har ingatt
ett avtal véanta lange pa utbetalning, vilket skapar frustration, bristande tillit till
staten och ibland en ekonomiskt ohallbar situation som gor att fastigheter
maste saljas eller skogen avverkas. Ett sitt att minska belastningen pa
statskassan och minska denna risk &r att inféra en kontinuerlig utbetalning till
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markagaren. Utbetalningens storlek bor ocksa kopplas till de miljonyttor som
skogen genererar, dar bade biologisk mangfald och klimat beaktas.

15. Skydd av fjéllnara skog, punkt 9 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 24 och
avslar motion
2024/25:1749 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP).

Stallningstagande

Den nuvarande gransen for fjallnéra skog beslutades av Skogsstyrelsen 1991
och omfattar ca 2,5 miljoner hektar skog, vilket & ca 10 procent av
skogsmarken i Sverige. Av dessa 2,5 miljoner hektar &r cirka halften
intressanta ur ett produktionsperspektiv. Skogsstyrelsen bor fa i uppdrag att
gora en ny 6versyn av vad som ska vara fjéllnéra skog, och i den Gversynen
bor granserna i tillampliga fall faststéllas sa att den fjallnara skogen till storsta
delen utgérs av statligt 4gd mark och mark som inte &r intressant for
produktionsskogsbruket.

16. Skydd av fjéllnara skog, punkt 9 (V, MP)
av Emma Nohrén (MP) och Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1749 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) och
avslar motion
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 24.
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Stallningstagande

I Skogsutredningen 2019 konstaterades att det finns ca 500 000 hektar
skyddsvard produktiv skog med omgivande fjallojorkskogar, vatmarker och
fjall som i dag saknar skydd. De fjélinédra skogarna, som strécker sig langs hela
den svenska fjallkedjan fran finska gransen ned till Salenfjallen, bildar ett
unikt ekosystem. Detta omrade med sammanhangande, storslagen natur utgor
Europas sista stora vildmarksomrade, och det ar mycket skyddsvart ur ett
nationellt, ett europeiskt och ett globalt perspektiv. Omréadets varden &r
framfor allt knutna till det faktum att det &r s& pass intakt pa landskapsniva —
det ar darfor nodvandigt att hela omradet skyddas, inte enstaka delar av det.

I en granskning fran tidigare i &r visar Ekot hur fjallnara skogar avverkas i
rekordfart — sedan Skogsutredningen 2019 presenterades har ver 6 000 hektar
av de skyddsvarda skogarna avverkats Om Sveriges fjéllskogar ska bevara sin
karaktar av intakta omraden pa landskapsniva behdver dessa skogar skyddas
sd snart som mojligt.

Den biologiska mangfalden befinner sig i kris, och globalt befinner vi oss
just nu i ett sjatte massutddende, en utveckling som speglas i de svenska
skogarna. Enligt FN:s s.k. Kunming—Montreal-ramverk for bevarande av
biologisk méngfald, som Sverige har skrivit under, ska minst 30 procent av
landekosystemen skyddas fran exploatering fram till 2030. I Sverige skyddas
ca 6,1 procent av den produktiva skogsmarken, 9,2 procent av den totala
skogsmarken och 15 procent av den totala landytan. Det &r alltsé en bit kvar
till de 30 procent som Sverige lovat att skydda, och att skydda de resterande
fjallskogarna hade varit ett viktigt bidrag till att nd detta mal.

Den fjallnara skogen ar dessutom viktig for lokalsamhéllena pa flera sétt,
inte minst genom naturturism, friluftsliv, jakt, fiske och rennéring. Enligt
Naturvardsverket har ett skydd av fjallndra skogar goda forutsattningar att
stérka dessa intressen, vilket ger ytterligare skél till skydd.

17. Definitionen av skyddad skog, punkt 10 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 45.
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Stallningstagande

Det &r avgorande att Sverige anvénder gemensamma och internationellt
harmoniserade definitioner for skyddad mark, utan att begréansa handlings-
frineten genom egna, strangare krav. Frivilliga skyddsomraden pa privat mark
ska erkannas i bade nationella och internationella sammanhang.

18. Artskydd, radighetsinskrankningar och ersattning, punkt 11
S
av Anna-Caren Séatherberg (S), Joakim Jérrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Sofia Skonnbrink (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 76 och
avslar motionerna
2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 16 och
2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 1, 2 och 5.

Stallningstagande

Skogsbrukets verksamhet star infor vaxande utmaningar, inte minst nar det
galler avverkningsanmalningar enligt skogsvardslagen. Rattsutvecklingen har
nu fort oss till en punkt dar Skogsstyrelsen behdéver forstarkta resurser och
befogenheter for att noggrant granska och bedéma hur avverkningar paverkar
skyddade arter. | ljuset av detta understryker vi vikten av att stdrka
Skogsstyrelsens kapacitet genom att tillférsakra myndigheten nddvéandiga
medel for att ge markagare rattmatig ersattning vid eventuella inskrankningar
i deras avverkningsrattigheter. Vi ser framfor oss en skogspolitik som
harmoniskt balanserar ekonomisk tillvéaxt med miljomassig hallbarhet, som
erkanner skogens multifunktionella vérde och som utnyttjar dess potential att
skapa arbetstillfallen och forstarka klimatatgérder. Skogen ar en lank till vart
forflutna, men den &r otvivelaktigt ocksa en nyckel till Sveriges framtid.
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19. Artskydd, radighetsinskrankningar och ersattning, punkt 11
(SD)
av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 16 och
avslar motionerna
2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 1, 2 och 5 samt
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 76.

Stallningstagande

En enstaka lokal forekomst ndgonstans i landet av icke akut hotade arter,
exempelvis lavskrika, bor inte utgora skal for att hindra avverkning. Né&r det
géller beslut om nyttjandebegransning som hénvisar till férekomsten av
ovanliga arter ska endast konstaterad forekomst av en akut hotad art enligt
rodlistan kunna anforas. Ett exempel pa sddan myndighetsutévning som med
rétta kan uppfattas som godtycklig &r att hindra markanvandning genom att
aberopa att det pé just den aktuella platsen finns en i Sverige inte akut hotad
art som dar befinner sig vid gransen av sitt utbredningsomrade. Det torde
knappast finnas ndgon mark i landet som inte hyser atminstone nagon art som
befinner sig vid gransen for sitt utbredningsomrade. Sadan argumentation ska
inte kunna utgdra skal for att hindra markanvandning.

20. Artskydd, radighetsinskrankningar och erséttning, punkt 11
©

av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 1, 2 och 5 samt
avslar motionerna
2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 16 och
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2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 76.

Stallningstagande

Hur artskyddet och den svenska artskyddslagstiftningen ska forenas med ett
levande svenskt skogsbruk har ldnge debatterats. En liten forbattring av
regelverken skedde 2022 nar artskyddsférordningen fortydligades i fraga om
hur faglar ar fridlysta, men fortfarande aterstar mycket for regeringen att ta tag
i. Regeringens s.k. bokstavsutredning om artskyddet bor ta detta i beaktande
och utredningen bor leda till att nationellt fridlysta arter inte avsevért ska
kunna forsvara skogsbruk. | direktiven till utredningen saknas tydliga
intentioner i fraga om hur man ser pa bestimmelserna om faglar som i
dagslaget hindrar brukande. Om utredningen inte kommer till ratta med detta
riskerar konflikterna i den svenska skogen att eskalera. Det vore olyckligt for
Sverige, som ar sa beroende av sin skogsnaring. Manga svenskar férenas trots
allt i sin karlek till skogen och naturen. Vidare ska EU:s fageldirektiv
genomforas pa ett satt som inte hotar svenskt skogsbruk.

Vantansavtal introducerades 2023 (som ett resultat av den senaste
skogspropositionen som Centerpartiet var med och férhandlade om) och kan
anvandas for att ersédtta markagare under den utdragna process som ofta foljer
med bildandet av formellt omradesskydd, dvs. biotopskyddsomrade,
naturreservat, nationalpark och naturvérdsavtal. Jag och mitt parti vill att
véntansavtal aven ska kunna anvéandas for de markdgare som far sina
avverkningar stoppade pa grund av férekomst av fridlysta arter sésom tjader,
lavskrika, mindre hackspett och knérot. P& ldngre sikt maste nya regler
utformas som antingen mojliggor avverkning eller ger skalig ersattning.

21. Toleransgrans vid naturvardshansyn, punkt 12 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 17.

Stallningstagande

Det &r viktigt att restriktioner i skogsbruket kompenseras réttvist, och darfoér
ska de s.k. toleransgranserna revideras s att de inte skapar orimliga
ekonomiska bordor.
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22. Ansvaret for kunskapsunderlag, punkt 13 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 3 och
avslar motion
2024/25:1626 av Helena Lindahl m.fl. (C).

Stallningstagande

I juni 2022 beslutade den davarande regeringen att dndra den hart kritiserade
artskyddsforordningen. Det var valkommet eftersom artskyddsforordningen
tidigare innebar att alla fagelarter skulle ha ett lika strikt skydd som de mest
sillsynta fagelarterna i landet. Genom forandringen &ar nu férhoppningen att
skogsagare inte ska hindras fran att bruka sin skog nar det férekommer vanliga
faglar som inte paverkas i storre grad av skogsbruk.

Aven om det &r positivt att en forandring nu har gjorts i artskydds-
forordningen har nya problem uppenbarat sig kring dagens artskydds- och
ersattningsregler. En ny dom fortydligar att det &r skogségaren, och inte staten,
som har utredningsansvaret fére en avverkning for att visa att miljobalken och
artskyddet foljs. Inventeringen ska dessutom genomféras vid tre tillfallen och
pa valdigt detaljerad niva, vilket enligt vissa uppskattningar kan kosta uppat
50 000 kronor for den enskilde. Det &r inte rimligt att enskilda skogsagare ska
gora omfattande och dyra utredningar om artforekomster for att eventuellt fa
bruka sin skog. Dessutom &r det en marklig juridisk tolkning som skapar
otydlighet och otrygghet for skogsdgare, inte minst eftersom majoriteten av all
skogsavverkning i Sverige & anmaélningspliktig verksamhet men inte
tillstandspliktig. Sa lange skogsagaren inte ansoker om tillstand for att avverka
&r det naturligt att bevisbérdan och utredningsansvaret ligger hos det allménna,
i detta fall hos Skogsstyrelsen. Man kan undra om bevisbérdan for
grundlagsskyddad verksamhet verkligen ska laggas i knat pa enskilda
skogsagare. Darfor behéver fragan snarast ses 6ver och atgardas.
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23. Nyckelbiotoper, punkt 14 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 27 och 30 samt
2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 15.

Stallningstagande

Nyckelbiotoper har lett till att skogsagare forlorat mojligheten att sélja virke
fran sina skogar. Ursprungligen skapades systemet for att samla information
infor framtida reservatshildning, men efter att skogsforetagen lovade att inte
kopa virke fran registrerade nyckelbiotoper har staten kraftigt utokat antalet.
Detta har resulterat i att manga skogsagare forlorat frukten av generationers
arbete utan kompensation.

Nyckelbiotoper beskrivs ofta som unika naturmiljéer, men i verkligheten &r
de en produkt av hur vi definierar begreppet. Skogar ar dynamiska, och nya
biotoper uppstar standigt nar skogen vaxer och aldras. For att en registrerad
nyckelbiotop ska leda till ersattning for markagaren maste den skyddas genom
formella avtal som naturreservat eller biotopskyddsomréade. Aven om
Skogsstyrelsen beslutar att inte skapa formellt skydd forblir nyckelbiotopen
registrerad och virket kan inte séljas eftersom foretagen inte kdper det.

Den nuvarande hanteringen av nyckelbiotoper undergréver fértroendet for
systemet, certifieringsprocessen och rodlistan. Detta har skadat skogségarnas
tilltro till Skogsstyrelsen och riskerar att sdnka ambitionerna i skogsbruket.
Skogsutredningen har foreslagit att systemet med nyckelbiotoper avskaffas,
vilket vart parti lange foresprakat. Skydd bor baseras pa verkligt séllsynta
arter, vilket skulle gora systemet mer objektivt och kostnadseffektivt.

For att 16sa problemen bor det nuvarande registret ver nyckelbiotoper
goras konfidentiellt och inte anvandas utan mark&garens medgivande. Inga
nya nyckelbiotoper bdr registreras, men en noggrann analys av befintliga
biotoper ar nddvandig. Regeringen bor agera for att samordna en l6sning
mellan  Skogsstyrelsen, skogsédgare, skogsindustri och certifierings-
organisationer, och rattssakerheten inom systemet bor utvarderas. Det behévs
sokbara databaser med de omrdden som skyddats hittills, inklusive
nyckelbiotoper, som ar sékrade for att skydda markéagarens integritet. Alla
andringar av motiv for skydd eller registrering som nyckelbiotop méste vara
synliga och i sddana fall dven den tidigare motiveringen, liksom vem som fort
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in data. Dessa krav &r motiverade dels av réttssdkerhetsskél, dels for att
markagaren ska kunna folja hur beslutsprocessen gatt till. En anonymiserad
databas kan ocksd skapas for att framja forskning och saklig debatt om
framtida naturskydd.

24. Skogsskador, punkt 15 (S)

av Anna-Caren Séatherberg (S), Joakim Jérrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Sofia Skénnbrink (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 75 och
avslar motionerna
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 18,
2024/25:2760 av Sten Bergheden (M),
2024/25:2818 av Sten Bergheden (M) och
2024/25:2939 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Klimatfoérandringarna leder fram till nya skadegtrare som skapar stora
utmaningar for skogsbruket. Till exempel har de skador som orsakats av
granbarkborren, som ar den storsta skadegdraren pa ldre granskog i Europa,
okat markant de senaste aren. Aven torskate utgor ett vaxande hot for den
svenska skogen, inte minst for tallarna i norra delen av landet. Skadegdrarna
utgor en tydlig fara for den framtida skogstillvaxten. Vi anser darfor att
Skogsstyrelsens viktiga uppdrag med att forebygga och bekdmpa utbrott av
granbarkborre, torskate och andra skogsskador som foljer av klimat-
foréndringarna behover starkas.

25. Skogsskador, punkt 15 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 18 och
avslar motionerna
2024/25:2760 av Sten Bergheden (M),
2024/25:2818 av Sten Bergheden (M),
2024/25:2939 av Sten Bergheden (M) och
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 75.

Stallningstagande

Nér skogsbruk forbjuds i skyddad skog kan det innebédra att angreppen av
skadegorare i skogen okar, exempelvis efter stormfallning eller skogsbrand,
och sprider sig till angransande fastigheter. Ett aktuellt exempel &r
granbarkborren, som med bdérjan den torra sommaren 2018 och vidare under
de senaste aren har skadat mycket stora arealer skog.

Det behdvs en tydlig lagstiftning som alagger myndigheter att ingripa om
svampangrepp eller andra skadegdrande arter hotar att spridas och skada
skogar. Skogsstyrelsen har darfor 6kat sina informationsinsatser for att
markagare ska hantera skador pa sin mark och darmed minska risken for
spridning och skador pa angrinsande agares marker. | formellt skyddade
omraden géller dock inte samma regler for bekdampning av granbarkborrar och
andra skadeinsekter. Varje omrade har sina specifika syften och regler for
vilka atgarder som kan genomfaras.

Regeringens och myndigheternas krishantering behdver ses over sa att
viktiga atgarder kan vidtas nar skogen drabbas. Infor framtiden foreslar vi och
vart parti att det alltid ska framga tydligt av skotselforeskrifterna for skyddad
skog att skogarna vid en krissituation ska kunna skotas i enlighet med gallande
lagstiftning, i synnerhet skogsvardslagen, for att forebygga och minska skador
pa den skyddade och den kringliggande skogen.

26. Avverkningsanmalningar och systemet for tillsyn, punkt 16
(SD)
av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkIof (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6 samt
avslar motionerna
2024/25:491 av Mikael Larsson (C),
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2024/25:1561 av Helena Lindahl och Daniel Backstrom (bada C) och
2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

Innan en skog slutavverkas kravs en avverkningsanmalan till Skogsstyrelsen
om ytan Overstiger 0,5 hektar. Anmalan ska géras minst sex veckor fére
avverkningen. Vi och vart parti anser att denna tidsfrist ar onddigt 1ang och
foreslar att den normala handlaggningstiden kortas till tva veckor. Det kan
finnas situationer dar avverkningen behéver paborjas snabbt, t.ex. nar en agare
till nédrliggande mark redan har inlett avverkning och maskiner finns
tillgangliga. | dagslaget ar det dock svart att fa dispens for en tidigare start,
vilket bor forbattras. Dessutom bor avverkningsanmélningar bara offentlig-
gbras om markagaren sjélv 6nskar det.

27. Avverkningsanmalningar och systemet for tillsyn, punkt 16
©)

av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 4 och
avslar motionerna
2024/25:491 av Mikael Larsson (C),
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6 samt
2024/25:1561 av Helena Lindahl och Daniel Backstrom (bada C).

Stallningstagande

Regeringen har tillsett en sérskild utredare for att analysera den svenska
skogspolitiken i stort och avverkningsanmalningar specifikt. Skogsstyrelsen
har deklarerat att den vill ersatta dagens system dar myndigheten granskar
varje enskild avverkning med en dvergripande systemtillsyn. Det skulle enligt
myndigheten forenkla myndighetens arbete vésentligt. Samtidigt varnar
skogsdgare for att det skulle leda till en Okad osdkerhet och okade
administrativa bordor hos foretagen. Det finns dven forslag pa att forandra
avverkningsanmalan i stéllet for att avskaffa den. Regeringen bor se till att
analysera detta noggrant.
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28. Regelforenkling och regeléandringar i 6vrigt, punkt 17 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 19, 25 och 44 samt
avslar motion
2024/25:3071 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 40.

Stallningstagande

Dikning av skogsmark anvénds for att ©ka produktionen, minska
dversvamningsrisker och undvika koérskador. Trots att dikning &r forbjuden i
sOdra Sverige kan lansstyrelsen bevilja dispens nér det finns sérskilda skél. Att
forenkla dispensforfarandet, speciellt for rensning av aldre diken, kan forbattra
hanteringen av 6versvamningar och utnyttja de positiva effekterna av dikning
mer effektivt. Ett forfarande som ersétter det nuvarande foérbudet med
tillstdndsplikt eller ett enklare dispensforfarande kan Gvervagas for att
forbattra forhallandena.

For att omvandla jordbruksmark till skogsmark kravs tillstind, vilket
vanligtvis hanteras av lansstyrelserna. Med tanke pa att jordoruksmarken i
Sverige ar begransad och viktig for bade forsorjning och artbevarande ar det
rimligt att varje andring av markanvandningen genomgar en noggrann
prévning. Men processen for att fa tillstand ar ofta langdragen och tar minst
atta manader, ibland langre. Detta kan jamforas med skogsavverknings-
anmélningar som behandlas inom sex veckor. Denna stora skillnad i
handlaggningstider &r inte motiverad av ett storre arbetshehov fran
lansstyrelsens sida. Det ar viktigt att minska onddig byrakrati for att
effektivisera processen. Darfor bor handlaggningstiderna for att &ndra
markanvéandningen kortas.

Det &r inte effektivt ur artskyddssynpunkt att bevara lika stor andel av alla
naturtyper. Medan storre delen av Sveriges skogsmark utgérs av barrskog, dar
fa arter har forsvunnit, ar debatten om naturskydd oproportionerligt fokuserad
pa att undanta barrskog fran brukande. Detta innebar stora kostnader for
samhaéllet och skogsdgarna, utan tydliga fordelar for artbevarandet. | kontrast
finns det naturtyper som évergangszoner mellan skogs- och jordbruksmark
samt adelldvskog, vilka tacker mycket mindre arealer men &r ekologiskt
viktiga. Slattermarker, betesmarker och adellévskog utgor tillsammans en
liten del av Sveriges totala markareal, men dessa miljoer har en rik biologisk
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mangfald och kraver sarskild uppmarksamhet for att bevaras. Fortsatt forlust
av dessa marker skulle ha betydande negativa effekter pa den biologiska
mangfalden. Rapporten Overgangszoner mellan skogs- och jordoruksmark —
ett samverkansprojekt inom Miljomalsradet (2017) lyfter fram flera behov
som vi och vart parti stoder, bl.a. en 6versyn av foryngringskravet i
skogsvérdslagen for att underlatta bevarandet av vérdefulla miljoer samt
utveckling av finansieringsformer, genom bade EU-stod och nationella stod,
for att ge skogs- och jordbrukare ersattning for arbete med dessa miljoer.

29. Regelforenkling och regeldndringar i ovrigt, punkt 17 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3071 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 40 och
avslar motion
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 19, 25 och 44.

Stallningstagande

Miljomalsberedningen, Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har foreslagit ett
undantag fran aterbeskogningsplikten i bryn mot jordoruksmark, i syfte att
varna den biologiska mangfald som kan anses vara av hdgre varde an det
eventuella virke aterbeskogningsplikten ger. Ett sddant undantag skulle
dessutom medféra en regelldttnad for néringslivet och potentiellt positiva
effekter for jordbruket. Naturrestaurering i bryn till jordbruksmark &r annu ett
exempel pa vad markagare bor fa ersattning for.

30. Myndighetsutovning, punkt 18 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 5, 11, 13 och 14.
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Stallningstagande

Under senare ar har en lang rad fall blivit omskrivna for att de ber6rda
markégarna har uppfattat myndigheters begransande av skogsavverkningar
som overgrepp, och det forefaller som om godtyckliga motiv tillgripits for att
hindra avverkningar. Varje sadant fall riskerar att leda till minskad motivation
for skogsdgare att investera i skogsskétsel. Det &r viktigt att inse att negativa
erfarenheter sprids snabbt via medier och personliga kontakter. Darfor
paverkas inte bara investeringsviljan hos dem som drabbats sjalva utan
sannolikt d&ven hos en mycket stor andel av Sveriges enskilda skogsagare. | var
tid, nér vi har tagit beslut om att minska anvéndandet av fossilbaserade
material och brénslen, spelar de aktiva skogsbrukarna en nyckelroll. De
behover stod fran inblandade myndigheter och en positiv tillampning av
lagstiftningen som gynnar aktivt skogsbruk. Regeringen bor dérfor vidta
atgarder for att omgéende kraftigt begransa antalet fall dar skogsagares
avverkningar begrénsas i samband med att avverkningsanmalan lamnas in.

I juli 2018 tradde en ny forvaltningslag i kraft. Enligt lagens 5 § géller att
myndigheters atgarder aldrig far “vara mer langtgdende #n vad som behdvs
och far vidtas endast om det avsedda resultatet star i rimligt férhallande till de
olidgenheter som kan antas uppsta for den som atgérden riktas mot”. Skog skots
vanligen av sin &gare under Iang tid, i méanga artionden, innan den nar
slutavverkningsalder. Inkomsten vid en slutavverkning kan vara den enda
storre intakten fran ett skogsinnehav under tiotals ar. Det &r uppenbart att det
skapar mycket stora besvar for skogsagaren om denne hindras fran att
tillgodogdra sig en sddan intakt. Skogsdgares ratt att utfora avverkning,
forutsatt att skogsvardslagens generella krav ar uppfyllda, maste darfor i de
allra flesta fall vara skyddad av denna proportionalitetsprincip. Forvaltnings-
lagen innehaller ocksa bestammelser om jav (16-18 §8). En tjansteman med
medlemskap i organisationer med uttalat mal att forhindra avverkningar
riskerar att vara javig i beslut som kan leda till att avverkningar forhindras.
Darfor foreslar vi och vart parti att det gors en systematisk och lopande
uppfoljning pa nivéerna lan, kommun och tjansteman av hur ofta och pa vilken
grund avverkning stoppas, sa att myndighetsutdvningen kan likformas och jav
undvikas.

31. Forskning, innovation, utbildning och statistik inom
skogsomradet, punkt 19 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkIof (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 32, 48 och 49 samt
avslar motion
2024/25:554 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 26.

Stallningstagande

Rekryteringsutmaningarna i skogsindustrin har blivit alltmer patagliga,
sarskilt inom tekniska och operativa roller — frdn maskinférare till ingenjorer.
Dessa problem &r sérskilt uttalade i glesbygden, delvis pa grund av att manga
utbildningar &r centraliserade till storre stader. Studenter som utbildar sig i
storstiderna bildar ofta langsiktiga relationer och véljer sedan att stanna kvar
dar, vilket forvarrar personalbristen pa landsbygden. For att méta detta behov
bor fler utbildningsprogram for skogsindustrin &ven erbjudas utanfor
storstaderna, och det behdvs en 6kad satsning pa att sakra utbildningsplatser
inom relevanta areella néringar.

Nér det géller forskning finns det ett bristande statligt stod till utveckling
av nya produkter inom skogssektorn. Med en vaxande vikt pa bioekonomi,
som baseras pa fornybara resurser, ar det avgorande att Sverige fortsatter att
leda utvecklingen av avancerade trébaserade produkter. Forskningsresurser
bor darfor omfordelas for att fokusera mer pa innovativ skogsskotsel, tillvaxt
och utveckling av nya produkter. Dessutom &r det viktigt att kontinuerlig och
jamforbar statistik tillhandahalls for att underlatta valunderbyggda beslut inom
skogsbruket, vilket motiverar en fortsatt publicering av den skogsstatistiska
arsboken.

32. Forskning, innovation, utbildning och statistik inom
skogsomradet, punkt 19 (V)

av Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:554 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 26 och
avslar motion
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 32, 48 och 49.
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Stallningstagande

De stora svenska skogsarealerna ger oss ett specifikt ansvar, och Sverige ska
vara ledande i utvecklingen av hur vi héllbart brukar véra skogstillgangar.
Skogsindustrin gor i dag manga forskningsinsatser och mojliggor att Sverige
star i den tekniska utvecklingens framkant. Jag och mitt parti menar att det &r
bra och att det nu behdvs mer for att ta ytterligare kliv. Regeringen bér darfor
aterkomma till riksdagen med forslag om hur man fran statligt hall kan bidra
till att skogsindustrin tillsammans med forskningsvérlden ges méjligheter till
omstéllning och hallbarhet for att skapa hogst samhallsnytta.

33. Radgivning till skogsagare, punkt 20 (S)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Sofia Skénnbrink (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 73 och
avslar motion
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 34.

Stallningstagande

En viktig atgard ar att skapa battre forutsattningar for radgivning inom skogs-
skotsel och andra naturvardande tekniker till privata skogsagare. Radgivning
ar ett fundamentalt verktyg for att skapa en mer héllbar skogsproduktion.
Genom att 6ka medvetenheten om hallbara metoder kan vi 6ka kvaliteten och
lIénsamheten i det svenska skogsbruket. Darigenom bidrar vi till att uppfylla
béde tillvaxtmal och mal om klimat- och miljomassig hallbarhet.

34. Radgivning till skogsagare, punkt 20 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 34 och
avslar motion
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 73.

Stallningstagande

Vi anser att det ar viktigt med radgivning for att 6ka gagnvirkesproduktionen
och for att tillgdngliggéra mer virke for en utvecklad bioekonomi.
Skogsstyrelsens och lansstyrelsernas roll att stddja skogsagare maste stérkas.
Myndigheternas uppgift att framja en aktiv skogsskétsel och samtidigt
understodja andra samhalleliga mal som bioekonomi och kolinbindning ar av
storsta vikt. Skogspolitiken maste aktivt framja dessa mél, och myndigheterna
maéste fa tydliga direktiv att stodja skogsagarna bade i praktisk forvaltning och
genom radgivning.

35. Statligt och enskilt &gande av skog, punkt 21 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 8 och 9 samt
avslar motion
2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 12 och 13.

Stallningstagande

Den enskilt dgda skogen ar fundamentet for det svenska skogsbruket och
spelar en viktig roll for sysselsattningen och livskvaliteten pa landsbygden.
Darfor bor inte enskilt 4gd skogsmark kopas upp eller pa annat satt verforas
till bolagsagd eller statlig &go utom genom frivilliga 6verenskommelser.
Forandringar i 4gandet bor ske balanserat, och naturskyddsanstrangningar pa
statlig mark far inte minska den enskilt dgda produktionsskogen utan att
omraden med likvardigt véarde for produktion erbjuds i utbyte.



RESERVATIONER

36. Statligt och enskilt dgande av skog, punkt 21 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 12 och 13 samt
avslar motion
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 8 och 9.

Stallningstagande

Den svenska staten &ger mycket skog och bor alltjgmt kunna vara en stor
markagare eftersom méanga markinnehav bottnar i ett tydligt allmanintresse. |
de fall det inte finns nagot tydligt allméanintresse anser jag och mitt parti dock
att staten bor avyttra sin mark i mindre poster i syfte att stirka det enskilda
&gandet. Mitt parti och jag vill att regeringen utreder vilka statliga marker som
kan bli foremal for forsaljning. Framfor allt beror det statliga Sveaskog, som
&r Sveriges storsta skogségare och som dger 6ver 3 miljoner hektar produktiv
skogsmark med huvuddelen i norra delen av landet, men det kan dven berdra
vissa myndigheters skogsinnehav. Direktiven till denna utredning behdver
&ven omfatta en dversyn av Sveaskogs och skogsbolagens méjligheter att kdpa
enskilt 4gd mark nar reservat bildas pa skogsbolagens mark s att bolagen inte
utokar sin andel av den brukningsbara skogen, nagot som successivt kan leda
till att enskilda far en svagare stallning pa virkesmarknaden.

37. Pagaende markanvandning, punkt 22 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkIof (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 4 och 22 samt
2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 17.

2024/25:MJU12

117



2024/25:MJU12

118

RESERVATIONER

Stallningstagande

Begreppet pagaende markanvandning ar centralt nar det galler ratten till
ersattning i samband med att en markagare frantas ratten att bruka sin mark.
Skogsstyrelsen och Kammarkollegiet har valt att hdvda att foryngrings-
avverkning av fjallnara skogar inte ska betraktas som pagaende mark-
anvandning eftersom skogen inte har brukats under lang tid och inte har
brukats med foryngringsavverkning med dagens mekaniserade teknik. Mark-
och miljodomstolen vid Umed tingsratt underkande i januari 2019 detta
resonemang och gav skogségarna ratt. Nar en ansdkan om avverkning av
fjallnara skog avslas maste staten darmed betala samma erséttning som vid
bildande av ett naturreservat. Skogsbruk &r en langsiktig verksamhet och det
ar fullt normalt att det gar artionden mellan olika atgarder, vilket av naturliga
skal ar annu mer accentuerat i landets karvaste klimatlagen, med deras laga
skogstillvaxt. Skogsbruk pa skogsmark, liksom jordbruk pa jordbruksmark,
ska hanteras som pdgaende markanvandning tills annan markanvandning
formellt beslutats for den aktuella fastigheten eller delen av fastigheten, och i
dessa fall ska ersattning till &garen i normalfallet betalas ut omgéaende.

Om man som markégare i dag vill avverka skog som betecknas som
fjallnara galler sarskilda regler. Bland annat finns det inte ndgon garanterad tid
for beslut, men handléggningstiden 6verstiger med réage de sex veckor som
géller for dvriga avverkningsbeslut. Om avverkning nekas ar det inte alltid
tydligt om markagaren har ratt till ersattning. Far markégaren inte ersattning
kan denne 6verklaga till domstol, ndgot som béde tar tid och riskerar att bli
dyrt for den enskilde. | de fall ersédttning betalas ut rdknas erséttningen som
inkomst av néringsverksamhet och inte som kapital, vilket &r det vanliga nar
man avverkar skog. Enligt bestimmelserna kan en markégare endast fa
ersattning for ett visst omrade en gang.

38. Utformningen av miljokvalitetsmalen, punkt 23 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 37.

Stallningstagande

Rapporteringen for miljomalet Levande skogar har framst skotts av
Artdatabanken och SLU, men processen har brustit i transparens och



RESERVATIONER

inkluderat begransad insyn fran andra intressenter. Detta har resulterat i
oklarheter i bade rapporteringen och utvarderingen av om malen ar uppnadda.
Skogsstyrelsen reviderade sin bedémning under 2021, vilket framhdver
behovet av en dversyn av utvérderingsprocessen.

Vidare har experter papekat att vissa av malen, sdsom att alla arter ska
uppna gynnsam bevarandestatus, &r orealistiska inom de svenska granserna.
Manga arter i Sverige har aldrig funnits i ett tillrackligt stort antal for att
mojliggora en gynnsam status, och darfor behéver sddana utopiska mal
omvérderas och justeras for att spegla mer realistiska forvéntningar. For att
miljomalen ska vara relevanta och bidra effektivt till Sveriges arbete med
Agenda 2030 bor de vara realistiskt uppnéeliga och spegla faktiska méjligheter
till forbattring fram till 2030. Framtidens rapportering for Levande skogar bor
inkludera ett genomténkt remissforfarande som sakerstaller objektiv och
heltdckande bedémning av de framsteg som gjorts.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:202 av Gudrun Brunegard (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att garantera
att avsattning av skyddsvard mark enbart sker under frivillighet samt
att markéagaren erhdller marknadsmassig ersattning, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2024/25:459 av Isak From (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vértbjorkens alla
varden och ekonomiska potential och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:491 av Mikael Larsson (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
avverkningsanmédlan och dess offentlighet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:554 av Birger Lahti m.fl. (V):

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med hur man fran statligt hall
kan bidra till att skogsindustrin tillsammans med forskningsvérlden ges
mojligheter till omstallning och héllbarhet for att skapa hdgst
samhéllsnytta och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att behalla
och utveckla den svenska modellen for skogsbruk med brukande och
vardagshansyn och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
myndigheter ska stddja och vérna ett utvecklat och I6nsamt skogsbruk
samt att detta framjandeuppdrag bor uttryckas tydligt i
Skogsstyrelsens, lansstyrelsernas och Naturvérdsverkets direktiv
inkluderat regleringsbrev, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Skogsstyrelsen ska vara den myndighet och skogsvardslagen den
lagstiftning som reglerar skogsbruk i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.



10.

12.

13.

17.

18.

19.

22.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
pagaende markanvandning pa produktiv skogsmark alltid ska anses
vara skogsbruk tills annat eventuellt beslutats i det enskilda fallet och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om snabbare
handlaggning av frdgor kring skogsskotsel, med en normal
handlaggningstid p& tvd veckor foér avverkningsanmalan, och
snabbhantering av anmadlningar av mindre avverkningstrakter nér
maskiner finns i nérheten, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inte
publicera avverkningsanmalningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inte 6ka
den totala arealen skyddad skog och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inte
minska arealen enskilt 4gd produktionsskog och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tydligare
skilja pa statligt &gda skogar respektive privatagda skogar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att statens
skogar undantagna frdn skogsbruk bor vara de som &gs av
Naturvardsverket, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kontinuitetsskogsbruk och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inte
underteckna internationella dokument utan att forst genomféra
konsekvensanalyser och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
toleransgrénser for avverkning utan ersdttning och tillk&dnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ingripa
i skyddade omraden nar skadegorare eller brand hotar att spridas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ifall det generella forbudet mot skogsdikning i s6dra Sverige kan
ersittas med tillstandsplikt eller forenklat dispensforfarande och att
Skogsstyrelsen eller lansstyrelsen ska medge sddant om inte hinder
foreligger, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om hur
ersdttningsregler vid avverkningsforbud for fjallndra skog ska
forandras och tillkdnnager detta for regeringen.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

32.

33.

34.

36.

37.

38.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur stor del av den fjallnéra skogen som ska skyddas och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om Kkortare
handlaggningstid for omforing till skogsmark och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
vardagshansyn och naturvardande skotsel och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avskaffa
eller omarbeta systemet med nyckelbiotoper och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att frivilliga
naturvardsavtal bor prioriteras framfor bildandet av skyddade omraden
dér skogsbruk helt hindras och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
markagare som utfor naturvardande skogsskotsel efter avtal ska fa
skalig inkomst for detta och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att staten
bor ta en aktiv roll i att fa parterna, inklusive Skogsstyrelsen och andra
berérda  myndigheter, skogsdgare, skogsindustriféretag och
certifieringsorganisationer, att enas kring ett effektivare och mer
rattssakert system kopplat till skogsskdétselcertifieringen for att varna
arter i artrika smaomraden, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
forskningsresurser bor omfordelas till aktiv skogsskdtsel och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
Skogsstyrelsens forslag till metoder for att 6ka produktionsformagan
och kolinlagringen i de svenska skogarna och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om radgivning
och gagnvirkesproduktionen och att tillgdngliggora mer virke for en
utvecklad bioekonomi och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om den svenska
bioekonomin och att minska Sveriges nettoutslapp av koldioxid och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
miljokvalitetsmélen s& att kvarstdende mal bor vara mojliga och
rimliga att nd och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att atgarder
for naturskydd fran statens och myndigheters sida ska fokuseras pa
marker med konstaterad forekomst av de allra mest séllsynta arterna
och tillkénnager detta for regeringen.



39.

40.

44,

45.

48.

49.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att mer
fokus behover laggas pa bevarande och skotsel av vissa ovanliga
naturtyper dar den biologiska mangfalden ar hog och dar allvarligt
hotade arter ofta aterfinns, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att anpassa
andelen skyddad mark av olika naturtyper efter naturtypens totala areal
och forekomst av akut hotade arter och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska lagga betydligt mer av de medel som i dag laggs pa
undantagande av vanligt forekommande skogstyper fran skogsbruk pa
att varna 6vergangsformer mellan skogs- och jordbruksmark och andra
ofta artrika och ovanliga skogstyper, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
harmonisera definitionerna for skyddad skog med andra lander inom
EU och tredje land och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att méta
behovet av utbildade specialister i skogssektorn inom SLU samt
lokalisering av SLU:s mer praktiska utbildningar och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
kontinuitet i skoglig statistik och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

2.

11.

13.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att i forsta
hand nyttja allméant &gd mark for offentliga syften, exempelvis for
naturskydd av olika slag, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta
atgarder for att kraftigt begransa antalet fall dar skogsagares
avverkningar begrdnsas i samband med eller efter att
avverkningsanmalan inldmnas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
skogsfragor gentemot markégare ska hanteras av Skogsstyrelsen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
systematisk och I6pande uppféljning bor géras av hur ofta och pa
vilken grund avverkning stoppas, sa att myndighetsutdvningen kan
likformas och Gverrepresentation av vissa skyddade miljoer undvikas,
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
myndigheters hantering av skogsskotselatgarder beh6ver utredas efter
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fordndringen av forvaltningslagen 2018 och tillkdnnager detta for
regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om tjanstemans
risk for jav i samband med aktivt deltagande i olika organisationer och
tillkdnnager detta for regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett stopp
for nya nyckelbiotoper samt att dven aldre nyckelbiotoper ska kunna
avregistreras p& markagarens begaran och tillkdnnager detta for
regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
avverkningar inte ska kunna hindras motiverat med att andra &n akut
eller starkt hotade arter dar befinner sig néra kanten och tillkdnnager
detta for regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
skogsbruk pa skogsmark, liksom jordbruk pa jordbruksmark, ska anses
vara pagaende markanvandning tills annan markanvéandning formellt
beslutats efter rattssaker process for den aktuella fastigheten eller delen
av fastigheten, i vilket fall ersattning till dgaren i normalfallet ska
betalas ut omgéende, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att andra
metoder &n totalt skydd alltid bor Gvervégas innan beslut tas om
formellt skydd av privat mark och tillkénnager detta for regeringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att beslut
om undantag for privat mark fran brukande ska fattas endast efter
samrdd med Aagaren och efter att andra alternativ provats och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1561 av Helena Lindahl och Daniel Backstrom (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
mojligheten att effektivisera handlaggningstiden for avverkningsanmalningar
till tre veckor och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:1626 av Helena Lindahl m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge berdrda
myndigheter, sdsom Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, i uppdrag att
tydliggora att det &r staten, inte skogségaren, som har utredningsansvaret
géllande forekomster av arter i skogen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2024/25:1749 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sveriges
fjallnara skogar bor ges ett Iangsiktigt formellt skydd och tillkannager detta
for regeringen.
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2024/25:2045 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att se Over mojligheten att ta till vara pd de unika skanska
forutsattningarna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att bruka
skog &r bra for klimatnyttan och tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:2613 av Elin Soderberg m.fl. (MP):

161.

162.

164.

166.

167.

168.

172.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
vilken mark som ar lamplig att dterbeskoga och hur, utan att det
konkurrerar med livsmedelsproduktionen eller forsvarar uppfyllandet
av andra miljomal, och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
relevanta myndigheter i uppdrag att ta fram &tgardsforslag om
ekonomiska incitament for markagare att pa olika sétt bistd med
samhéllsnytta i form av dkad kolinlagring och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att férlanga
omloppstider genom att den lagsta &ldern for foryngringsavverkning
hdjs med 30 procent, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att ge
Skogsstyrelsen i samverkan med Naturvardsverket i uppdrag att
utveckla en stédjande digital infrastruktur for skogsagare for att framja
sdval offentlig som privat finansiering av &tgarder for Okad
kolinlagring och minskad avgang av véxthusgaser och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att storleken pd kalhyggen, och den sammanlagda storleken pé
tidsmassigt och rumsligt nérliggande hyggen, begrdnsas och att det
sétts stopp for kalhyggen i sarskilt klimatkansliga omraden, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett etappmal inom miljomalssystemet om att hyggesfria metoder ska
tillampas pd minst 30 procent av den yta som utgérs av
produktionsskog till 2030, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att ge
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i uppdrag att ta fram styrmedel
som stimulerar nya affarsmodeller dar klimat- och miljonytta
integreras, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2024/25:2760 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervéga
mojligheten att underlatta for en 6kad kemisk bek&mpning av granbarkborren
och tillkénnager detta for regeringen.

2024/25:2818 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att om mdéjligt ta
fram nya medel, insekticider, eller ge dispens till gamla insekticider som kan
bek&mpa snytbaggens forstorelse av plantorna i skogen och tillkdnnager detta
for regeringen.

2024/25:2929 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
mojligheterna att 6ka produktionen i skogen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:2939 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att statens ansvar
for att skota reservaten maste bli mycket battre och tydligare s& att
granbarkborren inte belastar och orsakar skador pa grannfastigheter och pé
kringliggande skog och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringens utredning om artskyddet i skogen ska leda till att nationellt
fridlysta arter inte avsevart ska kunna forsvara skogsbruk och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
implementeringen av EU:s fageldirektiv ska ske pa ett satt som inte
hotar svenskt skogsbruk och tillkédnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringens skogsutredning ska sakerstalla att det ar staten som béar
huvudansvaret for att utreda om det finns skyddade arter i ett omrade
och tillkannager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dagens
tillsynsordning, som bygger p& en avverkningsanmalan, bor
reformeras pa ett satt som starker dganderatten och tillkdnnager detta
for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utvidga
nuvarande vantansavtal sa att de dven kan kompensera skogsagare som
far sina avverkningar stoppade pa grund av fridlysta arter, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.



10.

11.

12.

13.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en 6kad
kompensation till skogs- och markagare som vill bidra till 6kad klimat-
och miljonytta samt biologisk mangfald, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor genomféra bioekonomiutredningens forslag till
atgarder och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU ska verka for en handlingsplan fér bioekonomi som tydliggor
och varderar skogens roll for att skapa viktig rdvara som mojliggor
klimatomstéllningen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
vilka statliga marker som kan avyttras i mindre poster for att starka det
enskilda &gandet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
bolags moéjligheter att kdpa enskilt dgd mark nar reservat bildas pa
deras mark, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C):

54.

55.

56.

57.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen i forhandling om kommande relevant lagstiftning ska
sékerstélla att svensk skogspolitik fortsatt ska utformas i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen i kommande forhandlingar ska verka for att Oka
kompensationen till skogs- och marké&gare som vill bidra till 6kad
klimat- och miljénytta samt biologisk mangfald, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
utrymmet for nationell och regional anpassning av EU-regler som
berdr skogen ska 6ka och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska vara padrivande for att EU-kommissionen ska ta fram
en handlingsplan fér bioekonomi som tydliggor och vérderar skogens
roll for att skapa viktig ravara som mojliggor klimatomstallningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3032 av Aron Emilsson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om incitament och
atgarder for systematisk planering till forman for langsiktig tillgang till svenskt
kvalitetsvirke och tillkannager detta for regeringen.
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2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP):

46.2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att framja
hyggesfria skogshruksmetoder och att gddsling av skogsmarker bor
minimeras for att minska urlakningen fran skogsbruket och effekterna
av overgodningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser att godsling av skogsmarker bor
minimeras for att minska urlakningen fran skogsbruket och effekterna av
dvergddningen.

2024/25:3071 av Emma Nohrén m.fl. (MP):

40.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att gora ett
undantag fran aterbeskogningsplikten i bryn mot jordbruksmark for att
oka tillgdngen till biologiskt rika mellanmarker och tillkannager detta
for regeringen.

2024/25:3108 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S):

69.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
skogens roll i klimatarbetet och dess bidrag till en véxande bioekonomi
och tillkénnager detta for regeringen.

70.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta vara
pa mer grot fran skogen utan att stéra den biologiska mangfalden och
tillkdnnager detta for regeringen.

71.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
att varna malen om ett hallbart brukande av och okad tillvaxt i skogen
och tillk&nnager detta for regeringen.

73.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
finansiering av radgivning for dkad tillvaxt i skogen bor véarnas och
stérkas och tillkdnnager detta for regeringen.

74.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att standigt
utveckla effektiva och hallbara skogsbruksmetoder och tillkannager
detta for regeringen.

75.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka
Skogsstyrelsens uppdrag att klimatanpassa skogen och bekdmpa
granbarkborre, térskate och andra skogsskadegorare och tillkdnnager
detta for regeringen.

76.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
atgarder och skydd av vardefull skog och tillkannager detta for
regeringen.

2024/25:3169 av Rickard Nordin m.fl. (C):

122. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att stdrka bioekonomins roll i klimatomstéllningen



123.
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samtidigt som tillvaxten i den brukade skogen okar for att na
klimatmalen, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
att den kommande nationella bioekonomistrategin  belyser
bioekonomins potential att minska Sveriges beroende av fossila kéllor
genom substitution samt dess formaga att bidra till uppfyllelse av EU:s
klimatmal, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2024/25:3218 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP):

3.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i uppdrag att ta fram konkreta
forslag pa ekonomiska incitament for ett miljovanligt skogsbruk dar
klimatnytta integreras och tillkdnnager detta fér regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
relevanta myndigheter i uppdrag att ta fram forslag pa en modell som
ger kontinuerlig utbetalning till de markagare som ingétt nagon typ av
skogsskyddsavtal, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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