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Sammanfattning

Genom detta forslag skall minimikrav inforas for att forbattra hanteringen av
avfall fran utvinningsindustrin. Dessa skall bland annat beréra miljorisker
och hot mot ménniskors hélsa som kan uppstd i samband med hanteringen
och bortskaffningen av sadant avfall. Genom att i synnerhet frimja
avfallsatervinning skall forslaget bidra till bevarandet av resurser och minska
behovet av exploatering av ordrda naturresurser.

Forslaget omfattar avfall frén alla sektorer inom utvinningsindustrin och
bygger péd individuella fOrutsittningar for berdrda anldggningar.
Bestdimmelserna forvéntas emellertid frémst berdra de sektorer som
fororsakar betydande miljo- och hilsorisker (exempelvis metallgruvor, och i
synnerhet sddana dir farliga @mnen anvidnds). I syfte att undvika
overlappning och for att den administrativa bordan skall forbli rimlig
undantas avfall som endast utgér en begrdnsad miljorisk fran direktivets
tillimpningsomrade, till exempel icke fororenad matjord och avfall frén
prospektering efter mineraltillgdngar. Fororenad mark undantas och inert
avfall omfattas av ett begrinsat antal bestimmelser. Dessutom undantas
avfall som trots att det uppkommit i samband med mineralutvinning eller -
behandling inte ldmpar sig for hantering enligt bestdimmelserna i detta
forslag, till exempel avfall fran off-shore-verksamhet.

I forslagets huvudtext ingar maélen och de viktigaste kraven for
avfallshanteringen. Lagtexterna kompletteras av tre bilagor med tekniska
krav som kan anpassas till den tekniska utvecklingen genom ett
kommittéforfarande.



Forslaget dr sérskilt inriktat pa foljande aspekter:
e  Driftsfragor i samband med avfallshantering.
e  Forebyggande av mark- och vattenfororening.

e Avfallshanteringsanldggningarnas stabilitet (sdrskilt dammar for
bearbetningsavfall).

Forslaget innehaller foljande:

En rad villkor som skall bifogas driftstillstdnden: dérigenom vill man se till
att de avfallshanteringsanldggningar som fér tillstdind vidtar tillrdckliga
milj6- och sékerhetsdtgirder. Villkoren skall respektera en lamplig jimvikt
mellan & ena sidan den administrativa bordan for verksamhetsutovare och
behoriga myndigheter ndr de soker eller utfardar ett omfattande tillstdnd for
avfallshantering, och & andra sidan de fordelar som uppkommer i fraga om
miljoskydd och olycksforebyggande.

En rad allmidnna bestdimmelser avseende avfallshantering: déirigenom vill
man se till att verksamhetsutdvarna innan de inleder utvinningsverksamhet

beaktar och bokfor den avfallsmdngd som kommer att produceras, dess
egenskaper och bista tillgdngliga metoder for en 1amplig sédker hantering av
avfallet.

Skyldigheten att redogéra for avfallets egenskaper innan det bortskaffas eller
behandlas: dérigenom vill man se till att avfallshanteringsmetoderna é&r

anpassade till det berorda avfallets sédrskilda egenskaper, inte minst for att se
till att upplag och dammar dér stora miangder avfall kommer att slutférvaras
forblir stabila pa lang sikt.

Atgirder for att garantera sikerheten vid avfallshanteringsanlédggningar:
dessa motsvarar bestimmelserna i seveso II-direktivet, dvs. en strategi for
undvikande av stora olyckor, system for riskhantering samt adekvat
information till allménheten. Dessa bestimmelser avser
avfallshanteringsanldggningar som utgor en stor risk och som inte kommer
att omfattas av tillimpningsomradet for ett reviderat Seveso II-direktiv.

Kravet att utarbeta avslutningsplaner for avfallshanteringsanldggningar:
Detta ar en mycket viktig bestimmelse som skall garantera att

avslutningsinsatserna blir en fast del av verksamhetsutévarens driftsplan.

Krav pa en lamplig finansiell sdkerhetsniva: dirigenom vill man forstirka
principen om att fororenaren betalar och se till att tillrickliga medel finns att
tillgd for att ldmna avfallsanldggningar 1 tillfredsstdllande skick efter
avslutning, exempelvis om foretaget blir foremal for tvangsforvaltning, gér i
konkurs eller t.o.m. tillimpar foretagsplundring Detta verensstimmer med
ett liknande krav i artikel 8 a iv i direktivet om deponering av avfall.
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1 Forslaget

1.1  Innehall

I artikel 1 faststills forslagets syften.
I artikel 2 faststills forslagets tillimpningsomrade.

Forslaget omfattar avfall, dvs. matjord (den paverkade delen av jorden ner
till C-horisont), avrymningsmassor, grdberg och bearbetningsavfall som
producerats 1 samband med utvinning och/eller bearbetning av
mineraltillgdngar pa land, med undantag for avfall som inte &r specifikt for
utvinningsindustrin. S&dant Ovrigt avfall som hushéllsavfall, spillolja,
anvinda batterier, uttjinta fordon osv. kommer dven i fortséittningen att
omfattas av gillande bestimmelser i ramdirektivet om avfall (75/442/EEG),
direktivet om deponering av avfall (1999/31/EG) eller annan sérskild EU-
lagstiftning, beroende pd den berdrda avfallshanteringsverksamhetens mél
och omfattning.

Tillampningsomradet formuleras sé att det dverensstimmer med undantaget
enligt artikel 2 bii i ramdirektivet om avfall, i syfte att garantera réttslig
klarhet.

Avfall frdn utvinningsindustriers offshore-verksamhet undantas frn det
foreslagna direktivets tillimpningsomrdde eftersom denna verksambhets
sdrdrag gor att de tekniska atgérder som ingér i detta forslag och som éar
avsedda for mineralutvinning pé land inte later sig tillimpas pd offshore-
verksamhet. Sadant avfall kommer dven fortséttningsvis att omfattas av
bestimmelserna i ramdirektivet om avfall.

Icke -fororenad mark undantas fran forslagets tillimpningsomrade, och inert
icke-farligt avfall omfattas endast av ett begrénsat antal bestimmelser, med
tanke pa den relativt l4ga risk som hanteringen av sddant material medfor.
Detta dr en parallell med liknande undantag frén tilldmpningsomrédet for
direktivet om deponering av avfall. Kommissionen anser att det pa sé sétt ar
mojligt att finna en jdmvikt mellan de réttsliga krav som smé och medelstora
foretag (som vanligen &r producenterna av sadant avfall) maste uppfylla, och
skyddet av miljon.

Avfall frén utvinning och/eller behandling av mineraltillgdngar som
transporteras ut ur det omrade dér det produceras (t.ex. borrkdrnor fran
héalborrningar som anfortros en entreprendr for bortskaffning) undantas ocksé
fran forslagets tillimpningsomrade och omfattas endast av bestimmelserna i
direktivet om deponering av avfall. Darigenom vill man undvika att det
uppstér kryphal i EU-lagstiftningen for avfallshanteringsverksamhet som inte
genomfors pa plats.

Betriffande prospektering har kommissionen foreslagit att med tanke pa de
sma mangder avfall detta ger upphov till och for att undvika onddiga bordor
for utvinningsindustrin inte dndra den géllande lagstiftningen. Detta innebér
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konkret att bestimmelserna i direktiv 75/442/EEG fortsétter att gilla, i
synnerhet artiklarna 4 och 8 i det direktivet.

Kommissionen anser att avfall fran utvinningsindustrin uppvisar vissa
sardrag och egenskaper som gor det olampligt att tillimpa direktivet om
deponering av avfall pd denna typ av avfall. Darfor undantas avfall som técks
av detta forslag fran bestimmelserna i direktivet om deponering av avfall.

I artikel 3 faststills de definitioner som behdvs for detta direktivs syften.

Inert avfall definieras i artikel 3.2 pd samma sétt som i direktivet om
deponering av avfall.

Definitionen av mineraltillgangar (artikel 3.3) innehaller exempel pa
mineraler och organiska och oorganiska sammansdttningar som anses
omfattas av utvinningsindustrins ekonomiska verksamhet.

Definitionen av utvinningsindustri (artikel 3.4) har plockats frdn en liknande
definition i direktiven 92/91/EEG och 92/104/EEG. I det sammanhanget har
man undvikit att anvidnda termer som “gruva” och ”stenbrott” for att visa att
detta forslag, trots alla réttsliga skillnader mellan de olika medlemsstaterna i
fraga om typ av utvunna och/eller bearbetademineral, avser avfall fran alla
utvinningsindustrins sektorer.

Bearbetning definieras i artikel 3.5 pa ett sétt som tydliggor att sméltning
och/eller metallurgisk verksamhet som omfattar termiska processer inte
berdrs av detta forslag. Didremot omfattar definitionen avfall som producerats
vid mineralbehandling pa en annan plats dn dir mineralerna utvunnits (till
exempel bauxit som importeras fran linder utanfor unionen och som ger
upphov till rott slam nér den anvénts for aluminiumframstéllning).

I artikel 4 faststdlls allménna krav for sdker hantering av avfall fran
utvinningsindustrin. Alla atgdrder som vidtas skall grundas pa bl.a. bésta
tillgéngliga teknik enligt definitionen i direktiv 96/61/EG. Sadan bésta
tillgéngliga teknik utvecklas av Europeiska IPPC-byran i Sevilla (Spanien)
och kommer inom kort att offentliggdras i form av ett s.k. BAT-dokument
(BAT - best available technique). Kommissionen anser att denna metod gor
det mojligt att garantera hogsta mojliga miljoskyddsniva pa ett sétt som ger
réttslig sdkerhet utan att medfora onddiga bordor for industrin.

I artikel 5 fOreskrivs det att verksamhetsutovaren skall utarbeta en
avfallshanteringsplan. Genom den bestimmelsen, i kombination med artikel
7.2 ¢, kommer man att kunna se till att verksamhetsutovaren fOrser de
behoriga myndigheterna med alla uppgifter som behdvs for att forebygga
eller begrinsa avfallshanteringens miljoeffekter.

Genom korshdnvisningar till artiklarna 11-12 och bilaga II spelar
avfallshanteringsplanerna och deras innehall en avgorande roll i forslaget.
Kommissionen anser att sadana avfallshanteringsplaner kommer att vara
ovirderliga redskap for verksamhetsutdvarna och mojliggora korrekt och
tidig  planering av  avfallshanteringsmetoder =~ som  begrinsar
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avfallsproduktionen och dess skadliga effekter och samtidigt framjar
atervinning och ldmplig ateranviandning av utvunnet material.

I artikel 5.6 faststdlls uttryckligen mdjligheten att sammankoppla innehéllet
1 denna avfallshanteringsplan med andra, liknande instrument som utvecklats
pa grundval av nationella lagar eller gemenskapslagstiftningen. Dérigenom
vill man undvika onddigt dubbelarbete for verksamhetsutovarna och de
behoriga myndigheterna.

I artikel 6, i forbindelse med bilaga I, presenteras ett av de viktigaste
elementen i detta forslag, ndmligen kravet pa verksamhetsutovarna att
forebygga allvarliga olyckshéndelser och deras negativa fo6ljder for
ménniskor och miljo. I syfte att undvika Overlappningar i lagstiftningen
kommer avfallsanldggningar som omfattas av kraven i direktiv 96/82/EG i
dess dndrade lydelse (Seveso II-direktivet) inte att omfattas av
bestdmmelserna i denna artikel. Kommissionen anser att den pd si sitt
uppfyller det 16fte som gavs vid antagandet av forslaget till dndring av
Seveso  II-direktivet och se till att alle utvinningsindustrins
avfallsanldggningar som potentiellt kan ge upphov till allvarliga
olyckshdndelser omfattas av lampliga forvaltningsmetoder och i synnerhet
regelbundet inspekteras av de behoriga myndigheterna. Samtidigt skall det
garanteras att allmédnheten far tillgang till relevant information.

Den sékerhetsforvaltare som verksamhetsutovaren skall utse for daglig
overvakning av strategin for forebyggande av olyckor behdver inte vara en
annan person dn verksamhetsutovaren. Kommissionen anser ddremot att de
dagliga aktiviteter som berdrs av detta kommer att f mer uppmérksamhet
genom att man betonar behovet av en yrkesperson pé plats som bér ansvar
for strategin for olycksforebyggande.

Denna artikel beror endast anldggningar med hog risk (kategori A), eftersom
dessa anldggningar i princip har storst sannolikhet att ge upphov till
allvarliga olyckor. De kriterier som definieras i bilaga III till forslaget
kommer att garantera att alla avfallsanldggningar som kan utgéra ett
allvarligt hot for miljon och folkhélsan klassificeras i kategori A.

I enlighet med bestimmelserna i Arhuskonventionen' si som den
undertecknats av Europeiska gemenskapen, och i synnerhet med artikel 7 i
denna foreskrivs det i artikel 6.6 att medlemsstaterna skall se till att den
berdrda allménheten pa ett tidigt stadium far faktiska mojligheter att delta i
utarbetandet eller dversynen av den externa planen for riddningsinsatser.

I artikel 7 foreskrivs det att medlemsstaterna skall se till att
verksamhetsutdvare har tillstand. Dér faststills ocksé vilka element som skall
omfattas av tillstandet. Korshidnvisningarna till artiklarna 5-6 och 14
garanterar att alla gillande bestimmelser om miljoskydd i forslaget beaktas

! Forenta nationernas konvention av den 25 juni 1998 om tillgang

till information, allménhetens deltagande i1 beslut och ritt till Gverprévning i
miljofragor.
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vid ansékan om och utfirdande av tillstind. Darigenom kommer
verksamhetsutdvarna att behdva forse de behoriga myndigheterna med de
uppgifter som krivs for att ansokan skall kunna beddmas. Tillstdndens
innehall skall garantera att bestimmelserna i detta forslag efterlevs korrekt.

Genom artikel 8 ges allménheten mdjlighet att granska tillstdndet i enlighet
med de principer och skyldigheter som ingir i Arhuskonventionen.
Kommissionen anser att man genom att ge allménheten dessa mojligheter
bidrar till 6ppenhet och insyn i forfarandet och frimjar utvinningsindustrins
insatser for att Oka allminhetens fortroende for dess verksamhet.
Formuleringen av denna artikel &r forenlig med artikel 6 i
Arhuskonventionen och gdr det méjligt att informera allminheten om
tillstdindsansokningar och att ge den mojlighet att medverka i
beslutsprocessen.

Genom artikel 9, i kombination med bilaga III, infors ett
klassificeringssystem for avfallsanldggningar som ska ta héinsyn till de
sannolika foljderna av olyckor med utsldpp av det avfall som ingér i
anldggningen. Kriterierna for klassificering av dessa anldggningar kommer
att behova utvecklas vidare i kommittéforfarandet, eftersom det ror sig om
ytterst tekniska fragor som kriver undersékningar fran fall till fall.

I artikel 10 foreskrivs vissa atgirder avseende aterfyllning, dvs. ndr avfall
laggs tillbaka i utvinningshalet. Kommissionen vill visserligen uppmuntra
detta, men anser att aterfyllt avfall trots allt krdver viss beaktning for att man
skall kunna garantera att det dr stabilt, forebygga vattenfororening och
mojliggéra adekvat dvervakning.

I artikel 11 faststélls allménna krav och mél for konstruktion och underhall
av anfallsanldggningar. 1 forslaget redogors det inte for detaljerna for den
konstruktionsteknisk som skall anvindas, eftersom man inte ansdg att detta
var lampligt i en saddan réttsakt.

I artikel 12 foreskrivs atgirder for att garantera att avfallsanldggningar
avslutas och oOvervakas korrekt. Dér faststdlls vilka uppgifter
verksamhetsutovaren skall utféra och vilken roll de behdriga myndigheterna
spelar vid dvervakningen av avslutnings- och efterbehandlingsforfarandena.
Pa detta siatt vill kommissionen forebygga foretagsplundring genom
skrupelfria verksamhetsutovare eller ndr utvinningsforetag gér i konkurs,
genom att infora atgirder som dr forenliga med principen om att férorenaren
betalar och som inte medfor onddiga bordor for industrin.

I artikel 13 ingar allmdnna atgdrder for att forebygga att avfall som
deponerats i en avfallsanldggning ger upphov till negativa miljoeffekter,
bland annat pa vatten och mark. Denna artikel ger en ldmplig koppling till
géllande gemenskapslagstiftning om vatten, vilket gor det mojligt att undvika
overlappning av kraven.

Artikeln omfattar ocksé en konkret bestimmelse som ror den kinsliga fragan
om cyanidhantering inom utvinningsindustrin. Det 6vre gransviarde pa 50
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ppm av WAD-cyanid (weak acid dissociable — svagt syraldslig) som satts for
andelen fri cyanid och cyanidféreningar i bearbetningsavfallsdammar har
foreslagits av International Cyanide Management Code?, som upprittats
under Overseende av Forenta nationernas miljoprogram (UNEP) och
International Council on Metals and the Environment (ICME) Enligt de
uppgifter som kommissionen forfogar Gver, och som har bekréftats av
foretrddare for industrin (Euromines) kan guldutvinningsanldggningar i EU
och kandidatldnderna utan problem hélla dessa grdnsvarden. Kommissionen
anser emellertid att den tekniska utvecklingen pé detta omrade bor framjas sd
att de potentiella negativa miljoeffekterna av cyanidspill kan minskas
ytterligare. Darfor har man satt som mél att inom tio &r frén och med att detta
direktiv inforlivas i tva steg infora ett gransvéirde pa 10 ppm WAD-cyanid,
vilket definitivt verkar vara uppndeligt (redan i1 dag uppndr vissa
guldbearbetningsanldggningar dessa ldga vérden). Medlemsstaterna har ratt
att anta strangare miljoskyddsétgérder 4n vad som foreskrivs i detta forslag.

I artikel 14 foreskrivs att ett system for finansiella sdkerheter som skall
tillhandahédllas  av ~ verksamhetsutovaren = maste  inféras  innan
bortskaffningsverksamheten inleds. Sadana sdkerheter skall tdcka alla
kostnader som kan uppsta for tredje part som maste sanera omradet om
verksamhetsutdvaren gér i konkurs eller plundrar foretaget. Den kan omfatta
system som utgar fran en finansprovning av det berorda foretaget. Denna
artikel har formulerats mycket forsiktigt for att undvika att industrin belastas
onddigt, samtidigt som det viktiga malet uppnas.

I artikel 14.5 klargdrs det att verksamhetsutovare inom utvinningsindustrin i
enlighet med principen om att fororenaren betalar och i Gverensstimmelse
med bestdimmelserna om miljéansvar i friga om avfallshantering sa som de
faststdlls i1 direktivforslaget om ansvar for att forebygga och avhjilpa
miljoskador’ méste ha ldmplig tickning for sitt ansvar for miljoskador eller
overhidngande skadehot som uppkommer genom deras verksamhet. I bilaga |
till ovan ndmnda forslag omfattas “Avfallshantering, bl.a. insamling,
transport, atervinning och bortskaffande av farligt avfall och annat avfall,
inbegripet Overvakning av saddan verksamhet och efterbehandling av
deponier, som kréver tillstdnd eller registrering i enlighet med radets direktiv
75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall* och radets direktiv 91/689/EEG
av den 12 december 1991 om farligt avfall’. Denna hantering omfattar bl.a.
drift av deponier som omfattas av radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april

2 http://www.cyanidecode.org/.

3 Europaparlamentets och radets direktiv .../../EG om ansvar for att

forebygga och avhjéilpa miljoskador (kommissionens forslag KOM(2002) 17 slutlig,
23.1.2002).

4 EGT L 194, 25.7.1975, s. 39. Direktivet &ndrades senast genom
kommissionens beslut 96/350/EG av den 24 maj 1996 om anpassning av bilagorna
IIA och IIB till det direktivet (EGT L 135, 6.6.1996, s. 32).

3 EGT L 377, 31.12.1991, s. 20. Direktivet dndrades senast genom
radets direktiv 94/31/EG av den 27 juni 1994 (EGT L 168, 2.7.1994, s. 28).
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1999 om deponering av avfall® och drift av forbrinningsanliggningar som
omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/76/EG av den 4
december 2000 om forbrinning av  avfall’. Salunda técks
utvinningsindustrins avfall redan av bestimmelserna i det foreslagna
direktivet om att forebygga och avhjélpa miljoskador.

I artikel 15 faststélls ett forfarande for samrdd mellan grannlénder i syfte att
utbyta information och se till att allménheten informeras om
avfallsanldggningar som kan fa negativa konsekvenser for deras miljo.

I artikel 16 faststills en av de viktigaste punkterna i forslaget: de behoriga
myndigheternas skyldighet att inspektera alla avfallshanteringsanldggningar.
Mot bakgrund av erfarenheterna under senare &r i samband med de allvarliga
olyckorna i Aznalcéllar och Baia Mare menar kommissionen att det behovs
ett effektivt system for kontroll av efterlevnad om man skall kunna undvika
allvarliga miljoskador.

I artikel 16.2 foreskrivs att verksamhetsutovare skall bevara dokumentation
om avfallsanldggningens konstruktion och vidare utveckling och att denna
dokumentation skall 1dmnas 6ver om en annan verksamhetsutovare tar over
driften. Kommissionen anser att man med denna metod kan undvika
allvarliga olyckor och begrinsa deras foljder, eftersom bristande dverforing
av information om anldggningar som kan ha varit i drift i tiotals ar &r en
viktig faktor i misskotseln av sddana anldggningar.

I artikel 17 foreskrivs att medlemsstaterna skall tillhandahélla den
information som behdvs for att man skall kunna bedoma om denna réttsakt
varit ~ framgingsrik och uppskatta utvinningsindustrins  framtida
avfallsproduktion. Det behévs framfér allt information om olyckor och
incidenter, sa att dessa uppgifter pa lampligt satt kan goras tillgédngliga for de
berérda medlemsstaterna.

I artikel 18 foreskrivs att medlemsstaterna skall infora péafoljder for brott
mot de nationella bestimmelser som antagits i enlighet med detta direktiv,
for att se till att foretagen avskrécks frén oansvarigt beteende.

I artikel 19 foreskrivs utbyten av information om metoder for inventering
och sanering av avslutade avfallsanldggningar som vallar allvarliga
miljofororeningar. Dérigenom kommer miljobelastningen fran en betydande
del av “det historiska arvet” att minskas.

Samtidigt foreskrivs spridning av bésta tillgdngliga teknik. Sedan 2001 har
kommissionen organiserat informationsutbyten om bésta tillgdngliga teknik i
frdga om avfallshantering i utvinningssektorn mellan medlemsstaterna och
de berdrda organisationerna. Resultaten av dessa initiativ planeras komma att
publiceras under 2004. Medlemsstaterna bor ta hiansyn till denna information
nér de genomfor detta direktiv.

6 EGT L 182, 16.7.1999, s. 1.
7 EGT L 332, 28.12.2000, s. 91.
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I artikel 20 faststélls bestimmelser for de atgérder for genomforande och
dndring som kommissionen kan komma att behdva vidta med hjédlp av den
kommitté som avses i artikel 21. Denna kommitté inrdttas genom direktiv
75/442/EEG och omfattar sakkunniga med behdvlig kompetens i fraga om
hantering av avfall fran utvinningsindustrin. Dessa utses av medlemsstaterna.

I bilaga I ingér en forteckning Over punkter som skall beaktas vid
utarbetandet av en strategi for forebyggande av allvarliga olyckshéndelser,
samt over de punkter som skall offentliggoras.

I bilaga II faststélls de parametrar som skall analyseras inom ramen for
forfarandet for karakterisering av avfall.

I bilaga III faststélls kriterierna for faststillande av avfallsanldggningars
riskkategori.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

En djupare genomgang av forslagets effekt pd gillande svenska regler har
paborjats. En viktig punkt dr att referensen till basta tillgéngliga teknik
(BAT) , inte hindrar teknikutveckling eller hogt stillda krav i de enskilda
fallen.

1.3 Budgetira konsekvenser

Enligt Kommissionens forklarande text sa rdknar man i genomsnitt pa en
kostnadsokning pa 5-10% av de nuvarande avfallshanteringskostnaderna for
manga gruvor. De siffror som berdkningen grundas pa dr dock mycket
osdkra. Effekterna i Sverige dr dnnu ej analyserade, men gruvindustrin har
varit aktiva i forberedelsearbetet. I Sverige har vi relativt hogt stidllda krav
genom Miljobalken. Detta talar for att det inte kommer att bli sa stor 6kning
av kostnaderna for svenska industrin. Det dr i detta sammanhang av stor
betydelse huruvida den bésta tillgédngliga teknik som enligt direktivet skall
laggas fast i s.k. BAT-dokument i dag tillimpas av foretagen eller ej. For
tillsynsmyndigheterna kommer sannolikt krav pa ett mer aktivt agerande att
innebdra oOkade kostnader. .Konsekvenserna av direktivet méiste dock
virderas ytterligare. Kontinuerligt under direktivarbetet kommer det att
behova goras bedomningar av bl.a. effekterna for sma och medelstora
foretag.
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2 Standpunkter

2.1  Svensk stdndpunkt

I den svenska oOversdttningen finns brister i terminologin. Detta skall
korrigeras i det fortsatta arbetet.

Remissbehandling och utveckling av de svenska positionerna pagar.

Generellt kan sdgas att Sverige &dr positivt till att direktivet bygger pa
enskilda anldggningars specifika forutsdttningar och ej pa generella krav.
Sverige stddjer reglering genom processer.

Direktivets omfattning, dar nu dven tidktverksamheten ingér, bor diskuteras
ytterligare.

Med tanke pa det mycket langa tidsperspektivet for avfallshanteringen &r det
viktigt att langsiktigt héllbara 16sningar efterstravas fran borjan. Direktivet
bor vara formulerat sa att det medger lokalt anpassade atgirder och teknisk
utveckling. Sverige stodjer darfor allmént upplagget att direktivet reglerar
processer som planering, olycksforebyggande arbete, tillstaindsprovning m.
m. istédllet for att ange specifika tekniska krav.

Utformningen av bestdmmelserna om finansiell sédkerhet krdver noggranna
Overvdganden.

Kommissionen hénvisar den tekniska regleringen till ett kommande
kommittéforfarande dér det BAT-dokument som &r under framtagande skall
vara utgédngspunkt. Hur BAT-dokumentet formuleras och hur det anvinds for
att genom direktivet reglera tekniska krav blir darfor avgérande. Direktivet
bor dérfor vara tydligt om hur BAT-dokumentet skall anvéndas.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Behandlingen i radsarbetsgrupp har dnnu ej borjat.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet forvéntas borja diskutera forslaget under senhdsten 2003.
Preliminért skall forslaget behandlas i plenum 9-12 februari 2004.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Den svenska gruvbranschen dr i grunden positiv till ett direktiv. I tidigare
inlamnade synpunkter pd Working Document No 3 (2002-06-17) framfor
branschen bland annat att direktivet inte bor innehdlla tekniska detaljer, detta
bor hédnvisas till BAT-dokumentet. Branschen &r ocksd tveksam till
klassificeringsbegreppet. Den anser att karakterisering &r viktigt men
generella kriterier for klassificering fungerar séllan. Forslaget dr nu ute pa
remiss.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Det &r tveksamt om forslaget hinner behandlas under innevarande ér.
Sannolikt kommer forhandling i rddsarbetsgrupp att inledas forst varen 2004
under irldndskt ordforandeskap.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande
Forslaget utgér fran artikel 175(1) i EG-fordraget.

3.3 Fackuttryck/termer

Utvinningsindustrin= I direktivforslaget definieras det som alla anldggningar
och foretag som bedriver utvinning av mineraltillgdngar ovan eller under
jord, inbegripet utvinning genom borrning av borrhél eller bearbetning av det
utvunna materialet.

Inert=definieras enligt deponeringsdirektivet. I stort sett dr inert avfall ett
avfall som inte genomgéir nagra visentliga fysikaliska, kemiska eller
biologiska fordndringar.

Slurry= suspension

Tixotropi= . Egenskap hos t.ex vattenméttad jord att efter storning eller
omrorning helt eller delvis atervinna forlorad héllfasthet.
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C-horisont= den opédverkade jorden, dvs jord under den jord som paverkats
av jordmansprocesser.

Bearbetningsavfall= det fasta avfall som &r kvar nir mineral utvunnits ur
malm med hjilp av olika tekniker.

Avrymningsmassor=det material som maste tas bort for att man ska komma
ner tillfyndigheten.
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