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Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 15 oktober 1996 beslutat bereda bl.a. socialforsak-
ringsutskottet tillfille att avge yttrande dver proposition 1996/97:9 Ny rétts-
hjélpslag jimte de med anledning av propositionen véckta motionerna
1996/97:Ju4, 1996/97:Ju5, 1996/97:Ju6, 1996/97:Ju7 och 1996/97:Ju8 samt
de under den allmédnna motionstiden véckta motionerna 1996/97:Ju810,
1996/97:Ju918 och 1996/97:S0425 yrkande 4.

Socialforsdkringsutskottet yttrar sig 6ver den del av propositionen som gél-
ler offentliga bitrdden i utlanningsédrenden (avsnitt 18, lagforslagen 2.2 och
2.29) samt motionerna 1996/97:Ju4 yrkande 2 av Eva Bjorne (m),
1996/97:JuS yrkande 5 av Kia Andreasson m.fl. (mp) samt 1996/97:Ju7
yrkandena 10 och 11 av Gudrun Schyman m.fl. (v).

Nuvarande ordning

Raitt till rattshjélp genom offentligt bitrdde foreligger bl.a. i vissa utlinnings-
drenden. Det ror sig huvudsakligen om drenden som innebér att en utldnning
avldgsnas ur landet genom avvisning, utvisning eller hemséndning enligt
utldnningslagen (1989:529) eller utvisning enligt lagen (1991:572) om sér-
skild utlanningskontroll. I avvisningsdrenden hos polisen finns rétt till rétts-
hjélp endast om utldnningen héllits i forvar ldngre 4n tre dagar. Réttshjdlpen
upphorde tidigare ndr verkstéllighet skett eller fragan om verkstéllighet for-
fallit, men fr.o.m. den 1 juli 1994 giller att réttshjdlpen upphor nér ett la-
gakraftvunnet beslut foreligger. Pa verkstillighetsstadiet kan offentligt bi-
trdde forordnas om utldnningen hélls i forvar sedan mer én tre dagar. Vid
ansokan om uppehéllstillstdnd enligt 2 kap. 5 b § utldnningslagen, s.k. ny
ansokan, kan offentligt bitrdde forordnas endast om Utldnningsndmnden
meddelat beslut om inhibition i drendet om avvisning eller utvisning. I samt-
liga dessa fall skall offentligt bitrdde forordnas om det inte méste antas att
behov av bitrdde saknas.

Om den enskilde sjdlv foreslagit nagon till offentligt bitrdde som ar 1amp-
lig skall denne forordnas om hans anlitande inte skulle medfora avsevért
okade kostnader eller i 6vrigt sérskilda skél féranleder annat.

Det dr den myndighet som handldgger drendet som beviljar rittshjélp. Po-
lismyndighet fir dock inte avsld en ansdkan om offentligt bitrdde. I sd fall
g0Ors provningen av Réttshjdlpsmyndigheten. Invandrarverkets beslut i fragor



om offentligt bitrdde Overklagas till Réttshjélpsndmnden. Detsamma géller
Utlanningsndmndens beslut i sddana fragor.

Propositionen

Regeringen anser att det dvergripande budgetansvaret och ansvaret for den
materiella regleringen bor foljas 4t. Rétten till offentligt bitrdde bor darfor
brytas ut fran réttshjélpslagstiftningen och inte ldngre utgdéra en form av
rittshjélp. Rétten till offentligt bitrdde bor regleras direkt i den materiella
lagstiftningen och kostnaderna for offentligt bitrdde bor inte belasta rétts-
hjélpsanslaget. Gemensamma bestdmmelser for de olika mal eller drenden
dir offentligt bitrdde kan forordnas bor regleras i en sarskild lag.

I propositionen redovisas flera lagstiftnings- och utredningsarbeten som
berdr omraden dér offentligt bitrdde kan forordnas. Om detta arbete kommer
att medfora nagra forslag till andringar som paverkar behovet av bitrdde eller
utredning dr enligt regeringen &nnu for tidigt att sdga. Med hénsyn till att den
nu aktuella lagstiftningen ses 6ver pé flera stora omraden &r det enligt rege-
ringens mening inte lampligt att nu foresld fordndringar betraffande forut-
sidttningarna for att forordna offentligt bitrdde eller att begrénsa rétten till
utredning. Betrdffande utlinningsdrenden foreslas darfor att offentligt bitrdade
skall forordnas i samma situationer som i dag. I sddana drenden skall offent-
ligt bitrdde dven fortsdttningsvis forordnas om det inte maste antas att behov
av bitrdde saknas.

Regeringen foreslar att samma krav bor stéllas pa offentliga bitrdden som
pa réttshjalpsbitrdden. Till offentligt bitrdde skall séledes utses advokat eller
bitrddande jurist eller annan som é&r 1dmplig for uppdraget.

Vad giller beslutsordningen i frigor om offentligt bitrdde bér principen
vara att den myndighet som handldgger drendet i sak dven skall besluta i
fragor om offentligt bitrdde. Detta stimmer ocksd dverens med den ordning
som gemensamt géller for offentliga bitrdden. Invandrarverket bor alltsd
dven 1 fortsdttningen besluta i fragor om offentligt bitrdde i drenden som
handldggs hos myndigheten. Vidare bor Invandrarverkets beslut i fragor om
offentligt bitrdde dverklagas i samma ordning som géller for de flesta dvriga
beslut som fattas av verket, ndmligen till Utlanningsndmnden. En sadan
instansordning &verensstimmer ocksd med vad som allmént géller pa rétts-
hjélpsomrédet.

Polismyndigheten skall kunna savél forordna som avsla en begédran om of-
fentligt bitrdde och beslutet bor 6verklagas till Utldnningsndmnden.

Departementstjénstemans beslut om offentligt bitrdde i ett drende hos rege-
ringen bor kunna 6verklagas till Utldnningsndmnden.

Regeringen foreslar att Utldnningsndmndens beslut i fragor om offentligt
bitrdde inte skall kunna 6verklagas. Som skél hérfor anfors att Utldnnings-
ndmnden &r slutinstans i sjidlva sakdrendet. Det naturliga dr da att nimndens
ovriga beslut, i likhet med beslut i sakfragan, inte skall kunna dverklagas. Att
ett beslut om forvar kan dverklagas till allmén férvaltningsdomstol &r moti-
verat pa grund av att beslutet avser en sé ingripande atgird som ett frihetsbe-
rovande. Nagra sidana motiv for att Utlinningsndmndens beslut om offent-
ligt bitrdde skall kunna 6verklagas finns enligt regeringens mening inte.
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De allménna forvaltningsdomstolarna bor dven i fortsattningen kunna fatta
beslut i fragor om ersittning till offentligt bitrdde i mal som handlaggs vid
domstolen. Sddana beslut 6verklagas i den ordning som anges i férvaltnings-
processlagen.

Den foreslagna ordningen foreslas tridda i kraft den 1 december 1997. Be-
slut av forvaltningsmyndighet som fattats dessforinnan Gverklagas enligt
gamla regler.

Motionerna

I motion Ju7 yrkande 11 av Gudrun Schyman m.fl. (v) anfér motionérerna att
det 1 proposition 1996/97:25 hénvisas till den beredning som sker i Justitie-
departementet med anledning av Rattshjélpsutredningens forslag. I den fore-
varande propositionen berdrs inte dessa fragor. Det giller t.ex. forordnande
av offentligt bitrdde for forvarstagna barn. Det géller ocksé Flyktingpolitiska
kommitténs forslag om utokade mojligheter till réttshjilp vid avvisningar
med omedelbar verkstéllighet och det géiller tidpunkten nédr Invandrarverket
forordnar offentligt bitrdde. I dessa fragor bor regeringen skyndsamt ater-
komma till riksdagen med lagforslag. Detta bor enligt motiondrerna ges
regeringen till kénna.

I tre motioner tas upp frdgor om beslutsordningen i utlinningsérenden.

I motion Ju7 yrkande 10 av Gudrun Schyman m.fl. (v) anfor motionérerna
att det dr oacceptabelt att beslut om offentligt bitrdde som i dag dverklagas
till Raéttshjdlpsndmnden enligt forslaget skall Overklagas till Utlannings-
ndmnden. Med tanke pa den mycket omfattande allvarliga och befogade
kritik som riktas mot Utlanningsndmnden for réttsliga brister i nimndens
handldggning av utldnningsdrenden skulle en &verflyttning av dessa fragor
till ndmnden ytterligare forsdmra réttssdkerheten. Motiondrerna begir ett
tillkdnnagivande harom.

Kia Andreasson m.fl. (mp) begir i motion Ju5 yrkande 5 ett tillkédnnagi-
vande om att starka skél av principiell natur talar for att beslut som Utlédn-
ningsndmnden fattar som forsta instans i fragor om offentligt bitrdde skall
kunna 6verklagas. Det géller sérskilt negativa beslut om bitrddesbyte.

I motion Ju4 yrkande 2 av Eva Bjorne (m) begirs ett tillkénnagivande om
att beslut som fattats i Utldnningsndmnden rérande offentligt bitridde skall
kunna 6verklagas till ett fristdende organ.

Utskottets bedomning

Utskottet delar regeringens uppfattning att fragor om offentligt bitrdde, foru-
tom gemensamma bestdimmelser, bor regleras i den materiella lagstiftningen.
For flertalet utlinningsdrenden tas reglerna séledes in i utldnningslagen.
Medel for kostnader for offentligt bitrdde i utldnningsérenden (inkl. den
sarskilda utldnningskontrollen) kommer redan fr.o.m. budgetiret 1997 att
anvisas pé ett anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar. Genom
dessa fordndringar kommer rétten till offentligt bitrdde liksom kostnaderna
for den formanen att tydligare ingd i dvervdgandena om fordndringar i t.ex.
asylprocessen.
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I propositionen foreslds inga fordndringar av i vilka situationer offentligt
bitrdde kan forordnas i utlinningsdrenden. I motion Ju7 yrkande 11 foreslas
déremot en utdkad rétt till offentligt bitrdde for forvarstagna barn och vid
omedelbar avvisning. I motionen tas dven upp tidpunkten for Invandrarver-
kets bitrddesforordnande.

Vad giller ritten till offentligt bitrdde for forvarstagna barn noterar utskot-
tet att regeringen enligt vad som anfors i proposition 1996/97:25 Svensk
migrationspolitik i globalt perspektiv delar Flyktingpolitiska kommitténs
uppfattning att den som dr omyndig regelméssigt far antas ha behov av hjélp
av bitrdde och att detta behov undantagslost far anses vara for handen om
den omyndige dr tagen i forvar. I propositionen anges vidare att detta synsétt
ocksa &r i enlighet med artikel 37 d i barnkonventionen. Denna artikel fore-
skriver att ett frihetsberdvat barn har ritt att snarast fa tillgéng till juridiskt
bitrdde. I den ndmnda propositionen hinvisas till att réttshjalpsfragor tas upp
i ett annat lagstiftningsdrende, och négra forslag liggs dérfor inte fram for
nédrvarande. Didremot foreslas i proposition 1996/97:25 att de forutsittningar
for forvarstagande som i dag géller for utldnningar under 16 ar dven skall
gélla utldnningar 6ver 16 men under 18 ar.

Forvar av barn kommer efter en sddan dndring att bli sillsynt. Frdgan om
barnets behov av utdkad ritt till offentligt bitrdde t.ex. pa verkstillighetssta-
diet far enligt utskottets mening Overvigas ytterligare i samband med be-
handlingen av proposition 1996/97:25. Forslagen i den propositionen avser
dessutom fordndringar fr.o.m. den 1 januari 1997 medan forslagen i foreva-
rande proposition avser regeldndringar forst fr.o.m. den 1 december 1997.
Utskottet anser att ritten till offentligt bitrdde inte i detta sammanhang bor
utvidgas till ytterligare situationer, vare sig betrdffande fOrvarstagna barn
eller vid omedelbar avvisning. Vad géller tidpunkten for Invandrarverkets
bitrddesforordnande forutsétter utskottet att sddant sker s& snart behov fore-
ligger.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och avstyr-
ker bifall till motion Ju7 yrkande 11.

Vad giller forslagen rérande beslutsordningen anser regeringen att den
myndighet som handldgger ett 4rende ocksa skall besluta i fragor om offent-
ligt bitrdde. Utskottet anser denna princip vara riktig, och Invandrarverket
bor séledes utse offentliga bitrdden i drenden som handlaggs vid verket.
Vidare delar utskottet regeringens uppfattning att Invandrarverkets beslut i
fragor om offentligt bitrdde bor 6verklagas till Utlanningsndmnden i stéllet
for som nu till Rittshjalpsnimnden. Aven polismyndighetens beslut bor
overklagas till Utlinningsndmnden. Utskottet tillstyrker saledes regeringens
forslag och avstyrker bifall till motion Ju7 yrkande 10.

Enligt regeringens forslag skall Utldnningsndmndens beslut i frdgor om
offentligt bitrdde inte kunna dverklagas. I tvd motioner, Ju4 yrkande 2 och
JuS yrkande 5, motsétter man sig detta. I den sistndmnda motionen anges
sérskilt att beslut i drenden dér Utlinningsndmnden dr forsta instans skall
kunna &verklagas till ett fristdende organ. Enligt utskottet skulle detta framst
gilla drenden rorande s.k. ny ansdkan eftersom sddan ansokan provas av
Utlanningsndmnden. Aven om Utlanningsndmnden provar en sadan ansdkan
som forsta och enda instans dr drendet i praktiken att se som en fortséittning
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pé ett tidigare, som i regel har avgjorts av Invandrarverket och dverprovats
av Utldnningsndmnden. Utldnningsndmndens beslut i sjdlva sakfrdgan kan
inte heller dverklagas. Utskottet anser det darfor riktigt att Utldnningsndmn-
dens beslut rorande offentligt bitrdde inte skall kunna Gverklagas.

Utskottet vill i detta sammanhang nédmna att regeringen avser att tillsdtta
en parlamentarisk kommitt¢ med uppdrag att bl.a. utreda frigan om mer
grundldggande fordndringar av instans- och processordningen i utlannings-
ratten.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 december 1997. Overgangsvis
foreskrivs endast att dldre regler for 6verklagande av forvaltningsmyndighets
beslut och Utldnningsndmndens beslut fortfarande skall gilla. Utskottet
forutsdtter dérvid att ett redan meddelat forordnande av offentligt bitrdde
fortfarande skall gélla.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker bi-
fall till motionerna Ju4 yrkande 2 och Ju5 yrkande 5.

Stockholm den 24 oktober 1996

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Bdérje Nilsson

I beslutet har deltagit: Borje Nilsson (s), Gullan Lindblad (m), Margareta
Israelsson (s), Maud Bjérnemalm (s), Margit Gennser (m), Lennart Klockare
(s), Ingrid Skeppstedt (c), Sven-Ake Nygérds (s), Gustaf von Essen (m),
Ronny Olander (s), Mona Berglund Nilsson (s), Ragnhild Pohanka (mp),
Rose-Marie Frebran (kd), Siw Wittgren-Ahl (s), Ake Sundqvist (m), Marie
Engstrom (v) och Karl-Goran Bidrsmark (fp).

Avvikande mening

Beslutsordningen i utlinningsirenden

Ragnhild Pohanka (mp) och Marie Engstrom (v) anser att den del av utskot-
tets yttrande som borjar med ”Vad géller forslagen” och slutar med “yrkande
5.” bort ha féljande lydelse:

Regeringen foreslar att Invandrarverkets beslut i bitradesfragor skall dver-
klagas till Utlanningsndmnden. Med tanke pa den mycket omfattande allvar-
liga och befogade kritik som riktas mot Utldnningsndmnden for rattsliga
brister i ndimndens handldggning av utldnningsdrenden skulle en overflytt-
ning av dessa fragor till ndmnden ytterligare forsdmra réttssdkerheten. Ut-
skottet anser dirfor att Invandrarverkets beslut dven fortsdttningsvis bor
overklagas till Rittshjilpsniamnden. Aven polismyndighets och Utlinnings-
ndmndens beslut i bitridesfragor bor Overklagas till Réttshjalpsndmnden.
Detta bor riksdagen med anledning av motionerna Ju7 yrkande 10 och Ju5
yrkande 5 som sin mening ge regeringen till kénna.

Gotab, Stockholm 1996
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