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Ett vil fungerande atervindande

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Migrationsverket,
Polismyndigheten och Kriminalvdrden ska ges 1 uppdrag att patagligt 6ka antalet
verkstillda utvisningsbeslut och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Migrationsverkets
arbete med sjdlvmant atervindande behover intensifieras och effektiviseras och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att fler myndigheter bor
fa 1 uppdrag att prioritera ett fungerande atervdandande och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att begrinsa mojligheten
till undantag fran skyldigheten att ha arbetstillstdnd till personer med presumtivt
bifall pa sina asylans6kningar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att mdjligheten till
sparbyte efter avslag pa asylansdkan ska upphdra och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Migrationsverket
skyndsamt ska infora en forteckning 6ver s.k. sékra ldnder och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora avreseboenden
1 Migrationsverkets regi och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ge i uppdrag till
Migrationsverket och Polismyndigheten att tillsidtta en myndighetsgemensam
arbetsgrupp som identifierar praktiska och legala hinder mot ett effektivare
samarbete och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att géra en bred dversyn
av sekretesslagstiftningen for att bl.a. 6ka Migrationsverkets, Polismyndighetens
och Kriminalvérdens samarbete och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tillsdtta en utredning
som ser Over ansvarsfordelningen for atervindandearbetet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att preskriptionstiden for
avslagsbeslut i asyldrenden ska forldngas fran fyra till tio ar och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att antalet forvarsplatser
ska bli fler och om att inritta en forvarsanléggning i norra Sverige och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om utokade méjligheter till
forvarstagande och 6kad sdkerhet vid forvaren och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infora
anmalningsplikt (boendeskyldighet) vid Migrationsverkets boenden och elektronisk
overvakning som komplement till forvar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forena beslutet om
nekad inresa med beslutet om avvisning till ett gemensamt beslut och att beslutet
endast ska kunna upphivas genom beviljat uppehéllstillstand eller av overinstans,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda hur processen
om verkstéllighetshinder kan effektiviseras och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att sekretessbeldgga
verkstéllighetsdatum for att sdkerstilla ett ordnat atervindande och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att soka diplomatiska
garantier och ingd atertagandeavtal med ursprungslénder och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stélla tydligare krav
pa lander som tar emot svenskt bistdnd att samarbeta 1 atervindandearbetet samt
Overvaga att finansiera ateretableringsstod genom bistandsbudgeten ndr det ar
mdjligt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att kommunerna inte ska
ha rétt att ge bistand till personer som saknar ritt att vistas i landet, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att begrénsa rétten till
vissa valfardsformaner for ménniskor som vistas i Sverige utan tillstand och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att lata utvérdera 2016
ars dndring 1 lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. om nedsatt ersittning och
indraget boende och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en asylansdkan ska
avslas eller ett uppehéllstillstdnd aterkallas om en utlindsk medborgare begar ett
brott med ett straffvirde motsvarande fangelse, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ett brott med ett
straffvirde pa fangelse som huvudregel ska leda till utvisning pa grund av brott,
dven om det inte foreligger en aterfallsrisk, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.



25. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att den domdes
anknytning endast i undantagsfall kan utgéra hinder mot utvisning pa grund av brott
och tillkdnnager detta for regeringen.

26. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver utdkade
forutsittningar for utvisning pa grund av brott for EU-medborgare och tillkdnnager
detta for regeringen.

27. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att aklagare alltid ska
yrka pd utvisning pa grund av brott nér fOrutsdttningarna enligt lagstiftningen &r
uppfyllda, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

28. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tiden for
aterreseforbud pa grund av brott ska forlangas och tillkdnnager detta for regeringen.

29. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att straffen vid olovlig
vistelse efter aterreseforbud pa grund av brott ska skirpas och tillkdnnager detta for
regeringen.

30. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett skarpt regelverk och
om att bedomningen av verkstillighet ska ske 1 ndra samband till avtjinandet av
straffet, och detta tillkinnager riksdagen for regeringen.

Motivering

Invandringen till Sverige ar reglerad, vilket innebar att det finns regler for vilka som far
resa in och vistas i landet. Den som har nekats uppehallstillstdnd i ett slutligt beslut
inom ramen for en réttssidker provning ska atervédnda till sitt hemland. Det dr grunden
for en reglerad invandring. Utlédnningslagen innebir en skyldighet for en person med ett
av- eller utvisningsbeslut att sjdlvmant ldmna landet, da lagen ger honom eller henne en
viss tid pd sig att forbereda sin avresa. Om han eller hon dnda stannar kvar i Sverige ska
Polismyndigheten verkstélla det fattade beslutet. Sverige ar, enligt
aterviandandedirektivet, skyldigt att se till att en person som nekats rétt att vistas i landet
ocksé lamnar det.

Riksrevisionen (2020:7) och Delegationen for migrationsstudier, Delmi, (2020:1)
har 1 varsin rapport identifierat flera allvarliga brister i det svenska atervindandearbetet
samt hur myndigheternas arbete med att verkstilla av- och utvisningsbeslut under-
mineras av olika politiskt beslutade undantag sa som sparbyte, gymnasielagen och olika
amnestier. Det leder till att ett stort antal manniskor inte dtervénder till sitt hemland
efter att ha nekats uppehéllstillstdnd 1 Sverige. Visserligen dr det positivt att regeringen
har gett Statskontoret i uppdrag att analysera och foresla atgarder for att effektivisera
Migrationsverkets, Polismyndighetens och Kriminalvardens arbete med atervindande
(Ju2020/01867/SIM). Men att regeringen samtidigt later utreda hur det ska bli enklare,
och hur fler ska kunna byta spér och beviljas uppehallstillstand pa grund av arbete efter
avslag pa asylansokan &r problematiskt (se dir. 2020:8). Att fragor om verkstéllighet
och sjdlvmant atervindande inte ar en del av Migrationskommitténs slutbetdnkande ar
dven det problematiskt. Att ett nej dr ett nej dr en central del av en reglerad och 14ng-
siktigt hdllbar migrationspolitik.

Bristerna i regeringens atervindandearbete medfor en uppenbar risk for ett vixande
skuggsamhdlle 1 Sverige. Migrationsverkets statistik visar att antalet fore detta asyl-
sokande som inte har rtt att vistas i landet och som borde ha l&dmnat Sverige under



perioden 2014-2019 uppgick till omkring 153 000 personer. Av dessa har omkring
hélften registrerats som avvikna. Hur minga som faktiskt vistats illegalt i landet dr svart
att siga. Ar 2010 uppskattades antalet till mellan 10 000 och 35 000, vilket kan jimforas
med uppskattningen 20 000 till 50 000 personer som finns i SOU 2017:93 Klarlagd
identitet. Enligt Migrationsverket kommer 50 500 nya dtervindandeédrenden att initieras
under perioden 2020-2023, varav drygt hélften kommer avslutas genom att den utldnd-
ska medborgaren sjdlvmant ldamnar Sverige. Kriminalvérdens prognos for antalet verk-
stdllda utresor med tvang uppgar under samma period till 16 800, vilket limnar 7 400
arenden utanfor myndigheternas prognoser (Migrationsverket, Verksamhets- och ut-
giftsprognos februari 2020, 2020-02-10). Mycket tyder pé att skuggsamhéllet kommer
vixa ytterligare. Till skuggsamhéllen dr kopplat social utsatthet, svartarbete och brotts-
lighet.

Sjalvmant atervindande dr mer humant for den enskilde och mer kostnadseffektivt
for det allménna. Samtidigt 4r det bara hélften som sjdlvmant atervinder (RiR 2017:7,

s. 5). For att fa fler att atervdnda sjalvmant behovs en 6kad tydlighet fran hela samhéllet.
Det behover st klart for var och en att om man inte dtervdnder sjdlvmant maste man
atervianda med polisens forsorg. Migrationsverkets, Polismyndighetens och Kriminal-
vardens insatser pd omradet méste intensifieras. Dessa myndigheter ska ges regeringens
uppdrag att patagligt 6ka antalet verkstillda utvisningsbeslut. Aven andra myndigheter,
sasom kommunerna, Skatteverket och Transportstyrelsen, bor fa ett sdrskilt uppdrag att
framja ett fungerande dtervandande, genom till exempel en informationsplikt till Migra-
tionsverket och Polismyndigheten nir en person utan tillstdnd att vistas i landet &r 1
kontakt med dem. Det medfor att samtliga myndigheter som en person kan komma 1
kontakt med fér ett ansvar att sékerstélla personens lagliga ritt till vistelse 1 Sverige, och
forsvéarar mojligheterna att leva utan tillstand i landet. Migrationsverkets arbete med
sjdlvmant atervindande behdver intensifieras och effektiviseras och nya arbetsmetoder,
informationsinsatser och stodprogram bor utvecklas. Migrationsverket bor tidigt 1 asyl-
processen fokusera pd atervindande. Det dr av vikt att handlaggningstiderna hos Migra-
tionsverket blir sa korta som mojligt, bland annat for att undvika att personer som far ett
avldgsnandebeslut hinner rota sig i Sverige. Mgjligheten att beviljas undantag fran
skyldigheten att ha arbetstillstdnd i Sverige (AT-UND) bor begrinsas till personer med
presumtivt bifall pd sin asylansokan. Mojligheten till sparbyte, det vill séga att f.d.
asylsokande kan beviljas uppehéllstillstand for arbete efter att ha fatt ett lagakraftvunnet
utvisningsbeslut, bor tas bort.

Hos Migrationsverket maste det finnas en forteckning rérande sa kallade sékra
lander. Asylsokande fran ett sidkert land kan 1 normalfallet antas fa avslag pd asyl-
ansokan. En individuell provning ska ske i varje enskilt fall, men en forteckning dver sa
kallade sékra lander kan forenkla och snabba pd hanteringen. Regeringen har 1tit
remittera en promemoria for att ge regeringen och Migrationsverket mojlighet att upp-
ritta en sddan forteckning (Ds 2020:2). Det dr angeldget att en sddan lista skyndsamt
kommer pa plats, och det dr hogst anméarkningsvért att s dnnu inte har skett.

En person som har fatt ett av- eller utvisningsbeslut ska bo pa Migrationsverkets
boenden, i sdrskilda avreseboenden. Vid dessa boenden kan myndigheterna samarbeta
och samla sina resurser for att uppmuntra till och forbereda utlinningen for sjdlvmant
aterviandande. Den dndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. som
innebdr att en person som inte medverkar till verkstélligheten av sitt av- eller ut-
visningsbeslut inte ldngre ska fa bo pa Migrationsverkets boende bor ddrmed éndras.
Syftet med lagéndringen var att uppmuntra till sjdlvmant atervindande, men det har i



stillet medfort svarigheter for myndigheterna att veta var personen befinner sig och
halla n6dvindig kontakt for att sékerstilla ett dtervindande (RiR 2020:7 s. 47). Personer
som kommer frén ldnder med hog avslagsfrekvens med mdjlighet till en snabb
verkstillighet bor bo pa avreseboenden under hela asyltiden.

Det dr av storsta vikt att samverkan mellan Polismyndigheten och Migrationsverket
starks och att befogenhetsfragor inte far std 1 vigen for ett fungerande atervindande-
arbete. Myndigheterna bor déarfor fa i uppdrag att tillsitta en myndighetsgemensam
arbetsgrupp som identifierar praktiska och legala hinder mot ett 6kat samarbete och
hemstéller om de forfattningsédndringar som krévs for att forbattra och eftektivisera
myndigheternas samarbete. Ett exempel kan vara att utdka Polismyndighetens
behorigheter till Migrationsverkets databas Wilma, ett datasystem som innehaller den
centrala utlinningsdatabasen. Polismyndigheten har i dag begriansad behorighet till
systemet och kan inte l4gga till egen information eller 6ppna dokument. Genom att
utdka Polismyndighetens behdrigheter kan resultatet bli ett gemensamt datasystem, dér
bada myndigheterna kan fora in information, vilket forenklar och dkar deras samarbete.
Det finns dessutom fler frgor att beakta, till exempel vilken skyldighet en kommun
eller vardinréttning har att limna ut information om en enskild person till Polis-
myndigheten eller Migrationsverket. Det krdvs dérfor en storre dversyn av sekretes-
slagstiftningen som kan gora en avviagning mellan den enskildes och statens intresse
samt beakta regeringsformens, barnkonventionens och Europakonventionens
bestimmelser. I en avvigning mellan motstridiga intressen bor statens intresse for att
upprétthdlla den reglerade invandringen och verkstélla lagakraftvunna beslut viga tungt.

I en séddan Oversyn av sekretesslagstiftningen bor dven ingé att overviga att infora en
bestimmelse om att sekretessbeldgga datum for verkstéllighet. Tyskland har 1 dag en
liknande sekretessbestimmelse. I dag far en person som ska limna Sverige i forvig
information om vilken dag myndigheterna kommer och himtar denne, vilket skapar en
tydlig tidslinje for den som vill avvika eller vidta andra atgirder for att forsvara verk-
stalligheten. Det dr dock viktigt att en sddan regel utformas med respekt for den en-
skilde och sékerstéller en human verkstillighet.

Riksrevisionen har i sin rapport granskat 1989 ars reform som syftade till att renodla
myndigheternas uppdrag, genom att fordela atervindandearbetet pa fler myndigheter.
Granskningsrapporten konstaterar att syftet och ambitionen inte har uppnétts utan 1
stdllet har inneburit en rad svarlosliga problem (RiR 2020:7 s. 69-70). Migrationsverket
har foreslagit en dndring av ansvarsfordelningen mellan Migrationsverket och Polis-
myndigheten, vilket innebér att atervindandeédrenden inte dverlamnas mellan myndig-
heterna utan att Migrationsverket 1 stillet begédr handrdckning fran Polismyndigheten
ndr ett avvisnings- eller utvisningsbeslut behover verkstéllas med tvang (Migrations-
verkets skrivelse, dnr 1.1.1.2-2020-14709). Moderaterna vill tillsétta en utredning som
ser Over ansvarsfordelningen samt 6verviager om en myndighet ska ha det dvergripande
ansvaret for dtervindandearbetet.

I dag kan den som nekats uppehallstillstdnd fa en ny ansdkan provad efter fyra ar.
Detta bidrar till att m@nniskor haller sig undan myndigheterna. Om det ror sig om ett
beslut som innebér att ansdkan ska provas 1 ett annat EU-land ar preskriptionstiden for
det tidigare beslutet dnnu kortare. Moderaterna vill begriansa mdjligheten att fa en ny
asylansokan provad bade i Sverige och pad EU-niva. Nér det géller preskriptionstiden i
Sverige foresldr vi att den forldngs fran fyra till tio &r.



Forvar och andra tvangsatgirder

I dag finns det cirka 520 forvarsplatser fordelade pé sex forvar, varav det nordligaste
ligger 1 Gédvle. Polismyndigheten tar cirka 75—80 procent av dessa platser i ansprak.
Bristen pé forvarsplatser leder till att manniskor avviker. Enligt Migrationsverkets och
Polismyndighetens beddmning ligger behovet i Sverige pa 1 100—1 200 platser (Migra-
tionsverkets rapport 1.1.1.2-2019-13592). Brist pa forvarsplatser ska inte fa till f6ljd att
personer som borde tas i forvar inte gor det eller att forvarstagna personer sldpps for att
lamna plats till andra mer prioriterade drenden, vilket nu forekommer. Riksrevisionen
har bedomt att atervindandearbetet riskerar att bli dyrare och svérare pa grund av
Migrationsverkets begridnsade mojligheter att anvianda forvar (RiR 2020:7 s. 48).
Antalet forvarsplatser i Sverige maste bli storre och det behdvs en forvarsanldggning i
norra Sverige. Mot denna bakgrund &r det orovdckande att regeringens anslag till
Migrationsverkets forvarsverksamhet i budgetproposition 2019/20:1 1 praktiken innebar
en underfinansiering med 100 miljoner kronor.

Forvar bor anvindas 1 storre utstrackning. Regelverket for forvar ska utokas, sa att
beslut om forvar kan bli aktuellt i fler fall. Det kan handla om att till exempel forldnga
de tidsfrister som i dag finns eller mojliggoéra placering av en forvarstagen person pa
hikte, anstalt eller fangelse vid platsbrist pd forvaren 1 fler situationer dn vad som 1 dag
tillats. Samtidigt rdder det en platsbrist inom Kriminalvarden och for detta behdvs en
kapacitetsgenomlysning for att ta fram en konkret och langsiktig plan f6r Kriminal-
vérdens expansioner som motsvarar det faktiska behovet. Att s manga ménniskor
avviker efter att ha nekats uppehéllstillstdnd visar pa brister i Migrationsverkets risk-
bedomningar. Dessa maste forbittras, vilket i sin tur kommer leda till att férvar och
andra tvangsatgérder blir aktuellt 1 fler fall. Den 6kning av antalet forvarsplatser som nu
ar planerad &r darfor otillracklig.

Sakerheten pé forvaren méste forstérkas. Personal vittnar om hur droger och vassa
foremal enkelt kan smugglas in. Vi vill ge Migrationsverket fler och bittre verktyg for
att kunna sdkerstilla sdkerheten pa forvaren, bl.a. genom battre mgjligheter till kropps-
visitation och att soka igenom forvarstagnas rum. Vidare bor det vara tillatet att begéra
identifikation av besdkande till den i forvar. Sa dr inte fallet idag.

Det behovs fler komplement till forvar. Moderaterna vill dérfor inféra anmélnings-
plikt vid Migrationsverkets boenden (boendeskyldighet), vilket innebér en restriktion
for den enskilde att rora sig fritt. Det kan till exempel handla om att den enskilde
behover anmiéla sig flera gdnger om dagen eller méste vara pa boendet mellan vissa
klockslag. Liknande regler finns i dag i Belgien, Finland och Tyskland for att bland
annat kunna ha uppsikt 6ver barnfamiljer med en avvikanderisk. Eftersom Moderaterna
vill att samtliga med avldgsnandebeslut bor pé sérskilda avresecenter innebédr en sddan
tvangsatgird inte en kostnad motsvarande forvarsanlaggning, utan bor likstéllas med
kostnaden for boende 1 Migrationsverkets regi. Elektronisk dvervakning, till exempel
med fotboja, ska dven kunna anvéndas i storre utstrickning for personer som har ett
lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut.

Verkstéllighetsatgarder

Polismyndigheten ansvarar for inre och yttre granskontroll enligt svenska och
europeiska regelverk. Den som inte uppfyller kraven for att resa in i Sverige nekas
inresa. Beslutet att neka inresa maste forenas med ett beslut om avvisning, vilket dr en



onddig tidsatgang for en redan hért ansatt granspolissektion. Det bor i stéllet vara ett
beslut. Ett beslut om avvisning vid nekad inresa forenas med ett dterreseforbud. Det dr
inte ovanligt att personer som nekats inresa av Polismyndigheten ansoker om asyl, detta
for att komma in i landet dé en asylansokan ger rétt att vistas i1 landet under hand-
laggningstiden. En vanlig ordning ar att Polismyndigheten 1 dessa situationer upphéiver
sitt meddelade beslut och dverldmnar till Migrationsverket att prova friga om avvisning
pa nytt. Det hor inte heller till ovanligheten att asylansokan aterkallas strax efter
registreringen vilket leder till att Migrationsverket beslutar om avvisning, da utan ett
forenat dterreseforbud. Det dr framfor allt personer fran lander med hog avslagsfrekvens
som anvénder asylansdkan som ett sitt att runda Polismyndighetens beslut om ater-
reseforbud. Moderaterna vill diarfor infora en bestimmelse som innebér att Polis-
myndighetens beslut om avvisning pa grund av nekad inresa endast ska kunna upphévas
genom ett beviljat uppehallstillstdnd eller om en Gverinstans beslutar att upphdva
beslutet i samband med prévning av verklagande. Den som soker uppehdllstillstand pa
en annan grund &n asyl ska hénvisas till huvudregeln 1 5 kap. 18 § utlanningslagen
(2005:716) att tillstand ska vara beviljat innan inresa till Sverige. Migrationsverket bor
ha ett sérskilt och skyndsamt forfarande for personer som soker asyl efter att de fatt ett
beslut om nekad inresa. De foreslagna dtgirderna syftar till att skydda legaliteten 1
asylsystemet.

Ett vanligt forekommande problem é&r att personen som ska av- eller utvisas yrkar pa
verkstillighetshinder precis innan avresan, for att pa detta sitt forhindra verkstallig-
heten. Mojligheten att yrka pd verkstéllighetshinder dr en ventil for att sékerstélla att
Sverige inte bryter mot principen om non-refoulement. Samtidigt dr det orimligt att en
sddan ventil utnyttjas for att forsvéra eller fordrdja myndigheternas atervindandearbete.
Det behover utredas ndrmare, men det kan till exempel handla om att se 6ver kravet pa
giltig ursdkt for varfor omstandigheten dberopas sent in i asylprocessen, dven for
personliga omstandigheter som konversion eller sexuell ldggning, eller om att ett
yrkande 1 vissa fall ska framforas direkt till domstol i stillet for till Migrationsverket.

Sverige bor 1 storre utstrackning soka diplomatiska garantier for att sdkerstilla att
personer kan utvisas fran Sverige utan att det strider mot ett konventionsitagande.
Storbritannien har lyckats forhandla fram olika typer av diplomatiska 16sningar med
lander 1 Mellandstern som de av tradition har starka band till samt utformat ett system 1
enlighet med praxis fran Europadomstolen och FN:s kommitté mot tortyr. Sverige bor
dérmed ocksé kunna forhandla fram diplomatiska garanter, genom sina historiskt starka
kontakter med regionen som foljer Sveriges internationella dtaganden. Utover diplomat-
iska garantier bor Sverige fa pa plats fler tertagandeavtal med ursprungslédnder. Sddana
avtal bor ingas bilateralt, tillsammans med véra nordiska grannlénder eller genom EU-
samarbetet. Det dr viktigt att sddana avtal dr utformade pd ett bra sitt, att de f6ljs upp
och kommer till praktisk anvdandning. Norge och Finland har pekat pa vikten av sam-
arbete med ursprungsldnderna pd myndighetsniva och politisk niva for ett effektivt
atervindandearbete.

Likval bor Sverige stilla krav pa ursprungslédnder som dven tar emot svenskt bistdnd
att samarbeta vid atertagande av sina medborgare. Konsekvensen av att véigra ta emot
sin medborgare som nekats ritt att vistas i Sverige bor vara att hela eller delar av
bistdndet dras in. Sverige bor inom EU-samarbetet driva pa for att EU:s bistdndspolitik
ska vara nidra kopplad till att forebygga grundorsakerna till migration samt sékerstélla
ett effektivt atervindande till ursprungslanderna. Danmark later delar av sin bistands-
budget finansiera ateretableringsstod for personer som nekats uppehéllstillstind och



som ska atervinda hem. Sverige bor 6vervéga en liknande ordning nér det dr mojligt i
enlighet med OECD-Dacs regler.

Begrénsat stod till personer som ska lamna landet

Hogsta forvaltningsdomstolen har konstaterat att den som olovligen vistas i landet inte
har ritt till forsorjningsstod enligt socialtjédnstlagen, och dérfor kan inte heller bistand i
form av nodbistand ges (HFD 2017:33). Det finns trots detta exempel pa kommuner i
Sverige som ger ekonomisk hjélp till personer som vistas olovligen i landet. Det
behover darfor genom lagstiftning inforas forbud for kommuner att ge ekonomiskt stod
till personer som undanhéller sig verkstéllighet av ett av- eller utvisningsbeslut.

Fréagan om personer som vistas hér utan tillstdnd dnda ska erbjudas svensk sjukvard
och skola dr komplex. Ett land kan i ldngden inte sinda dubbla signaler till dem som
stannar kvar olovligen, eller tillata att barn drver sina fordldrars olovliga tillvaro i
Sverige. Men barn ska inte heller héllas ansvariga for sina foréldrars agerande.
Moderaterna anser att reglerna for rétt till sjukvard f6r ménniskor som vistas 1 Sverige
utan tillstand till det bor aterga till det som géllde fore 2013, nér rattigheterna utdkades.
Det innebér att regioner endast ska kunna erbjuda akut (omedelbar) vard och behandling
till vuxna som vistas hér illegalt. Barn som saknar ritt att vistas hér ska dock fortsatt ha
ratt till sjukvard som andra barn.

I dag har barn som vistas olagligt i Sverige ritt till skolgdng, fran forskoleklass till
gymnasiet. Fére 2013 fanns ingen generell rétt till skolgdng, utan kommuner fick sjilva
avgora frin fall till fall. Vill man hindra framvéxten av skuggsamhillen dr det naturligt-
vis problematiskt att samtidigt ge rétt till skolgang. Var utgangspunkt &r att dessa regler
bor dterga till det som géllde fore 2013. Fragan &r dock juridiskt och moraliskt kompli-
cerad och Sverige maste beakta hur en stramare lagstiftning ar forenlig med inter-
nationella konventioner.

En person vars avldgsnandebeslut fatt laga kraft och dar tiden for frivillig avresa 16pt
ut har sedan en lagidndring ar 2016 inte ldngre rétt till bistdnd enligt lagen om mot-
tagande av asylsokande m.fl. (LMA). Syftet med lagéndringen var att frigéra boende-
platser i mottagningssystemet samt dka incitamenten for personer med avldgsnande-
beslut att dtervinda sjdlvmant. Nedsatt erséttning och indraget boende &r atgiarder som
anvinds dven i andra delar av Europa 1 syfte att & personer som nekats uppehallstill-
stdnd att 1dmna landet. En risk med inskrdnkningar av rittigheter, bland annat boende, ar
emellertid att myndigheterna far svérare att halla kontakt med de méinniskor som ska
limna landet. Andringen i LMA infordes for fyra ar sedan, varfor en utvirdering bor
tillséttas for att bedoma dess effektivitet och kostnader.

Utvisning pa grund av brott

Dagens forutséttningar for utvisning pa grund av brott har i huvudsak sett likadana ut
sedan ar 1994. Vi vill att dessa forutsittningar utdkas. Om man kommer frén ett annat
land for att vistas eller bo i Sverige ska man f6lja lagstiftningen hir. Den som begar ett
brott med straffvirde motsvarande fingelseniva ska fa avslag pa sin asylansokan eller fa
sitt uppehallstillstand aterkallat. Detta ska ske inom de ramar som grundlagen och inter-
nationell rétt sétter.



I praktiken slipper manga utlindska medborgare som doms for grova brott, exempelvis
sexualbrott och valdsbrott, utvisning péd grund av deras anknytning till det svenska
samhdllet eller familj och andra personer. Till exempel utvisas enbart 20 procent av
domda for valdtikt med utlindskt medborgarskap som &r folkbokforda i Sverige. For
grov misshandel dr motsvarande andel 3 procent. Vad géller sirskilt EU-medborgare
vill vi se en dversyn av om forutsittningarna for utvisning pa grund av brott kan utokas.
Att utsétta en annan ménniska for brott inskranker pé offrets fri- och réttigheter, vilket
ska vara en forsvarande omstindighet nér den enskildes anknytning till Sverige ska
provas som skdl mot en utvisning. Endast 1 de fall en utvisning skulle strida mot ett
svenskt konventionsdtagande ska anknytning till det svenska samhallet eller till
personer bosatta 1 Sverige kunna utgora anledning att den utlindska medborgaren inte
blir utvisad pa grund av brott. En sddan undantagsbestimmelse ska tillimpas restriktivt.

Fragan om verkstéllighetshinder ska alltid provas forst i ndra anslutning till da verk-
stallighet kan bli aktuellt, det vill sidga efter att straffet har avtjénats, och inte 1 samband
med att dom meddelas. Sa gors inte regelmassigt i dag. Vi vill ocksé att aklagare alltid
yrkar pé utvisning pa grund av brott nér forutsittningarna i lagstiftningen dr uppfyllda.
For att kunna gora detta ska aklagare regelmissigt undersoka forekomst av eventuella
utldndska brottmélsdomar.

Vi vill dessutom skérpa regelverket for aterreseforbud. Begér man ett allvarligt brott,
som till exempel en grov véldtikt eller ett grovt rdn, och saknar anknytning till Sverige
ar det rimligt med ett aterreseforbud pa livstid. Idag aktualiseras livstids dterreseforbud i
regel forst vid ett straffvdrde pa atta ar eller ldngre.

Det ér angelédget att den som begar brott och som foljd av detta utvisas inte ater-
vénder till Sverige 1 strid med aterreseforbudet. Vi vill att straffminimum for olovlig
vistelse i strid med aterreseforbud pa grund av brott ska hojas fran fangelse 1 14 dagar
till fangelse 1 sex méinader.

Polisen har som mélsittning att utvisning pa grund av brott ska verkstéllas samma
dag som personen friges frdn ett fangelsestraff. Det finns dock fall da verkstillighet inte
ar mojligt i samband med frigivningen. Det kan bero pa vipnad konflikt i hemlandet, att
personen vigrar medverka till att hdmta ut resehandlingar eller att hemlandet végrar ta
emot personen.

Det rimliga &r att den utvisningsddmde som har avtjénat sitt fingelsestraff tas 1 for-
var till dess att han eller hon ldmnat landet, oavsett om det finns risk for fortsatt brottslig
verksamhet eller inte. Om utvisningen inte kan verkstillas pa grund av omstandigheter
utanfor den enskildes kontroll bor personen stillas under uppsikt.
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