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Aktiebolagsrittsliga fragor

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet atta motioner som frimst ror aktie-
bolagsrittsliga fragor.

1 de olika motioner som behandlar rent aktiebolagsrittsliga fragor
begdrs att aktiedgarnas skadestdndsansvar skall skirpas, att minimibe-
loppet for aktiekapital skall hdjas, att mdjligheten att utge aktier med
olika rostvarde inskrinks samt att anstdildas ratt att teckna konvertib-
ler begrinsas. Vidare begirs i en motion ldttnader i friga om utlan-
nings ratt att vara styrelseledamot m.m. i bl.a. aktiebolag. I en annan
motion begdrs dndringar i lagen om styrelserepresentation fGr de
anstillda si att arbetstagarrepresentant undantas frdn personligt betal-
ningsansvar i vissa fall. Slutligen framf3rs i en motion dnskemil om
nya foretagsformer.

Motionen om teckningsritten till konvertibler har remissbehandlats,
varvid yttranden avgivits av Styrelsen f6r Stockholms fondbdrs, Sveri-
ges industriforbund, LO, TCO och Nimnden for aktiemarknadsfragor.

Utskottet avstyrker bifall till samtliga motioner. Till betdnkandet har
fogats tre reservationer.

Motionerna

1988/89:L203 av Bengt Harding Olson (fp) vari yrkas att riksdagen
beslutar om siddan dndring i 15 kap. aktiebolagslagen att skdrpning
sker av aktiedigares skadestandsansvar.

1988/89:L.204 av Bengt Silfverstrand m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfGrts om
forslag till hdjning av minimibeloppet for aktiekapital.

1988/89:L205 av Nic Grénvail (m) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begir forslag till andringar i bla. aktiebolagslagen savitt avser
utldnnings ratt att vara styrelseledamot, styrelsesuppleant, verkstallande
direktdr och revisor i svenskt aktiebolag i enlighet med vad som
anforts i motionen.

1988/89:L206 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari, med hinvisning til}
vad som anfGrs i motion 1988/89:Fi411, yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begar férslag om forbud mot rostvardesdifferentiering vid bors-
noterat fGretags nyemission pa borsens A I- och A Il-listor.
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1988/89:1.207 av Lars-Ove Hagberg m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen
beslutar att i lagen om styrelserepresentation f&r de privatanstillda
m.m. undanta de anstilldas styrelserepresentanter frin betalningsansvar
i enlighet med vad i motionen anforts.

1988/89:L.209 av Lars Norberg och Elisabet Franzén (bada mp) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts betriffande rostvarde f6r aktier.

1988/89:1.210 av Nils T Svensson (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en Gversyn av lagstiftningen om teckning av konver-
tibler med syfte att infGra en sddan begrinsning i teckningsritten som i
motionen nimnts.

1988/89:L211 av Hakan Hansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om behovet av nya foretagsformer,

2. att riksdagen hos regeringen begir att en utredning tillsitts med
uppdrag att utreda forslag om nya fGretagsformer i enlighet med vad i
motionen anforts.

Inledning

Associationsritten har sedan bérjan av 1970-talet varit foremal f6r ett
fortlépande reformarbete. Pa aktiebolagsrittens omréade togs ett fGrsta
steg ar 1973 di betydelsefulla dndringar vidtogs i 1944 ars aktiebolags-
lag (prop. 1973:93, LU19). Ett viktigt syfte med reformen var att trygga
bolagens kapitalforsdrjning. Bla. dndrades reglerna om nyemission péa
s3 sdtt att avvikelse kunde ske fran de gamla aktiedgarnas foretradesritt
(riktade emissioner). Vidare gavs bolagen ritt att ge ut konvertibla
skuldebrev, dvs. skuldebrev som kan bytas ut mot aktier i det lantagan-
de bolaget. Reformen innebar ocksd att minimigriansen for aktiekapita-
let hojdes fran 5 000 kr. till 50 000 kr. Ar 1975 (prop. 1975:103, LU
1975/76:4) ersattes 1944 ars aktiebolagslag med en ny aktiebolagslag
(1975:1385). Lagstiftningen innebar i huvudsak en genomgripande
teknisk Gversyn av aktiebolagsritten. Den nya aktiebolagslagen (ABL)
tridde i kraft den 1 januari 1977.

Turen kom hirefter till lagstiftningen om handelsbolag och enkla
bolag. Ar 1974 tillkallades sirskilda sakkunniga, vilka antog namnet
1974 ars bolagskommitté, for att gora en dversyn av denna lagstiftning,.
I kommitténs uppdrag ingick ocksd att utreda frigan om en sirskild
bolagsform f6r mindre foretag och vissa aktiebolagsrittsliga sporsmal.
Bolagskommittén redovisade resultatet av sitt arbete i betdnkandena
(SOU 1978:66) Andelsbolagslag, (SOU 1978:67) Nya bolagsregler och
(SOU 1979:46) Koncernbegreppet m.m. Forslaget till en ny bolags-
form, sk. andelsbolag, motte vid remissbehandlingen kritik och kom
dirfor inte att l3ggas till grund fGr nigon proposition. P4 grundval av
bl.a. kommitténs tvd Ovriga betinkanden framlades i proposition

1989/90:LU3



1979/80:143 forslag till dels ny lag om handelsbolag och enkla bolag,
dels lag om arsredovisning m.m. i vissa fOretag, dels vissa dndringar i
ABL. Forslagen i propositionen antogs av riksdagen under hosten 1980
(LU 1980/81:4). Lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag
liksom den genomfdrda lagstiftningen i Ovrigt trddde i kraft den 1 juli
1981.

Varen 1987 antog riksdagen en lag (1987:667) om ekonomiska
foreningar som ersatte 1951 ars lag i samma dmne (prop. 1986/87:7,
LU20). Lagstiftningen innebar i huvudsak en modernisering och f&r-
enkling av tidigare bestimmelser. Den nya lagen om ekonomiska
foreningar triadde i kraft den | januari 1988.

Utdver vad som ovan angivits har indringar i ABL fortldpande
genomfdrts under dren 1981— 1988. Bland dndringarna kan nimnas
att bestimmelserna om skyldighet f6r aktiebolag att trdda i likvidation
da aktiekapitalet delvis har gatt forlorat skirptes ar 1984. Pafljande ar
slopades kravet pa svenskt medborgarskap f6r bla. styrelseledaméter
savitt galler medborgare i de dvriga nordiska linderna. Genom lagénd-
ring som tridde i kraft den 1 januari 1988 fick de regler om personligt
betalningsansvar, som aligger styrelseledamoéterna i vissa likvidationssi-
tuationer, en annan utformning in tidigare. Samtidigt dndrades regler-
na om styrelserepresentation for anstilida och sammanfdrdes i en ny
lag, lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstillda.

Nira anknytning till det aktiebolagsrittsliga regelsystemet har de
bestimmelser som reglerar vidrdepappersmarknaden. Genom lagen
(1979:749) om Stockholms fondbdrs infordes nya regler om borsens
organisation och arbetsformer. Vidare inférdes genom lagen (1985:571)
om virdepappersmarknaden straffsanktionerade forbud mot s.k. insi-
derhandel med aktier och andra virdepapper som getts ut av borsbolag
eller OTC-bolag.

Pa grundval av den rapport som aviimnats av den s.k. Leo-kommis-
sionen (Ds Fi 1986:21, Riktade emissioner av aktier m.m.) inférdes ar
1987 lagen (1987:464) om vissa riktade emissioner i aktiemarknadsbo-
lag, m.m. samt genomfdrdes vissa dndringar i ABL, allt i syfte att
stirka minoritetsskyddet i samband med beslut om riktade emissioner
och vid tilldelning av aktier.

P3 begdran av riksdagen (NU 1986/87:4) tillkallade regeringen 1987
virdepappersmarknadskommittén (Fi 1987:03). Enligt direktiven skall
kommittén bl.a. Overviga fragor som ror regler och tillsyn pa virde-
pappersmarknaden, reglerna f6r fondbdrsverksamheten, fondkommis-
siondrernas verksamhet och insiderhandel. I utfirdade tilldggsdirektiv
(Dir. 1988:27) har kommittén fatt till ytterligare uppgift att ldmna
forslag till hur handeln med standardiserade optioner och terminer
bor vara organiserad samt att dgna uppmirksamhet 3t effekterna av
borsraset i oktober 1987.
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Flera utredningsbetinkanden med anknytning till de olika motions-
sporsmalen har nyligen framlagts. Sdlunda har dgarutredningen i sitt
huvudbetinkande (SOU 1988:38) Agande och inflytande i svenskt
niringsliv overvagt bla. fragan om en féréndring av bestimmelserna
rorande aktiebolags mojligheter att emittera aktier med olika rostvir-
de. Frigor om rostviardesdifferenser har behandlats ocksd i rdstvirdes-
kommitténs betinkande (SOU 1986:23) Aktiers rostvirde. Vidare har
betalningsansvarskommittén i betinkandet (SOU 1987:59) Ansvarsge-
nombrott m.m. foreslagit lagstiftning bl.a. om personligt betalningsan-
svar i vissa fall for i férsta hand aktiedgare och medlemmar i ekono-
miska fGreningar.

I de nordiska linderna planeras for ndrvarande ett utredningsarbete
genom nationetla kommittéer om eventuella lagstiftningsbehov péa ak-
tiebolagsrittens omrade. Avsikten #r att man i detta utredningsarbete
ocksa skall utvirdera uppnadda resultat och pagaende arbete inom EG
pé bolagsrittens och viardepappersrittens omrade. FOr svenskt vidkom-
mande utarbetas for nadrvarande direktiv till en utredning om Oversyn
av aktiebolagslagen.

Vid sidan av de initiativ som tagits fran statsmakternas sida har
atgirder ocksd vidtagits frin bdrsstyrelsens och néringslivets sida. Bors-
styrelsen beslot ar 1987 bla. att tillkalla tre utredare f6r att mot
bakgrund av hdndelseforloppet i Fermenta analysera de principfragor
och Ovriga forhdllanden som &r av betydelse fér fondbdrsen och
aktiemarknaden. Utredningen limnade i augusti 1988 en slutrapport
till fondborsen, Fermenta — fakta och erfarenheter. 1 rapporten fram-
laggs bla. forslag till dndringar i ABL som syftar till att stirka
minoritetsskyddet genom rostrittsbegransningar. Sveriges industrifr-
bund och Stockholms handelskammare inrdttade &r 1986 Namnden
for aktiemarknadsfrigor. Namnden skall enligt sina stadgar verka fGr
god sed pad den svenska aktiemarknaden genom uttalanden samt rad-
givaing och information. Ndmnden har hittills avgivit atskilliga utta-
landen om bl.a. riktade emissioner.

Inom Europeiska gemenskaperna (EG) har strdvandena att harmo-
nisera aktiebolagsritten mellan medlemslidnderna resulterat i bl.a. flera
forslag till en forordning om s.k. Europabolag. Avsikten dr att ett
sddant Europabolag skall utgdra en sirskild associationsform som kan
anvidndas som alternativ till de inhemska bolagsformerna. Arbetet med
en EuropabolagsfSrordning har stott pa atskilliga svirigheter men har
fatt fornyad aktualitet genom ett av EG-kommissionen ar 1988 utarbe-
tat memorandum i fragan. Ett mera slutgiltigt fSrslag till Europabolag
berdknas bli framlagt under ar 1989. En férordning som reglerar en
samarbetsform av konsortiekaraktir for samverkan Over grinserna
inom EG har tritt i kraft den 1 juli 1989. Tillsammans med Gvriga
EFTA-linder avser Sverige att undersbka férutsittningarna for att
foretag utanfér EG skall fd delta i siddana intressegrupperingar som
forordningen ger mdjlighet till. En annan bolagsrittslig friga, som for
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nirvarande 4r aktuell inom EG, rdr tillskapandet av f6r hela EG 1989/90:LU 3
gemensamma regler om enmansforetag med begransat personligt betal-

ningsansvar. Syftet hirmed 4r att underlitta sméaforetagande genom att

gora mojlig en separation av den privata fdrmégenheten fran bolagets.

Aktiekapitalets storlek

Gaillande ordning

Sasom inledningsvis nimnts skedde 3r 1973 betydelsefulla dndringar i
1944 ars aktiebolagslag. Bl.a. hdjdes minimigridnsen for aktiekapitalet
frdn 5 000 kr. till SO 000 kr. Bolag som bildats fore ar 1973 fick dock
anstind till utgingen av ar 1978 med att hdja aktiekapitalet. Over-
gangstiden for dldre aktiebolag har sedermera forldngts till utgngen av
ar 1981. Regeln om att aktiekapitalet skall uppga till minst 50 000 kr.
giller numera for alla aktiebolag.

Motionsmotivering

I motion L204 av Bengt Silfverstrand m.fl. (s) hdnvisas till att riksda-
gen redan dren 1981 och 1982 (se LU 1980/81:28 och 1982/83:16)
framhallit att det kan vara motiverat att man vid en anpassning av
aktiebolagslagens regler till verksamheten i de stdrsta aktiebolagen och
inférandet av sirskilda bestimmelser for mindre foretag relativt kraf-
tigt hdjer den undre grinsen for aktiekapitalet. Utskottet fdrutsatte att
regeringen skulle folja utvecklingen och vid en fornyad prdévning av
frigan om olika regler for de stdrsta och de mindre bolagen 6verviga
sporsmailet om en hojning av grinsen fOr aktiekapitalet. Men trots
dessa uttalanden, fortsitter motiondrerna, och trots att utvecklingen
vad t.ex. giller antalet konkurser motiverat en kraftig hdjning av
minimikapitalet i aktiebolag har ingenting hint. I motionen framhalls
vidare att ett aktiekapital pd 50 000 kr. inte ens i rimlig grad utgdr en
tillracklig ersittning for att forebygga konkurser och att aktiebolagsfor-
men utnyttjas for ekonomisk brottslighet. Motiondrerna hivdar ocksa
att andelen eget kapital i ménga mindre fOretag dr alltfor 1ag for att ge
foretaget tillracklig finansiell stadga, nigot som ir en fSrutsittning for
att skapa tillfredsstillande trygghet for anstillda, langivare och leveran-
torer. Vidare hinvisas till att ligsta tilldtna grins f6r aktiekapitalet i
flera visteuropeiska ldnder dr avsevirt hdgre dn i Sverige, vilket ar ett
tungt viigande skil for en uppjustering av denna grins dven i vért land.
Enligt motiondrerna borde i ett forsta steg en hdjning till 150 000 kr.
kunna ske utan drdjsmal. Motiondrerna yrkar att det anférda ges
regeringen till kdnna.



Tidigare behandling

Motioner med yrkanden om hojning av minimigrinsen for aktiekapi-
talet har flera ginger tidigare behandlats av riksdagen. Senast prévades
fragan hosten 1988 med anledning av en motion med samma syfte som
den nu aktuella. I sitt av riksdagen godkidnda betinkande
(1988/89:LU7) anforde lagutskottet att nordiska Overlaggningar inom
kort skulle komma att pdbdrijas om en Jversyn av och justeringar i de
nordiska aktiebolagslagarna. Utskottet forutsatte att frigan om aktieka-
pitalets storlek dirvid skulle komma att dverviigas. Ocksa utvecklingen
inom EG pa associationsrittens omride kunde enligt utskottet bli av
betydelse. Silunda hade ett &r 1975 framlagt forslag om infGrande av
en sirskild associationsform for foretag som dr verksamma inom EG,
det s.k. Europabolaget, ater tagits upp till diskussion. Enligt forslaget
skulle minimikapitalet vara ca 1,8 milj. kr. eller i vissa fall ca 700 000
kr. Vidare hade EG-kommissionen lagt fram forslag till direktiv om
infdrande av en sirskild bolagsform 6r fGretag med endast en Zigare.
Med hinvisning till det anférda ansag utskottet att nigon riksdagens
vidare atgird med anledning av motionen inte var pakallad.

Piagdende lagstiftningsarbete

[ betalningsansvarskommitténs ovan ndmnda betinkande Ansvarsge-
nombrott m.m. har fOreslagits vissa lagdndringar i syfte att stirka
borgendrsskyddet i aktiebolag och ekonomiska foreningar. [ det sam-
manhanget har kommittén ingiende Overvigt frigan om aktiekapitalets
betydelse som sdkerhet fér borgendrernas fordringar. Nir det giller att
forhindra olika former av bolagsmissbruk anser kommittén att det inte
dr nagon framkomtig vig att utforma exakta krav pa viss storlek pa
bolagets egna kapital. For att komma till ritta med det angivna
problemet fGresldr kommittén i stillet att personligt betalningsansvar
for bolagets dgare och andra som haft inflytande Over verksamheten
skall intrdda i vissa fall da bolaget kan anses ha varit underkapitaliserat
i forhdllande till bl.a. verksamhetens art och omfattning. Som ovan
angivits &r kommitténs forslag f6remal for 6verviganden inom justitie-
departementet.
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Differentierad rostrétt

Gillande ordning

Enligt huvudregeln i 3 kap. | § ABL har alla aktier lika ritt i bolaget.
I bolagsordningen kan dock bestimmas att aktier av olika slag skall
finnas eller komma att utges. Avser olikheten mellan aktieslagen
rostvardet, giller att ingen aktie fir ha-ett rostvirde som Sverstiger tio
ganger rostvirdet f6r annan aktie. Bolag som tillkommit fére ar 1944
och som givit ut aktier med r&stvirden som Overstiger tio ginger
rostvardet for samtliga aktier av annat slag fir dock fortfarande ge ut
aktier med de rostvdrden som tillkommer redan utgivna aktier.

Motionsmotiveringar

I motiveringen till motion L206 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) anfors
att lika risk pa aktiemarknaden skall ge lika ritt till inflytande och att
ritten for borsforetag pa Al- och A2-listan att vid nyemission utge
aktier med ldgre rostvirde bor avskaffas. Pa sikt skulle d4 maktkoncen-
trationen inom borsfdretagen minskas, samtidigt som aktiemarknadens
funktion forbdttras och de sma aktiedgarna.skyddas. Motiondrerna
framhéller att det av rittssikerhetsskil inte dr acceptabelt att infora
retroaktiva lagar och avvisar darfér mojligheten att lata den foreslagna
regein gilla ocksd for redan emitterade aktier. De féretagare som
absolut vill behdlla mdjligheten till kontroll enligt nuvarande regler
skulle enligt motionarerna fortfarande kunna uppna detta genom att
inte 1ata notera foretaget pa Al- eller A2-listan. Motiondrerna yrkar att
riksdagen hos regeringen begir forslag till f6rbud mot rostvirdesdiffe-
rentiering i enlighet med vad som anférs i motionen.

Ocksd i motion L209 av Lars Norberg och Elisabet Franzén (bada
mp) kritiseras nuvarande regler om aktiers rostvirde. Motiondrerna
anser att aktiedgarnas inflytande Gver bolagets verksamhet bor std i
proportion till den uppoffring i form av kdp av ett visst antal aktier
som de gjort for att denna verksamhet skall kunna bedrivas. Genom
att det far forekomma aktier med upp till 1 000 ginger hogre réstvirde
in andra aktier i samma bolag uttunnas ytterligare det redan svaga
sambandet mellan makt och ansvar inom aktiebolagen. Motionérerna
begir att ABL dndras si att alla aktier, efter en Svergangstid pa tio ar,
maste ha samma rdstviarde. [ motionen yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen det anférda till kdnna.
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Pégiende arbete

Frigan om rostvirdesdifferentiering har Overvigts av ristviardeskom-
mittén. I betdnkandet (SOU 1986:23) Aktiers rostvirde konstaterade
kommittén att det inte fanns tillrickligt underlag for att ta slutlig
stdllning i fragan om rostvirdesdifferentiering. Kommittén som bl.a.
hdnvisade till att dgarutredningen kartlade frdgor om det s.k. korsvisa
dgandet ansdg atit frigan om rostvirdesdifferentiering i stallet borde
stillas samman med bl.a. det arbete som bedrevs av dgarutredningen.

Agarutredningen framhaller i sitt nimnda huvudbetinkande (SOU
1988:38) Agande och inflytande i svenskt niringsliv att en pataglig
O0kning av koncentrationen i de enskilda fdretagens dgar- och inflytan-
destruktur kan konstateras under den senaste tioarsperioden. Ett om-
fattande bruk av aktieslag med olika rostvirden medfSrde att rdstan-
delskoncentrationen i flertalet av fOretagen var visentligt hdgre &an
kapitalandelskoncentrationen. Bruket av rostvirdesdifferenser Okade
ocksd under perioden. Utredningen framhaller vidare att frigan om
koncentrationen i de enskilda foretagens dgar- och inflytandestruktur
ar ndra kopplad till forekomsten av aktieslag med olika rostvirden.
Enligt utredningens mening dr en teoretiskt rimlig utgdngspunkt for
fordelningen av det totala rostetalet bland bolagets dgare att rdstande-
len 6r varje dgare stdr i proportion till risktagandet. Samtidigt anser
dock utredningen att det &r av vikt att mindre och expanderande
foretag med bibehallen inflytandestruktur kan erhélla riskkapital fran
aktiemarknaden och att storre foretag i vissa fall har mojlighet att
anskaffa kapital pd utlindska aktiemarknader utan att den svenska
kontroilen gr forlorad. Vid en samlad bedomning anser sig utredning-
en i dagslidget inte vilja fororda en fOordndring av bestimmelserna
rorande aktiebolags mdojligheter att emittera aktier med olika rostvir-
de. Betinkandet har remissbehandlats och ar f6r nirvarande — i
likhet med rostvirdeskommitténs ovanndmnda betinkande — fGremaél
for Gverviganden inom regeringskansliet.

Fragan om rdstvirdet for aktier har ocksa tagits upp av Fermentaut-
redningen. Enligt utredningen finns det atskilligt som talar for ett
forbud mot rostvirdesdifferentiering i borsbolag. Emellertid har utred-
ningen inte ansett sig i nuvarande lige bora framligga ndgot fGrslag i
frigan. Nir det giller val och entledigande av styrelseledaméter och
revisorer Oreslds dock en tvingande regel om begrinsningar av ritten
att rdsta f6r egna och andras aktier. Vilka atgidrder som kan anses
pakatlade med anledning av Fermentautredningens rapport ir en fraga
som ankommer pa borsstyrelsen att bedéma.
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Tidigare behandling

Fridgan om inskrinkningar i mdjligheten till rdstvirdesdifferentiering
har tidigare vid Atskilliga tillfillen behandlats av riksdagen. Senast
provades frigan hésten 1988 med anledning av en motion (fp) i 4mnet.
I sitt av riksdagen godkdnda betinkande (1988/89:LU7) redogjorde
lagutskottet for de utredningsresultat som dd nyligen hade framlagts.
Utskottet ansdg for sin del att det fanns skil att avvakta den fortsatta
beredningen av frigan och ville dirfr inte for tillfillet fororda nagon
andring av bestimmelserna om réstvirdesdifferentiering,.

Teckningsratten for konvertibla skuldebrev

Géllande ordning m.m.

Aktiekapitalet i ett aktiebolag kan Okas genom att nya aktier tecknas
mot betalning, nyemission, elier genom att nya aktier ges ut eller att
tidigare aktiers nominella belopp hojs utan betalning, fondemission.
Vid fondemission och vid nyemission, dir de nya aktierna skall betalas
kontant, giller som huvudregel att aktiedgarna har fGretridesritt tiil de
nya aktierna i forhallande till sitt aktieinnehav. I bolagsordningen kan
emellertid fOoreskrivas en annan fordelningsgrund mellan aktiedgarna.
Vidare kan — enligt en regel som infSrdes vid 1973 ars reform av
aktiebolagsritten — i samband med beslut om nyemission mot kon-
tant betalning avsteg gbras frin huvudregeln sa att endast vissa aktie-
dgare eller andra dn aktiedgare fir teckna de nya aktierna, s.k. riktade
emissioner. Som inledningsvis namnts Oppnades ar 1973 ocksid en
mojlighet for aktiebolag att mot vederiag utfirda skuldebrev, som
innehéller en utfistelse frin bolaget om att fordringsigaren skall ha
ritt att helt eller delvis byta ut sin fordran enligt skuldebrevet mot
aktier i bolaget (5 kap. | § ABL). Skuldebrev av denna typ kallas
konvertibla skuldebrev eller konvertibler. Aktiebolag kan dven mot
vederlag utge skuldebrev fGrenade med optionsritt till nyteckning.
Sadana skuldebrev ger borgendren ritt att teckna aktier i bolaget mot
betalning. Liksom vid nyemission av aktier giller vid emission av
konvertibler och skuldebrev forenade med optionsritt att aktiedgarna
har foretradesritt i f6rhallande till sitt aktieinnehav men att avsteg kan
gbras frn huvudregeln.

En person som innehar ett konvertibelt skuldebrev kan, om bolagets
verksamhet utvecklas i fSrmanlig riktning och kursen pid bolagets
aktier stiger, konvertera skuldebrevet och sisom aktieigare bli delaktig
av kursstegringen. Om bolagets utveckling diaremot ir of6rmanlig bar
han, jdmférd med en aktiedgare, den fGrdelen att han kan vilja att
stanna kvar i den mera sidkra stdllningen sdsom fordringséigare med fast
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rinta och med foretride till betalning framfGr aktiedgarna om bolaget
tvingas trida i likvidation. Frin bolagets synpunkt ater ger méjligheten
att utge konvertibla skuldebrev den férdelen — vid sidan av underlat-
tandet av bolagets kapitalférsérjning — att rdntan pa lanet kan sittas
lagre 4n om det rort sig om skuldebrev utan konverteringsrétt.

Beslut om nyemission av aktier samt om emission av konvertibler
och skuldebrev fGrenade med optionsritt skall i princip fattas av
bolagsstimman. Detsamma giller beslut om eventuella avsteg fran
aktiedgarnas fOretrddesritt. FOr beslut krdvs blott enkel majoritet.
Maste bolagsordningen indras — t.ex. i friga om aktiekapitalets stor-
lek — kridvs dock kvalificerad majoritet. I de fail bolagsordningen inte
behdver andras kan bolagsstimman bemyndiga styrelsen att fatta bestut
om emission och att darvid gbra avsteg frin foretridesritten. Styrelsen
har ocksd moijlighet att fatta sddana beslut utan bemyndigande under
fdrutsdttning av bolagsstimmans godkdnnande.

For bdrsbolag och OTC-bolag samt dotterbolag till sidana bolag
giller sirskilda regler enligt lagen (1987:464) om vissa riktade emissio-
ner i aktiemarknadsbolag, m.m. I de ndmnda bolagen fir bolagsstim-
man inte till styrelsen delegera beslutanderitten om riktade emissioner
till bla. anstdllda i aliminhet eller till ledande befattningshavare eller
styrelseledamoter i det emitterande bolaget eller till dessa personalkate-
gorier i ett annat fOretag i samma koncern. Reglerna avser saval
nyemission av aktier som emission av konvertibla skuldebrev och
skuldebrev férenade med optionsritt. Emissionsbesluten maste i dessa
fall fattas eller i efterhand godkidnnas av bolagsstimman. Bolagsstim-
mans beslut blir giltigt endast om det har bitritts av aktieidgare som
féretrider nio tiondeiar av sivil de vid stimman avgivna rdsterna som
de aktier som dr foretrddda pa stimman. F6r moderbolags ritt att delta
i beslut om riktade emissioner pa bolagsstimma i dotterbolag giller
sarskilda regler. Nagra regler r6rande den niarmare utformningen av
emissionsvillkoren finns varken i ABL eller 1987 ars lag. Vid inféran-
det av den sistnamnda lagen uttalade féredragande departementschefen
att det visserligen kunde finnas behov av riktlinjer for emissionsvillko-
rens utformning men att det fanns skil att avvakta resultatet av den
sjdlvsanering som pagick (prop. 1986/87:76 s. 23).

Motionsmotivering

I motion L210 av Nils T Svensson (s) anfGrs att minga storre aktiebo-
lag under senare Aar erbjudit olika grupper av anstillda att kopa
konvertibler i foretaget och att det naturligtvis dr bra att de anstiilda
kdnner intresse for det foretag de arbetar i och ocksd kan bli delaktiga
i de ekonomiska framgangar som alla anstillda i fGretaget medverkat
till. Motiondren konstaterar vidare att en procentuellt sett betydande
andel av konvertiblerna ofta har erbjudits tjanstemin som har del i
foretagets ledning pa grund av att deras intresse for fGretaget och
betalningsfGrmaga ansetts vara stérre. Den stimulerande effekt pa enga-
gemanget i ett foretag som innehav av konvertibler kan medféra har
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ocksd ansetts vara storst bland dessa kategorier av anstillda. Eftersom
savil vinstfSrviantningar som forlustrisker enligt motiondren ir ldttare
att uppticka f3r personer i eller ndra foretagens styrelser och ledning
medfdr emellertid ett dkat aktieinnehav i det egna fGretaget risker for
insideraffirer av svarkontrollerad karaktdr, nagot som i sin tur kan
medféra behov av hart reglerad lagstiftning eller sddan turbulens pé
aktiemarknaden som pa sikt kan skada svenskt niringsliv och vara till
forfing f6r de mindre aktiedgarna. PA anforda skil frordar motiond-
ren att erbjudande till anstillda om kop av konvertibler begrinsas till
en viss procentandel av den anstiilldes arsldn hos fGretaget. En sidan
atgard skulle enligt motiondren utgbra ett ganska begridnsat intring i
foretagens och deras anstilldas bestimmanderitt, och den bor ses i
relation till bankinspektionens och bdrsens méjligheter att bevaka en
verkligt fri finansmarknad dir informationen dr Gppen for alla slag av
placerare. Motiondren yrkar att riksdagen hos regeringen begir en
Oversyn av lagstiftningen om teckning av konvertibler med syfte att
infGra begrdnsningar i teckningsritten i enlighet med vad som anférs i
motionen.

Pigiende arbete

Som ovan redovisats tillkallade regeringen ar 1987 pa riksdagens
begdran en kommitté (virdepappersmarknadskommittén, Fi 1987:03)
med uppdrag att 6verviga frgor som rér regler och tillsyn pd vérde-
pappersmarknaden m.m. Till de frigor som kommittén har att be-
handla hor ocksd frigor som rdr insiderhandel. Kommittén berdknas
slutfra sitt arbete under hosten 1989.

Remissyttranden

P4 lagutskottets begiran har yttrande dver motionen avgivits av Sveri-
ges industrifdrbund, Styrelsen for Stockholms fondbérs, Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO),
Smafbretagens riksorganisation SHIO och Nimnden f6r aktiemark-
nadsfragor (Aktiemarknadsndmnden). Centralorganisationen SACO/SR
har beretts tillfille att yttra sig men har fdrklarat sig avsta dérifrin.
Aktiemarknadsndmnden erinrar om att nimnden nyligen offentlig-
wrt ett uttalande med riktlinjer f6r utformningen av vissa villkor vid
..nissioner av konvertibla skuldebrev till anstiilda m.fl. i aktiemark-
nadsbolag m.m. En friga som sirskilt behandlas i uttalandet giller

tecknings- och tilldelningsbeloppens storlek. Nimnden uttalar att ni-

van bér framsid som rimlig sedd i relation till den anstilldes 16n och
andra anstillningsvillkor. En begriansning till 50 % av arsldnen anges
hiarvid som ett riktméirke. men nimnden anser det oldmpligt att 13sa
utvecklingen vid ett bestdmt tal. Enligt nimndens mening kan man

tinka sig fall dir det kan vara i alla aktiedgares och bolagets intresse

att de anstillda férvarvar konvertibler till hogre belopp. En bedém-
ning bér dirfér ske fran fall till fall med beaktande av det emitterande
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bolagets férhéllanden. I sitt yttrande till lagutskottet anfér nimnden att
en reglering av frigan pa det sitt som motiondren foreslagit skulle
omdjliggdra hiinsynstaganden av nyss berdrt slag. Fragan om lagstift-
ning bdr enligt nimndens mening anstd till dess resultatet av de
atgarder som vidtagits i sjilvreglerande syfte visat sig otillrackligt. Mot
bakgrund av det anforda avstyrker nimnden det i motionen framlagda
forslaget.

Industriforbundet och Styrelsen for Stockholms fondbérs hanvisar i
sina yttranden till bl.a. aktiemarknadsndmndens ovannamnda uttalan-
de och avstyrker motionen. LO instimmer i kravet pd en Gversyn av
lagstiftningen om teckning av konvertibler men menar att en sidan
Oversyn bdr ske utifrdn andra utgingspunkter in de som anfdrs i
motionen. TCO avstyrker motionen under anfGrande att en begrins-
ning av teckningsritten for konvertibler inte 16ser problemen med
insiderhandel och att om man av rattviseskil vill infGra en begrins-
ningsregel det inte r ratt att 1ita den anstdlldes Arsinkomst utgdra
grund for berikningen av teckningsritten. Aven Smdféretagens riksor-
ganisation SHIO avstyrker motionen och gor gillande att motionarens
forslag inte torde ha nagon faktisk effekt nidr det giller att forhindra
eller upptacka insideraffarer.

En fullstindig redovisning av remissyttrandena finns i bilaga till
betinkandet.

Utldndska styrelseledamoter m.m.

Géllande ordning

Enligt 8 kap. 4 § ABL skall styrelseledamot och verkstillande direkidr
vara svenska medborgare och bosatta i Sverige. Med svenskt medbor-
garskap jamstills medborgarskap i annat nordiskt land. Nordiska med-
borgare som dr bosatta i annat nordiskt land an Sverige kan dock vara
styrelseledaméter om minst halva antalet styrelseledamdter ar bosatta i
Sverige. Fran kravet pd medborgarskap och bosittning kan kommers-
kollegium eller, i vissa fall, cegeringen ge dispens.

Ocksi for revisorerna uppstills i ABL krav pa svenskt medborgar-
skap och bosittning i Sverige, 10 kap. 2 §. Kravet pd medborgarskap ir
i praktiken av begrdnsad betydelse, eftersom det inte giller f6r den
som dr auktoriserad eller godkind revisor. P4 samma sitt som for
styrelseledamot och verkstillande direktr kan dispens ges fran kravet
pa medborgarskap och bosittning i Sverige.

FOr att en revisor skall bli auktoriserad eller godkind giller enligt
forordningen (1973:221) om auktorisation och godkdnnande av reviso-
rer som férutsittning bl.a. att han ir bosatt i Sverige. Nagot krav pa
svenskt medborgarskap uppstills diremot inte.
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Krav pd medborgarskap och bosittning i Sverige for valbarhet till
uppdrag som styrelseledamot, verkstillande direktdr och revisor finns
ocksd i annan lagstiftning. Enligt lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar exempelvis giller motsvarande krav for funktiondrerna i
ekonomiska foreningar.

Motionsmotivering

I motion L205 av Nic Grénvall (m) papekas att de nuvarande reglerna
om fOrutsdttningarna for auktorisation eller godkdnnande av revisorer
och ABL:s regler om revisorer innebdr en dubbelkontroll av om
revisorn ar bosatt i Sverige. Motiondren erinrar om att det inom
ramen fér FN:is, OECD:s och EG:s verksamhet gbrs lingtgdende an-
stringningar att avveckla nationella begrinsningar i ritten att dga och
bedriva rorelse i olika lander och att det parallellt hirmed sker en
internationalisering av revisorsfunktionen, dir man i allt hogre grad
arbetar efter likartade etiska och kvalitetsmissiga normer. Enligt mo-
tiondren finns det starka skil att anpassa svensk lagstiftning till den
pagiende internationaliseringen av nidringsverksamheten. Motioniren
menar vidare att Sveriges internationella taganden med stor sannolik-
het kommer att leda till en friare kapitalmarknad med foljd att
utlindska investeringar kan komma att 6ka i Sverige. Det argument
som ursprungligen &beropades for uppritthallande av nationalitetskra-
vet vid utseende av styrelseledamdter, verkstillande direktdr och revi-
sorer har diarmed enligt motiondrens uppfattning fallit, och svensk
lagstiftning kan rimligen kontrollera i Sverige bedriven ndringsverk-
samhet utan sdrskilda nationalitetskrav. Kommerskollegium har enligt
motiondren regelmaissigt godtagit nordiska medborgare bosatta utanfdr
Norden som styrelseledamdter liksom dven utomnordiska medborgare
under forutsdttning att deras antal inte uppgar till mer in en tredjedel
av hela antalet styrelseledamdter. Mot bakgrund av det anfGrda anser
motiondren att kravet pd svenskt medborgarskap bor kunna slopas i
ABL och andra motsvarande lagar medan kravet pd bosittning i
Sverige behalls for hilften av hela antalet styrelseledamdter och verk-
stillande direktdrer. I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag till lagdndringar i enlighet med vad som anforts i motio-
nen.

Pigiende arbete

I anslutning till anslagsframstiliningen for budgetaret 1988/89 har
kommerskollegium i skrivelse till regeringen fOreslagit att kravet pa
medborgarskap slopas i bl.a. ABL och foreningslagen samt att bositt-
ningskravet utformas sd att endast hilften av antalet styrelseledamdter
behéver vara bosatta hdr i landet. Framstidllningen. som hor till
justitiedepartementets beredningsomrade, dr fér nirvarande fGremal
for remissbehandling.
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Tidigare behandling

Fragan om ett slopande av kravet pa svenskt medborgarskap r
valbarhet till styreiseledamot provades av riksdagen hosten 1987 (AU
1987/88:10) med anledning av en motion (fp) i dmnet. [ sitt i drendet
avgivna yttrande (LU 1987/88:4 y) erinrade lagutskottet om att reglerna
i ABL om kvalifikationskrav pa styrelseledamdter och verkstillande
direktor fick sin nuvarande utformning ar 1984 (prop. 1983/84:184,
LU 1984/85:8) och tridde i kraft den 1 januari 1985. Samtidigt
inférdes sirskilda regler i lagen (1983:1034) om kontroll over tillverk-
ningen av krigsmateriel, m.m. som ger regeringen mdojlighet att be-
stimma att bl.a. styrelseledamdter i krigsmaterielindustrin skall vara
svenska medborgare och bosatta i Sverige. Tidigare gillde enligt ABL
att nordiska medborgare liksom medborgare i andra linder endast
kunde vara styrelseledamot eller verkstiilande direktor efter dispens.

Lagutskottet hédnvisade till att motionsspérsmélet hade aktualiserats
hos regeringen genom en skrivelse frdn kommerskollegium och fram-
holl att fragan om ett slopande av behorighetsvillkoret i ABL krédvde
ingdende dverviganden med hinsyn till den betydelse nationalitetskra-
vet har inom krigsmaterielfdretagen och fOrsvarsindustrin i Ovrigt.
Regeringens stillningstagande till spdrsmaélet borde inte fGregripas ge-
nom nagot uttalande i saken frdn riksdagens sida, och lagutskottet
forordade darfor att motionen avslogs. [ sitt av riksdagen godkinda
betinkande i drendet fSrklarade sig arbetsmarknadsutskottet dela lagut-
skottets beddmning och anfdrde att motionen inte borde fGranteda
ndgon riksdagens atgard.

Skadestandsansvar m.m. for styrelseledamoter
och aktieagare

Gillande ordning

I ABL finns sirskilda bestimmelser om styrelsens och verkstillande
direktorens befogenheter och skyldigheter. Styrelsen eller annan fore-
tridare for bolaget skall sdlunda bl.a. visa lojalitet mot boiaget och far
enligt den s.k. generalklausulen i 8 kap. 13 § ABL inte fatta beslut som
ar agnat att bereda otillborlig fordel at aktiedgare eller annan till
nackdel for bolaget eller annan aktieagare. Styrelseledaméterna och
verkstdllande direktdren dr vidare skyldiga att i férhallande till enskil-
da aktiedgare samt bolagets borgenirer och andra utomstiende iaktta
bestimmelserna i ABL och bolagsordningen. Enligt 15 kap. 1 § ABL
ar bl.a. styrelseledamot och verkstillande direktor, som vid fullgorande
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av sitt uppdrag uppsitligen eller av oaktsamhet skadar bolaget, skyldig
att ersitta den uppkomna skadan. Detsamma galler nir skadan villas
aktiedgare eller annan genom Gvertridelse av ABL eller bolagsordning-
en. Ett motsvarande skadestidndsansvar avilar enligt 15 kap. 2 § ABL
bolagets revisorer.

Ocksa bolagets aktiedgare kan &dra sig skadestindsskyldighet. Enligt
15 kap. 3 § ABL giller s3lunda att aktiedgare dr skyldig att ersitta
skada som han genom att medverka till 6vertridelse av ABL eller
bolagsordningen uppsatligen eller av grov oaktsamhet tillfogar bolaget,
aktiedgare eller annan.

Skadestdndsansvaret f5r aktiedgare, styrelseledaméter m.fl. kan enligt
15 kap. 4 § ABL jimkas efter vad som &r skiligt med hidnsyn till
handlingens beskaffenhet, skadans storlek och omstindigheterna i ov-
rigt.

Vid sidan av det skadestindsansvar som foljer av 15 kap. ABL giller
enligt 13 kap. 2 § ett personligt betalningsansvar for styrelseledamdter
och andra — tex. aktiedgare — som handlar pi bolagets végnar. |
lagrummet finns bestimmelser om tvangslikvidation av ett aktiebolag
nir bolagets eget kapital understiger hilften av det registrerade aktieka-
pitalet. T fraga om styrelsen giller att den vid befarad kapitalforlust ar
skyldig att ofordrdjligen uppritta en sirskild balansrdkning och att
vidta ocksd andra Atgirder for bolagets forsittande i likvidation. Om de
angivna skyldigheterna f6rsummas blir styrelseledaméterna och andra
som med vetskap om fGrsummelsen handlar pa bolagets vignar per-
sonligen ansvariga f5r de forpliktelser som direfter uppkommer f6r
bolaget. Till skillnad frdn vad som giller enligt 15 kap. kan betalnings-
ansvaret vid underlaten likvidation inte jamkas. En annan skillnad r
att betalningsansvaret intrider vare sig den skada som drabbar borge-
nirerna har samband med styrelseledamotens underlatenhet eiler ej.
Efter lagindring som trddde i kraft den 1 januari 1988 giller emeller-
tid generellt att en styrelseledamot undgar det personliga ansvaret
enligt 13 kap. 2 § om han kan visa att underldtenheten inte beror pa
fdrsummelse av honom.

Motionsmotiveringar

I motion L203 av Bengt Harding Olson (fp) kritiseras det forhallandet
att skadestdndsansvar for en aktiedgare forutsitter att aktiedgaren forfa-
rit grovt oaktsamt. Motiondren papekar att deldgare i handelsbolag kan
bli skadestindsskyldiga dven di de genom oaktsamhet, som inte behd-
ver vara grov, medverkat till en skada och menar att skillnaden mellan
de bada ansvarsreglerna blir sirskilt svarforstaelig i betraktande av de
manga fall i vilka ett aktiebolag drivs av en ensam aktieagare. En
dndring av ABL s3 att dven s3 att siga normalt oaktsam medverkan till
skada medfor skadestindsskyldighet for aktiedgare skulle enligt motio-
niren skirpa aktiedgarnas intresse av verksamheten, stavja missbruk av
bolagsformen pa borgendrernas bekostnad och underidtta tillimpning-
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en av lagreglerna. Samtidigt skulle det inte finnas nagon risk for att
ndgon aktieigare skulle bli alltfér hart drabbad eftersom lagen redan
ger mojlighet till jimkning av skadestdnd. Motiondren yrkar att riksda-
gen beslutar om sidan dndring i 15 kap. ABL att skidrpning sker av
aktiedgares skadestindsansvar.

I motion L207 av Lars-Ove Hagberg m.fl. (vpk) framhalls att de
anstiilldas representanter i bolagsstyrelserna fér ndrvarande har samma
skadestdnds- och betalningsansvar som andra styrelseledamdter. Enligt
motiondrerna finns det emellertid tungt vigande skdl f6r att undanta
de anstilldas representanter frdn det ekonomiska ansvaret. Sélunda ir
de stimmovalda styreiseledamdéternas uppdrag att astadkomma stGrsta
mojliga vinst for bolaget medan daremot lontagarrepresentanterna ir
valda for att tillvarata de anstilldas intresse av en trygg anstdllning och
goda arbetsférhallanden. Dessa intressen dr enligt motiondrerna of6r-
enliga. De stimmovalda ledaméterna gér en marknadsekonomisk be-
démning av ekonomisk risk i forhdllande till ekonomisk beléning
medan ldntagarrepresentanterna med nuvarande lagstiftning tvingas ta
en stor personlig risk utan att ndgon ekonomisk beldning stills i
utsikt. Vidare anser motionirerna att de anstilldas representanter bor
ha nigon form av maktbefogenheter, t.ex. vetoritt vid vissa beslut. I
motionen begirs att riksdagen beslutar att i lagen om styrelserepre-
sentation for de privatanstillda undanta de anstilldas styrelserepresen-
tanter frin betalningsansvar i enlighet med vad i motionen anforts.

Tidigare behandling

Vid 1986/87 ars riksméte behandlade utskottet en motion vari bl.a.
foreslogs en begriansning av skadestdndsansvaret for sadana styrelseleda-
moter som endast har en begrinsad insyn i bolaget samt en motion om
inskrinkningar 1 styrelseledamoters mojltigheter att teckna ansvarsfor-
sdkring. I sitt av riksdagen godkidnda betinkande LU 1986/87:27 av-
styrkte utskottet bifall till motionerna. Betriffande frigan om begrins-
ning av skadestindsansvaret framhdll utskottet att styrelsen i ett
aktiebolag skall svara for ledningen av bolaget och allts3 fyller en
synnerligen viktig funktion. Det dr darfor viktigt att varje styrelseleda-
mot kanner sitt ansvar for att ledningsfunktionen utdvas pa ett riktigt
sitt. Utskottet papekade vidare att en styrelseledamots skadestandsan-
svar alltid ar individuellt eftersom en fOrutsittning for att ansvar skall
kunna utkridvas av vederbdrande ir att han med uppsat eller av
oaktsamhet skadat bolaget eller annan. Beddmningen av huruvida
uppsét eller oaktsamhet forelegat foljer allmdnna skadestindsrittsliga
principer, fortsatte utskottet, och grundas bl.a. pa faktiska fdrhallanden
i bolaget och dess styrelse. De olika uppgifter som kan ankomma pa
skilda styrelseledamdter liksom styrelseledamoéternas personliga kvalifi-
kationer dr omstdndigheter som harvidlag kan ha betydelse. En annan
sddan omstindighet ansig utskottet vara om en ledamot pa grund av
bristfilligt beslutsunderlag inte kint till eller bort kanna till vissa
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faktiska forhdllanden. Eftersom ansvaret ir personligt kan en bedom-
ning av vilken grad av oaktsamhet som ligger varje styrelseledamot till
last leda till att vissa ledamoter blir ansvariga men inte andra. Utskot-
tet pekade dven pa att skadestandsansvaret kan jimkas enligt 15 kap. 4
§ ABL.

I friga om motionsforslaget om inskrinkningar i mojligheterna att
teckna ansvarsforsikring framhdll utskottet bl.a. att det dr angeldget att
en skadelidande kan f fullgod ersiittning och att det dirfor ligger i den
skadelidandes intresse att det finns en forsakrmg som ticker uppkom-
mande skadestindsskyldighet.

Frigan om en begrinsning av styrelseledaméternas ansvar behandla-
des anyo av riksdagen hosten 1988 med anledning av ett motionskrav
hdrom. I linje med vad utskottet uttalade ar 1987 vid behandlingen av
det nyss nimnda motionsférslaget om begrinsning av vissa styrelseleda-
moters skadestindsansvar kunde utskottet inte finna att en ansvarsbe-
gransning var pékallad. P4 hemstillan av utskottet avslog riksdagen
den ifragavarande motionen (1988/89:LU7).

Den ovan nimnda bestimmelsen i 13 kap. 2 § ABL fick sin
nuvarande utformning i samband med infGrandet av lagen om styrelse-
representation for privatanstillda (prop. 1987/88:10, AU10). I proposi-
tionen tog foredragande statsradet avstdnd frdn tanken pa att de anstill-
das styrelserepresentanter skulle undantas frdn betalningsansvaret
enligt lagrummet i friga. T en med anledning av propositionen vickt
motion (s) yrkades att arbetstagarrepresentanterna borde heit undantas
frin betalningsansvaret eller i vart fall bli ansvariga endast i bdrsnote-
rade foretag.

P4 arbetsmarknadsutskottets begidran avgav lagutskottet yttrande i
drendet (LU 1987/88:4 y). I yttrandet understrok lagutskottet, savitt nu
ar av intresse, att det dr viktigt att de styrelseledaméter som foretrader
de anstdllda deltar i bolagsstyreléens arbete pa samma villkor som
giller for dvriga styrelseledamdter och att de betraktas som fullvirdiga
ledaméter i bolagsstyrelsen. Om sirskilda regler for arbetstagarledamo-
ternas betalningsansvar skulle infSras och dirmed avsteg gbras fran
likstilldhetsprincipen skulle det, sasom hade framhallits i propositio-
nen, kunna fa till f51jd att arbetstagarledamdternas arbete betraktades
som mindre seridst, ndgot som litt skulle fA negativa konsekvenser for
samarbetet och insynsmojligheterna i foretaget. Med hdnsyn till det
anforda var lagutskottet lika litet som departementschefen berett att
fororda en sirreglering betriffande arbetstagarledamdterna. 1 sitt av
riksdagen godkinda betinkande (AU 1987/88:10) ansi6t sig arbets-
marknadsutskottet till vad lagutskottet anfSrt.

2 Riksdagen 1988/89. 8 saml. Nr3
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Pdgdende lagstiftningsarbete

Betalningsansvarskommittéh, som tillkallades pa initiativ av lagutskot-
tet (se LU 1982/83:16),'h'ar 1 betdnkandet (SOU 1987:59) Ansvarsge-
nombrott m.m. foreslagit att ABL Zindras si att éktieiigare som
begagnat sitt inflytande Over bolaget pa ett gentemot borgendrerna
otillborligt sitt, skall kunna bli personllgen ansvarig for den skada som
dirigenom uppkommit for borgenarerna Personligt betalningsansvar
skall enligt forslaget kunna intrdda ocksd for andra personer som har
ett bestimmande mﬂytande dver bolagets verksamhet. Ansvar skall
dock inte intrida i annat fall 4n da bolagets ekonomiska u_nderlag varit
uppenbart otillrickligt i forhallande till verksamhetens art och omfatt-
ning samt till forutsebara risker. Kommitténs betinkande har remiss-
behandlats och ar for nirvarande foremal for GVewéganden inom
justitiedepartementet. o

Nya foretagsformer

Motionsmotivering

I motion L211 av Hikan Hansson m.fl. (c) framhéils att den privata
tjanstesektorn har fatt allt stdrre betydelse for niringsiivet. De tjdnste-
producerande f&retagen dr i hog grad beroende av den kunskap som
finns i fOretagen och av den specifika kunskap som de anstilida
besitter. De tillgangar i form av kapital och arbetskraft som traditio-
nelit virderats hogst har daremot kommit att spela en mindre framtri-
dande roll i dessa foretag. Denna utveckling ar sarskilt pafallande i
vissa forsknings- och kunskapsintensiva branscher och giller i synner-
het hogteknologiska och specialiserade ndringsgrenar. Enligt motioni-
rerna finns det en betydande okunnighet om och brist pa forstielse for
denna utveckling, Inte heller lagstiftningen har anpassats till de nya
forhallandena. Silunda giller samma regler i friga om ekonomisk
avkastning m.m. f6r de forsknings- och kunskapsintensiva foretagen,
vilka i regel dr smaféretag som dock drivs i form av aktiebolag, som
for andra fOretag. Detta leder enligt motiondrerna till att manga av
dessa fOretag alltfor snabbt asitts for hdga avkastningskrav. Med nuva-
rande regler vdrderas anlidggningstillgingarna i dessa fGretag for hogt
medan deras viktigaste tillgdng — humankapitalet eller den kunskap
som de anstidllda representerar — daremot inte alls vdrderas som
nagon tillgang. Enligt motiondrerna ar nu angivna forhillanden den
vanligaste orsaken till att manga kunskapsintensiva och framtidsorien-
terade foretag visar dalig Idnsamhet och hdmmas i sin utvecklingskraft.
For denna typ av foretag finns i dag ingen dndamaélsenlig associations-
form. vilket i sin tur pdverkar virderings- och skattefrigor. En ny
foretagsform byggd pé personassociation maste dirfGr utvecklas. Den i
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dag tillgdngliga personassociationsformen — den ekonomiska forening-
en — har visserligen, fortsitter motiondrerna, betydande f6rdelar men
ocksd den nackdelen att den inte kan forena medlemskap med externt
deldgarskap genom kapitalinsats. Det har ndmligen visat sig svart for
ekonomiska foreningar att locka till sig externt riskvilligt kapital.

[ motionen framhalls vidare att privat fGretagande borjat ta Sver en
del av den verksamhet som tidigare ombesérjts av det allmidnna pa
sddana omriden som dldreomsorg, socialvard och barnomsorg. Verk-
samheten kan bestd i drivande av daghem, vérdcentraler och fritidsan-
laggningar. Vid denna privata foretagsverksamhet spelar det humanka-
pital som finns i foretagen en mycket viktig roll. Den ekonomiska
féreningen som foretagsform bor darfor enligt motiondrerna utvecklas
som ett privat komplement till offentlig verksamhet.

Motiondrerna yrkar att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anférts om behovet av nya fOretagsformer
(yrkande 1) samt att riksdagen hos regeringen begir att en utredning
tillsdtts med uppdrag att utreda frigan om nya fGretagsformer i enlig-
het med vad som anfdrs i motionen (yrkande 2).

Tidigare behandling

Som inledningsvis redovisats lade 1974 ars bolagskommitté fram ett
forslag ar 1978 till lagstiftning om-en sdrskild bolagsform f6r mindre
foretag, s.k. andelsbolag. Lagforslaget ansiot sig ndra till ABL. En
skilinad var emellertid att andelarna i ett andelsbolag inte skulle
kunna Overlétas lika fritt som aktier. Enligt kommitténs forstag skulle
andelskapitalet i ett andelsbolag vara ldgst 20 000 kr. Samtidigt fore-
slogs att ABL skuile dndras sa att den undre grinsen for aktiekapitalet
hdjdes fran 50 000 kr. till 125 000 kr. Betinkandet remissbehandlades,

varvid betydande invdndningar framfGrdes mot fGrslaget. Med anled--

ning av remisskritiken beslét den davarande regeringen att inte ligga
fram nagot frslag pa grundval av betdnkandet. I stillet skulle frigan
om sirskilda och enklare regler for de mindre fOretagen Overvigas
ytterligare inom justitiedepartementet. Det arbete som direfter bedrevs
i departementet gav vid handen att ABL:s regler i allt vidsentligt passar
dven for mindre foretag men att det fanns anledning att dndra ABL i
tvd avseenden. Det ena gillde en 6kning av mdjligheterna att begrinsa
aktiers fria Gverlatbarhet i syfte att deldgarkretsen bittre skuile kunna
kontrolleras och det andra en dkning av minoritetsskyddet. I proposi-
tion 1979/80:143 om ny lagstiftning om handelsbolag m.m. framlades
forslag till en Skning av minoritetsskyddet i aktiebolag med fa aktie-
dgare. Nagot forslag om begrdnsning av aktiers Gverlatbarhet inneholl
diremot inte propositionen. Med hdnsyn till den kritik som lagradet
riktat mot ett i lagrddsremissen upptaget forslag om fGrkdpsklausuler
avstod namligen departementschefen fran att ligga fram nagot f6rslag
pa denna punkt. samtidigt som han konstaterade att det fanns anled-
ning att aterkomma till fragan senare.
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Proposition 143 behandlades av riksdagen vid 1980/81 ars riksmote.
Bide i samband med propositionen och senare under riksmdtet
1980/81 behandlade lagutskottet motioner, vari framfGrdes 6nskemal
om en sidrskild foretagsform for mindre fOretag och motioner om

hdjning av minimigriansen fOor aktiekapitalet (LU 1980/81:4 och 28, jfr -

ovan s. 5 — 6). P4 hemstdllan av utskottet avslog riksdagen motioner-
na. Utskottet framhdll att det pa grund av flera omstindigheter kunde
vara ldmpligt att ytterligare Overvdganden kommer till stdnd ndr det
giller frigan om en skillnad mellan de regler som skall gilla 6r de
stOrsta aktiebolagen och dem som skall reglera de négot mindre
foretagens verksamhet. En sddan omstandighet var Onskemailet att
underlitta nyetablering och stddja de mindre foretagen. En annan var
behovet av regler som goér det mdjligt for deldgarna i ett mindre
aktiebolag att kunna kontrollera deldgarkretsen. Utskottet pekade vida-
re pd att sarskilda problem kan uppstd nir en eller flera deldgare i ett
foretag med ett begrinsat antal aktiedgare Onskar avsluta sitt engage-
mang i foretaget och att bestimmelser om t.ex. rdtt for sddan aktiedga-
re att hdrvid begira inldsen av aktierna kan bli erforderliga. Aven nir
det giller de stdrsta aktiebolagen kunde det uppstd behov av sirbestim-
meiser, som inte rimligen bor gilla alla aktiebolag. Utskottet uppeholl
sig ddrefter vid frigan om en hdjning av den undre grinsen for
aktiekapitalet i de storre bolagen. Vidare kunde enligt utskottet ett
framtida stdllningstagande till frigan om en begrinsning av mdjlighe-
terna att driva stdrre foretag i handelsbolagsform bli av betydelse. Aven
andra faktorer kunde gora det lampligt att ABL sigs Gver.

Enligt utskottets mening var det emellertid inte meningsfullt att da
begira en férnyad Oversyn av frdgan om sirskilda bolagsregler f6r
mindre fOretag. Som konstaterats vid de ingdende Overvdganden av
spOrsmalet som foregdtt proposition 143 passar ABL:s regler i allt
visentligt dven de mindre foretagen. Utskottet pekade i sammanhanget
ocksd pa att utvecklingen under senare tid inte gav stod fOor antagande
att nuvarande regler i nigon mera betydande utstrickning lade hinder
i vigen for nyetableringar. '

Frigan Aaterkom motionsvigen vid riksmotena 1982/83, 1983/84,
1984/85 och 1986/87. PA hemstillan av lagutskottet, som vid samtliga
tilifallen ansig att grund saknades for dndrat stillningstagande fran
riksdagens sida. avslogs motionerna (se senast LU 1986/87:5). Vid
1987/88 ars riksmote vicktes dter en motion med Onskemdl om ett
sdrskilt regelsystem f6r smafGretag. 1 sitt av riksdagen godkinda be-
tinkande NU 1987/88:25 avstyrkte niringsutskottet bifall till motionen
under hanvisning till vad lagutskottet tidigare anfért i dmnet.

Kooperationsutredningen, som tillkallades ar 1977 och vars betink-
ande (SOU 1984:9) Kooperativa féreningar kom att ldggas till grund
for den ar 1987 genomfGrda lagstiftningen om ekonomiska foreningar,
Overvigde under sitt utredningsarbete frigan om en ny lag pa omradet
skulle ges ett vidare tillAmpningsomrade dn den davarande. Utredning-
en framhdll att den kooperativa samverkansformen fitt ny aktualitet
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som ett alternativ fdr organisation av ekonomisk verksamhet och
pekade pa nigra kooperativa former som kunde byggas ut. Hit horde
enligt utredningen bl.a. arbetskooperativ diir medlemmarna ir bade
agare och anstillda och forutom en kapitalinsats ocksd satsar sin
arbetskraft, hantverkskooperativ i vilka tilthandahalls fSretagsservice av
olika arter som hjilp med exempelvis marknadsféring och produktut-
veckling samt sociala kooperativ med uppgift att ge medlemmarna
social service t.ex. genom barnomsorg och &dldreomsorg. Utredningen
foreslog att en ny lagstiftning liksom 1951 ars lag skulle omfaita
foreningar som har till indamal att frimja medlemmarnas ekonomiska
intressen genom ekonomisk verksamhet i vilken medlemmarna deltar
som konsumenter, leverantdrer eller pd annat sitt. For att frimja den
kooperativa samverkansformen borde det emellertid enligt utredningen
Oppnas en mojlighet dven for fdreningar som inte helt uppfyller de
nimnda rekvisiten att 1ita registrera sig som ekonomiska foreningar.

1 proposition 1986/87:7 om ekonomiska foreningar tog departe-
mentschefen pa ndrmare anforda skil avstdnd frin tanken pi att andra
foreningar dn de som frimjar medlemmarnas ekonomiska intressen
genom ekonomisk verksamhet skall kunna bli ekonomiska fGreningar.

Frigan om stdd for kooperativa verksamhetsformer behandlades av
riksdagen senast varen 1989 med anledning av tvd motioner (s, c).
Niringsutskottet anférde dirvid (1988/89:NU23) att utvecklingen av
savil befintlig som ny kooperativ verksamhet ar betydelsefull fran
allmin niringspolitisk synpunkt och att de kooperativa foretagen si
lingt mojligt bor ges fGrutsittningar likvirdiga med dem som géller for
andra foretagsformer. Emellertid hade enligt ndringsutskottet nyfGreta-
gandet i kooperativ form inte utvecklats i onskvird omfattning. Det
fanns ddrfor skil f6r en analys av kooperationens utvecklingsmojlighe-
ter pd nya omraden, varvid problem och hinder som fdrsvarar koope-
rativ verksamhet sirskilt borde uppmarksammas. Naringsutskottet an-
sig att regeringen borde tillse att en sddan analys kom till stind,
limpligen genom kooperativa ridets fOrsorg. Riksdagen anslét sig
hirtill och gav som sin mening vad néiringsutskottet sdlunda anfort
regeringen till kdnna.

Mot niringsutskottets ovan redovisade stillningstagande reserverade
sig ledaméterna frin moderata samlingspartiet och folkpartiet, vilka
hdvdade att det inte finns nigot motiv fOr att staten skall ta sirskilda
initiativ for att stimulera den kooperativa foretagsverksamheten. Tvart-

om, menade reservanterna, gagnas inte kooperationen — med sin
folkrérelsekaraktdr — av att staten tilldelas en styrande roll dver
utvecklingsarbetet.

3 Riksdagen 1988/89. 8 saml. Nr3
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Pigdende arbete

Ar 1986 tillkailades folkrérelseutredningen med uppdrag att fGresia
atgarder med syfte att ge ett 6kat ansvar at folkrorelser, foreningar och
kooperativ i offentlig verksamhet. Utredningen avlimnade ar 1987
betinkandena (SOU 1987:33) Ju mer vi ir tillsammans och (SOU
1987:35) Ju mer vi ir tillsammans, del 3 Underlag for reformer samt
forslag. 1 betinkandena fGreslar utredningen olika atgérder i syfte att
underlitta for foreningar att verka pa olika samhillsomriden, exem-
pelvis inom barnomsorg, fritid och kultur, och att dirmed 3ta sig
annars kommunala uppgifter. Silunda fGreslds bl.a. att tillimpnings-
omradet f6r lagen om ekonomiska fGreningar vidgas i enlighet med det
ovan redovisade fOrslaget frin kooperationsutredningen och att kravet
pa minsta antal mediemmar i en ekonomisk forening sinks frin fem
till tre.

Med anledning av riksdagens ovanndmnda uttalande har regeringen
nyligen tilldelat kooperativa radet fler och fortydligade uppgifter. For-
utom sina tidigare arbetsuppgifter att fungera som kontaktorgan mel-
lan staten och de kooperativa organisationerna skall rddet sdlunda
ocksd undersoka hur de kooperativa idéerna kan bidra till fornyelse av
den offentliga sektorn. Samtidigt skdrps arbetet med att f6lja den
kooperativa foretagsformens villkor i relation till andra foretagsformer.
Vidare skall den kooperativa sektorns betydelse och stillning i sam-
hédllsekonomin uppmairksammas, bl.a. vad géller forskning om koope-
rationen som idé och foretagsform. Radet skall ocksi ta upp centrala
fragor som berdr konsumenternas stillning pad marknaden. Till radets
arbetsuppgifter skall dven hdra att uppmuntra utvecklingen av savil
befintlig som ny kooperativ verksamhet.

I sitt nyligen framlagda betinkande Reformerad fOretagsbeskattning
(SOU 1989:34) foresldr utredningen om reformerad fOretagsbeskatt-
ning en genomgripande forandring av den svenska fOretagsbeskattning-
en med en kraftigt sinkt skattesats och betydande breddning av skatte-
basen. Utredningen fOresiar hirjimte bl.a. att handelsbolag och andra
juridiska personer gors till egna skattesubjekt under fGrutsattning att
de ar registrerade. Avsikten ar att i princip samma skatteregler skatit
gilla f6r handelsbolag som for aktiebolag. Enligt utredningen bdr det
nya skattesystemet i sin helhet kunna infdras den 1 januari 1991.
Utredningens betinkande ar f6r nirvarande foremal for remissbehand-
ling,.

Inom Europeiska gemenskaperna (EG) har strivandena att harmo-
nisera aktiebolagsritten mellan medlemsldnderna resulterat i bl.a. flera
forslag till en forordning om s.k. Europabolag. Avsikten dr att ett
sadant Europabolag skall utgdra en sirskild associationsform som kan
anvdndas som alternativ till de inhemska bolagsformerna. Arbetet med
en Europabolagsforordning har sttt pa atskilliga svarigheter men har
fatt fornyad aktualitet genom ett av EG-kommissionen ar 1988 utarbe-
tat memorandum i frigan. Ett mera slutgiltigt forslag till Europabolag
berdknas bli framlagt under ar 1989. En f6rordning som reglerar en
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samarbetsform av konsortiekaraktir for samverkan Gver grinserna
inom EG har tritt i kraft den 1 juli 1989. Tillsammans med O6vriga
EFTA-linder avser Sverige att undersoka fGrutsdttningarna fGr att
foretag utanfor EG skall fA delta i sddana intressegrupperingar som
forordningen ger mojlighet till. En annan bolagsrittslig fraga. som f5r
nirvarande ir aktuell inom EG, rér tillskapandet av f6r hela EG
gemensamma regler om enmansforetag med begrinsat personligt betal-
ningsansvar. Syftet harmed &r att underlitta smaforetagande genom att
gora mdjlig en separation av den privata formoégenheten fran bolagets.
I de nordiska linderna planeras for nirvarande ett utredningsarbete
genom nationella kommittéer om eventuella lagstiftningsbehov pa ak-
tiebolagsrittens omrade. Avsikten dr att man i detta utredningsarbete
ocksa skall utvirdera uppnadda resultat och pagiende arbete inom EG
pa bl.a. bolagsrittens omrade.

Utskottet

Inledning

[ betinkandet behandlar utskottet atta motioner angaende framst aktie-
bolagsrittsliga frdgor. I de olika motionerna begirs bl.a. att aktiedgar-
nas skadestdndsansvar skall skirpas, att minimibeloppet for aktiekapi-
tal skall hojas, att mdjligheten att utge aktier med olika rdstvirde
inskrdnks samt att anstdlldas rdtt att teckna konvertibler begrinsas.
Vidare begirs i en motion lattnader i friga om utldnnings ritt att vara
styrelseledamot m.m. i bl.a. aktiebolag. I en annan motion begirs
dndringar i lagen om styrelserepresentation fOr de anstidllda si att
arbetstagarrepresentant undantas fran personligt betalningsansvar i vis-
sa fall. Slutligen framfSrs i en motion Onskemal om nya foretagsfor-
mer.

Som en allmédn bakgrund till motionsyrkandena vill utskottet erinra
om att associationsritten sedan borjan av 1970-talet har varit fGremal
for ett fortlopande reformarbete. P4 aktiebolagsrittens omrade togs ett
forsta steg &r 1973 da betydelsefulla dndringar vidtogs i 1944 3rs
aktiebolagsiag (prop. 1973:93, LU19). Ett viktigt syfte med reformen
var att trygga bolagens kapitalforsorjning. Bl.a. dndrades reglerna om
nyemission pa sa sitt att avvikelse kunde ske frin de gamla aktiedgar-
nas foretridesritt (riktade emissioner). Vidare gavs bolagen ritt att ge
ut konvertibla skuldebrev, dvs. skuldebrev som kan bytas ut mot aktier
i det lintagande bolaget. Reformen innebar ocksi att minimigrénsen
for aktiekapitalet hojdes fran 5 000 kr. titl 50 000 kr. Ar 1975 (prop.
1975:103, LU 1975/76:4) ersattes 1944 ars aktiebolagslag med en ny
aktiebolagslag (1975:1385). Lagstiftiningen innebar i huvudsak en ge-
nomgripande teknisk Oversyn av aktiebolagsritten. Den nya aktiebo-
lagslagen (ABL) trddde i kraft den 1 januari 1977.
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Ar 1974 tillkallades sirskilda sakkunniga, vilka antog namnet 1974
ars bolagskommitté, for att gbra en Oversyn av lagstiftningen om
handelsbolag och enkla bolag. I kommitténs uppdrag ingick ocksi att
utreda frdgan om en sirskild bolagsform {6r mindre foretag och vissa
aktiebolagsrittsliga sporsmal. Bolagskommittén redovisade resultatet av
sitt arbete i betinkandena (SOU 1978:66) Andelsbolagslag, (SOU
1978:67) Nya bolagsregler och (SOU 1979:46) Koncernbegreppet m.m.
Forslaget till en ny bolagsform, s.k. andelsbolag, métte vid remissbe-
handlingen kritik och kom dérfor inte att ldggas till grund f6r nigon
proposition. P4 grundval av bl.a. kommitténs tva dvriga betinkanden
framlades i proposition 1979/80:143 forslag till dels ny lag om handels-
bolag och enkla bolag, dels lag om arsredovisning m.m. i vissa foretag,
dels vissa dndringar i ABL. Forslagen i propositionen antogs av riksda-
gen under hdsten 1980 (LU 1980/81:4). Lagen (1980:1102) om handels-
bolag och enkla bolag liksom den genomfGrda lagstiftningen i Gvrigt
tridde i kraft den 1 juli 1981.

Véaren 1987 antog riksdagen en lag (1987:667) om ekonomiska
foreningar som ersatte 1951 ars lag i samma dmne (prop. 1986/87:7,
L.U20). Lagstiftningen triddde i kraft den 1 januari 1988 och innebar i
huvudsak en modernisering och fdrenkling’av tidigare bestimmelser.

Utover vad som ovan angivits har dndringar i ABL fortiGpande
genom{orts under dren 1981— 1988. Bland dndringarna kan ndmnas
att bestimmelserna om skyldighet for aktiebolag att trada i likvidation
da aktiekapitalet delvis' har gitt férlorat skdrptes ar 1984. PafGljande ar
slopades kravet pd svenskt medborgarskap for bl.a. styrelseledamdter
savitt giller medborgare i de dvriga nordiska linderna. Genom lagind-
ring som triddde i kraft den 1 januari 1988 fick de regler om personligt
betalningsansvar som Aaligger styrelseledamdterna i vissa likvidationssi-
tuationer en annan utformning an tidigare. Samtidigt dndrades regler-
na om styrelserepresentation for anstdllda och sammanférdes i en ny
lag, lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstillda.

Nira anknytning till det aktiebolagsrattsliga regelsystemet har de
bestimmelser som regierar virdepappersmarknaden. Genom lagen
(1979:749) om Stockholms fondbérs infGrdes nya regler om borsens
organisation och arbetsformer. Vidare inférdes genom lagen (1985:571)
om virdepappersmarknaden straffsanktionerade f6rbud mot s.k. insi-
derhandel med aktier och andra viardepapper som getts ut av bérsbolag
eller OTC-bolag.

Pa grundval av den rapport som avidmnats av den s.k. Leo-kommis-
sionen (Ds Fi 1986:21, Riktade emissioner av aktier m.m.) inférdes 3r
1987 lagen (1987:464) om vissa riktade emissioner i aktiemarknadsbo-
lag, m.m. samt genomfbrdes vissa Andringar i ABL, ailt i syfte att
stirka minoritetsskyddet i samband med beslut om riktade emissioner
och vid tilldeining av aktier.
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Pi begiran av riksdagen (NU 1986/87:4) tillkallade regeringen 1987
virdepappersmarknadskommittén (Fi 1987:03). Enligt direktiven skall
kommittén bl.a. Gverviga frigor som ror regler och tillsyn pd virde-
pappersmarknaden, reglerna for fondbdrsverksamheten, fondkommis-
siondrernas verksamhet och insiderhandel.

Flera uiredningsbetinkanden med anknytning till de olika motions-
sporsmaélen har nyligen framlagts. Har kan ndmnas
rostvardeskommitténs betdnkande (SOU 1986:23) Aktiers rostvirde,
betalningsansvarskommitténs betinkande (SOU 1987:59) Ansvarsge-
nombrott m.m. samt &dgarutredningens huvudbetinkande (SOU
1988:38) Agande och inflytande i svenskt niringsliv.

Aktiekapitalets storlek

Sésom inledningsvis ndmnts hdjdes ar 1973 minimigrinsen for aktieka-
pitalet fran 5 000 kr. till 50 000 kr. Regein giller numera f5r alla
aktiebolag.

I motion L204 av Bengt Silfverstrand m.fl. (s) framhélls att ett
aktiekapital pa 50 000 kr. dr alltfor lagt f6r att ge ett fGretag ekono-
misk stadga och att det mot bakgrund av bl.a. utvecklingen vad giller
antalet konkurser dr motiverat med en kraftig hdjning av minimibe-
loppet for aktiekapitalet. Ett annat av motiondren aberopat skil for en
hojning av den nedre gransen for aktiekapitalet dr att flera vésteurope-
iska ldnder har avsevidrt hdgre krav pa storleken av det egna kapitalet.
Enligt motiondrerna borde for svenskt vidkommande i ett forsta steg
en hdjning av lagsta tilidtna aktiekapital till 150 000 kr. kunna ske
utan drojsmal. Motiondrerna yrkar att det anfdrda ges regeringen till
kdnna.

Utskottet erinrar om att motioner med yrkanden om hd&jning av
minimigrinsen fOr aktiekapitalet har behandlats flera ganger tidigare
av riksdagen. Senast provades fragan hosten 1988, da utskottet i sitt av
riksdagen godkidnda betinkande (1988/89:LU7) hinvisade till att nor-
diska Overlaggningar skulle pabdrjas om en dversyn av och justeringar
i de nordiska aktiebolagslagarna. Utskottet fOrutsatte att frdgan om
aktiekapitalets storiek darvid skulle komma att Gvervigas. Ocksd ut-
vecklingen inom EG pa associationsrittens omriade kunde enligt ut-
skottet bli av betydelse. Utskottet pekade dirvid pa att tankarna pa en
ny associationsform for foretag som dr verksamma inom EG, det s.k.
Europabolaget, ater tagits upp till diskussion. Enligt féretiggande for-
slag skuile aktiekapitalet i ett Europabolag i huvudfallet uppga till
minst ca 1,8 milj. kr. Vidare hade EG-kommissionen lagt fram fGrslag
till direktiv om infSrandet av en sirskild bolagsform f6r fGretag med
endast en dgare. Med hinsyn till bla. det anfSrda ansig utskottet att
ndgon riksdagens atgird med anledning av motionen inte var pakallad.
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Enligt vad utskottet har inhdmtat med anledning av den nu aktuella
motionen har nordiska 6verliggningar om en &versyn av aktiebolags-
ritten lett till att en sidan Oversyn skall komma till stind genom
nationella kommittéer. Avsikten ar att utredningsarbetet skall bedrivas
under hinsynstagande till bl.a. utvecklingen inom EG. FOr svenskt
vidkommande pagir for ndrvarande inom justitiedepartementet arbetet
med direktiv for en utredning pd omradet. Jimsides hirmed Overvigs
inom departementet de fOrslag till dtgdrder i syfte att bla. stirka
borgenidrsskyddet i underkapitaliserade aktiebolag som betalningsan-
svarskommittén lagt fram i betdnkandet (SOU 1987:59) Ansvarsgenom-
brott m.m. och som remissbehandlats. I linje med vad utskottet uttala-
de hosten 1988 fdrutsitter utskottet att frigan om aktiekapitalets
storlek kommer att uppmirksammas i samband med regeringens still-
ningstagande till direktiv for en Oversyn av aktiebolagslagen och till
betalningsansvarskommitténs forstag. Nigot initiativ i saken frin riks-
dagens sida dr inte hetler nu pakallat. och utskottet avstyrker darfSr
bifall till motion L204.

Differentierad rostritt

Enligt huvudregeln i 3 kap. 1 § ABL har alla aktier lika rdtt i bolaget.
I bolagsordningen kan dock bestimmas att aktier av olika slag skall
finnas eller komma att utges. Avser olikheten mellan aktieslagen
rostvardet, galler att ingen aktie fAr ha ett rostvirde som §verstiger tio
ganger rostviardet fOor annan aktie. For bolag som tillkommit re ar
1944 galler sarskilda regler.

[ motion L206 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) yrkas férbud mot
rostvirdesdifferentiering vid nyemission i borsnoterade fGretag. I moti-
veringen anfdrs att ett sidant férbud pa sikt skuile minska maktkon-
centrationen inom bdorsfGretagen samtidigt som aktiemarknadens funk-
tion forbittras och de smi aktiedgarna skyddas. Motiondrerna yrkar att
riksdagen hos regeringen begir forsiag till forbud mot rdstvardesdiffe-
rentiering i entighet med vad som anfrs i motionen.

Ocksd @ motion L209 av Lars Norberg och FElisabet Franzén (bada
mp) kritiseras nuvarande regler om aktiers rostvirde. Motionarerna
begdr att ABL dndras sd att alla aktier, efter en Gvergangstid pa tio ar,
maste ha samma rostvirde. I motionen yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen det anférda till kdnna.

Den nu aktuella frigan om rostvirdesdifferentiering har Gvervagts
sdvdl av rostvirdeskommittén i betdnkandet (SOU 1986:23) Aktiers
réstvirde som av igarutredningen i betinkandet (SOU 1988:38) Agan-
de och inflytande i svenskt niringsliv. Rostvirdeskommittén konstate-
rade i sitt betdnkande att det inte fanns tillrickligt underlag for att ta
slutlig stdllning i frigan om rostvirdesdifferentiering och att fragan
borde stillas samman med bla. Agarutredningens pédgldende arbete.
Agarutredningen har & sin sida i det nyss namnda betinkandet inte
ansett sig vilja fororda en fOrdndring av bestimmelserna rdrande
aktiebolags mojligheter att emittera aktier med olika rdstvirde.
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Motionsyrkanden om forbud mot eller inskrdnkningar i ritten till
rostvardesdifferentiering har vid flera tillfillen tidigare behandlats av
" riksdagen. Senast provades frigan hosten 1988, dA utskottet i sitt av
riksdagen godkinda betinkande (1988/89:LU7) avstyrkte ett motionsyr-
kande med samma syfte som det i motion L206. Utskottet hdnvisade
dérvid till att sporsmalet om rostvardesdifferentiering nyligen Gvervigts
av dgarutredningen. Fragan hade enligt utskottet ocksd tagits upp av
den av borsstyrelsen tillsatta Fermentautredningen. Utskottet ansag att
det fanns skil att avvakta den beredning av frigan som fGrestod inom
regeringskansliet och borsstyrelsen.

Agarutredningens och rostvirdeskommitténs betinkanden har re-
missbehandlats och idr for nirvarande foremal for Gverviganden inom
regeringskansliet. Utskottet ar tika litet nu som hosten 1988 berett att
genom nagra uttalanden foregripa den fortsatta beredningen av spérs-
malet om rdstvdrdesdifferentiering och avstyrker darfor bifall till mo-
tionerna L206 och L209.

Teckningsritten for konvertibla skuldebrev

Aktiekapitalet i ett aktiebolag kan Okas genom att nya aktier tecknas
mot betalning, nyemission, eller genom att nya aktier ges ut eller att
tidigare aktiers nominella belopp hdjs utan betalning, fondemission.
Vid fondemission och vid nyemission, dir de nya aktierna skall betalas
kontant, giller som huvudregel att aktiedgarna har foretradesritt till de
nya aktierna i forhallande till sitt aktieinnehav. I bolagsordningen kan
emellertid féreskrivas en annan fordelningsgrund melilan aktieidgarna. I
samband med beslut om nyemission mot kontant betalning kan avsteg
goras frin huvudregein si att endast vissa aktiedgare eller andra dn
aktieAgare fir teckna de nya aktierna, s.k. riktade emissioner. Ett
aktiebolag har vidare mojlighet att mot vederlag utfirda skuldebrev,
som innehdller en utfistelse frin bolaget om att fordringsigaren skail
ha ritt att helt eller delvis byta ut sin fordran enligt skuldebrevet mot
aktier i bolaget. Skuldebrev av denna typ kallas konvertibia skuldebrev
eller konvertibler. Liksom vid nyemission av aktier giller vid emission
av konvertibler att aktiedgarna har foretradesritt i fdrhillande till sitt
aktieinnehav men att avsteg kan goras frdn huvudregeln. Besiut om
nyemission av aktier och om emission av konvertibler skall i princip
fattas av bolagsstimman. Detsamma géller beslut om eventuella avsteg
frin aktiedgarnas fOretradesritt. [ de fall bolagsordningen inte behdver
indras kan bolagsstimman bemyndiga styrelsen ait fatta beslut om
emission och att dirvid gbra avsteg fran foretradesritten.

I motion L210 av Nils T Svensson (s) anfdrs att bruket att ge ut
konvertibler till de anstdllda och till foretagsiedningen Okat under
senare ar samt att det naturligtvis dr bra att dessa personer kinner
intresse for det foretag de arbetar i och ocksd kan bli delaktiga i
foretagets ekonomiska framgingar. Denna utveckling &r emellertid
enligt motiondren fGrenad med vissa risker. Silunda kan ett Okat
aktieinnehav i det egna foretaget leda till en dkad insiderhandel, nagot
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som &r till forfing for de mindre aktiedgarna och som pa sikt kan
skada det svenska ndringslivet. Motiondren foresldr att erbjudande till
anstillda om kop av konvertibler begrdnsas till viss procentande! av
den anstilldes arslon hos fGretaget. I motionen yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr en Oversyn av lagstiftningen i syfte att begrinsa
teckningsritten for konvertibler i enlighet med vad som anfGrs i
motionen.

Med anledning av vad som anffrs i motionen vill utskottet erinra
om att den s.k. Leo-affiren fOranledde att sarskilda regler om riktade
emissioner av aktier och konvertibla skuldebrev till anstillda i b6rsbo-
lag och OTC-bolag infordes ar 1987 (prop. 1986/87:76, LU 27). Enligt
lagen (1987:464) om vissa riktade emissioner i aktiemarknadsbolag,
m.m. géller sdlunda numera att i de nimnda bolagen bolagsstimman
inte fir till styrelsen delegera beslutanderidtten om riktade emissioner
till bl.a. anstdllda i allminhet eller till ledande befattningshavare eller
styrelseledaméter i det emitterande bolaget. Reglerna avser sdvdl ny-
emission av aktier som emission av konvertibler. Emissionsbesluten
maste i dessa fall fattas eller i efterhand godkidnnas av bolagsstimman
med viss kvalificerad majoritet. Nigra regler rérande den nirmare
utformningen av emissionsvillkoren finns varken i ABL eller 1987 ars
lag. Fragan var emellertid f6remal for Gvervdganden vid inférandet av
den sistnimnda lagen. I det sammanhanget uttalade foredragande de-
partementschefen att det visserligen kunde finnas behov av riktlinjer
fér emissionsvillkorens utformning men att det fanns skil att avvakta
resultatet av den sjdlvsanering som pagick (prop. 1986/87:76 s. 23).

Ett inslag i den sjilvsanering som fOrsiggatt pa aktiemarknaden
utgdr bildandet av Nimnden f5r aktiemarknadsfragor, som enligt sina
stadgar har att verka for god sed pa den svenska aktiemarknaden
genom uttalanden samt radgivning och information. Nimnden har
varen 1989 offentliggjort ett uttalande med riktlinjer for utformningen
av vissa villkor vid emissioner av konvertibler till anstillda m.fl. i
aktiemarknadsbolag m.m. En friga som sdrskilt behandlas i uttalandet
giller tecknings- och tilldelningsbeloppens storlek. Nimnden uttalar
att nivin bor framstd som rimlig sedd i relation till den anstilldes i6n
och andra anstéllningsvillkor. En begrinsning till 50 % av &rsl6nen
anges harvid som ett riktméirke, men nimnden anser det olimpligt att
lasa utvecklingen vid ett bestdimt tal. Enligt nimndens mening kan
man tinka sig fall dir det kan vara i alla aktiedgares och bolagets
intresse att de anstédllda forvarvar konvertibler till hdgre belopp.

Pa lagutskottets begiran har yttrande dver motionen avgivits av
styrelsen for Stockholms fondbérs, Sveriges industriférbund, Smafdre-
tagarnas riksorganisation, LO, TCO och Aktiemarknadsnimnden.
Samtliga remissinstanser har tagit avstdnd frdn tanken pd en sidan
begransning av teckningsritten som fSrordas i motionen. LO instim-
mer i och for sig i Onskemélet om en Oversyn av lagstiftningen pa
omradet men vill inte begrinsa 6versynen till enbart en inskrinkning i
teckningsritten. En vida stdrre och mer avgbrande friga ar enligt LO
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vilken inverkan konvertibelerbjudanden har pa I3ne- och stabilise-
ringspolitiken. TCO anser att avigsidorna med insiderhandel bor lésas
pd annat sdtt in genom en reglering av teckningsritten. Aktiemark-
nadsndmnden har hinvisat till sitt ovan redovisade uttalande och
framhallit att lagstifiningsfrigan b6r anstd i avvaktan pi resultatet av
de vidtagna atgirderna. Styreisen fér Stockholms fondbérs och Indu-
striforbundet har hénvisat till det av Aktiemarknadsnimnden offent-
liggjorda uttalandet.

Mot bakgrund av vad remissinstanserna anfrt dr utskottet inte nu
berett att fororda en begrdnsning av de anstilldas mdjligheter att
teckna konvertibler. I linje med vad som uttalades av departementsche-
fen vid inférandet av 1987 &rs lagstiftning om riktade emissioner anser
utskottet att det finns anledning att avvakta de sjidlvsaneringsitgirder
som pagdr pd aktiemarknaden genom bl.a. aktiemarknadsnimndens
verksamhet. Av angivna skil och med hidnsyn till att virdepappers-
marknadskommittén enligt sina direktiv har att dverviga frigor som
ror bl.a. insiderhandel kan utskottet inte stilla sig bakom motionérens
O6nskemdl. [ sammanhanget kan tilliggas att det i den allminna debat-
ten hidvdats att ett genomforande av inkomstskatteutredningens forslag
(SOU 1989:33) Reformerad inkomstbeskattning kan komma att medfg-
ra att frigan om riktade emissioner av konvertibler till anstillda
forlorar i betydelse. Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till motion
L210.

Utldndska styrelseledamédter m.m.

Enligt 8 kap. 4 § ABL skall styrelseledamot och verkstillande direktér
vara svenska medborgare och bosatta i Sverige. Med svenskt medbor-
garskap jdmstélls medborgarskap i annat nordiskt land. Nordiska med-
borgare som ir bosatta i annat nordiskt land dn Sverige kan dock vara
styrelseledamdter om minst halva antalet styrelseledaméter dr bosatta i
Sverige. Fran kravet pd medborgarskap och bosdttning kan kommers-
kollegium ge dispens.

Ocksd fOr revisorerna uppstilis i ABL krav pd svenskt medborgar-
skap och bosittning i Sverige (10 kap. 2 §). Kravet pd medborgarskap
ir i praktiken av begrinsad betydelse, eftersom det inte giiler f6r den
som dr auktoriserad eller godkdnd revisor. PA samma sitt som fér
styrelseledamot och verkstillande direktér kan dispens ges fran kravet
pad medborgarskap och bosdttning i Sverige. For att en revisor skall bli
auktoriserad eller godkdnd gilier som forutsittning bl.a. att han ar
bosatt i Sverige. Nagot krav pd svenskt medborgarskap uppstills dir-
emot inte.

4 Riksdagen 1988/89. 8saml. Nr3
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I motion L205 av Nic Gronvall (m) framhills — mot bakgrund av
bl.a. den internationella utvecklingen — att kravet pi svenskt medbor-
garskap bor kunna slopas i ABL och annan associationsrattslig lagstift-
ning och att kravet pd bosittning i Sverige bdr gilla fér hilften av
antalet styrelseledamoter och for verkstillande direktGrer. I motionen
yrkas att riksdagen Hos regeringen begdr fOrslag till lagdndringar i
enlighet med vad som anfGrts i motionen.

Utskottet erinrar om att en motion med yrkande om slopande av
kravet pad svenskt medborgarskap for valbarhet till styrelseledamot
provades av riksdagen hosten 1987 i samband med regeringens f6rslag
till lag om styrelserepresentation for de privatanstillda (prop.
1987/88:10, AU 10). Pd arbetsmarknadsutskottets begiran yttrade sig
lagutskottet (LU 1987/88:4 y) och framhdll dirvid att nu gillande
regler i ABL om kvalifikationskrav pa styreiseledamoter och verkstil-
lande direktOr tridde i kraft den 1 januari 1985. Samtidigt infordes,
framhdéll lagutskottet, sdrskilda regler i lagen om kontroll 6ver tillverk-
ningen av krigsmateriel, m.m., som ger regeringen mdjlighet att be-
stimma att bl.a. styrelseledamoéter i krigsmaterielindustrin skall vara
svenska medborgare och bosatta i Sverige. Lagutskottet hinvisade till
att motionsspérsmalet hade aktualiserats hos regeringen genom en
skriveise frdn kommerskollegium och framhgll att frigan om ett
slopande av behorighetsvillkoret i ABL krivde ingdende dverviganden
med hénsyn till den betydelse nationalitetskravet har inom krigsmate-
rielfdretagen och fOrsvarsindustrin i Ovrigt. Regeringens stillningsta-
gande till spérsmalet borde enligt lagutskottet inte foregripas genom
nagot uttalande i saken frin riksdagens sida. I sitt av riksdagen godkin-
da betdnkande i drendet fOrklarade sig arbetsmarknadsutskottet dela
lagutskottets beddmning och avstyrkte bifall till motionen.

Kommerskollegiets skrivelse dr for nidrvarande féremél f6r remissbe-
handling. Lika litet nu som da fragan senast provades bor riksdagen
genom nfgot uttalande i saken fOregripa regeringens stillningstagande.
Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till motion L205.

Skadestandsansvar m.m. for styrelseledaméter och
aktiedgare

Enligt 15 kap. 1 § ABL ar bla. styreiseledamot och verkstillande
direktor, som vid fullgérande av sitt uppdrag uppstligen eller av
oaktsamhet skadar bolaget, skyldig att ersdtta den uppkomna skadan.
Detsamma giller nir styreiseledamoten eller verkstdllande direktdren
vallar aktiedgare eller annan skada genom Overtradelse av ABL eller
bolagsordningen. Ett motsvarande skadestindsansvar &vilar enligt 15
kap. 2 § ABL bolagets revisorer. Ocksd bolagets aktieagare kan adra sig
skadestdndsskyldighet. Enligt 15 kap. 3 § giller silunda att aktiedgare
ar skyldig att ersitta skada som han genom att medverka till §vertri-
delse av ABL eller bolagsordningen uppsatligen eller av grov oaktsam-
het tillfogar bolaget, aktiedgare eller annan.
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Vid sidan av det skadestandsansvar som f8ljer av 15 kap. ABL giller
enligt 13 kap. 2 § ett personligt betalningsansvar for styrelseledaméter
och andra — t.ex. aktiedgare — som handlar p3 bolagets vignar. Detta
personliga ansvar intrdder vid underlatenhet att vidta nirmare angivna
atgiarder fOor bolagets forsittande i likvidation nir bolagets aktiekapital
till viss del gatt forlorat. Efter lagindring som tridde i kraft den 1
januari 1988 giller att en styrelseledamot undgér det personliga ansva-
ret enligt 13 kap. 2 § om han kan visa att underlatenheten inte beror
pd fSrsummelse av honom.

I motion L203 av Bengt Harding Olson (fp) kritiseras det férhallan-
det att skadestdndsansvar fGr en aktiedgare f6rutsitter att aktieigaren
forfarit grovt oaktsamt. En idndring av ABL si att iven si att sdga
normalt oaktsam medverkan till skada medfor skadestindsskyldighet
for aktiedgare skulle enligt motiondren skdrpa aktiedgarnas intresse av
verksamheten, stivja missbruk av bolagsformen pa borgendrernas be-
kostnad och underlatta tillimpningen av lagreglerna. Motiondren yr-
kar att riksdagen beslutar om sddan dndring i 15 kap. ABL att
skdrpning sker av aktiedgares skadestindsansvar.

[ motion L207 av Lars-Ove Hagberg m.fl. (vpk) framhalls att de
anstilldas representanter i bolagsstyrelserna for nirvarande har samma
skadestands- och betalningsansvar som andra styrelseledamdter. Enligt
motiondrerna intar emellertid de anstilldas representanter en sidan
sarstillning i styrelsen att de bor undantas fran det ekonomiska ansva-
ret. Sdlunda ir de stimmovalda styrelseledamdternas uppdrag att astad-
komma stdrsta moéjliga vinst for bolaget medan diaremot lOntagarrepre-
sentanterna dr valda for att tillvarata de anstilldas intresse av en trygg
anstilining och goda arbetsfdrhailanden. I motionen begirs att riksda-
gen beslutar att i tagen om styrelserepresentation for de privatanstilida
undanta de anstdildas styrelserepresentanter frin betalningsansvar i
enlighet med vad i motionen anforts.

Vad forst giller yrkandet i motion L203 om ett utSkat skadestinds-
ansvar fOr aktiedgare vill utskottet hanvisa till att betainingsansvars-
kommittén i betinkandet (SOU 1987:59) Ansvarsgenombrott m.m.
foreslagit att ABL dndras si att aktiedgare, som begagnat sitt inflytande
Sver bolaget pa ett gentemot borgendrerna otillborligt sitt, skall kunna
bli personligen ansvarig f6r den skada som darigenom uppkommit for
borgendrerna. Forslaget har uppenbarligen ett mycket ndra samband
med motiondrens Snskemal och far i betydande utstrickning anses
tillmotesga detta. Kommitténs betinkande har remissbehandlats och ar
for nirvarande foremal for Gverviganden inom justitiedepartementet.
Regeringens stallningstagande till fSrslaget i betdnkandet bor inte fore-
gripas av riksdagen. Utskottet avstyrker darfor bifall till motion L203.

Vad hirefter angdr det i motion L207 aktualiserade sporsmaélet vill
utskottet erinra om att frigan om betalningsansvaret for de anstilldas
styrelserepresentanter prdovades ingdende i samband med inférandet av
lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstdllda med
anledning av en motion. [ sitt i drendet avgivna yttrande till arbets-
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marknadsutskottet (LU 1987/88:4 y) understrok lagutskottet att det dr
viktigt att de styrelseledamdter som fOretrader de anstdllda deltar i
bolagsstyrelsens arbete pd samma villkor som géller f6r dvriga styrelse-
ledaméter och att de betraktas som fullvirdiga ledamoéter i bolagsstyrel-
sen. Om sirskilda regler for arbetstagarledamoternas betalningsansvar
skulle inforas och dirmed avsteg goras fran likstdlldhetsprincipen
skulle det enligt utskottet kunna fa till f6ljd att arbetstagarledamoter-
nas arbete betraktades som mindre serifst, nagot som litt skuile fa
negativa konsekvenser for samarbetet och insynsmdjligheterna i foreta-
get. Med hinsyn till det anfSrda var lagutskottet inte berett att férorda
en sirreglering betriffande arbetstagariedamoéterna och avstyrkte bifall
till den aktuella motionen. I sitt av riksdagen godkinda betinkande
(AU 1987/88:10) anslét sig arbetsmarknadsutskottet till vad lagutskottet
anfort.

De skil som lagutskottet hosten 1987 anfGrde mot tanken pa att de
anstilldas styrelserepresentanter skall undantas frin det ansvar som
giller for Ovriga styrelseledamdter har alltjaimt giltighet. Utskottet dr
alltsd inte heller nu berett att férorda en sirreglering av arbetstagarle-
daméoternas ersittningsansvar enligt 13 kap. ABL eller av deras skade-
stindsansvar. I sammanhanget vill utskottet ocksd papeka att de nuva-
rande bestimmelserna i 13 kap. 2 § ABL innebar att varje
styrelseledamot har méjlighet att undgéd personligt betalningsansvar nir
han fullgjort vad som rimligen kan begiras av honom. Nir det giller
styrelseledaméternas skadestindsansvar ger ABL mdjlighet att jdrnka
skadestandet efter vad som &r skiligt med hidnsyn till omstindigheter-
na. Utskottet vill dven framhdlla att arbetstagarrepresentanterna liksom
andra styrelseledamdter kan erhaila skydd mot skadestdnds- och betal-
ningsansvar genom forsikring.

Med hianvisning till det anforda avstyrker utskottet bifall jamval till
motion L207.

Nya foretagsformer

I motion L211 av Hikan Hansson m.fl. (¢) framhalls att den privata
tjdnstesektorn har fatt allt stdrre betydelse for niringslivet. De tjanste-
producerande foretagen dr i hég grad beroende av den kunskap som
finns i fGretagen och av den specifika kunskap som de anstillda
besitter. De tillgdngar i form av kapital och arbetskraft som traditio-
nellt virderats hogst har diremot kommit att spela en mindre framtra-
dande roll i dessa fSretag. Denna utveckling dr sdrskilt pafallande i
vissa forsknings- och kunskapsintensiva branscher och giller i synner-
het hdgteknologiska och specialiserade ndringsgrenar. Enligt motiona-
rerna har emellertid lagstifiningen inte anpassats till de nya fGrhallan-
dena vad giller vidrderingsregler, skattekonsekvenser m.m. Denna
bristande anpassning dr orsak till att manga kunskapsintensiva och
framtidsorienterade foretag, vilka som regel ar sméaféretag och drivs i
aktiebolagsform, visar dalig l16nsamhet och himmas i sin utvecklings-
kraft.
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For nu nidmnda typ av fOretag finns i dag, havdar motiondrerna, inte
nigon dndamalsenlig associationsform, varfér en ny féretagsform byggd
pa personassociation maste utvecklas. Den ekonomiska féreningen som
verksamhetsform har enligt motiondrerna visserligen betydande f6rde-
lar men ocksa den nackdelen att den inte kan forena medlemskap med
externt deldgarskap genom kapitalinsats. I motionen framhalls i detta
sammanhang att privat fOéretagande borjat ta Over en del av den
verksamhet som tidigare ombesdrijts av det allmdnna pa sddana omra-
den som dldreomsorg, socialvird och barnomsorg. Verksamheten kan
besta i drivande av daghem, vardcentraler och fritidsanldggningar. Vid
denna privata fGretagsverksamhet spelar det humankapital scm finns i
foretagen en mycket viktig roll. Den ekonomiska fSreningen som
foretagsform bor darfor enligt motiondrerna utvecklas som ett privat
komplement til! offentlig verksamhet.

Motiondrerna yrkar att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anférs om behovet av nya fOretagsformer
(yrkande 1) samt att riksdagen hos regeringen begir att en utredning
tillsdtts med uppdrag att utreda frigan om nya fSretagsformer i enlig-
het med vad som anfSrs i motionen (yrkande 2).

Utskottet delar motionarernas uppfattning om vikten av att den
associationsrittsliga lagstiftningen erbjuder aiternativa former f6r fGre-
tagande som Aar anpassade till nidringslivets skiftande behov och sam-
hilisutvecklingen i stort. Enligt gdllande lagstiftning &r det framst
associationsformerna aktiebolag, ekonomisk fdrening och handelsbolag
som star till ndringslivets tjinst. Under det senaste drtiondet har fragan
om alternativ till och f6rdndringar av dessa associationsformer aktuali-
serats i olika sammanhang. Som nirmare redovisats ovan lade silunda
1974 ars bolagskommitté i betinkandet (SOU 1978:66) Andelsbolag
fram fSrslag till en sirskild bolagsform f6r mindre foretag. P4 grund av
den kritik som riktats mot fGrslaget avstod regeringen fran att lagga det
till grund f6r en proposition till riksdagen och besldt att frigan om
sirskilda och enklare regler fér de mindre fOoretagen skulle dvervigas
ytterligare inom justitiedepartementet. Det arbete som direfter bedrevs
i departementet gav vid handen att ABL:s regler i allt vdsentligt passar
dven for mindre fGretag.

Under riksmétet 1980/81 behandlade lagutskottet flera motioner,
vari framférdes 6nskemal om en sirskild foretagsform for mindre
foretag (LU 1980/81:4, 28). Pa hemstidllan av utskottet avslog riksdagen
motionerna. Utskottet framhgll darvid att det pa grund av flera om-
stindigheter kunde vara lampligt att ytterligare 6verviganden kommer
till stdnd ndr det giller frigan om en skillnad mellan de regler som
skall gilla f6r de stdrsta aktiebolagen och dem som skall reglera de
ndgot mindre foretagens verksamhet. En sddan omstindighet var ons-
kemalet att underldtta nyetablering och stddja de mindre fGretagen.
Ocksd nidr det gillde de storsta aktiebolagen kunde det emetlertid
finnas behov av sirbestimmelser, som inte rimligen boér gilla alla
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aktiebolag. Vidare kunde europeiska harmoniseringsstrivanden pa ak-
tiebolagsrittens omride motivera en fdrnyad éversyn. Aven andra
faktorer kunde gora det lampligt att ABL sags dver. Enligt utskottet
var det emellertid inte meningsfullt att d begira en f6rnyad Oversyn
av frgan om sirskilda bolagsregler for mindre fGretag.

Frigan aterkom direfter motionsvigen atskilliga ginger under aren
1982— 1988 (se senast LU 1986/87:5 och NU 1987/88:25). Motions-
yrkandena avslogs av riksdagen med hdnvisning till vad lagutskottet
tidigare anfort.

Utskottet vill vidare peka pa att tankarna pa en ny associationsform
for foretag som dr verksamma inom EG fatt fornyad aktualitet. En
annan inom EG aktuell friga ror tiilskapandet av gemensamma regler
om enmansféretag med begrinsat personligt betalningsansvar. Vidare
har en férordning som reglerar en samarbetsform av konsortickaraktir
for samverkan Over grinserna inom EG tratt i kraft den 1 juli 1989. I
Sverige liksom i Gvriga nordiska linder f6rbereds f6r ndrvarande en
Oversyn av aktiebolagsrétten, vilken skall genomf6ras under hinsynsta-
gande till bl.a. utvecklingen inom EG.

Med anledning av vad som anfors i motionen om kapitalinsats i
ekonomiska fGreningar bér framhéllas att regler om s.k. férlagsinsatser
infdrdes ar 1984 (prop. 1983/84:84, NU 24). Syftet med lagstiftningen
var att ge fOreningarna en mdjlighet att f& tillgdng till riskbirande
kapital frin andra 4n medlemmarna. 3rlagsinsatserna 4r inte fdrenade
med nagon réstritt i fSreningen men medfdr en viss insyn i verksam-
heten. Bestimmelserna om forlagsinsatser har utan nagra sakliga f6r-
dndringar Overforts till den nu gillande lagen (1987:667) om ekono-
miska féreningar. Ytterligare ett av de spdrsmal som berdrs i motionen
Overvigdes under fOrarbetena till den nya féreningslagen. [ det till
grund for lagstiftningen liggande betinkandet (SOU 1984:9 Kooperati-
va féreningar) frAn kooperationsutredningen hade fGreslagits en viss
utvidgning av tillimpningsomradet f6r lagstiftningen om ekonomiska
foreningar. Enligt utredningen borde den ekonomiska fdreningen som
verksamhetsform sadlunda kunna begagnas dven av exempelvis arbets-
kooperativ dir medlemmarna ar bade dgare och anstillda och fGrutom
en kapitalinsats ocksa satsar sin arbetskraft, hantverkskooperativ i vilka
tillhandahalls f3retagsservice av olika arter som hjilp med exempelvis
marknadsforing och produktutveckling samt sociala kooperativ med
uppgift att ge medlemmarna social service t.ex. genom barnomsorg och
dldreomsorg. Utredningen foreslog dirfGr att ocksd andra fOreningar
an de som har till syfte att frimja medlemmarnas ekonomiska intres-
sen genom ekonomisk verksamhet skulle kunna bli ekonomiska fGr-
eningar. [ proposition 1986/87:7 om ekonomiska fGreningar tog emel-
lertid departementschefen avstand frdn en sidan utvidgning.
Kooperationsutredningens frslag har dock fatt fornyad aktualitet ge-
nom de av folkrorelseutredningen avlimnade betinkandena (SOU
1987:33) Ju mer vi dr tillsammans och (SOU 1987:35) Ju mer vi ar
titlsammans, del 3 Underlag f6r reformer samt forslag. I betinkandena
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foreslar folkrOrelseutredningen olika atgirder i syfte att underlitta f6r
foreningar att verka pa olika samhillsomraden, exempelvis inom barn-
omsorg, fritid och kultur, och att dirmed &ta sig annars kommunala
uppgifter. Slunda fOreslds bl.a. att tillimpningsomradet f6r lagen om
ekonomiska foreningar vidgas i enlighet med kooperationsutredning-
ens f8rslag och att kravet pd minsta antal medlemmar i en ekonomisk
forening sinks fran fem till tre.

[ anslutning till det anfdrda vill utskottet erinra om vad niringsut-
skottet anforde varen 1989 med anledning av tvd motioner om stéd for
kooperativa verksamhetsformer. I sitt av riksdagen godkinda betinkan-
de 1988/89:NU23 framhdll ndringsutskottet att utvecklingen av sdvil
befintlig som ny kooperativ verksamhet dr betydelsefull frdn allmin
niringspolitisk synpunkt och att de kooperativa fGretagen si lingt
mdojligt bor ges fOrutsittningar likvirdiga med dem som giller for
andra foretagsformer. Emellertid hade enligt naringsutskottet nyfGreta-
gandet i kooperativ form inte utvecklats i dnskvdrd omfattning. Det
fanns darfér skl f5r en analys av kooperationens utvecklingsmdjlighe-
ter pd nya omréden, varvid problem och hinder som forsvirar koope-
rativ verksamhet sirskilt borde uppmarksammas. Naringsutskottet an-
sdg att regeringen borde tillse att en s3dan analys kom till stind,
limpligen genom kooperativa radets forsorg. Riksdagen ansldt sig
hartill och gav som sin mening vad nidringsutskottet sidlunda anfGrt
regeringen till kinna.

Med anledning av riksdagens nu berdrda yttrande har regeringen
nyligen beslutat att tilldela kooperativa radet fler och fortydligade
uppgifter. Forutom sina tidigare arbetsuppgifter att fungera som kon-
taktorgan mellan staten och de kooperativa organisationerna skall
radet sdlunda ocksid undersoka hur de kooperativa idéerna kan bidra
till fornyelse av den offentliga sektorn. Samtidigt skirps arbetet med att
folja den kooperativa fOretagsformens villkor i relation till andra
foretagsformer. Vidare skall den kooperativa sektorns betydelse och
stdllning i samhélisekonomin uppmairksammas, bl.a. vad giller forsk-
ning om kooperationen som idé och fGretagsform. Radet skall ocksa ta
upp centrala frigor som berdr konsumenternas stillning pd markna-
den. Till ridets arbetsuppgifter skall dven héra att uppmuntra utveck-
lingen av sdvil befintlig som ny kooperativ verksamhet.

Ocks3 det arbete som f6r ndrvarande pagar pa foretagsbeskattningens
omrade har anknytning till spdrsmélet om nya och indrade fGretags-
former. I sitt nyligen framlagda betinkande Reformerad foretagsbe-
skattning (SOU 1989:34) har utredningen om reformerad fGretagsbe-
skattning salunda foreslagit en genomgripande fordndring av den
svenska fOretagsbeskattningen med en kraftigt sinkt skattesats och
betydande breddning av skattebasen. Utredningen f0resldr hirjimte
bl.a. att handelsbolag och andra juridiska personer gbrs till egna
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skattesubjekt under forutsittning att de ir registrerade. Avsikten 4r att
i princip samma skatteregler skall gilla f6r handelsbolag som f6r
aktiebolag. Enligt utredningen bor det nya skattesystemet i sin helhet
kunna inféras den 1 januari 1991. Utredningens betinkande ir for
ndrvarande foremal fér remissbehandling.

Som framgér av det anférda Overvdgs i skilda sammanhang frigor
rorande de associationsrittsliga villkoren for fGretagsverksamhet. N§-
gon anledning for riksdagen att i enlighet med Snskemilet i motionen
gdra nagot sdrskilt uttalande om behovet av nya fGretagsformer kan
utskottet darfér inte finna. I avvaktan pa resultatet av det arbete som
pagar anser utskottet att det inte heller dr motiverat med nagon
sirskild utredning om nya foretagsformer. Skulle det emellertid visa
sig att sdrskilt de tjdnsteproducerande fOretagens villkor inte blir
tiligodosedda far spérsmalet om en utredning tas upp pa nytt.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motion L211.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betraffande aktiekapitalets storlek
att riksdagen avslar motion 1988/89:L204,
2. betriffande differentierad rostritt
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:L206 och 1988/89:1L209,
3. betrdffande teckningsritien for konvertibla skuldebrev
att riksdagen avslar motion 1988/89:L210,
4. betriffande utldndska styrelseledaméter m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:L208,
5. betrdffande skadestdndsansvar for aktiedgare
att riksdagen avsldr motion 1988/89:1.203,
6. betriffande skadestdndsansvar m.m. for styrelseledamiter
att riksdagen avsldr motion 1988/89:L207,
7. betriffande nya foretagsformer
att riksdagen avslar motion 1988/89:L.211.

Stockholm den 7 september 1989

P4 lagutskottets vignar

Rolf Dahlberg
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Nirvarande: Rolf Dahlberg (m), Lennart Andersson (s), Owe Andréas-
son (s), Stig Gustafsson (s), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c), Inger
Hestvik (s). Allan Ekstrdm (m), Bengt Kronblad (s), Gunnar Thollan-
der (s), Lena Bostrédm (s), Ewy Mdller (m), Bengt Harding Olson (fp),
Stina Eliasson (c), Elisabeth Persson (vpk), Elisabet Franzén (mp) och
Anita Jénsson (s).

Reservationer

1. Differentierad réstritt (mom. 2)

Ulla Orring (fp), Bengt Harding Olson (fp) och Elisabet Franzén (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 27 bdrjar med
"Agarutredningens och" och slutar med "och 1.209" bort ha foljande
lydelse:

D4 frdgan om differentiering av rostvirdet for aktier genom de nu
féorevarande motionerna ater aktualiserats vill utskottet for sin del
understryka att en grundlaggande princip bor vara att lika kapitalinsats
och dirmed risktagande pd aktiemarknaden skall ge lika réatt till
inflytande. Enligt utskottet bor dirfor skillnaderna i rostvirde mellan
aktier i ett och samma bolag pa sikt upphdra. En utveckling i denna
riktning skulle leda till minskad maktkoncentration inom bdrsforeta-
gen samtidigt som aktiemarknadens funktion fGrbittrades och de sma
aktiedgarna fick ett forstirkt skydd. Mot bakgrund hdrav instimmer
utskottet i den kritik mot nuvarande ordning som framférs i motioner-
na L206 och L209. Eftersom frigan om forbud mot rdstvardesdifferen-
tiering nyligen varit foremal for omfattande utredningsarbete finns det
enligt utskottets mening tillrdckligt underlag for att redan nu genomfs-
ra de lagindringar som &r erforderliga i detta avseende. Regeringen bor
darfér utan onddigt drojsmal foreldgga riksdagen forslag till sidana
lagdndringar. Det nu anférda bor med bifall till motionerna L206 och
L209 ges regeringen till kdnna.

dels att utskottet under moment 2 bort hemstilla
2. betrdffande differentierad ristratt
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:L206 och
1988/89:L209 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.
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2. Skadestdndsansvar m.m. fér styrelseledamoter
(mom 6)

Elisabeth Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar pd s. 31 med "Vad
hirefter" och slutar pd s. 32 med "motion L207" bort ha fSljande
lydetse:

Vad hirefter angir det i motion L207 aktualiserade spdrsmalet vill
utskottet understryka att det finns betydande skillnader mellan det
styrelseuppdrag som de anstilldas representanter har och det som de
av bolagsstimman utsedda styrelseledamdterna skall fullgéra. Salunda
dr, som framhéills i motionen, de stimmovalda styrelseledamdternas
uppdrag att dstadkomma stérsta mdjliga vinst f6r bolaget medan dar-
emot lontagarrepresentanterna ar valda for att tillvarata de anstilldas
intresse av en trygg anstillning och goda arbetsforhédllanden. En annan
skillnad &r att de anstilldas representanter tvingas att ta en stor
personlig risk utan att ndgon ekonomisk beldning stills i utsikt. Trots
dessa vitt skilda fGrutsittningar giller samma regler om skadestind och
personligt betalningsansvar for bada kategorierna styrelseledamdter.
Enligt utskottet dr denna ordning inte tillfredsstillande. Riksdagen bor
darfér med anledning av motion L207 hos regeringen begira forslag
till lagdndring som innebdr att de anstilldas styrelserepresentanter
undantas fran betalningsansvar i enlighet med vad utskottet anfort.

dels att utskottet under moment 6 bort hemstilla
6. betrdffande skadestdndsansvar m.m. for siyrelseledaméter
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:L207 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

3. Nya foretagsformer (mom. 7)

Rolf Dahlberg (m), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c), Allan Ek-
strom (m), Ewy Mdller (m), Bengt Harding Olson (fp), Stina Eliasson
(c) och Elisabet Franzén (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 36 borjar med "Som
framgér" och slutar med "motion L211" bort ha fSljande lydelse:

Utskottet vill for sin del understryka att de i motion L211 pétalade
svarigheterna for tjdnsteproducerande foretag att finna dndamaélsenliga
associationsrittsliga former f6r sin verksamhet dr en fraga av visentlig
betydeise. Frigan ir av vikt inte bara for foretagen sjilva utan ocksa
for samhillsekonomin i stort. Det dr silunda fran flera synpunkter
angeldget att lagstiftningen dr s utformad att dessa foretag inte miss-
gynnas eller himmas i sin utveckling. Tydligt dr emellertid att de
associationsformer som star till buds — i f6rsta hand aktiebolag och
ekonomisk forening — inte alltid utgbér adekvata verksamhetsformer
for foretagen. Sarskilt synes de sk. kunskapsintensiva foretagen manga
gAnger sakna tillgdng till rétisliga verksamhetsformer som ir anpassade
till deras forutsdttningar och behov.
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Enligt utskottet har de nu nimnda svarigheterna inte dgnats tillrack-
lig uppmirksamhet i lagstiftningssammanhang, nigot som torde sam-
manhinga med att framvixten av kunskapsintensiv foretagsverksamhet
och av annan foretagsverksamhet dir vad som kan benimnas human-
kapitalet spelar en dominerande roll @r en forhillandevis ny foreteelse.
Som framgir av redogdrelsen ovan Overvidgs visserligen i skilda sam-
manhang fragor rorande de associationsrittsliga villkoren f6r foretags-
verksamhet. Dessa Overviganden ir emellertid inte speciellt inriktade
pd den nu aktualiserade fragan om de tjdnsteproducerande foretagens
behov av nya foretagsformer. En utredning med denna inriktning bor
dirfor komma till stind snarast mdjligt. Det bor ankomma pa rege-
ringen att bestimma formerna f6r utredningsarbetets bedrivande och
att avgbra vilken samordning med andra pdgdende utredningsarbeten
som lampligen bor ske.

Vad utskottet salunda anfért med anledning av motion L211 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

dels att utskottet under moment 7 bort hemstalia
7. betriffande nya foretagsformer
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:L211 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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Remissyttranden 6ver motion 1988/89:1.210

Pa lagutskottets begdran har yttrande Gver motionen avgivits av Sveri-
ges industriforbund, Styrelsen f6r Stockholms fondbdrs, Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Tjinstemidnnens centralorganisation (TCQ),
Smafdretagarnas riksorganisation SHIO och Nimnden 6r aktiemark-
nadsfragor (Aktiemarknadsnimnden). Remissinstanserna har darvid
anfdrt foljande.

Sveriges industrifdrbund:

Motiondren fOreslar att lagstiftningen om teckning av konvertibla
skuldebrev skall ses Over med syfte att infora en begrinsning i teck-
ningsritten till viss procentandel av den anstilldes drsidn.

Sedan den 1 juli 1987 dr lagen (1987:464) om riktade emissioner i
aktiemarknadsbolag, m m i kraft (den s k Leo-lagen). I lagen regleras
formerna f6r beslut om sidana emissioner av aktier och konvertibla
skuldebrev som riktas till styrelse, ledande befaitningshavare och andra
anstdllda i det emitterande bolaget. Lagen kriver for giltighet av ett
bestut fattat av bolagsstimma att beslutet har bitrdtts av minst nio
tiondelar av savdl avgivna rdster som vid stimman foretridda aktier.
Lagen tillkom fSr att skydda en aktiedgarminoritet mot ett beslut som
fattats av en majoritet och som skulle innebdra ett avsteg frdn princi-
perna om aktiedgarens lika behandling.

Frigan om de materiella emissionsvillkoren skulle bli fremal fGr
lagstiftning diskuterades i samband med lagens tillkomst. Féredragande
statsrddet fann att det i och for sig kunde fGreligga ett behov av
riktlinjer betridffande villkorens utformning men att det fanns skil att
avvakta resultatet av pagiende sjilvregleringsatgirder.

Ytterligare atgarder har vidtagits och pagar fortfarande. F&rbundet
vill framhalla att Aktiemarknadsnamnden den 23 februari i ar har
uttalat sig om riktlinjer for personalkonvertibler. Uttalandet innehdller
bl a riktlinjer om hogsta tecknings- och tilldelningsbelopp. I dessa
fragor anger nimnden, dven om visst riktmirke ges, att en beddmning
bor ske fran fall till fall.

Aktiemarknadsnimndens uttalande synes ligga val i linje med de
synpunkter i frigan som framfGrts av olika parter pa aktiemarknaden.
Mot bakgrund hdrav samt med hinsyn till den efterlevnad som tidigare
uttalanden frdn Aktiemarknadsnimnden vunnit menar fGrbundet, att
det dr oldmpligt att lagreglera pa sitt som motiondren foresldr. En
lagstiftning kan heller inte, pA samma sitt som sjilvregleringstgirder,
beakta och tolka behovet av en beddmning fran fall till fall.

Forbundet avstyrker motiondrens forslag.
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Styrelsen for Stockholms fondbdrs:

[ motionen foreslas att mojligheten for den anstillde att teckna konver-
tibla skuldebrev i det egna fOretaget lagregleras och begrinsas tiil en
viss procentandel av den anstilldes arslon.

Den 1 juli 1987 trddde lagen (1987:464) om riktade emissioner i
aktiemarknadsbolag, m.m. i kraft. Lagen, som bygger pa den s.k.
Leo-kommissionens rapport, reglerar beslutsformerna for emissioner
av aktier och konvertibler riktade till styrelse, ledning och andra
anstillda i det emitterande bolaget. For att ett beslut enligt lagen skall
bli giltigt fordras att beslutet fattats av bolagsstimman och bitrdtts av
minst nio tiondelar av savil de avgivna résterna som de vid stimman
foretrddda aktierna. Syftet med denna stringa bestimmelse var att
skydda en aktiedgarminoritet mot att en majoritet fattade ett beslut
som skulle innebira ett avsteg frdn de grundliggande aktiebolagsrittsli-
ga reglerna om att alla aktiedgare skall behandlas lika.

I samband med lagens tillkomst diskuterades Aven frigan om de
materiella emissionsvillkoren skulle bli foremél for lagstiftning. Fore-
dragande statsrddet fann (prop. 1986/87:76) att det i och {6r sig fGrelag
ett behov av riktlinjer betriffande villkorens utformning men att det
fanns skil att hir avvakta resultatet av den sjilvsanering som pégick.

Den sjdlvsaneringsprocess som pabdrjats vid tiden f5r Leo-lagens
tillkomst pagar alltjamt. Borsstyrelsen vill i sammanhanget erinra om
aktiemarknadsnimndens uttalande den 20 februari 1989 rérande rikt-
linjer for personalkonvertibler. Uttalandet — som avser aktiemark-
nadsbolag, bolag som vidtagit atgdrd for att bli aktiemarknadsbolag
samt dotterbolag till sidana bolag — innehaller bl a anvisningar om
hogsta tecknings- och tilldelningsbelopp samt avgrinsning av person-
kretsen.

Aven bankinspektionen har inom sitt tillsynsomrade limnat rekom-
mendationer om vad som bor gilla betrédffande bl a tilldelningsbelopp
och personkretsen vid utgivandet av personalkonvertibler. Rekommen-
dationerna finns redovisade i ett brev den 10 mars 1989 till banker,
finansbolag, fondkommissionsbolag och kreditaktiebolag.

Mot bakgrund av vad som nu sagts finns det enligt borsstyrelsens
mening anledning att avvakta resultatet av de nu nimnda normerings-
strivandena. Borsstyrelsen anser darfor att det fér narvarande inte dr
lampligt att lagstifta om de ndrmare villkoren fGr personalkonvertibler.
Motiondrens frslag avstyrks sdledes.
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LO:

LO instimmer i motionens att-sats innebdrande att riksdagen hos
regeringen ska begira en Oversyn av lagstiftningen om teckning av
konvertibler. Det finns flera goda skl till en s3dan G&versyn, bl a
mdojligheten att genom aterkdp kringgd i aktiebolagslagen uppstillda
regler. En vida stdrre och mer avgbrande friga 4r pa vilket siit
konvertibelerbjudanden till anstallda paverkar den 16ne- och stabilise-
ringspolitik som redan utan dessa erbjudanden &ar utsatt f5r stora
pafrestningar.

LO vill sdledes inte begrinsa Oversynen till att gilla enbart en
inskrinkning av teckningsratten av konvertibler. Att denna som fore-
slds i motionen ska differentieras med hinsyn till den anstilldes &rslon
ir inte nagot som LO reservationsldst kan ansluta sig till. Den anstill-
des mdijligheter att k3pa konvertibler kan utbver &rslonen bero pa
minga faktorer som t ex arv, make/makas inkomst- och formdgenhets-
forhallanden osv. Om det finns skil for en differentierad teckningsratt
dr det i varje fall inte nagot som tydligt framgdr av den knapphindiga
motionstexten.

TCO:

Motiondren Onskar att ett tak for teckningsritt av konvertibler till
anstillda infdrs med inneborden att denna teckningsratt maximeras till
en viss procent i forhdllande till varje enskild anstillds rsinkomst.
Motionaren anfOr risk for framtida insider-handel som motiv for en
dylik regel.

TCO anser att avigsidorna med insider-handel maste regleras i
annan ordning An att reglera teckningsritten for konvertibler. Begrins-
ningar i denna teckningsratt forhindrar inte anskaffandet av aktier i
det egna bolaget via kdp pd Stockholms fondbdrs. Begrdnsningar i
teckningsritten av konvertibler begrinsar siledes inte den enskildes
framtida aktieinnehav. TCO anser att frdgan om insider-handeln bor
l6sas i ett sammanhang t ex vid behandlingen av Virdepappersmark-
nadskommitténs betinkande.

Om en begriansningsregel for teckningsritten av konvertibler f6r
anstallda skall inforas si bor den goras av andra skal. Ett sadant skal ar
enligt TCO att man av rittviseskil inte bdr ge sirskilda formaner av
detta slag till en begrdnsad krets anstillda. Av samma skil anser TCO
att man inte kan ligga arsinkomsten till grund f6r den begrinsade
teckningsritten.
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Smaforetagens riksorganisation:

Sméféretagens Riksorganisation avstyrker motionirens forslag.

Motiondren hemstiller om en dversyn av lagstiftningen om teckning
av konvertibler, med syfte att begrinsa mojligheterna att teckna kon-
vertibler till en viss procentandel av den anstdlldes &rslén hos foreta-
get. Skilet anges vara att ett stort aktieinnehav i det egna foretaget kan
ge risker for 6kade mdjligheter till insider-affirer.

I Sverige har vi valt att genom krav p& anmiélan och Sppen informa-
tion forebygga s k insider-affirer. Hirigenom ar det ocksd mojligt att i
efterhand utreda om nyckelpersoner kunnat dra nytta av dnnu inte
offentliggjord information vid kop eller forsdljning av aktier i det egna
foretaget. Insider-reglerna berdr bl a styrelseledamdéter, foretagsledning
och vissa storre aktiedgare.

Motiondrens forslag torde daremot inte ha nagon faktisk effekt nir
det giller att forhindra eller uppticka s k insider-affirer. Forslaget &r i
stillet fraimst en langtgdende inskrankning av dganderitten och bygger
pa hypoteser om den framtida utvecklingen for vilka organisationen
inte kan se nigon saklig grund.

Aktiemarknadsnidmnden:

I forarbetena till lagen om vissa riktade emissioner i aktiemarknadsbo-
lag m m (Leo-lagen) uttalade departementschefen att han inte var
beredd att ligga fram ett fGrslag om en reglering betriffande riktlinjer
for emissionsvillkorens utformning. Detta stillningstagande innebar
inte — enligt vad departementschefen anférde — att det saknades
behov av sadana riktlinjer. Departementschefen ansdg emellertid att
det fanns skil att "avvakta resultatet av den sjalvsanering som pagar"
(prop 1986/87:76 s 23).

Redan Leo-kommissionens rapport (DsFi 1988:21) innehaller vissa
riktlinjer av det slag departementschefen ansig behdvas. Sveriges Ak-
tiesparares Riksforbund och Trefond Invest har offentligt uttalat sin
uppfattning om hur villkoren b6r vara utformade. Bankinspektionen
har betrdffande bolag inom inspektionens tillsynsomrade givit uttryck
for sin uppfattning i den aktuella frigan. Nyligen har ocksd Aktie-
marknadsndmnden offentliggjort ett uttalande med riktlinjer for ut-
formningen av vissa villkor vid emissioner av konvertibla skuldebrev
till anstallda m f! i aktiemarknadsbolag m m (uttalande 1989:1, som
bifogas detta yttrande).

En fraga som sirskilt behandlas i uttalandet giller tecknings- och
tilldelningsbeloppens storlek. Aktiemarknadsnimnden uttalar att nivan
bér framstd som rimlig sedd i relation till den anstilldes 16n och andra
anstillningsvillkor. En begriansning till 50 % av arsldnen anges hirvid
som ett riktmirke, men nimnden anser det olampligt att 1isa utveck-
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lingen vid ett bestdmt tal. Enligt ndmndens mening kan man tanka sig
fall dir det kan vara i alla aktiedgares och bolagets intresse att de
anstdllda fGrvarvar konvertibler till hégre belopp. En bedomning bor
darfor ske fran fall till fall med beaktande av det emitterande bolagets
forhéallanden.

En reglering av fragan pa det sitt som motiondren fGreslagit skulle
omdjliggdra hinsynstaganden av nyss berdrt slag. Fragan om lagstift-
ning bdr enligt nimndens mening anstd till dess resultatet av de
atgirder som vidtagits i sjdlvreglerande syfte visat sig otillrickligt.

Mot bakgrund hidrav avstyrker Aktiemarknadsndmnden motionarens
forslag,.

gotab 99037, Stockholm 1989
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