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Motion till riksdagen
2016/17:2633

av Annika Lillemets och Valter Mutt (bada MP)

Demokratiserat 4gande av foretag

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver hur ett ESOP-
liknande system kan inforas i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

Bakgrund

ESOP stér for "Employee Stock Ownership Plan” och ar ett fran borjan amerikanskt
program som gor att personalen via en stiftelse blir deldgare 1 foretaget de arbetar pa.
Det var under president Richard Nixon som den amerikanska kongressen forst
lagstiftade om ESOP.

Det finns flera anledningar till att 6verviga att inrétta ett liknande system 1 Sverige.
Vart samhille star infor foljande utmaningar.

1) I en artikel 1 Dagens Industri kunde vi 1 somras ldsa att “antalet sjukskrivningar
har okat kraftigt pd fem ar. Uppgangen ar sérskilt stor for psykiatriska diagnoser som
beror pa svar stress”.! I en SVT-artikel kunde vi forra aret ldsa att “om inget gors at de
skenande kostnaderna for sjukskrivningarna kommer de kosta mer @n hela forsvaret om
nédgra ar”.2

2) Vi har ett stort problem med generationsskiften, inte minst pd landsbygden, dér
aldre foretagsdgare inte hittar nya dgare som vill ta 6ver. I en undersokning som
Foretagarna latit gora sa forvintas mer én var femte sméforetagare dra sig tillbaka fran
sitt foretag inom de kommande fem &ren. ”Detta innebar att drygt 60 000 smaforetag
med anstédllda kommer att byta dgare. 32 procent av foretagarna tror sjélva att det mest
sannolika utfallet dr att deras foretag laggs ned. Mojligheterna att genomfora lyckade
dgar- och generationsskiften dr darfor en avgdrande frdga for manga svenska foretags
framgang under kommande ar.””? I den problembilden ingar inte de manga sméforetag
som kops upp av storre bolag endast for att laggas ned nagot eller ndgra ar senare.

I Stress bakom fler sjukskrivningar. Dagens Industri. 16-06-09.
2 Ingen vet varfor sjukskrivningarna okar dramatiskt. SVT. 15-09-27.
3 Foretagarna. 2016. http://www.foretagarna.se/Opinion/Rapporter/2016/agar--och-generationskiften-i-
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3) Vi ser ocksa en bristande langsiktighet i ekonomin, vilket ekonomen Sophie
Nachemson Ekwall vid Handelshogskolan beskrivit i sin rapport Hallbar dgararkitektur
for Sverige (2016):

I dagens ekonomi som domineras av det institutionella kapitalet har vinstbegreppet
smalnat och blivit allt kortsiktigare vilket riskerar det langsiktiga virdeskapandet.” Ett
av Nachemson Ekwalls forslag for att komma till ritta med detta ér att: “Oppna upp for
personaldgande i olika former, inklusive ESOP-program.”*

Det finns idag goda empiriska underlag for den som vill hivda att dessa tre till synes
separata utmaningar — sjukskrivningarna, de misslyckade generationsskiftena och
kortsiktigheten i var ekonomi — kan lindras av ett vil utformat och utbyggt ESOP-
system.

Utformning 1 USA

I USA gar en ESOP-transaktion, kortfattat och i regel, till pa foljande vis:

Ett foretag bildar en personalstiftelse.

Personalstiftelsen tar ett 14n fran banken, med foretaget som borgensman.
Personalstiftelsen kdper aktier 1 foretaget.

Stiftelsen betalar tillbaka l&net dver tid med avdragsgilla donationer fran foretaget
och avdragsgilla utdelningar fran aktierna.

bl e

Den amerikanske ESOP-experten Corey Rosen skriver:

Aven om de kan vara komplicerade sa dr grundkonceptet enkelt: ESOP ir ett sétt att
anvinda foretagets framtida intakter for att forvérva dgande &t de anstéllda.>
Dessa stiftelser dgs d& av de anstéllda, &ven om deras faktiska bestimmanderéitt och den
demokratiska utformningen i praktiken varierar.
Idag finns det flertalet skatteforméner i USA som ger incitament till sdvél dgare som
foretag som viljer att sitta upp ESOP-program. Dessa har bidragit till att Gver
13 miljoner amerikaner idag arbetar i foretag med ESOP:s®, att jamfora med de
7,6 miljoner som ér fackligt anslutna i den privata sektorn.” Exempel pé foretag dér
ESOP édger en majoritet av aktierna dr Publix Super Markets, en matvarukedja med
180 000 anstéllda, och W.L. Gore & Associates, skaparna bakom Gore-Texmaterialet.®

Fordelar

Studier visar att produktiviteten tenderar att vara hogre i foretag med ESOP én i
jdmforbara foretag utan. Om ett ESOP-foretag ocksé har en deltagande “dgarkultur”

foretag/

4 Nachemson Ekwall, Sophie. Hallbar dgararktitektur for Sverige. Global Utmaning, 2016. E-bok.

3> Rosen, Corey. I Leveraged ESOPs and Employee Buyouts. Sjétte upplagan. NCEO. 2013. E-bok.

6 National Center for Employee Ownership (NCEO). 2016. https://www.nceo.org/articles/statistical-
profile-employee-ownership

7 Bureau of Labor Statistics (BLS). 2016. http://www.bls.gov/news.release/union2.nr0.htm

8 National Center for Employee Ownership (NCEO). 2016. https://www.nceo.org/articles/employee-
ownership-100
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bland sina anstillda sé skapas i regel ytterligare goda synergieffekter.’ Tre amerikanska
ekonomer gjorde 2011 en “meta-analys” Gver ett hundratal studier rorande ESOP:s
inverkan pa ekonomisk prestation och personalattityder och fastslog att ”forskning pa
ESOP och personaldgande ar dvervildigande positiv och i hog grad tillforlitlig”.1°

Forskningsstudiernas resultat dr 1 hogsta grad relevanta for att hantera de ovan
ndmnda problemen.

1. Forsdkringskassan skrev nyligen att stress dr den vanligaste orsaken till
sjukskrivning.!! Redan 2003 skrev fyra forskare en debattartikel i Dagens Nyheter
dir man menade att det ”’[b]asta skyddet mot stress dr en demokratisk ledning.
Men de anstélldas mojlighet att paverka har forsdmrats 1 Sverige. Foljden ar en
kraftig 6kning av psykiska besvar och sjukskrivningar.”'? T en rapport fran
Stressforskningsinstitutet kan vi ldsa att ”[t]idigare forskning har visat att de
yrkesgrupper som &r mest utsatta for stress tenderar att ha ett l1agt egeninflytande i
kombination med hoga arbetskrav. Det finns en omfattande forskning som visar
att sma mojligheter att paverka sin arbetssituation leder till sjukdomar, som
exempelvis hjért- och kdrlsjukdom”.!3> Amerikanska studier av bland andra Robert
Karasek har visat att anstidllda med begrinsat inflytande tenderar att vara trottare
efter jobbet, ha svérare att vakna pd morgonen, oftare dr deprimerade, nervésa och
angestfyllda och sover sdmre dn andra arbetare.!# Det personalidgda
vilfardsforetaget Magelungen skrev i en debattartikel i Dagens Nyheter att
”avsaknaden av inflytande och kinsla av delaktighet pa arbetsplatsen har ett starkt
samband med 6kning av langa sjukskrivningar”.'> Vill vi verkligen bromsa de
okande sjukskrivningarna dr det svart att forbise fragan om personalens
inflytande. ESOP-program &r, om de utformas demokratiskt, ett sitt for anstéillda
att i ett 0kat inflytande pé foretagen de arbetar pé. Detta eftersom de via
stiftelsens aktieinnehav far en rdst vid stimman och valet av bolagsstyrelse.

2. ESOP kan fungera som ett utmérkt alternativt for de manga foretag som riskerar
att avvecklas pa grund av misslyckade generationsskiften. Manga foretag laggs
idag ner trots att de dr lonsamma, av den enkla anledningen att de inte hittar nya
dgare vid ett dgarskifte. | USA har manga ESOP blivit till just vid
generationsskiften. En fortsatt avsaknad av ESOP-strukturer i Sverige kan bli
mycket kostsam, inte bara for anstillda som blir av med sina arbeten och
foretagsigare som inte lyckas silja sina foretag, utan ocksé for hela landet nir
socialforsdkringssystem pressas av arbetsloshet, dyr infrastruktur pd landsbygden
blir obsolet pa grund av avfolkning och storstadens skenande bostadspriser skapar
onddigt hog skuldsittning.

? Quarrey, M. & Rosen, C. How Well is Employee Ownership Working, Harvard Business Review, Vol.
65.1987.

19 Freeman, R. B. Blasi, J.R and Kruse, D. L. Inclusive Capitalism for the American Workforce:
Reaping the Rewards of Economic Growth through Broad-based Employee Ownership and Profit
Sharing. Center for American Progress. 2011.

1 Forsdkringskassan.

https://www.forsakringskassan.se/!ut/p/a0/LYyxDsMgDAW_ pQMzVN265S SLMgKVupAHgi75PebSp
10d8P5xc9-AQ3ZyKSCyuWvcz2ejezt7o JhbXCGKbsQuus-
sfBKXEhJIYLar8UB6FcJzWOLtStIRjQpJer-yZq7DAg23 JO-wKDJmA /

12 ”Slappa chefer storsta stressrisken” Forskare redovisar undersokning bland 35 000 anstillda i Stora
Enso. Dagens Nyheter debatt. 2013.

13 Kecklund. G, Ingre. M och Akerstedt. T. Arbetstider, hiilsa och sikerhet — en uppdatering av aktuell
forskning. Stressforskningsrapport 322. Stressforskningsinstitutet Stockholm Universitet. 2010.

14 Karasek, R. A.. Job demands, job decision latitude, and mental strain: Implications for job redesign.
Administrative Science Quarterly, Vol. 24. 1979.

15 Personaldgda vilfardsbolag méaste f4 gd med vinst. Dagens Nyheter debatt. 2015.
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3. Slutligen kan ESOP ocksé skapa en storre langsiktighet i ekonomin. Personaldgda
foretag har 1 studier visat sig ha en mer stabil sysselséttning dver
konjunkturcyklerna och dverleva lingre &n jimforbara foretag utan
personaldgande. Ett svenskt exempel d4r Handelsbanken, vars enskilt storsta dgare
ar den personaldgda stiftelsen Oktogonen. Handelsbanken var inte bara den
storbank som klarade finanskrisen bést, utan har ocksa en 1 jimforelse med andra
banker 1ag personalomsittning och har aldrig sagt upp personal.'® En sadan
langsiktighet skapar en vélbehdvlig trygghet i ekonomin.

Forslag pd hur ett ESOP-system skulle kunna inforas

Regeringen bdr, med hanvisning till den problemformulering och de fordelar som
beskrivits ovan, lata utreda vad som skulle krivas for att fa till stand ett ESOP-liknande
system i Sverige.

I Smaforetagsdelegationen fran 1998 — en delegation av smaforetagare, forskare,
kommunalrdd och representanter for arbetsmarknadens parter — pekade man pa en rad
konkreta hinder som gor det svart att tilldimpa ESOP-systemet i Sverige givet radande
lagstiftning och normer.!” Dessa hinder var delegationen inte intresserad av att forsoka
undanrdja utan hdvdade “att ESOP 1 amerikansk tappning dr behdftade med sa ménga
nackdelar att de bor avforas ur diskussionen”.!8 I ljuset av den svenska ekonomiska och
sociala utvecklingen som redovisats ovan, samt den breda empiriska kunskapen om
personaldgandets fordelar som vuxit fram sedan 1998, finns det all anledning att ater
introducera en diskussion om ESOP. Nachemson-Ekwall skriver att ”’ESOP-program
har 1 spéren av finanskrisen 2008 ront stor uppmérksamhet inom EU-kommissionen,
men inte i Sverige”.!° Det dr angeldget att snarast uppmérksamma dem &dven i Sverige.
Darfor foreslar vi att regeringen tillsétter en statlig offentlig utredning om hur ett ESOP-
liknande system kan inforas i Sverige. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna som
sin mening.

Annika Lillemets (MP) Valter Mutt (MP)

16 Rothstein, Bo (2012). Tillsammans: en fungerande ekonomisk demokrati. Stockholm: SNS forlag.
2012.

17S0U 1998:93. Sméforetagsdelegationen. Kapitalforsorjning till smaforetag.

18 Tbid.

19 Nachemson Ekwall, Sophie. Hdllbar dgararktitektur for Sverige. Global Utmaning, 2016. E-bok.



