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Utvardering av penningpolitiken 2009-
2011

Sammanfattning

Utskottet redovisar sin aterkommande utvardering av penningpolitiken och
foreslar att riksdagen godkanner vad utskottet anfért om penningpolitiken
under den senaste tredrsperioden 2009-2011.

Utskottets utvardering bygger bl.a. p& Riksbankens rapport Underlag for
utvardering av penningpolitiken 2011. Rapporten har tillkommit pa utskot-
tets initiativ, och utskottet ar ndjt med rapportens genomslag i den penning-
politiska diskussionen. Utskottet vélkomnar de férandringar och tillagg
som Riksbanken gjort i den nu aktuella rapporten. Utskottet anser dock
fortfarande att rapporten skulle vinna pé att Riksbanken redovisade tydli-
gare slutsatser av om penningpolitiken varit val avvéagd eller inte. Utskot-
tet behandlar bl.a. frdgor om den flexibla inflationsmalspolitiken,
uppskattning av resursutnyttjandet i ekonomin och behovet av tydlighet i
det penningpolitiska beslutsunderlaget.

Utskottet understryker att utvérderingsperioden 2009-2011 p& maénga
satt varit extrem, vilket stallt stora krav pa penningpolitiken och den eko-
nomiska analysen. Inflationstakten och tillvaxten i ekonomin har varierat
kraftigt, och hela perioden symboliseras av en utpraglad finansiell osaker-
het. Utskottet har tidigare beromt Riksbanken for den penning- och stabili-
tetsfrimjande politik den fort under finanskrisen. Utskottet star fast vid
den bedémningen.

Sett dver hela utvarderingsperioden 2009-2011 har inflationen av olika
skal i genomsnitt varit lagre an inflationsmalet pd 2 procent, matt enligt
bade KPI och KPIF. Det galler ocksd om man tittar pa utfallet under t.ex.
de senaste tio aren. Utskottet skulle valkomna om Rikshanken i nasta ars
underlagsrapport i t.ex. en bilaga eller s.k. ruta kunde redovisa en analys
av inflationsutvecklingen och inflationsmalet i ett mer langsikt perspektiv.

I betankandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utvérdering av penningpolitiken 2009-2011
Riksdagen godkanner vad utskottet anfort om penningpolitiken 2009-2011.
Reservation (V) — motiveringen

Stockholm den 7 juni 2012

Pa finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Goran Pettersson (M), Jorgen
Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Carl B Hamilton (FP),
Per Asling (C), Marie Nordén (S), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP),
Anders Sellstrom (KD), Erik Almgvist (SD), Ulla Andersson (V), Jérgen
Andersson (M), Sven-Erik Bucht (S) och Maria Stenberg (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet har sedan den nya riksbankslagen tradde i kraft den 1 januari
1999 och Rikshanken fick en sjélvstandig stallning gentemot riksdagen
och regeringen gjort en arlig utvéardering av penningpolitiken. Utvardering-
arna redovisades tidigare i anslutning till utskottets arliga behandling av
Riksbankens forvaltning, men sedan 2007 redovisas utvarderingarna i ett
separat betdnkande.

I det nu aktuella betdnkandet presenteras utvérderingen av penningpoliti-
ken 2009-2011. Utvarderingen bygger bl.a. pd Riksbhankens rapport Under-
lag for utvérdering av penningpolitiken 2011. Riksbankens rapport ar en
fristaende rapport och &r den forsta av de tva skriftliga redogorelser som
Rikshanken enligt riksbankslagen varje ar ska lamna till utskottet.

Vart fjarde ar genomfor utskottet ocksa en extern och oberoende utvar-
dering av penningpolitiken. Den forsta gjordes av professorerna Francesco
Giavazzi och Frederic Mishkin under 2006 och géllde penningpolitiken
1995-2005. Den andra gjordes av professorerna Charles Goodhart och Jean-
Charles Rochet under 2011 och handlade om penningpolitiken 2005-2010
och Riksbankens arbete med finansiell stabilitet.

Under riksdagsaret har utskottet arrangerat tva offentliga utfragningar
om finansiell stabilitet. Den forsta holls den 15 december 2011 och vid
utfragningen deltog Peter Norman, finansmarknadsminister, Stefan Ingves,
riksbankschef, och Martin Andersson, generaldirektor i Finansinspektionen.
Den andra utfrgningen hélls den 15 mars 2012 och behandlade konsument-
aspekterna av finansiell stabilitet. Vid den utfragningen deltog Peter Nor-
man, finansmarknadsminister, Stefan Ingves, riksbankschef, Martin
Andersson, generaldirektor i Finansinspektionen, Annika Falkengren, kon-
cernchef i SEB, Oivind Neiman, vd i Sparbankernas Riksférbund, Johan
Hansing, tf vd i Svenska Bankftreningen, Dan Sjoblom, generaldirektor i
Konkurrensverket och Gunnar Larsson, konsumentombudsman och general-
direktor i Konsumentverket. Protokollen fran bada utfragningarna ar bifo-
gade till betankandet.
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Utskottets Gvervaganden

Utvardering av penningpolitiken 2009-2011

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkéanner vad utskottet anfort om den svenska pen-
ningpolitiken 2009-2011.

Utskottets utvardering bygger bl.a. pa Rikshankens rapport
Underlag for utvérdering av penningpolitiken 2011. Rapporten
har tillkommit pa utskottets initiativ, och utskottet &r nojt med
rapportens genomslag i den penningpolitiska diskussionen. Utskot-
tet valkomnar de fordndringar och tillagg som Riksbanken gjort
i den nu aktuella rapporten. Utskottet anser dock fortfarande att
rapporten skulle vinna pa att Riksbanken redovisade tydligare
slutsatser av. om penningpolitiken varit val avvégd eller inte.
Utskottet behandlar bl.a. fragor om den flexibla inflationsmalspo-
litiken, uppskattning av resursutnyttjandet i ekonomin och beho-
vet av tydlighet i det penningpolitiska beslutsunderlaget.

Utskottet understryker att utvarderingsperioden 2009-2011 pa
manga satt varit extrem, vilket stallt stora krav pa penningpoliti-
ken och den ekonomiska analysen. Inflationstakten och tillvéxten
i ekonomin har varierat kraftigt, och hela perioden symboliseras
av en utpréglad finansiell osékerhet. Utskottet har tidigare
berodmt Riksbanken for den penning- och stabilitetsframjande poli-
tik den fort under finanskrisen. Utskottet star fast vid den bedom-
ningen.

Sett dver hela utvarderingsperioden 2009-2011 har inflationen
av olika skal i genomsnitt varit lagre an inflationsmalet pa 2 pro-
cent, matt enligt bade KPI och KPIF. Det galler ocksd om man
tittar pa utfallet under t.ex. de senaste tio aren. Utskottet skulle
valkomna om Riksbanken i nasta ars underlagsrapport i t.ex. en
bilaga eller s.k. ruta kunde redovisa en analys av inflationsutveck-
lingen och inflationsmalet i ett mer langsikt perspektiv.

Jamfor reservation (V).

Penningpolitikens utformning

Malet for penningpolitiken ar enligt riksbankslagen att uppratthélla ett fast
penningvérde. | januari 1993, kort efter det att den fasta vaxelkursen dver-
gavs och kronan borjade flyta pad den internationella valutamarknaden,
beslutade davarande riksbanksfullmaktige att den operativa penningpoliti-
ken skulle bedrivas utifrdn ett inflationsmal. Malet bérjade formellt gélla
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den 1 januari 1995 och galler 4n i dag. Malet &r att inflationen, matt som
arlig procentuell forandring av konsumentprisindex (KPI), ska vara 2 pro-
cent.

Tidigare fanns runt malet ett s.k. toleransintervall pd +1 procentenhet.
Intervallet togs bort varen 2010 bl.a. med motiveringen att det inte har
nagon praktisk betydelse och att det i dag finns en stor forstdelse for att
penningpolitiken bedrivs under osdkerhet och att inflationen tidvis kan
hamna en bit ifran malet.

Flexibel inflationsmalspolitik

Innehdllet i inflationsmalspolitiken har successivt utvecklats. Sedan ett
antal ar tillbaka bedriver Riksbanken en s.k. flexibel inflationsmalspolitik.
| korthet innebar det att Rikshanken inriktar penningpolitiken mot att na
inflationsmalet, samtidigt som den &ven lagger vikt vid att stabilisera utveck-
lingen i den reala svenska ekonomin, dvs. att stabilisera utvecklingen av
produktionen och sysselsattningen i samhallet.

Riksbankens penningpolitiska strategi

I bl.a. de penningpolitiska rapporterna, i underlagsrapporterna for utvarder-
ing av penningpolitiken och i skriften Penningpolitiken i Sverige (senast
andrad i juni 2010) redovisar Riksbanken grundstenarna i den strategi ban-
ken anvander for att na inflationsmalet. Strategin presenteras kortfattat i
punkterna nedan:

» Malet for penningpolitiken &r enligt riksbankslagen att uppratthalla ett
fast penningvarde. Rikshanken preciserar detta som ett mal for inflatio-
nen som innebar att den arliga forandringen av KPI ska vara 2 procent.

*  Samtidigt som penningpolitiken inriktas mot att na inflationsmalet ska
den stodja malen for den allmanna ekonomiska politiken i syfte att
uppna en hallbar tillvéaxt och hog sysselsattning. Detta gors genom att
Rikshanken, forutom att stabilisera inflationen runt inflationsmalet, stra-
var efter att stabilisera produktion och sysselsattning runt Iangsiktigt
hallbara utvecklingsbanor. Riksbanken bedriver darmed vad som kallas
en flexibel inflationsmalspolitik. Det innebér inte att Riksbanken gor
avkall pa att inflationsmaélet &r 6verordnat.

» Det tar tid innan penningpolitiken far full effekt pa inflationen och
realekonomin. Darfor végleds penningpolitiken av prognoser fér den
ekonomiska utvecklingen. Riksbanken publicerar bl.a. en bedémning
av hur repordntan kommer att utvecklas framéver. Denna s.k. rénte-
bana &r en prognos, inte ett l6fte.

* Vid varje penningpolitiskt beslutstillféalle gor direktionen en bedém-
ning av vilken bana fér reporantan som behdvs for att penningpoliti-
ken ska vara val avvagd. Avvagning handlar normalt om att hitta en
lamplig balans mellan stabiliseringen av inflationen runt inflationsma-
let och stabiliseringen av realekonomin.

2011/12:FiU24
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* Det finns inget generellt svar pd fragan hur snabbt Riksbanken siktar
pa att fora tillbaka inflationen till 2 procent om den avviker fran
malet. En snabb atergdng kan i vissa lagen fa effekter pa produktion
och sysselsattning som inte dr 6nskvarda, medan en ldngsam atergang
kan forsvaga trovardigheten for inflationsmalet. 1 allmanhet har stra-
van varit att rantan och rantebanan anpassas sa att inflationen forvan-
tas vara nagorlunda nara malet om tva ar.

* | Rikshankens uppdrag ingar enligt riksbankslagen aven att framja ett
sékert och effektivt betalningsvasen. Risker forknippade med utveck-
lingen p& de finansiella marknaderna vags in i rantebesluten. Nar det
galler att forebygga en obalanserad utveckling av tillgangspriser och
skuldsattning spelar dock framfor allt ett vél fungerande regelverk och
en effektiv tillsyn en central roll. Penningpolitiken &r enbart ett kom-
plement.

* | vissa lagen, som under den finansiella krisen 2008-2009, kan repo-
rantan och rantebanan behéva kompletteras med andra atgarder for att
frdmja den finansiella stabiliteten och sékerstélla att penningpolitiken
far genomslag pa ett effektivt satt.

* Riksbanken stravar efter att dess kommunikation ska vara 6ppen, sak-
lig och aktuell. Det gor det lattare for ekonomins aktorer att fatta bra
ekonomiska beslut. Penningpolitiken blir ocksa lattare att utvérdera.

Riksbankens beslutsprocess

Normalt haller Riksbankens direktion sex penningpolitiska méten under ett
ar. Vid tre av dessa moten publiceras en penningpolitisk rapport (PPR),
och vid de tre andra motena publiceras en penningpolitisk uppféljning
(PPU). Cirka tva veckor efter varje penningpolitiskt méte offentliggors ett
protokoll som beskriver den diskussion som ledde fram till det aktuella
réntebeslutet och hur de olika direktionsledamdterna argumenterade och
rostade. Sedan april 2009 offentliggdrs rostningsutfall, reservationer mot
réntebeslut och sammanfattande motiveringar till reservationerna direkt i
samband med att réntebeslutet offentliggdrs, dvs. dagen efter direktionens
penningpolitiska mote.
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Tabell 1 Exempel pé inflationsmétt som Riksbanken anvander

Métt Definition

Konsumentprisindex (KPI) Mater priset pa en korg av varor och tjans-
ter inklusive boendekostnader. | boende-
kostnaderna ingar rantekostnader. Méattet
mater genomsnittlig prisutveckling for hus-
hallens konsumtion.

Underliggande inflation (KPIF) KPI rensat for effekterna av Riksbankens
ranteforandringar péa rantekostnaderna for
egna hem.

Underliggande inflation (KPIF exklusive KPIF exklusive prisutvecklingen pa energi-

energi) ravaror, t.ex. bensin, olja och el.

Kalla: Statistiska centralbyrén och Riksbanken.

Den ekonomiska utvecklingen under utvarderingsperioden

Konjunkturen och tillvaxten

Den akuta finanskrisen i samband med Lehman Brothers konkurs hosten
2008 resulterade i ett snabbt och dramatiskt fall i den internationella efter-
fragan. Den kraftiga nedgangen i vérldsekonomin fortsatte i borjan av
2009. Produktionen sjonk i flertalet lander, arbetsldsheten steg snabbt och
vérldshandeln ddmpades ytterligare. Myndigheterna i olika l&ander vidtog
omfattande atgarder for att stimulera den ekonomiska aktiviteten samtidigt
som centralbankerna sénkte sina styrrantor ned mot nollnivan.

Under véren 2009 kom tecken pa att laget pa de internationella finans-
marknaderna var pd vag att stabiliseras. Den s.k. TED-spreaden, dvs.
skillnaden mellan utlaningsrantorna mellan bankerna och réntorna pa stats-
papper, minskade till nivder som radde fore Lehman Brothers konkurs.
Situationen var dock fortfarande instabil, och marknaderna var beroende
av myndigheters och centralbankers stodatgarder for att fungera. Under sen-
varen 2009 kom &ven tecken pd att fallet i den internationella ekonomin
var pa vig att bromsas upp. Kurserna pa varldens bérser bérjade stiga sam-
tidigt som hushéllens och foretagens fortroende for den ekonomiska utveck-
lingen aterigen borjade 6ka. Tydligast var aterhamtningen i Asien, speciellt
i Kina dar myndigheternas mycket omfattande stimulansatgarder borjade fa
genomslag pa tillvaxten.

Aterhamtningen i vérldsekonomin tilltog under senare delen av 2009,
aven om aktiviteten fortfarande var relativt 1g. Efterfragan steg, varldshan-
deln 6kade och de tidigare negativa tillvaxttalen blev svagt positiva. Sam-
mantaget sjonk dock tillvaxten i vérldsekonomin med omkring 1 procent
under 2009, den svagaste tillvaxtsiffran som noterats i modern tid. 1 USA
gick BNP ned med nastan 2,5 procent, medan nedgangen i euroomradet
blev 4 procent under 2009.

2011/12:FiU24
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I likhet med den internationella utvecklingen fortsatte dven den svenska
ekonomin att kraftigt forsvagas i borjan av 2009. | uppraknad arstakt gick
BNP ned med drygt 15 procent under férsta kvartalet. Aterhdmtningen i
den internationella ekonomin under varen och sommaren 2009 spred sig
aven till Sverige. Foretagens och hushdllens fortroende fér den ekono-
miska utvecklingen borjade stiga fran de tidigare mycket laga nivéerna
samtidigt som laget ljusnade for delar av exportindustrin. Trots att terhamt-
ningen tilltog under senare delen av aret sjonk Sveriges BNP med néstan
5 procent under 2009, vilket ar det storsta BNP-fallet under ett enskilt ar i
modern tid. Sysselsattningen foll och arbetsldsheten steg med drygt 2 pro-
centenheter jamfort med situationen under 2008.

Diagram 1 BNP-tillvéxten i véarlden och Sverige under utvarderingsperioden
Procent

8,00

‘ B Sverige — Vrlden ‘

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2010 2011

-2,00

-6,00

Kélla: Konjunkturinstitutet, Riksbanken.

I borjan av 2010 blev aterhamtningen i varldsekonomin allt tydligare. Upp-
géngen i de asiatiska tillvéixtekonomierna spred sig till évriga delar av
vérlden, och de finansiella marknaderna fungerade allt béttre. Aterhdmt-
ningen var dock fortfarande ojamnt fordelad mellan olika regioner, och
den underbyggdes av omfattande ekonomisk-politiska atgarder fran reger-
ingar och centralbanker vérlden Over. | Forenta staterna fortsatte upp-
géngen att forstarkas, medan aterhamtningen var mer dampad i euroomra-
det bl.a. till foljd av tilltagande statsfinansiella problem i framfor allt de
sydeuropeiska landerna.

Uppgangen i varldsekonomin fortsatte under sommaren och hésten, och
rdvarupriserna borjade aterigen stiga. Generellt forbattrades aven situatio-
nen pd de finansiella marknaderna, men under sommaren och hdsten
boérjade marknaderna att alltmer préaglas av de statsfinansiella problemen i
euroomréadet. Under varen 2010 tvingades Grekland begara internationell
finansieringshjalp och mot slutet av aret tvingades dven Irland soka stod.
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Sammantaget steg BNP i varlden med drygt 5 procent under 2010, efter
nedgdngen pa en halv procent under 2009. | Férenta staterna gick BNP
upp med nistan 3 procent medan BNP-uppgangen i euroomradet begransa-
des till drygt 1,5 procent, dven om &terhdmtningen var starkare i enskilda
lander som i t.ex. Tyskland.

Aterhamtningen i den svenska ekonomin tog rejal fart under 2010. Den
inhemska efterfragan 6kade relativt starkt samtidigt som den svenska export-
industrin fick draghjalp av den stigande internationella efterfrdgan och en
svag krona under 2009 och delar av 2010. Arbetsmarknaden utvecklades
betydligt starkare dn vad manga hade forvantat sig och Sveriges BNP
okade under 2010 med 6,1 procent, vilket innebar att nedgdngen under
2008 och 2009 aterhamtades.

Diagram 2 Arbetslésheten i Sverige under utvarderingsperioden
Procent av arbetskraften, 15-74 ar, sasongsrensade data
10,00

9,00

800 //\
7,00 /
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Kalla: Statistiska centralbyran och Riksbanken.

Aterhamtningen i vérldsekonomin fortsatte i bérjan av 2011, trots jordbav-
ningskatastrofen i Japan och stigande oljepriser till foljd av bl.a. den
politiska utvecklingen i Nordafrika och Mellandstern. Starkast var tillvéax-
ten i de asiatiska landerna, men aven Forenta staterna visade tecken pa en
tilltagande aterhdamtning med stigande sysselsattning och sjunkande arbets-
I6shet. Den ekonomiska aktiviteten 6kade dven i euroomradet, men upp-
gangen pressades av de statsfinansiella problemen och behovet av
kraftfulla finanspolitiska atstramningar i flertalet europeiska lander.

Fram mot senvaren och sommaren 2011 bdrjade det dock komma
tecken pd en svagare internationell utveckling. Tillvaxten var fortfarande
stark i Asien, men den mattades av bl.a. pd grund av en mer ddmpad inter-
nationell efterfraigan och att landerna bérjat strama &t den ekonomiska
politiken for att begrdnsa den stigande inflationen. | euroomréadet, men
aven i Forenta staterna, tilltog oron dver den statsfinansiella utvecklingen.
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Under sensommaren och hdsten blev bilden av en svagare internationell
konjunktur allt tydligare. Oron dver den statsfinansiella utvecklingen, som
nu utvecklats till en europeisk skuldkris, ddmpade sdval den europeiska
som den internationella efterfrdgan, samtidigt som indikatorer och utfall
visade att tillvaxten mattats av i flertalet lander. Sammantaget sjonk till-
véxttakten i vérldsekonomin till knappt 4 procent under 2011, frdn drygt 5
procent under 2010. | Forenta staterna ékade BNP med knappt 2 procent.
I euroomréadet 6kade BNP med drygt 1,5 procent, framst tack vare en upp-
gang i Tyskland pa 3 procent.

Den svenska ekonomin utvecklades starkt under néstan hela 2011. Trots
en svagare utveckling i euroomradet steg den svenska exporten relativt kraf-
tig under storre delen av aret, framfor allt pA grund av en stigande export
till Asien och andra tillvdxtekonomier. Sysselsattningen fortsatte att stiga
och arbetslosheten sjonk. Under sommaren och hdsten kom dock tecken
pa en svagare inhemsk efterfragan i sparet av bl.a. sjunkande borskurser
och stigande osakerhet om situationen i euroomradet. Under senare delen
av aret paverkades dven exporten av den svagare utvecklingen i euroomra-
det och den svagare asiatiska efterfragan. Fjarde kvartalet 2011 sjonk BNP
med 1,1 procent jamfort med tredje kvartalet, den forsta negativa kvartals-
siffran sedan bérjan av 2009. Totalt steg BNP under 2011 med 3,9 procent.

Prisutvecklingen

Den internationella inflationen avtog markant i samband med finanskrisen
hosten 2008 och fortsatte att forsvagas under 2009. | takt med att varlds-
ekonomin aterhamtade sig borjade inflationstrycket pa nytt 6ka mot slutet
av 2009 och borjan av 2010. Som framgar av diagram 3 forklarades en
stor del av uppgangen av stigande ravarupriser i sparet av den 6kande inter-
nationella efterfrigan. Révarupriserna fortsatte att stiga relativt kraftigt
under andra halvéaret 2010 och forsta halvaret 2011. Inflationstrycket mins-
kade dock vasentligt under senare delen av 2011 i samband med att den
internationella konjunkturen forsvagades.
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Diagram 3 Ravaruprisernas utveckling under utvarderingsperioden
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Kélla: Rikshanken.

Som framgar av diagram 4 sjonk aven den svenska KPI-inflationen kraf-
tigt under 20009, till som lagst —1,9 procent i september 2009. | genomsnitt
sjonk KPl-inflationen med 0,5 procent under 2009, och nedgéangen
berodde till stor del pd Rikshankens omfattande rantesankningar under
senare delen av 2008 och forsta halvaret 2009. Matt enligt KPIF, dvs. KPI
rensat for effekterna av Riksbankens rantesénkningar, var inflationen i
genomsnitt 1,7 procent under 2009.

KPI-inflationen borjade aterigen stiga under 2010 till foljd av bl.a. den
forbattrade varldsekonomin. KPI okade med i genomsnitt 1,2 procent
under 2010, med en topp i december 2010 pa 2,3 procent. Under andra
halvaret 2010 hojde Riksbanken repordantan med 1 procentenhet. Hojning-
arna forklarade en stor del av KPl-uppgdngen under senare delen av aret.

Inflationen enligt KPI fortsatte att stiga under 2011, till som hogst 3,4
procent i augusti. Under hdsten vande inflationstakten nedat i takt med att
den internationella och svenska konjunkturen forsvagades. | genomsnitt
Okade KPI med 3 procent under 2011.

Som framgar av diagram 3 var dock den svenska underliggande inflatio-
nen, till skillnad frdn KPI-inflationen, 1&g och sjunkande under 2011. Matt
enligt KPIF var inflationen i genomsnitt endast 1,4 procent under 2011,
mot 2 procent under 2010. Den laga inflationen enligt KPIF berodde fram-
for allt pa laga lonekostnader och en starkare krona, vilken dampade
uppgéngen i de svenska importpriserna.

Skillnaden mellan KPI- och KPIF-inflationen under 2011 — 1,6 procent-
enheter — berodde nastan uteslutande pé stigande bostadsrantor.
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Diagram 4 Inflationen i Sverige under utvarderingsperioden
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Kalla: Statistiska centralbyrén, Riksbanken.

Penningpolitiken och valutautvecklingen

Penningpolitiken i vérlden var starkt expansiv under hela utvérderingsperi-
boérjade sénka sin
styrranta redan hosten 2007 och fortsatte att kraftigt sanka rantan under
finanskrisen hosten 2008, ned till ett spann pa 0-0,25 procent i december
der hela perioden

oden. Den amerikanska centralbanken, Federal Reserve,

2008. Rantan lag kvar pd denna historiskt laga niva un
2009-2011.

Diagram 5 Styrréntorna under utvarderingsperioden
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Kalla: Riksbanken.
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Aven Europeiska centralbanken (ECB) sénkte sina styrrantor kraftigt i sam-
band med finanskrisen, till en nivd pad 1 procent i maj 2009. Eurorantan
I&g kvar pa den nivan fram till april 2011 dd ECB hojde sin styrranta med
0,25 procentenheter till 1,25 procent. Under sommaren 2011 hdjde ECB
rantan ytterligare en gang, men tvingades sedan borja sanka rantan till
foljd av den europeiska skuldkrisen och oron pé finansmarknaderna.
ECB:s styrranta var tillbaka pd 1 procent i december 2011.

Tabell 2 Riksbankens ranteandringsbeslut under utvarderingsperioden
Procent

Datum Forandring Niva efter forandringen
2008-09-10 +0,25 4,75
2008-10-15 -0,50 4,25
2008-10-29 -0,50 3,75
2008-12-10 -1,75 2,00
2009-02-18 -1,00 1,00
2009-04-22 -0,50 0,50
2009-07-08 -0,25 0,25
2010-07-07 +0,25 0,50
2010-09-08 +0,25 0,75
2010-10-27 +0,25 1,00
2010-12-22 +0,25 1,25
2011-02-16 +0,25 1,50
2011-04-27 +0,25 1,75
2011-07-06 +0,25 2,00
2011-12-21 -0,25 1,75
2012-02-22 -0,25 1,50

Kélla: Rikshanken.

Som framgar av diagram 5 och tabell 2 sénkte dven Riksbanken reporan-
tan kraftigt under den akuta finanskrisen, fran 4,75 procent i september
2008 till 0,25 procent i juli 2009. Rantan lag kvar pa 0,25 procent till juli
2010 da Riksbanken péaborjade en serie rantehojningar till en niva pa 2
procent i juli 2011. Till féljd av den svagare konjunkturen och det mins-
kade internationella inflationstrycket sankte Riksbanken reporantan med
0,25 procent i december 2011. Ytterligare en sénkning genomfoérdes i feb-
ruari 2012.

Vid sidan av de kraftiga rdntesdnkningarna tvingades centralbankerna
under finanskrisen vidta andra ovanliga och extraordinara tgarder for att
Oka likviditeten i ekonomierna och underldtta kreditforsorjningen. Som
framgér av diagram 5 resulterade de extraordinara atgdrderna i att central-
bankernas balansomslutningar férdubblades och till och med tredubblades
under hosten 2008. Till exempel steg omslutningen i den amerikanska cen-
tralbankens, Federal Reserve, balansrakning frdn ca 7 procent av BNP till
ca 16 procent av BNP, och ECB:s balansomslutning 6kade fran ca 16 pro-
cent av BNP till ca 23 procent av BNP.
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Diagram 6 Centralbankernas extraordinara atgarder under utvarderingsperioden
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Kalla: Rikshanken.

Omslutningen i Riksbhankens balansrakning okade annu mer, frén ca 7 pro-
cent av BNP hosten 2008 till som mest éver 25 procent av BNP somma-
ren 2009. Bland annat erbjod Riksbanken bankerna Ian pa langre loptider
och 1an i amerikanska dollar for att sakerstélla de svenska bankernas finan-
siering.

Som ocksa framgar av diagram 6 kunde dock Rikshanken, till skillnad
fran flertalet andra centralbanker, borja avveckla de extraordindra atgar-
derna under senare delen av 2010 och i borjan av 2011. Omslutningen i
Rikshankens balansrakning sjonk fran drygt 23 procent av BNP i borjan
av 2010 till ca 10 procent av BNP i slutet av 2010. Omslutningen lag
kvar pa ungefar den nivan dven under 2011. Det som aterstod under 2011
jamfort med l&get strax innan finanskrisen brot ut i september 2008 var
den forstarkning av valutareserven med ca 100 miljarder kronor som Riks-
banken gjorde vid mitten av 2009.

Detta ar en vésentlig skillnad jamfort med t.ex. Federal Reserve och
ECB som dven under 2011 tvingats utfka sina balansrdkningar for att sta-
bilisera marknaderna och underlatta den ekonomiska aterhamtningen.
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Diagram 7 Svenska kronans utveckling under utvarderingsperioden
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Kélla: Rikshanken.

Vardet pa den svenska kronan férsamrades kraftigt under den akuta finans-
krisen hdsten 2008 och borjan av 2009, upp till en historisk toppniva pé
drygt 156 i mars 2009 pa det s.k. TCW-index som mater kronans varde pa
den internationella valutamarknaden (ju hogre indexvérde, desto svagare
krona). Det betyder att kronans varde sjonk med omkring 25 procent fran
borjan av september 2008 (strax innan finanskrisen forvarrades) till toppni-
van i mars 2009.

| takt med att laget pa finansmarknaderna stabiliserades och det bérjade
synas tecken pa en aterhamtning i den globala konjunkturen steg vardet pa
kronan under varen och sommaren 2009. Forstarkningen av kronan tilltog
under 2010 nér det bl.a. blev tydligare att den svenska ekonomiska och
statsfinansiella situationen skilde sig fran de tillvaxt- och skuldproblem
som dominerade utvecklingen i t.ex. flertalet andra europeiska lander. Index-
vardet sjonk frn ca 135 i borjan av 2010 till ca 120 i borjan av 2011,
vilket ger en kronforstarkning pd omkring 12 procent.

Under 2011 har vardet pd kronan aterigen forsamrats nagot till foljd av
den europeiska skuldkrisen och den svagare internationella konjunkturen.
Jamfort med kronans tidigare utvecklingsmonster vid konjunkturnedgéngar
och internationell finansiell oro var dock kronan relativt stabil under 2011.
Indexvardet lag i slutet av 2011 pé drygt 123.

Riksbankens utvarderingsunderlag

Fran och med 2008 lamnar Riksbanken en fristdende rapport till utskottet
med underlag for utvarderingen av penningpolitiken. Rapporten utgér den
forsta av de tva skriftliga redogdrelser som Riksbanken enligt riksbanksla-
gen arligen ska lamna till utskottet. Innehdllet i &rets rapport ar koncentre-

2011/12:FiU24

17



2011/12:FiU24

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rat till utvecklingen under 2011. Nedan sammanfattas Riksbankens
analyser och beddmningar av penningpolitiken, inflationen och progno-
serna under 2011.

I Riksbankens rapport konstateras att banken hdjde reporantan vid varje
beslutstillfalle fram till sommaren 2011. Under hosten holls reporantan ofér-
andrad fram till att den sénktes i december 2011. Enligt rapporten speglar
réantebesluten de olika faser som den svenska ekonomin gick igenom under
2011: ekonomisk aterhdmtning under varen, finansiell oro under sommaren
och hosten och en kraftig inbromsning i den ekonomiska aktiviteten mot
slutet av aret. | rapporten konstateras ocksa att direktionen var oenig vid
samtliga rantebeslut under aret. Tva direktionsmedlemmar reserverade sig
mot alla réntebeslut och/eller beslut om réntebanans utveckling.

I rapportens inledning fors en diskussion om skillnaderna mellan majori-
tetens och minoritetens syn pa penningpolitiken under 2011. Diskussionen
sammanfattas kort i punkterna nedan.

» Skillnader i synen pa den ekonomiska utvecklingen. Majoritetens
argument for att hoja reporantan under varen och sommaren var bl.a.
att hoga energi- och rvarupriser, stigande inflationsférvantningar och
ett Okat resursutnyttjande i ekonomin riskerade att leda till inhemska
prisokningar och ett stigande kostnadstryck. Flera inom majoriteten
ansdg att hojningarna av reporantan aven skulle bidra till att dampa
hushéllens hoga skuldsattning. Minoriteten menade daremot att det
inte fanns négot behov av att i nartid héja repordntan och géra pen-
ningpolitiken mindre expansiv. | stéllet fanns det enligt minoriteten ett
utrymme for att lata bade resursutnyttjandet och inflationen 6ka snab-
bare. Det skulle ge en snabbare sdnkning av arbetslosheten och en
lagre langsiktig arbetsloshet, enligt minoriteten. Mot slutet av aret nar
de ekonomiska utsikterna forsdmrades och inflationstrycket minskade
ansdg majoriteten att det fanns ett utrymme for rantesankning. Minori-
teten menade dock att det fanns ett utrymme for att en féra en annu
mer expansiv penningpolitik, bl.a. eftersom de hade en annan bedém-
ning av resursutnyttjandet i den svenska ekonomin och utvecklingen
av de utlandska styrrantorna.

*  Mer principiella och aterkommande skillnader i synen pa penning-
politiken. En aterkommande sddan var synen pa bankens bedémningar
av de utlandska styrrantornas utveckling och hur den paverkade den
svenska kronkursen. Enligt minoriteten borde Riksbankens prognoser
for de utlandska styrrantornas utveckling ha varit lagre mot bakgrund
av den faktiska utvecklingen pa de internationella penningmarknaderna
och minoritetens bedémning av hur penningpolitiken i olika l&nderna
skulle komma att utvecklas framdver. En annan mer principiell skill-
nad var synen pa och beddémningen av resursutnyttjandet i ekonomin.
Majoriteten ansag att det inte fanns nagot enskilt métt som kunde
utgbra grunden for en beddmning av resursutnyttjandet och darmed
avvagningen av penningpolitiken. Minoriteten ansdg i stallet att den
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penningpolitiska avvagningen borde baseras pa ett specifikt matt pa
resursutnyttjandet. Ett méjligt sddant métt kunde enligt minoriteten
vara skillnaden mellan den faktiska arbetsldsheten och en bedémning
av den langsiktigt hallbara nivan pé arbetslosheten i ekonomin.

Penningpolitiken under 2011

Nya rantehgjningar vid de penningpolitiska mdtena i februari, april och
juli

Riksbanken raknade i bérjan av aret med att den internationella aterhamt-
ningen skulle fortsatta i god takt under 2011. Tillvaxten i Asien var
fortsatt hig, och indikatorer tydde dven pé en uppgéang i euroomradet. Sam-
tidigt fanns det fortfarande fragetecken kring den statsfinansiella utveck-
lingen i flera europeiska lander. Inflationen i euroomradet hade stigit mot
slutet av 2010, och Europeiska centralbanken (ECB) hojde i april sin styr-
ranta, for forsta gangen pa tva ar.

Diagram 8 Rantealternativ vid julimotet
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Kalla: Riksbanken.

Under véren och férsommaren blev den internationella bilden mer oséker
och splittrad. De ekonomiska utsikterna for en del lander i Nordeuropa,
t.ex. Tyskland, forbattrades, medan de forsamrades for flera lander i Syd-
europa pa grund av landernas stora behov av besparingar och finanspoli-
tiska atstramningar for att sanera statsfinanserna och oka fortroendet pa de
internationella finansmarknaderna. Aterhdmtningen i Férenta staterna gick
under véren langsammare an forvintat.
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Nar det géller den svenska ekonomin konstaterade Riksbanken i borjan
av aret att tillvaxten varit stark i slutet av 2010. Riksbanken raknade ocksa
med att BNP skulle fortsatta att 6ka i god takt under 2011 for att sedan
mattas av ndgot under 2012. Resursutnyttjandet i ekonomin beddmdes vara
nagot lagre &n normalt.

Infor direktionsmoétet i juli gjorde banken beddmningen att ekonomin
fortsatte att utvecklas starkt, men att tillvixten skulle ga ned till mer nor-
mala nivaer framdver. Sverige forvantades kunna vaxa snabbare an andra
lander eftersom det inte fanns nagot behov av finanspolitiska atstram-
ningar. Banken gjorde ocksd beddmningen att resursutnyttjandet i den
svenska ekonomin fortfarande var ndgot lagre an normalt, men att det
skulle stiga till normalt eller ndgot Gver normalt utnyttjande under de nér-
maste aren.

Diagram 9 Den underliggande inflationens utveckling vid olika réntealternativ vid
julimotet
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Kalla: Riksbanken.

I borjan av aret raknade banken med att de stigande energi- och ravarupri-
serna skulle fortsatta att pressa upp den svenska KPI-inflationen under
perioden 2011-2013. KPI-inflationen forvantades ocksd oka pd grund av
stigande bostadsrantor. Under varen steg samtidigt inflationsforvantning-
arna nagot pa ett till tva ars sikt. Rikshankens bedémning var att forvant-
ningarna troligtvis var en Aterspegling av den aktuella hoga KPI-
inflationen, och att de dirfor inte var ndgot omedelbart problem for
penningpolitiken.

Den underliggande inflationen var dock svag i borjan av 2011 till f6ljd
av den starkare kronan och ett lagt inhemskt kostnadstryck. Rikshanken
forvantade sig dock att den underliggande inflationen skulle stiga i takt
med att resursutnyttjandet i ekonomin dkade och I6nedkningstakten steg.
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Under véren 6kade skillnaderna mellan KPI-inflationen och KPIF-infla-
tionen. Riksbanken réknade med att KPI-inflationen skulle ligga vasentligt
over inflationsmélet under de narmaste dren pa grund Riksbankens rante-
hojningar och de stigande bostadsrantorna. Banken raknade ockséd med att
den underliggande inflationen, som fortsatt att utvecklas svagt under varen,
skulle stiga framover av den 6kande ekonomiska aktiviteten.

Diagram 10 Arbetsldshetens utveckling vid olika rantealternativ vid julimétet
Procent av arbetskraften, sasongsrensade uppgifter
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Kalla: Rikshanken.

Vid samtliga tre penningpolitiska moten under varen och sommaren 2011
beslutade direktionen att hoja reporantan med 0,25 procentenheter, fran
1,25 procent i borjan av aret till 2 procent i juli 2011. Besluten motivera-
des bl.a. med att en hogre réanta behdvdes for att stabilisera inflationen
nara inflationsmalet och for att undvika ett alltfor hogt resursutnyttjande i
ekonomin. Ett annat motiv var att en higre ranta skulle dampa hushallens
upplaning och minska riskerna for att obalanser byggdes upp i den
svenska ekonomin.

Vid motet i februari justerades ocksd prognosen for den framtida rante-
banan upp, medan den ldmnades oftérandrad vid motena i april och juli.
Vid motena i april och juli betonade dock direktionen att réntebanan kan
behdva justeras upp om den hoga KPI-inflationen allvarligt paverkar infla-
tionsférvantningarna och lénebildningen i ekonomin.

Vice rikshbankscheferna Karolina Ekholm och Lars E.O. Svensson reser-
verade sig mot majoritetens beslut vid samtliga beslutstillfallen under
varen och sommaren. Vid samtliga moten férordade de en oférandrad repo-
ranta och en ndgot annorlunda rantebana jamfort med majoriteten. Reserva-
tionerna motiverades med att deras forslag till rdnta och rdntebana skulle
leda till att KPIF-inflationen hamnade narmare inflationsmalet och att arbets-
lésheten minskade snabbare till en langsiktigt hallbar niva.
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Oférandrad réntavid de penningpolitiska métena i september och oktober

Under sensommaren och hésten praglades finansmarknaderna av statsskulds-
problem i euroomradet och i Férenta staterna. Forvantningarna om kraftiga
finanspolitiska atstramningar i olika lander 6kade, samtidigt som indikato-
rer och statistik indikerade en svagare ekonomisk utveckling &n forvéntat.
Kurserna pa varldens borser borjade falla, och foretag och hushéll blev
mer pessimistiska i sin syn pd den ekonomiska framtiden.

Riksbanken rdaknade under hosten med att de akuta statsfinansiella pro-
blemen i euroomradet skulle l6sas pa ett ordnat satt, men att det skulle
krava omfattande finanspolitiska &tstramningar som skulle dampa tillvéx-
ten i de drabbade landerna under en relativt lang tid framover. Infor
rantebesluten i bade september och oktober justerade Riksbanken ned sina
prognoser for tillvaxten i saval euroomrddet som Forenta staterna. Frage-
tecken sattes ocksa kring tillvaxten i Asien. Under forsta halvéret hade
tillvaxten i flera asiatiska lander varit lagre an forvantat.

Diagram 11 Réntealternativ vid oktobermotet
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Kélla: Rikshanken.

Rikshanken forvantade sig ocksd att utvecklingen internationellt skulle
leda till att inbromsningen i den svenska ekonomin blev mer markerad &n
vad man tidigare hade rédknat med. Exporttillvaxten bedémdes bli svagare
till foljd av en lagre internationell efterfragan och en lagre tillvéxt i varlds-
handeln. Den tidigare ganska starka sysselsattningstillvéxten forvantades
mattas av samtidigt som nedgangen i arbetslosheten skulle avta. Samman-
taget forvantades en svensk tillvaxt under 2012 som var lagre &n normalt.
Resursutnyttjandet i ekonomin skulle darmed védxa langsammare &n vad
man tidigare hade rdknat med och bli normalt forst mot slutet av 2014.
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Diagram 12 Den underliggande inflationens utveckling vid olika réntealternativ
vid oktobermotet
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Kalla: Riksbanken.

KPI-inflationen var fortsatt hog i slutet av sommaren. Riksbanken rédknade
dock med att den svagare internationella konjunkturen och ett svagare inter-
nationellt inflationstryck skulle leda till att KPIl-inflationen blev ndgot
lagre framover. KPI-inflationen forvantades dock fortfarande ligga en bra
bit dver den underliggande inflationen under hela prognosperioden, till
foljd av det senaste arets rantehdjningar och de héjningar som fanns inrék-
nade i rantebanan. Den underliggande inflationsutvecklingen var svag dven
under sommaren och hdsten 2011.
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Diagram 13 Arbetsldshetens utveckling vid olika réntealternativ vid oktobermotet
Procent av arbetskraften, sasongsrensade uppgifter
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Kalla: Rikshanken.

Direktionen beslutade att hélla reporantan oférandrad pd 2 procent vid sina
penningpolitiska moten i september och oktober. Vid de bada métena beslu-
tade man ocksa att justera ned prognoserna éver rantebanans utveckling.
Vid oktobermdtet angav direktionen att det svagare resursutnyttjandet i eko-
nomin och det lagre inflationstrycket innebar att man skulle avvakta med
ytterligare hojningar av reporantan till en bit in pa 2012.

Beslutet i september att 1amna reporantan oforandrad var enhélligt. Dér-
emot reserverade sig vice riksbankscheferna Karolina Ekholm och Lars
E.O. Svensson mot majoritetens prognostiserade réntebana. De foreslog i
stallet en rantebana som skulle ligga kvar pa 2 procent till mitten av 2013
for att sedan stiga till en niva pa 3 procent i slutet av prognosperioden.

Vid beslutet i oktober reserverade sig Karolina Ekholm och Lars E.O.
Svensson mot bade beslutet att lamna reporantan oférandrad och mot réan-
tebanan. | stéllet foreslog de att reporéntan skulle sénkas till 1,75 procent
och att den skulle ligga pa 1,5 procent frdn och med forsta kvartalet 2012
till och med forsta kvartalet 2013 for att sedan stiga till strax dver 3 pro-
cent i slutet av prognosperioden.

Reservationerna vid bada tillfallena motiverades bl.a. med att majorite-
tens beddmningar av de utléndska rantornas utveckling och det svenska
resursutnyttjandet var for héga.

Rantesankning vid det penningpolitiska motet i december

De internationella tillvéxtférutsattningarna férsamrades ytterligare mot slu-
tet av aret. Den svagare internationella efterfragan bidrog till att oka oron
och osakerheten kring den statsfinansiella utvecklingen i euroomradet. Riks-
banken raknade i sin decemberprognos med att flera lander i euroomréadet



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skulle tvingas strama &t finanspolitiken dnnu mer 4n vad man tidigare
hade antagit. Det skulle i hog grad paverka tillvéxten i euroomréadet under
séval 2012 som &ren darefter.

Den svenska tillvaxten var dock dverraskande hdg under tredje kvartalet
2011. BNP steg med 4,6 procent jamfort med motsvarande kvartal 2010.
En anledning var att exporten hade okat starkt samtidigt som importen
hade varit svag. Utvecklingen av olika indikatorer éver t.ex. industrins
exportorderingdng och hushéllens konsumtion tydde dock pa att dven den
svenska konjunkturen var pa vag att forsvagas, och att det skulle resultera
i en betydligt svagare tillvaxt under fjarde kvartalet. Rikshanken réknade
med att den ekonomiska avmattningen skulle dampa utvecklingen pé arbets-
marknaden och leda till en stigande arbetsloshet under 2012.

Inflationstakten sjonk mot slutet av aret, matt enligt bade KPI och
KPIF. Detta i kombination med den svagare konjunkturen gjorde att Riks-
banken sénkte sina inflationsprognoser for 2012 och 2013.

Vid sitt penningpolitiska mdte i december beslutade direktionen att
sénka reporantan med 0,25 procentenheter till 1,75 procent. Beslutet moti-
verades bl.a. med det lagre inflationstrycket, den forsdmrade internatio-
nella konjunkturen och den svagare svenska konjunkturutvecklingen.
Samtidigt justerades prognosen &ver rantebanan ned. Enligt direktionen
skulle reporantan ligga kvar pa en Iag niva under 2012 for att sedan grad-
vis stiga till 3 procent i slutet av 2014.

Vice riksbankscheferna Karolina Ekholm och Lars E.O. Svensson reser-
verade sig mot béde beslutet att sinka repordntan till 1,75 procent och
beslutet att justera ned réntebanan. De foreslog i stéllet att reporéntan
skulle sankas till 1,5 procent och att rantebanan skulle ligga pa 1,25 pro-
cent frdn andra kvartalet 2012 till och med tredje kvartalet 2013, och att
reporéntan sedan successivt skulle hojas till strax under 3 procent i slutet
av 2014.

Maluppfyllelse 2011

Som framgér av tabell 3 uppgick inflationen matt enligt KPI till i genom-
snitt 3 procent under 2011, vilket ar Gver inflationsmalet pd 2 procent.
Matt enligt KPIF, dvs. KPI exklusive effekter pa bostadsrantorna av Riks-
bankens rénteférandringar, steg priserna med i genomsnitt 1,4 procent,
vilket ar under inflationsmalet. Sett 6ver hela utvarderingsperioden, dvs.
2009 till 2011, steg KPI-inflationen med i genomsnitt 1,2 procent per 4r,
vilket 4r under inflationsmalet. Métt enligt KPIF steg priserna med i genom-
snitt 1,7 procent, aven det under inflationsmalet.
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Tabell 3 Inflationen i Sverige under utvarderingsperioden

Procent

KPI KPIF KPIF exkl. energi
2009 -0,5 1,7 2,1
2010 1,2 2,0 15
2011 3,0 14 1,0
Genomsnitt 1,2 1,7 15

Kalla: Statistiska centralbyrdn och Riksbanken.

Att KPI-inflationen under 2011 hamnade &ver inflationsmélet berodde,
enligt Riksbanken, delvis pd de rintehdjningar som Riksbanken genom-
forde under andra halvaret 2010 och forsta halvaret 2011. Réntehgjning-
arna hojde KPI-inflationen genom att de pressade upp bostadsrantorna.
Effekten var inréknad i Riksbankens KPI-prognoser for 2011. Daremot
blev KPI-inflationen 2011 hogre an vad Riksbanken raknade med. Anled-
ning var bl.a. att hushallens bostadsrantor steg mer 4n vad som var
motiverat av hojningarna av reporantan. Det berodde i sin tur pa att ban-
kerna okade sina boldnemarginaler och pa stigande finansieringskostnader
for bankerna. Bankernas rorliga borantor steg under 2011 med drygt 1,4
procentenheter, medan reporantan endast hojdes med 0,75 procentenheter
under 2011 (fram till rantesdnkningen i december).

Att KPIF-inflationen sjonk under 2011 och hamnade en bra bit under
inflationsmalet berodde enligt Riksbanken bl.a. pa ett svagt kostnadstryck i
naringslivet och den starkare kronan. Nedgangen i inflationstakten var
bred, men mest markant var nedgangen i priserna pa varor, exklusive livs-
medel och energi. Priset pd dessa varor sjénk med i genomsnitt 1 procent
under 2011.

Sveriges BNP ¢kade med 3,9 procent under 2011, efter den extremt
hoga tillvixttakten 2010. Det var ndgot hogre an vad bade Riksbanken och
andra prognosmakare raknade med under 2010 och betydligt hogre an till-
véxten i flertalet europeiska lander. Arbetsmarknaden fortsatte att utveck-
las starkt under framfor allt det forsta halvaret, med stigande sysselsattning
och sjunkande arbetsldshet.

Nar man tittar pd utfallet av penningpolitiken ar det viktigt att titta pa
hur inflationsférvantningarna har utvecklats. Om allménheten har for-
troende for att Riksbanken ska uppné inflationsmélet ligger dess inflations-
forvantningar pa ett par ars sikt kring inflationsmélet 2 procent.

De matningar av inflationsforvantningarna under 2011 som har gjorts av
TSN Sifo Prospera visar att inflationsférvantningarna hos samtliga olika
aktorer i ekonomin lag pa i genomsnitt ungefar 2 procent eller strax Gver
pa tva och fem é&rs sikt. Pa ett ars sikt var inflationsférvantningarna nagot
hogre, vilket ar relativt naturligt eftersom forvantningarna om inflationen
det narmaste aret till stor del aterspeglar den aktuella inflationen.
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Prognoserna for 2011

BNP-prognoserna

Som framgar av diagram 14 aterhamtade sig den svenska ekonomin
mycket kraftigt fran mitten av 2009 till slutet av 2010, och tillvéxttakten
dampades successivt under 2011 &ven om den fortfarande var relativt hog.
Av diagrammet framgar ocksa att Riksbanken inte forutsdg den starka upp-
gangen under 2010, men att man under 2010 och 2011 relativt val prick-
ade in den avtagande tillvdxten under 2011. | mitten av 2010 rdknade
banken med att BNP under 2011 skulle stiga med 3,8 procent. Utfallet
blev en BNP-tillvaxt pa 3,9 procent.

Diagram 14 Riksbankens BNP-prognoser under utvarderingsperioden
Arlig procentuell forandring
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Anm.: De prickade linjerna anger Rikshankens prognoser vid olika tillfallen. | diagrammet &ar det svért att
urskilja enskilda prognoser. Tanken &r i stallet att diagrammet ska visa hur prognoserna foljer den faktiska
utvecklingen. BNP-prognoserna per kvartal jamfors med utfallet per kvartal.

Kalla: Rikshanken.

Jamforelse mellan Riksbankens och andra prognosmakares BNP-prognoser
i diagram 15 visar ocksa att Rikshanken var bland de battre pé att forutse
tillvaxten under 2011, tillsammans med Konjunkturinstitutet och Finansde-
partementet. Riksbanken och Finansdepartementet var de enda som Over-
skattade tillvéxttakten under 2011. Alla andra underskattade styrkan i den
ekonomiska aterhamtningen.
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Diagram 15 Tréaffsdkerheten i BNP-prognoserna for 2011

Procentenheter
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Anm: De morka staplarna visar det justerade medelkvadratfelet (med justerat menas att man justerar for
skillnader i prognoshorisont mellan prognosmakarna). Ju lagre stapel desto béttre traffsakerhet. De ljusare
staplarna visar medelfelet — utfall minus prognos. Om den ljusare stapeln &r storre &n noll betyder det att
prognoserna underskattar utfallen. Om den &r negativ betyder det att prognoserna dverskattar utfallen.

Kalla: Rikshanken.

Inflationsprognoserna

KPI-inflationen borjade stiga relativt kraftigt under senare delen av 2009
och fortsatte att stiga under 2010 och 2011, till en topp i september pa 3,4
procent. Som framgar av diagram 16 lag Rikshankens prognoser under
2009 relativt val i linje med det som senare kom att bli det verkliga utfal-
let under 2011. Under 2010 reviderade dock Riksbanken ned sina KPI-
prognoser for 2011, bl.a. pa grund av att den svenska kronan starkts mer
och snabbare &n vad Riksbanken tidigare hade raknat med. Det innebdr att
banken under stdrre delen av 2010, men &ven i borjan av 2011, underskat-
tade styrkan i KPI-uppgangen. Som namnts tidigare var en av forklaring-
arna till underskattningen att bostadsrédntorna steg mer &n hojningarna av
reporantan, pa grund av att bankerna 6kade sina marginaler pa bostadslan
och pa grund av stigande finansieringskostnader for bankerna. Dessutom
okade andelen bostadslan med korta rantebindningstider, vilket fick till
effekt att genomslaget i KPI under 2011 blev stérre &n vad riksbanken rak-
nade med nér de borjade hoja reporéntan i mitten av 2010.
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Diagram 16 Riksbankens KPI-prognoser under utvarderingsperioden
5

fep-
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Anm.: De prickade linjerna anger Riksbankens prognoser vid olika tillfallen. | diagrammet &r det svart att
urskilja enskilda prognoser. Tanken &r i stéllet att diagrammet ska visa hur prognoserna foljer den faktiska
utvecklingen. KPI-prognoserna per kvartal jamférs med utfallet per kvartal.

Kalla: Rikshanken.

Som framgar av diagram 17 var inte Riksbanken ensam om att underskatta
KPI-utvecklingen under 2011. Tvartom raknade de flesta bedémare under
2010 med en lagre inflation under 2011, jamfort med vad som sedan blev
det verkliga utfallet. Till exempel raknade samtliga bedémare under hdsten
2010 med att inflationen nasta ar skulle hamna pa eller under inflationsma-
let pa 2 procent.

Diagram 17 Jamforelse mellan KPI-prognoserna fér 2011
Procent

4,0

3,5 4

3,0 q

2,54 [ I3 .
2,0 4 |}

154 . .

10 [« Andrabedomare |
a B Riksbanken
— Utfall KPI 2011

054

0,0 T T T T
jul-09 jan-10 aug-10 feb-11 sep-11 apr-12

Anm.: | gruppen andra prognosmakare ingdr Finansdepartementet, Handelns utredningsinstitut, Konjunkturin-
stitutet, LO, Nordea, SEB, Svenska Handelshanken, Svenskt Naringsliv och Swedbank.
Kalla: Riksbanken.
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Nar det géller traffsdkerheten i inflationsprognoserna for 2011 hamnade
Riksbanken nagonstans i mitten bland prognosmakarna.

I sin underlagsrapport redovisar Riksbanken ocksa traffsakerheten i sina
och 0Ovriga prognosmakares arbetsléshets- och ranteprognoser. Genom-
gangen visar att samtliga prognosmakare Gverskattade nivan pé arbetsloshe-
ten under 2011. Detsamma gallde prognoserna over reporantans niva i
slutet av ret. Rikshanken var nast samst nar det géllde att forutse reporan-
tans utveckling under 2011.

Diagram 18 Tréaffsdkerheten i KPI-prognoserna for 2011
Procentenheter
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Anm: De morka staplarna visar det justerade medelkvadratfelet (med justerat menas att man justerar for
skillnader i prognoshorisont mellan prognosmakarna). Ju lagre stapel desto béttre traffsdkerhet. De ljusare
staplarna visar medelfelet — utfall minus prognos. Om den ljusare stapeln &r storre an noll betyder det att
prognoserna underskattar utfallen. Om den &r negativ betyder det att prognoserna dverskattar utfallen.

Kalla: Rikshanken.

Externa bedémningar av penningpolitiken under
utvarderingsperioden

Nedan sammanfattas Internationella valutafondens (IMF) och OECD:s
beddmningar av den svenska penningpolitiska utvecklingen under perioden
2009-2011, i den man organisationerna under perioden har kommenterat
penningpolitiken i sina respektive rapporter.

Internationella valutafonden

Normalt gor IMF varje ar en s.k. artikel 1V-konsultation i varje medlems-
land om den ekonomiska och finansiella utvecklingen. Det &r sedan upp
till varje enskilt land att publicera de uttalanden och den rapport som blir
resultatet av konsultationerna. Sverige har sedan bdrjan av 1990-talet offent-
liggjort IMF:s rapporter.
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2009 ars konsultation (juli/augusti 2009)

IMF anség i rapporten att regeringen, Riksbanken och andra myndigheter
hade vidtagit snabba och lampliga &tgarder for att begrinsa finanskrisens
effekter pa den svenska ekonomin. Den ekonomiska politiken borde aven i
fortsattningen inriktas mot att dampa nedgdngen i den ekonomiska aktivite-
ten, framst genom att lata de automatiska stabilisatorerna i ekonomin fa
verka fullt ut. Daremot ifrégasatte IMF om det behdvdes nya diskretionara
finanspolitiska atgarder. De stimulansatgéarder som var genomforda eller pa
vag att genomforas var bland de mest omfattande i EU-omradet. Dessutom
innebar bl.a. de svenska bankernas stora exponering mot Baltikum att det
var osikert om det behévdes ytterligare offentliga atgarder och hur de i sa
fall skulle pdverka de svenska statsfinanserna.

IMF konstaterade vidare att inflationstrycket i den svenska ekonomin
hade sjunkit markant pa grund av finanskrisen och den ekonomiska ned-
gangen. Inflationen forvantades ligga nagot under inflationsmalet 2009.
Risken for deflation var emellertid 1ag enligt IMF. Detta indikerade enligt
IMF att det inte behdvdes nagon ytterligare penningpolitisk stimulans
utéver de kraftiga atgarder Riksbanken redan hade vidtagit. Ytterligare
atgarder borde endast vidtas om det visar sig att inflationen sjunker ytterli-
gare. Kronan var nagot undervérderad enligt IMF. Det senaste arets kron-
fall skulle komma att bidra till att begransa den ekonomiska nedgangen
och uppgangen i arbetslésheten. IMF uppmanade de svenska myndighe-
terna att vidta ytterligare atgarder for att oka fortroendet for de svenska
bankerna och det svenska finansvasendet. Det kunde ocksa enligt IMF fin-
nas anledning att ytterligare dka den svenska valutareserven, utfver den
forstarkning som beslutades om varen 2009.

2010 ars konsultation (juli 2010)

IMF konstaterade i rapporten att den svenska ekonomin hade drabbats hart
av den ekonomiska nedgangen i finanskrisens spar, med ett fall i BNP-till-
vaxten pad 5 procent 2009 och en uppgang i arbetsldsheten till over
9 procent av arbetskraften. Myndigheternas aggressiva stabiliseringspolitik
via en kraftigt stimulerande penning- och finanspolitik hade dock mildrat
nedgéngen, lagt grunden for den aterhdmtning som pabérjades i mitten av
2009 och minskat risken for en deflationistisk utveckling. Inflationen exklu-
sive bostadsrantor lag inom inflationsmalets toleransintervall. Det mycket
kraftiga fallet i kronans varde hade forstarkt utvecklingen, och i takt med
att den finansiella krisen hade avtagit séaval globalt som i Sverige hade
Riksbanken borjat avveckla de extraordinara atgarder man vidtog under Kri-
sen for att stddja finansmarknaderna.

Tillvéxtutsikterna for 2010 och 2011 var dock fortfarande osékra bl.a.
till foljd av de fortsatta oroligheterna i Europa, som tillsammans med den
senaste kronforstarkningen dimpade utsikterna for efterfragan pa svenska
exportvaror. IMF ansdg darfor att de svenska myndigheternas ambition att
fortsétta att stimulera ekonomin var adekvat. IMF konstaterade att Riksban-

2011/12:FiU24

31



2011/12:FiU24

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ken hade meddelat att reporéntan kommer att hdjas framdver och att den
hojdes med 0,25 procentenheter i bérjan av juli 2010. Med tanke pa bl.a.
det laga resursutnyttjandet i den svenska ekonomin och den pagaende for-
starkningen av kronan borde framtida rantehdjningar ske gradvis och med
stor forsiktighet. Om den finansiella turbulensen i Europa fortsatter, kan
det finnas anledning att avvakta med rantehdjningarna, enligt IMF.

IMF uppmanade ocksa svenska myndigheter att fortsatta att vidta atgar-
der for att sakra den framtida finansiella stabiliteten, inklusive svenska
bankers utlandsverksamhet och bankernas stora beroende av finansiering i
utlandsk valuta.

2011 ars konsultation (juli 2011)

IMF konstaterade att den svenska ekonomin hade aterhamtat sig kraftigt
efter nedgangen i samband med finanskrisen, och att uppgéngen hade varit
starkare och snabbare 4n i manga andra lander. KPI-inflationen hade ater-
igen borjat stiga mot inflationsmalet, medan inflationen rensad for rante-
kostnader fortfarande lag en bit under malet. Pressen uppét péa priserna av
stigande energi- och rdvarupriser motverkades till en del av en starkare
krona. Aven om arbetslésheten fortfarande ar higre &n den var innan kri-
sen har kapacitetsutnyttjandet i ekonomin stigit till historiska genomsnitts-
nivaer och indikatorer tyder pa att sysselsattningen fortsétter att stiga
framover, enligt IMF. Inflationsrisken har 0kat. Riksbanken borde darfor
fortsatta att hoja réntan i den takt som banken anger i sina prognoser. Det
kunde ocks3, enligt IMF, finnas anledning att oka takten i ranteh6jning-
arna om ravarupriserna, fastighetspriserna samt loneférhandlingarna under
2011 och 2012 resulterade i ett stigande inflationstryck. A andra sidan, om
kronan fortsatte att starkas kunde det finnas anledning for Riksbanken att
hoja rantan i en langsammare takt dn vad banken indikerar i den framtida
rantebanan.

OECD
Sverigerapporten 2008 (december 2008)

| rapporten kommenterade OECD den svenska penningpolitiken mycket
kortfattat. OECD raknade med en nolltillvaxt for Sverige 2009 och forvan-
tade sig att resursutnyttjandet i den svenska ekonomin skulle sjunka kraf-
tigt framover. Detta i kombination med lagre rdvarupriser innebar, enligt
OECD, att Riksbanken kunde sénka rantorna ytterligare. (Nar OECD offent-
liggjorde sin rapport hade Riksbanken sankt repordntan med sammanlagt 1
procentenhet i oktober. Den stora rantesankningen i december pa 1,75 pro-
centenheter skedde efter OECD:s publicering.) Stérningarna pa finansmark-
naderna var ett starkt argument for att Riksbanken borde sénka rantorna
snabbare och kraftigare an vad de skulle ha gjort om finansmarknaderna
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hade varit i balans. Under forutsattning att finansmarknaderna stabilisera-
des mot slutet av 2009 borde Riksbanken bérja hoja rantorna 2010 i takt
med att tillvaxten 6kar och BNP-gapet minskar.

I en textruta i rapporten behandlade OECD é&ven de forandringar i kom-
munikationen med marknaderna och allménheten som Riksbanken hade
genomfort sedan OECD:s forra Sverigerapport, t.ex. publiceringen av ran-
teprognoser, besluten att hélla presskonferenser efter varje penningpolitiskt
mote oavsett om rantan andrats eller inte och utvidgningen av protokollen
frdn de penningpolitiska motena. Enligt OECD innebar bl.a. Riksbhankens
publicering av ranteprognoser ett dkat fortroende for penningpolitiken. Ran-
teprognoserna skulle ocksa bidra till att i hogre grad an tidigare fokusera
den penningpolitiska analysen och debatten pa den langsiktiga ranteutveck-
lingen i stillet for pd aktuella dagliga rantenivaer. Ranteprognosernas
anvandbarhet kan dock, enligt OECD, minska i tider av kris da rantepro-
gnoserna snabbt kan visa sig bli inaktuella.

Economic outlook (november 2009)

OECD konstaterade att Riksbankens penningpolitik var mycket expansiv
och att den borde fortsétta att vara expansiv i den ndra framtiden for att
stodja den ekonomiska aterhamtning som var pd vag. Riksbanken borde
fortsatta att halla reporantan pa 0,25 procent tills uppgangen har visat sig
vara hallbar. Ytterligare kompletterande penningpolitiska atgarder i form
av 1an med langre loptider till bankerna kunde visa sig nodvandiga for att
fa de finansiella marknaderna att fungera battre och forankra forvantning-
arna om en lag ranta.

Sverigerapporten 2011 (januari 2011)

Nar det galler penningpolitiken ansdg OECD att Riksbankens stora rante-
sankningar och andra okonventionella penningpolitiska atgarder hade bidra-
git till att ddmpa den ekonomiska nedgangen. Den svenska ekonomin var
nu pa uppgang, och Riksbanken hade borjat héja reporantan och avveckla
andra extraordindra atgarder. Denna process borde enligt OECD fortsatta
gradvis, men det fanns fortfarande risker som skulle kunna paverka den
hastighet med vilken Rikshanken stramar 4t sin politik.

Den svenska penningpolitiken var anmarkningsvart transparent, enligt
OECD, och det tjanar Sverige pa i bade goda och daliga tider. Under kri-
sen har dock fortroendet for Riksbanken ifrdgasatts pa nagra punkter. Det
var tydligast under 2009 d& skillnaderna mellan Rikshankens rantebana
och marknadens rénteprognoser var stor. Enligt OECD borde Riksbanken
fundera pé att byta malvariabel i inflationsmalet. Dagens malvariabel KPI
innehaller rantekostnader, vilket komplicerar Riksbankens kommunikation
med allménheten och marknaderna. Riksbanken borde, enligt OECD,
ocksé ytterligare analysera pé vilket satt forandringar i tillgangspriser och
kreditutveckling bor paverka utformningen av penningpolitiken. OECD
ansdg ocksd att det institutionella ramverket for det svenska finansiella

2011/12:FiU24

33



2011/12:FiU24

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

systemet borde forbattras. Bland annat maste ansvarsforhallandena mellan
myndigheterna bli tydligare och med ansvar méste folja tydliga befogenhe-
ter och verktyg.

Finansutskottets stéllningstagande

Utskottet har granskat penningpolitiken under perioden 2009-2011. Gransk-
ningen omfattar hela perioden, men med visst fokus p& 2011. Utfallen for
2009 och 2010 har utskottet behandlat tidigare i betdnkandena 2009/10:
FiU24 och 2010/11:FiU24.

Riksbankens underlagsrapport

Som underlag for utvarderingen har utskottet anvént bl.a. Riksbankens rap-
port Underlag for utvdrdering av penningpolitiken 2011. Rapporten har
tillkommit pd utskottets initiativ (bet. 2006/07:FiU27) och den nu aktuella
rapporten &r den femte i sitt slag. Utskottet ar nojt med rapportens genom-
slag. Rapporten bidrar till en &ppen diskussion om forutsattningarna for
den svenska penningpolitiken, vilket var ett av utskottets mal med en sepa-
rat utvarderingsrapport. Precis som i fjol anordnade Riksbanken under
varen 2012 ett seminarium om rapporten, i vilket samtliga direktionsleda-
moter deltog.

| forra arets utvardering efterlyste utskottet fler slutsatser av utvarder-
ingen och att Riksbanken i rapporten dven skulle kunna peka pa omraden
som till foljd av utvarderingens resultat borde analyseras ytterligare.

Utskottet konstaterar att Riksbanken i arets underlag redovisar fyra omra-
den som bor vidareutvecklas. De omraden som banken pekar pa ar att den
finansiella analysen i prognos- och modellverksamheten maste forstarkas,
att analysen av nuléget i ekonomin (inklusive bedomningar av utveck-
lingen under ett till tvd kvartal framat) maste vidareutvecklas och att
analysen av arbetsmarknaden maste fordjupas. Dessutom bor metoderna
for att mata olika typer av forvantningar sdsom forvantningarna om infla-
tions- och ranteutvecklingen forfinas, enligt utvarderingsrapporten.

Utskottet valkomnar Rikshankens utveckling av rapporten pa detta
omrade. Redovisningen bidrar till att belysa behovet av ett valutvecklat
beslutsunderlag i penningpolitiken och sitter fokus pé& det viktiga laromo-
mentet i utvérderingen.

Utskottet ar dock fortfarande av den uppfattningen att underlagsrappor-
ten ytterligare skulle vinna pé att Riksbanken drog tydligare slutsatser om
penningpolitiken under utvérderingsperioden har varit val avvégd eller
inte, bade i realtid och med facit i hand.

Ett nytt inslag i arets underlagsrapport, och som utskottet ocksé valkom-
nar, dr att banken lyfter fram de fragestallningar som har varit viktigast i
direktionen under det gangna dret. Initiativet bidrar enligt utskottets
mening till att ge en tydligare bild av diskussionen i direktionen och
meningsskiljaktigheterna mellan direktionsmedlemmarna.
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En viktig och intressant principiell friga som har varit pa tapeten, inte
bara under 2011 utan under flera &r, 4 beddmningen och analysen av
resursutnyttjandet i ekonomin. Utskottet kan precis som tidigare notera att
det finns en mycket tydlig asiktsskillnad om resursutnyttjandet i direktio-
nen. Det &r inte utskottets uppgift att avgora efter vilka matt pa den
ekonomiska utvecklingen som penningpolitiken ska bedrivas. Daremot vill
utskottet understryka att det ar viktigt att Riksbanken med kraft fortsatter
arbetet med att utveckla och analysera matten pa resursutnyttjandet i eko-
nomin. Det kan &dven finnas anledning att utveckla beskrivningen och
kommunikationen av de kvalitativa bedémningar som i manga fall komplet-
terar matten pa resursutnyttjandet. Som utskottet har uttryckt vid tidigare
utvérderingar ar det ur utvarderingssynpunkt viktigt att det finns relativt
entydiga matt och mal och en klar och tydlig beskrivning av bakgrunden
till de penningpolitiska besluten.

Den flexibla inflationsmalspolitiken och det penningpolitiska
ramverket

Riksbanken bedriver sedan ett antal ar tillbaka en s.k. flexibel inflations-
malspolitik. Kortfattat innebar det att Riksbanken inriktar penningpolitiken
mot saval inflationen som den reala ekonomiska utvecklingen, dvs. produk-
tionen och sysselsattningen i det svenska samhallet. Vid konflikter mellan
malen ar inflationsmalet dverordnat. Riksbankens beslutsregel ar att rante-
besluten ska vara val avvégda, i den meningen att banken i sina beslut om
repordntan och réntebanan ska hitta en lamplig balans mellan en stabiliser-
ing av inflationen runt det officiella inflationsmalet pd 2 procent och en
stabilisering av den reala ekonomin.

Utskottet staller sig bakom Riksbankens flexibla inflationsmalspolitik.
Som utskottet har framfort tidigare innebar emellertid den flexibla penning-
politiken att sdval den penningpolitiska beslutsprocessen som utvarder-
ingen av politiken blir mer komplicerad. Till skillnad fran tidigare styrs
penningpolitiken numera av tvd mél, aven om malen inte har samma tyngd.

Utskottet héller darfor fast vid sin tidigare stdndpunkt att den flexibla
inflationsmalspolitiken kraver att Riksbanken tydligt redovisar varfor olika
penningpolitiska beslut har tagits eller inte tagits. Fran utskottets synvinkel
ar det viktigt att man tydligt kan utvardera den flexibla inflationsmalspoli-
tiken ur politikens bada dimensioner, dvs. att bade stabilisera inflationen
och den realekonomiska utvecklingen.

Riksbanken har under de senaste aren utvecklat en metod for att under-
latta beslutsfattandet och belysa avvagningen mellan en stabilisering av
inflationen och en stabilisering av den realekonomiska utvecklingen.

| drets underlagsrapport &dgnar Riksbanken ett kapitel at detta metodar-
bete. Utskottet kan, i likhet med i fjol, konstatera att metoden fortfarande
ar under utveckling och annu inte inkorporerad i dtminstone den officiella
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penningpolitiska beslutsprocessen. En fortsatt utveckling pad detta omrade
ar enligt utskottets mening 6nskvard for att ytterligare 6ka forstaelsen for
rantebesluten och tydligheten i Riksbankens beslutsgrunder.

Penningpolitiken och maluppfyllelsen

Utskottet vill understryka att den nu aktuella utvarderingsperioden pa
manga satt har varit extrem. Perioden har stéllt stora krav pad penningpoliti-
ken och den ekonomiska analysen. Utskottet har tidigare beromt Riksban-
ken for den penning- och stabilitetsfrimjande politik den har fort under
finanskrisen. Utskottet star fast vid den bedémningen.

Inflationstakten matt enligt KPI har varierat fran som lagst minus 1,9
procent i september 2009 till som hogst 3,4 procent i augusti 2011. Sve-
riges BNP sjonk med 5 procent 2009 och véxte med 6,1 procent respek-
tive 3,9 procent under 2010 och 2011. Riksbankens reporénta har varierat
frdn som hogst 4,75 procent i september 2008 till som lagst 0,25 procent
mellan juli 2009 och juli 2010 for att darefter hojas till som hogst 2 pro-
cent i juli 2011 (for att sedan sénkas till 1,75 procent i december 2011).

Inflationen maétt enligt KPI har under utvarderingsperioden kraftigt paver-
kats av sdval sankningarna som hdjningarna av riksbankens reporanta.
Rikshanken har darfor fokuserat penningpolitiken pd den underliggande
inflationen, KPIF, dvs. KPI-inflationen exklusive priseffekterna av Riksban-
kens ranteforandringar.

Perioden ar enligt utskottets mening en bra illustration pa att det ibland
kan vara lite svart att utvardera om Riksbanken har uppnatt inflationsmalet
pa 2 procent eller inte. KPI &r Riksbankens officiella mal, men i tider av
bl.a. kraftiga rénterdrelser valjer Riksbanken att styra penningpolitiken mot
den underliggande inflationsutvecklingen.

Om man bara tittar pa utfallet under 2011 sa var KPI-inflationen 3 pro-
cent och KPIF-inflationen 1,4 procent. Det innebér att Riksbanken relativt
kraftigt Gverskred inflationsmalet enligt det officiella inflationsmalsmattet
KPI. Matt enligt KPIF-inflationen underskred ddremot Riksbanken sitt infla-
tionsmél med 0,6 procentenheter.

Att KPI-inflationen hamnade sd pass mycket hogre an mélet forklaras
till stor del av réantehojningarna under andra halvaret 2010 och forsta halv-
aret 2011. Effekten av réntehdjningarna pd KPI blev ocksd extra stora
genom att bankerna under perioden héjde boréntorna mer &n vad Riksban-
ken hojde reporéntan. Att KPIF-inflationen hamnade en bra bit under
malet berodde bl.a. pd att det allmanna kostnadstrycket i den svenska eko-
nomin var ovéntat svagt trots den relativt hoga tillvéxten.

Sett 6ver hela utvarderingsperioden 20092011 har Riksbanken daremot
underskridit inflationsmalet bade nar det galler KPI-inflationen och KPIF-
inflationen. Som utskottet konstaterade i forra arets utvirdering berodde
den laga KPIl-inflationen i bérjan av utvarderingsperioden, under framfor
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allt 2009, pa de mycket omfattande rantesankningar som Rikshanken genom-
forde under finanskrisen for att dampa den ekonomiska nedgéngen och
sékra stabiliteten i det finansiella systemet.

Enligt utskottets mening kan det ibland finnas anledning att lyfta
blicken och utvérdera inflationsutvecklingen i ett lite lagre perspektiv, spe-
ciellt i perioder dar utvecklingen pd manga satt ar historiskt extrem. Sett
over den senaste tiodrsperioden har KPI-inflationen uppgatt till i genom-
snitt 1,6 procent per ar, vilket ar under inflationsmalet. KPIF-inflationen
har stigit med i genomsnitt 1,8 procent per ar, dven det under malet men
nagot narmare malet. Utskottet skulle valkomna om Riksbanken i nasta ars
underlagsrapport i t.ex. en bilaga eller s.k. ruta kunde redovisa en analys
av inflationsutvecklingen och inflationsmalet i ett mer langsiktigt perspektiv.

Som utskottet har namnt tidigare var hojda rantor pa bankernas bolan
en viktig anledning till att KPI-inflationen under 2011 blev hdgre an vad
Riksbanken raknade med under 2010. Enligt Riksbankens underlagsrapport
steg bankernas rorliga borantor med 1,4 procentenheter medan reporantan
endast steg med 0,75 procentenheter, vilket innebar en extra hojning pa
0,65 procentenheter.

Utvecklingen visar att bankernas agerande pa olika satt paverkar den
penningpolitiska avvagningen. Enligt utskottets mening visar detta ocksa
pa vikten av att man i hogre utstrackning an tidigare bygger in finansiella
variabler och finansiella beteendemdnster i penningpolitiska prognos- och
beslutssammanhang.

Nar det géller prognoserna kan utskottet konstatera att savél Riksbanken
som o6vriga prognosmakare underskattade KPI-inflationens utveckling
under 2011. De flesta prognosmakare underskattade ocksa tillvaxten, dock
inte Riksbanken och Finansdepartementet som i stillet ndgot Gverskattade
tillvaxttakten under 2011.

Samtliga bedémare, dven Riksbanken, verskattade nivan pa arbetsloshe-
ten under 2011 och nivan pé reporantan mot slutet av 2011.

Utskottet konstaterar att Riksbankens penningpolitik under 2011 i stort
sett har foljt det svenska konjunkturmonstret under aret. Reporantan fort-
satte att hojas under forsta halvaret i takt med att den svenska tillvaxten
visade sig vara fortsatt stark trots den statsfinansiella oron i euroomradet.
Rantan holls oférandrad under hésten nar signalerna och tecknen pé en
internationell avmattning blev tydligare och sénktes sedan mot slutet av
aret nar den internationella nedgangen markant drog ned tillvaxttakten i
den svenska ekonomin.

Utskottet noterar att direktionen var oenig vid samtliga rantebeslut
under 2011. Vidgas perspektivet till hela utvéarderingsperioden 2009-2011
var direktionen oenig vid samtliga beslutsméten utom vid det forsta motet
i februari 2009. Detta faktum genomsyrar saval protokollen fran direktio-
nens sammantrdden som den allménna penningpolitiska diskussionen.
Utskottet valkomnar en diskussion som leder till &nnu battre beslutsunder-
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lag och beslutsmodeller och i férlangningen &nnu battre rantebeslut. Som
utskottet har framfort tidigare &r det dock viktigt att detta inte leder till att
penningpolitiken blir mer otydlig och svarare att forstd och utvardera.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Utvardering av penningpolitiken 2009-2011 — motiveringen (V)
av Ulla Andersson (V).

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att Riksbanken gjorde ett bra jobb under finanskrisen.
Bankens atgarder bidrog till att begransa krisens effekter pd den svenska
ekonomin.

Vénsterpartiet anser emellertid att malen for den svenska penningpoliti-
ken och styrningen av Riksbanken maste reformeras, bl.a. mot bakgrund
av erfarenheterna fran finanskrisen.

Enligt Vansterpartiets uppfattning bor inflationsmélet pa 2 procent matt
enligt konsumentprisindex (KPI) hgjas. Internationellt finns det en bred
och intensiv diskussion som tyder pa att ett hogre inflationsmél ar béttre
ur saval ett stabiliseringspolitiskt som ett langsiktigt strukturellt perspektiv.
Diskussionen drogs i géng av bl.a. Internationella valutafondens (IMF)
chefsekonom Olivier Blanchard ndr han nagot ar efter det att finanskrisen
hade brutit ut havdade att centralbankerna borde héja sina inflationsmal
for att minska riskerna for djupa ekonomiska kriser. | Sverige har bl.a.
professorerna Lars Calmfors och Per Lundborg pladerat for ett hogre
svenskt inflationsmal, kring 3-4 procent om malet skulle andras och fast-
stallas i dag.

En viktig lardom fran finanskrisen ar att de laga inflationsmalen allvar-
ligt begransade centralbankernas utrymme att kraftfullt stimulera den eko-
nomiska aktiviteten. Under krisen sankte centralbankerna snabbt styrran-
torna ned mot nollnivdn. Samtidigt var det uppenbart att ekonomierna
hade behdvt ytterligare stimulans, men rantorna kunde inte sankas mer
eftersom de redan var nere pa noll. Med ett hogre inflationsmal far man
en hogre fallhojd i penningpolitiken och utdkade majligheter for centralban-
kerna att bedriva en expansiv rantepolitik. Ett hogre inflationsmal ger
ocksd en hogre marginal mot en deflationistisk utveckling i ekonomin,
dvs. en utveckling med fallande priser. Vansterpartiet anser dessutom att
Rikshanken bor anvanda ett matt pa den underliggande inflationen i stallet
for KPI som malvariabel i inflationsmalet.

Vénsterpartiet anser dessutom att Riksbankens inflationsmal bér kombi-
neras med ett mal for sysselsattningen. Utskottets utvarderingar av penning-
politiken visar enligt var mening att penningpolitiken har varit alltfor
stram, vilket har gett ett svagare resursutnyttjande och en lagre sysselsétt-
ning i ekonomin an nddvandigt och en inflationstakt som trendmassigt har
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understigit inflationsmélet sedan det infordes. Detta har lett till att tusen-
tals arbetstillfallen har gétt forlorade. Darfor ar det viktigt att riksbanksla-
gens mal om prisstabilitet kombineras med ett mal for den reala
ekonomins utveckling. Vansterpartiet anser att ett mal for sysselsattningen
ar det mest lampliga mélet for den reala ekonomin. Rikshankens penning-
politik bor understddja den ekonomiska politikens mal om full sysselsatt-
ning. | ett medelfristigt perspektiv bor penningpolitiken understodja malet
om en sysselsattningsgrad pa 80 procent (i aldern 16-64 &r). Malet ska
inte vara underordnat malet om prisstabilitet.

Vansterpartiet ar ocksd av den uppfattningen att styrningen av penning-
politiken behdver demokratiseras. Enligt riksbankslagen har Riksbanken
till uppgift att uppratthalla ett fast penningvarde. Riksbanken har sedan
ensidigt bestamt att penningpolitiken ska styras av ett inflationsmal och att
malet ska vara 2 procent matt enligt KPI. Detta ar en orimlig och odemok-
ratisk ordning. | stéllet bor det vara riksdagen som utformar malen for
penningpolitiken — dvs. nivan pa inflationsmalet och mal for sysselsatt-
ningen samt vilken malvariabel inflationsmalet bor baseras pa. Utifran de
mal som riksdagen faststaller bor sedan Riksbanken sjalvstandigt utforma
den praktiska penningpolitiken. Detta skulle enligt var uppfattning skapa
en tydligare ansvarsfordelning i penningpolitiken.



BiLaca 1
Oppen utfragning om finansiell stabilitet den
15 december 2011

Finansutskottets utfragning om finansiell stabilitet
Datum och tid: 15 december kl. 10.30-12.00

Lokal: Skandiasalen

Inbjudna
Stefan Ingves, riksbankschef
Martin Andersson, generaldirektdr, Finansinspektionen

Peter Norman, finansmarknadsminister

Deltagare

Anna Kinberg Batra (M), ordférande
Tommy Waidelich (S), vice ordférande
Elisabeth Svantesson (M)

Pia Nilsson (S)

Goran Pettersson (M)

Jorgen Hellman (S)

Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M)
Maryam Yazdanfar (S)

Carl B Hamilton (FP)

Per Asling (C)

Marie Nordén (S)

Staffan Anger (M)

Per Bolund (MP)

Anders Sellstrém (KD)

Johnny Skalin (SD)

Ulla Andersson (V)

Sven-Erik Bucht (S)
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BiLacal  OPPEN UTFRAGNING OM FINANSIELL STABILITET DEN 15 DECEMBER 2011

Ordféranden: Jag hélsar vélkommen till det finansutskottssammantrade
som alldeles strax borjar. Jag ser att det & en minut fore utsatt tid, men
jag kan passa pa att pdminna finansutskottets ledaméter om att sitta kvar
har efter utfragningen eftersom utskottet har nagra vanliga punkter att g
igenom i dag, i denna sal.

Efter utfrdgningen ber jag &horare, gaster och representanter for massme-
dier som kanske vill diskutera till exempel med myndighetschefer och
regering att utanfor denna sal fortsatta med sadana diskussioner, eftersom
det i denna sal, som sagt, kommer att vara finansutskottssammantrade i
andra fragor.

Med detta sagt gar vi tillbaka till dar vi borjade, sd jag halsar &nnu en
gang valkommen till detta utskottssammantrade och denna offentliga utfrag-
ning av myndigheter som dr ndrmast berérda av arbetet med finansiell
stabilitet.

Syftet med denna utfragning ar att diskutera hur Riksbanken och Finans-
inspektionen arbetar med den finansiella stabiliteten, med utgangspunkt i
de rapporter i fragan som respektive myndigheter nyligen har publicerat.

Med kort varsel — jag sager detta med tanke pa er som inte varit infor-
merade om detta — har vi ocksa kallat regeringen i form av finansmarknads-
minister Peter Norman att komma hit for att kommentera och svara pa
eventuella fragor ur aktuellt regeringsperspektiv, for onekligen hander
ganska mycket bade pa svensk front och internationellt.

Med detta hélsar jag alltsd valkommen till ledamdter, géster har i salen
och er som féljer utfragningen utifran, pa riksdagens webb-tv och majli-
gen i senare séndning i SVT.

Ordet gar forst till riksbankschefen Stefan Ingves. Varsagod!

Stefan Ingves, Riksbanken: Tack s& mycket, och tack for att vi fatt komma
hit for att tala om finansiell stabilitet. Jag ska ga igenom delar av det vi
redovisat i var stabilitetsrapport.

(Bild)

Forst och framst kan det konstateras att var bedémning av den finansi-
ella stabiliteten — jag talar nu om finansiell stabilitet i Sverige; det &r
viktigt — &r att bankerna har en god motstandskraft. Samtidigt 4r osdkerhe-
ten stor, framfor allt i var omvirld, med allt vad det medfér eftersom vi ar
sammanlénkade med resten av den finansiella sektorn i varlden.

(Bild)

Jag ska ocksa saga nagra ord om vad som hander i omvarlden och om
hur bankerna paverkas, och adven ga igenom var syn pa vad som behdver
goras for att O6ka bankernas motstandskraft om det skulle bli en samre
utveckling.

Man kan beskriva detta pda manga olika satt. Tidningar och andra
medier &r dagligen fyllda med olika beskrivningar av vad som sker pa
olika héll i Europa.

(Bild)
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Vi har hir en bild som visar ett satt att finga detta. Nar det galler tio-
ariga statsobligationer ser vi tydligt den allméanna trenden for Grekland,
Irland, Portugal, Italien och Spanien. Réantenivaerna soker sig uppat pa ett
eller annat satt. Méahanda ar den grekiska rantenivan mer symbolisk, i den
meningen att de inte kan Idna pad marknaden over huvud taget, utan i s&
fall &r det offentliga medel som ska till. Det har skapar naturligtvis en stor
oro pa de finansiella marknaderna, eftersom det vacker frdgan om hur
lange detta ska fortgd och om vem som innehar vilka statsobligationer i
sammanhanget. Det pdverkar naturligtvis den finansiella sektorn i Europa.

(Bild)

Ytterligare ett satt att illustrera detta ar att titta pa kostnaden for att
kopa kreditforsakringar nér det géller lander och for att képa kreditforsak-
ringar i banker.

Sett fran vénster och ut mot hoger och uppat ser vi pd bilden att stater-
nas upplaningsbekymmer och bankernas upplaningsbekymmer valdigt nara
hanger samman. Portugal, Irland och Grekland, tre lander som har IMF-
program och stora bekymmer med statsfinanserna, har héga kostnader for
kreditforsakringar bade for staten och i banksektorn. 1 den meningen
hanger nog det har ganska intimt ihop. Naturligtvis paverkar det alla som
pa ett eller annat satt s& att saga &r i narheten nar det géller de har lan-
derna. Alldeles sarskilt kan vi notera att Sverige finns langt nere i vénstra
hornet, ett ganska bra stalle att under rddande omstandigheter vara pa.

(Bild)

Samtidigt ger centralbankerna stod till banksystemen pa lite olika sétt.
Tva kurvor pa bilden ar de mest intressanta.

Den roda kurvan visar Europeiska centralbankens 6kade utléaning pa ett
eller annat satt. Det allra senaste &r det paket som kom fdrra veckan dér
man ocksd atar sig att lana ut pa tre ars I6ptid. Vidare har vi Bank of
England, som ocksa lanar ut mer och mer pa lite olika sétt.

Utifran den grd grafen kan vi samtidigt konstatera att Riksbanken éver
huvud taget inte dragits in i detta den héar géngen. Var kurva &r ganska
horisontell och har egentligen inte lett till extraordindra &tgarder Gver
huvud taget. Det har naturligtvis att géra med att svenska banker klarar
sin upplaning.

(Bild)

Hushallens och foretagens upplaning dampas, vilket kanske inte ar sa
forvanande, givet omstandigheterna. Samtidigt kan vi konstatera att fram-
for allt hushallens upplaningstakt nu ar pa nivaer som &r betydligt lagre an
tidigare. Det ar nagonting som diskuterats mycket under arens lopp och
som ocksa spelar en viss roll nar det galler stabiliteten och tryggheten i
den svenska finansiella sektorn.

(Bild)
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Var bedémning framéver ar att vi kommer att fa laga kreditforluster —
den bl& grafen pa bilden. I ett historiskt perspektiv kommer de att vara
ungefar som de brukar vara under stabila eller till och med mycket stabila
forhallanden. Det har att gora med att vi har det varsta bakom oss i de
baltiska landerna. Framfér oss ser vi egentligen inte en utveckling i Sve-
rige som skulle leda till namnvarda kreditforluster.

(Bild)

Bankerna &r vél kapitaliserade i ett internationellt perspektiv. Om vi jam-
for svenska banker — de bla graferna pé bilden — med ett stort antal andra
banker i Europa, ser vi att de svenska bankerna ligger hdgt upp, bra till,
vilket ar nog sa viktigt under rddande omstandigheter och under radande
diskussion i Europa om bankernas kapitalnivaer.

(Bild)

Men det ar ocksd sa att svenska banker har en betydande upplaning
utomlands, framfor allt i dollar och euro — den bla grafen pa bilden. Hela
tiden ska den har upplaningen rullas; den ska vidmakthallas. Det innebar
att vi, om saker hander pa de marknaderna, paverkas av det. Det fortplan-
tar sig sedan pa det ena eller det andra sattet i det finansiella systemet.

(Bild)

Savitt vi kan se i vara stresstester klarar bankerna en betydligt samre
utveckling. Jag ska inte ga in pa detaljer och teknik i detta. Det ar ganska
rejala negativa antaganden, om jag far kalla det sa. De visar att bankerna
har s& pass mycket kapital och en sddan intjaningsférmaga i dagslaget att
kapitaltackningen &ven i ganska negativa scenarier inte paverkas i nagon
storre utstrackning som skulle leda till bekymmer.

(Bild)

En nyhet den har gangen ar att vi ocksa har med likviditetsrisker som
vi beskriver med ett alldeles nytt métt som rimligtvis s& smaningom blir
ett internationellt accepterat métt men som vi lite i forvag tillampar efter
eget huvud.

Om man har méttenheten hur manga dagar bankernas likviditet racker
under diverse olika antaganden om infléden av pengar och utfloden av
pengar ser vi att bankerna patagligt har okat sin likviditet har eftersom
likviditeten i dagslaget — de gula staplarna — récker betydligt langre &n
tidigare. Mest markbart & det om man tittar pd Swedbank, langst till
hoger bland graferna. Ganska stora saker har hant pd den kanten, matt pa
detta satt.

(Bild)

| den har vérlden har vi funderat kring vad som &r bra och i nagon
mening nyttigt, halsosamt, i det svenska banksystemet. Vi har kommit till
slutsatsen att de svenska storbankerna bor behalla eller fortsatta att oka
dagens primérkapitalnivaer. Det reflekterar naturligtvis den osédkerhet som
finns i var omvarld.
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Vi tycker att svenska banker bor fortsatta att minska sina finansierings-
och likviditetsrisker. De bor ocksa fortsatta med att forbattra sin offentliga
likviditetsrapportering, sa att det helt enkelt blir lite lattare att forstd hur
deras likviditetsutveckling ser ut.

(Bild)

| ett lite langre tidsperspektiv tycker vi ocksa att vi i Sverige bor ha
hogre kapitaltdckningskrav dn de minimikrav som finns i den 6verenskom-
melse som gar under namnet Basel 11l. Den synpunkt vi har ar att man
ska ha minst 10 procent kapital per den 1 januari 2013 och minst 12 pro-
cent per den 1 januari 2015. Det &r betydligt hogre dn Baseldverenskom-
melsen, som sager 7 procent. Det hér &r nagonting som ska inféras gradvis
anda fram till &r 2019.

Kanske ska har ocksé sigas att darutéver kan man lagga till ett konjunk-
turberoende kapitalkrav pd som hogst 2 % procent. Hur den tekniska
utformningen sedan ska se ut nar det géller ett sidant kapitalkrav far vi
aterkomma till langre fram. Inte minst ar det Finansinspektionen som har
att gora den tekniska “designen” av detta.

(Bild)

Var uppfattning ar ocksa att vi behdver ett kortfristigt likviditetsmatt
och att det bor inforas tidigare an internationellt. Baselkommittén sager att
det ska goras per ar 2015. Vi tycker att det ska ske i Sverige redan fran ar
2013. | den internationella dverenskommelsen har man egentligen inte for-
handlat fram en Gverenskommelse som &r nedbrytbar pa enskilda valutor.
Men i vart fall, eftersom det ar valdigt viktigt for oss vad som sker nar
det galler likviditet i euro och dollar, tycker vi att det ar rimligt att ocksa
bryta ned det har likviditetsmattet pd euro och dollar och att infora det
redan &r 2013. Det ar ganska uppenbart, menar vi, om man reflekterar
kring detta i forhallande till tidigare har visad graf som visar svenska ban-
kers marknadsupplaning.

(Bild)

Nér det galler munkringarna — eller vad de nu ska kallas — pa bilden &r
var onskan att samtliga ska vara grona. Det har att géra med rapportering
och information till marknadsdeltagare, inséttare och andra. Likviditetsbuf-
ferten ser bra ut, men det finns lite mer att gora nér det galler de andra.
Det skiljer sig lite grann fran bankerna men inte s3 mycket, utan det ar
mest bara ett satt att illustrera att det finns mer att gora pa den kanten, sa
att det gar lattare att forstd vad som sker.

(Bild)

Om man summerar har, och inte minst om man jamfor svenska banker
med banker p& annat hall i Europa, framgér det att svenska banker har
god motstandskraft. De har gott om kapital och kan lana ocksd pa den
internationella marknaden pé ett sitt som ett antal andra banker pd olika
héll i Europa inte klarar av. Detta ar var grundlaggande slutsats denna gang.
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Ordféranden: Tack s& mycket for det! Jag noterar att ledaméterna flitigt
antecknar. Det &r bra. Vi tar alla inledningarna nu med en gang och dar-
efter fragestunden.

Narmaste inledningen kommer nu frén Finansinspektionens generaldirek-
tor Martin Andersson. Varsagod!

Martin Andersson, Finansinspektionen: Tack! Jag ténker redogéra for den
rapport som vi publicerade har for ganska precis en manad sedan, Risker i
det finansiella systemet.

(Bild)

Vart uppdrag ar att se till bade finansiell stabilitet och konsumentskydd.
Vi forsoker se vad som &r de storsta riskerna inom hela vart omréde,
utifrdn bade ett konsumentperspektiv och ett stabilitetsperspektiv, och lyf-
ter aven fram sadant som kanske inte direkt & hot mot konsumenterna
eller stabiliteten pa kort sikt men som pa langre sikt kan vara skadligt for
fortroendet.

(Bild)
En mangd risker har vi “plottat” in har. Jag tédnker koncentrera mig pa
de hogsta riskerna i grafen.

(Bild)

Den forsta grafen galler statsfinansiell marknadsoro. Stefan har redan
gatt igenom detta, sa jag gar ganska snabbt igenom detta. Jag tror att vi
faktiskt har samma bild for att illustrera hur det ser ut i Europa.

(Bild)

Nar vi for ett ar sedan publicerade rapporten var vi i ett lage da saker
och ting hade borjat stabilisera sig runt om i omvarlden. Vi sdg da fram
emot en forbattrad finansiell sektor och en stabilare grund. Men sedan
hénde under 2011 ganska dramatiska saker som tog en valdig fart under
sommaren. Det gor att osakerheten hogst patagligt har okat.

(Bild)

Né&r det galler svenska banker handlar det i det har laget valdigt
mycket, som Stefan var inne pa, om finansieringssituationen. Den farg-
glada bilden visar framfor allt att bankerna har ungefar 40 procents inla-
ning fran allméanheten i sin finansiering. Det &r en stabil finansiering som
ligger klar dar. Det ar ocksa en valdigt liten andel jamfort med hur det ser
ut i andra europeiska banker, helt enkelt beroende pé att vi sparar i manga
andra former &an bara inléning i Sverige. Det gor att vi har en forhallande-
vis liten del av inlaning. De andra fargglada delarna, som star for olika
former av marknadsfinansiering, blir ddrmed mycket viktigare fér svenska
banker.

Under krisen har vi sett att svenska banker hittills har klarat sin finan-
siering val. Svenska banker kan lana pd de internationella kapitalmarkna-
derna, vilket inte ar forunnat alla banker i Europa — langt ifran.
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Vi har ocksa situationen att vi samtidigt ser att stressen pad de finansi-
ella marknaderna hela tiden 6kar och att finansieringsmarknaderna “trégas
upp”. Det gor att finansieringsriskerna for svenska banker okar d&ven om
man, som sagt, lyckats bli battre pa att ta hand om mer langsiktig likvidi-
tetsplanering. Vi ser klara framsteg nar det galler likviditetshanteringen —
hur man hanterat sina likviditetsrisker i bankerna under de senaste aren.
Men fortfarande aterstar en del att gora. Det har ar den sarbarhet som lig-
ger dar.

Tidigare har vi som en av véra huvudrisker lyft fram Baltikumrisken,
alltsd om nagonting hander med de svenska bankernas exponering i Balti-
kum. Men vi ser inte att det pa nagot sétt paverkar bankernas kapitalfraga.
Skulle det bli mer oro hér och det drabbar de baltiska I&nderna tror vi att
den kanalen i sa fall &terigen blir pa finansieringssidan. Det kan oka stres-
sen for finansieringen om vi ser utbkade problem i de baltiska landerna.
Just nu ser vi inte det, men vi har i dag en okad stress i Lettland och
Litauen som kommer utifrdn de bankfallissemang som de haft den senaste
manaden — nagot som i och for sig inte ar krisrelaterat utan mer ar bedra-
gerifrdgor men som &nda skapar en osakerhet dar. Det gor att det finns
extra anledning att vara vaksam.

(Bild)

Lite mer tid tankte jag agna at livbolagen. | och med den statsfinansi-
ella kris som kom och med de ranteeffekter som finns paverkas liv- och
pensionsbolagen véldigt mycket. Solvensen i de hér bolagen har férsvagats
under det senaste halvaret. Borsfall har paverkat bolagen i form av att
deras tillgdngar minskat. Men framfor allt har de lagre svenska rantorna
bidragit till att deras skuldataganden dramatiskt har 6kat.

(Bild)

Aven om branschen som helhet har tillrackliga buffertar ser vi att flera
bolag i det hér laget kommer i en ganska pressad situation. Under en lang
tid har man erbjudit sina kunder generdsa garantier. Man har erbjudit garan-
tier pd nivéer som man har svart att leverera till. Det gor att det i ménga
fall ar svart for de har bolagen att skapa avkastning utan att ta valdigt
stora risker.

(Bild)

Vi kan se att de Ianga rantorna under det senaste aret, egentligen med
start i borjan av sommaren, ganska dramatiskt gatt ned i Sverige och i
andra stabila l&nder. Det blir en valdigt forandrad situation for de har bola-
gen. De har kompenserat de generdsa garantierna med ett forhallandevis
stort marknadsrisktagande. Man har utgatt frdn att man kan leverera en
hog avkastning och att det dd per automatik loser sig. Man har ocksa haft
en mycket dalig beredskap for vad man gor om den hoga avkastningen
inte kan levereras.
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Normalt sett vill vi gérna se att man om man tar stora risker ska man
ocksd ha stora buffertar eller ocksa ha en bra kapitalplanering s att man
kan skaffa fram nytt kapital om det skulle behdvas. | flera fall ror det sig
om bolag i sektorn som inte haft s& stora marginaler och som i flera fall
dessutom &gs av partbolag. Det kan ocksd vara s att man 4gs av kun-
derna i en form dar man drivs till msesidighet som gor att det ar svart att
rekapitalisera de hér bolagen.

Vi ser en allmén tendens till att de hér bolagen har varit alldeles for
daliga pad marknadsriskhantering. Vi har ocksd sett att det ar ungefar
samma bolag som har det jobbigt nu och som 2001, nér vi hade bérskra-
schen, hade det jobbigt. De hade ocksad jobbigt 2004, nar rantorna var
laga, och 2008, nar finanskrisen kom, och de alltsd har jobbigt nu igen.
Det finns lite av ett strukturellt problem hér.

I Sverige har vi tidigare haft traditionen att vi, nédr det blir jobbigt for
bolagen att leverera sina ataganden, forsoker skruva i reglerna for att gora
det lattare for bolagen. A andra sidan hamnar vi d& ocksd i situationen att
vi med valdigt tata mellanrum far stressade bolag och en stressad sektor.

Vad vi hér sagt till bolagen handlar om att det nu galler att ta tag i de
grundproblem som finns. Det &r inte okej att lova nagonting som man kan-
ske inte kan leverera. Om man inte klarar av att leverera atagandena,
innebér det att man i dag till dem som ligger under utbetalning betalar
alldeles for mycket, medan de som nu sparar kanske inte alls far vad de
forvantar sig. Det &r inte okej att pa det sattet hantera sina kunder. Darfor
maste vi se till att man tar tag i detta.

Samtidigt har vi nu ett extremt marknadslage. Vi har sagt att vi kan ge
dem med svagare solvens en langre tid &n normalt att bygga upp det —
givet att de verkligen gor nagot &t det grundldggande problemet. Vi kan
allts& saga: Ja, vi ger dem har viss flexibilitet. A andra sidan séger vi nu
att det &r dags att ta tag i det grundlaggande problemet. Bristen péa de kra-
ven tidigare genom é&ren ar val lite grann det som gjort att vi &terigen
sitter ddr vi sitter.

Det &r svart for bolagen att fullt ut kompensera sig i frdga om de har
garantierna. De totala pensionsskulderna ar s& mycket stérre dn vad den
utestdende stocken av statsobligationer och sakerstillda obligationer &r —
ungefar tre ganger sa stor — s& det ar svarigheter att matcha har. Det gor
ocksa att kraven pa bolagen att ha ordentliga buffertar och att inte lova for
mycket dkar — detta snarare &n att man som hittills valt att spekulera mer.

Det finns en viss kritik har. Man menar att vi liksom skulle latta upp
reglerna mer. Fran branschens sida ger man ibland uttryck for att det ar en
tillfallig nedgdng i rantorna och att det inte finns nagon anledning att s
mycket justera efter det.

Men i dagslaget kan vi inte saga att det nu ar en tillfallig nedgang. Det
kan vara sa att vi ganska manga ar far ga in i en situation med valdigt
laga rantor. Det finns ingenting som utesluter att vi i Europa under en tid
framdver hamnar i ett mer Japanliknande scenario. Att da siga att vi chan-
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sar pa att det blir battre och later bolagen betala ut for mycket pengar i
dag och att hoppas att pengar finns kvar langre fram &r inte rimligt — sér-
skilt inte nar man séljer produkter och utlovar vad som kallas fér en
garanti. En garanti maste vara mer 4n ett 16fte om att hélla ndgonting, om
man klarar det i framtiden.

(Bild)

En tredje risk — kanske annu langre fran dmnet finansiell stabilitet men
relaterat till det — &r vad vi kallar for olampliga produkter.

I situationer som nuvarande situation med stressade finansiella markna-
der och med stor osékerhet ser vi att kunderbjudandena tkar i och med att
man kan tillhandahalla kunder produkter som séljs under rubriken L&g
risk, hog avkastning. Men det finns inte. Risk och avkastning hanger ihop.

Grogrunden for missbruk av kundernas fortroende okar i den typ av mil-
joer som vi just nu befinner oss i. Foretagen behdver ta ett vasentligt
storre ansvar for den radgivning de ger och den forséljning de erbjuder.
Ofta &r de har produkterna véldigt komplexa, s& dven riktigt val insatta
konsumenter har ménga ganger svart att se igenom vad det ar for nagon-
ting. Men de flesta &r inte vél insatta. Som kund &r det latt att bli lurad.

Samtidigt ar det viktigt att konsumenterna stéller fragor och stéller krav
pé att f& information. Detta omrade kommer vi vid sidan av omradet finan-
siell stabilitet under det kommande &ret mycket att prioritera just for att fa
fokus pé att vi tar tag i problemen innan fér mycket salts, eftersom gro-
grunden nu ar valdigt bra.

Det finns flera olika sitt att gora det. Det handlar om allt fran att jaga
bolag till att argumentera for att fa ett provisionsforbud for de har formed-
larna. | en del bolag ar det i dag s& att man valdigt mycket drivs av det
som ger bolaget en hég provision och valdigt lite av det som ar bra for
kunderna. Man ser att man kan fa oerhort higa avgifter pd kundernas
bekostnad. Till exempel har vi sett att man séljer en kapitalforsakring, som
egentligen innebér att pengarna placeras i en fond, men att upp till en tred-
jedel forsvinner i avgifter till formedlaren. Ingen som sett det skulle vara
beredd att betala for det. Det finns krav pa transparens, men det har funge-
rar valdigt daligt.

(Bild)

I den har miljon har vi vidtagit ett antal &tgarder. Stefan namnde nya
kapitalkrav for storbankerna, som gemensamt har gjort ett utspel tillsam-
mans med Finansdepartementet. | riskrapporten sdger vi att vi redan under
2012 kommer att infora kvantitativa likviditetsregler i Sverige. Vi jobbar
med utformningen av det och kommer att remittera detta framat senvaren,
enligt tidsplan.

Vi har en tat dialog med livférsékringsbolagen eftersom det &r de som i
ett antal fall & de mest pressade, &ven om sektorn som sddan har goda
marginaler. Det ar en valdigt tat rapportering, eftersom det har i den mark-
nadssituation som nu rader forandras valdigt snabbt.
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Vi jobbar pa med att forsoka paverka beslutsfattare i Sverige och pa EU-
niva nar det galler att det ar en bra idé att inféra ett provisionsforbud for
forsakringsformedlare. Dessutom haller vi p& med en storre utredning, som
ocksa tittar p& hur man strukturerar produkter och hur man pé det sattet
forsoker gdmma avgifter for kunderna och forsdker vara otydlig med sam-
bandet mellan risk och avkastning. Det har &r ndgonting som vi langre
fram pa varen aterkommer med.

Ordforanden: Tack sa mycket! Ledaméterna har fatt myndigheternas
bé&gge rapporter. Det &r dessa som ligger bakom bilderna vi sett har. Jag
forutsatter att det for intresserade lasare och andra gér att ladda ned eller
atminstone fa tag i rapporterna fran respektive myndigheter.

Innan vi gér in pd diskussions- och fragerundan ger jag ordet till ansva-
riga statsrddet Peter Norman, som tydligen ocksd har bilder och behéver
hjalp med dessa.

Under tiden det jobbas med det tekniska kan jag siga att efter statsra-
dets inledning far partierna ordet i storleksordning och majlighet att stilla
sina fragor. Jag hoppas att vi hinner med tva fragerundor.

Jag passar pa att stalla min fraga, som riktas till Finansinspektionen.

Allihop kommer ni att referera till hogre kapitaltdckningskrav. | utskot-
tet har vi en bred samsyn kring varfor det ar viktigt, ndmligen for att
bankerna ska std battre rustade och sa vidare. Allihop vet vi att det inne-
bar stora risker for den reala ekonomin om det blir stora kriser i det
finansiella systemet. Det ar ju i samband med sadana som bnp i modern
tid har sjunkit. Darfor &r det bra med hogre krav.

Samtidigt finns det i debatten en oro, precis som generaldirektoren del-
vis har berort, for att det kan bli svarare for hushéllen att fa tillgang till
bolan. Redan finns det ju en diskussion om bolanetaket — om detta ar val
avvagt och om hur hushallens tillgang till bolan blir givet hogre kapital-
krav hos bankerna. Det finns ocksd en diskussion om hushéllens pris pa
krediter, det vill siga om bankerna kommer att héja marginaler och sa
vidare.

Dér har regeringen forutskickat ett uppdrag till just Finansinspektionen
att folja upp att sa inte sker, det vill saga att inte hela bordan och kostna-
den for detta laggs pa hushallen.

Medan man fixar med tekniken kan jag frdga om generaldirektoren kan
beratta mer redan nu om hur den héar Overvakningen och uppfdljningen
kommer att ga till. Det ar en sadan fraga som manga, framfor allt hushall,
bryr sig om redan i dag.

Martin Andersson, Finansinspektionen: Om vi bérjar med kapitalverens-
kommelsen kan jag saga att bankerna i allt vésentligt ligger pd de nivaerna
i dag. Det har ar ocksa ett satt att skicka signalerna att man ska fortsatta
att vara dar, man ska inte kliva ner; ungefar som Stefan Ingves var inne
pa, att bankerna ska bibehalla eller oka sitt kapital. Darfor finns det ingen
anledning att forvénta sig att de har kraven i sig ska ge ett mycket star-
kare kostnadstryck pa bolanen eller pa det séttet dra ned det.
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Samtidigt kan vi se, och det visade Riksbankens stabilitetsrapport, hur
hushallsutlaningen har planat ut lite grann pd mer Iangsiktigt hallbara
nivaer. P4 sd satt kanns det som om vi i det avseendet ar i en lite tryggare
miljo an vi var for ett par ar sedan.

Nar det galler att folja marginalerna kan jag sdga att vi gor det redan i
dag. Vi har haft ett regeringsuppdrag sedan 2008 att folja upp att inte kun-
derna belastas i onodan av de statliga stodatgarderna. Vi rapporterar kvar-
talsvis i dag i en rapport som heter just Effekterna av de statliga
stabilitetsatgarderna, dar vi ser pd hur marginalerna utvecklas.

Om vi ser tillbaka p& hur det sig ut innan krisen kan vi notera att mar-
ginalerna & ena sidan har gétt upp ganska mycket. A andra sidan var de
innan krisen osunt laga. Det ar alltid svart att se vad som &r den goda
marginalen och vad som &r en lagom marginal. Vi kommer att fortsatta
med det uppdraget och arbeta pa att forsoka forfina och fd mer precision i
bankernas finansieringskostnad. Det &r ett arbete som pagar under en
storre bolaneundersokning som vi gor, att forsoka precisera in det dar sa
att vi far en battre, rattvisande marginal.

Sedan handlar det om att synliggéra det har och forsoka fa en diskus-
sion om det. Vi kan inte sdga att den har marginalen &r béttre &n den dar
eller vad som &r en lagom nivd. Daremot kan vi se till att det finns en
transparens och att det finns en levande diskussion om detta. Dar &r det
viktigt hur ni uppfattar det, vad ni tycker ar en bra niva eller inte, och att
ni kan vara med och se till att den debatten fors. Det ar da som man kan
fa en press pd bankerna. Det &r viktigt att fd transparens s& att kunderna
ocksé kan stalla krav.

Om man missténker att ndgra institut missbrukar det har och ldgger pa
for stora marginaler pd kunderna borde det kunna vara sjalvreglerande
genom att det helt enkelt kommer in andra aktérer som tar en storre del
av marknaden. Transparensen &r val det som vi ser som vart bidrag i det
har. Sedan ska vi forsoka hélla i gang diskussionen. Det &r snarast pa den
nivan. Vi tanker inte foreskriva nagon prisreglering fran vér sida. Det tror
jag ar fel vag att ga.

Ordféranden: Diskussionen lar fortsatta, narmast efter finansmarknadsmi-
nisterns foredragning.

Peter Norman, finansmarknadsminister: Fru ordférande! L&t mig bérja
med att beratta att om Bo Lundgren, som &r chef for Riksgaldskontoret,
det vet ni sakert, i dag skulle lana pengar pd marknaden, kort och gott ge
ut svenska tiodriga statspapper, racker det att han erbjuder 1,5 procent i
ranta till aktdrer som gérna stoppar in pengar i svenska statspapper. Den
siffran tycker jag sager tva saker.

Det ena ar att det ar ett matt pa djupet i den instabilitet vi har i vérlden,
det vill sdga att om vi antar att Riksbankens inflationsmél p& 2 procent
kommer att halla under den har tioarsperioden lanar svenska staten i dag
upp till negativ realranta pa ¥ procent i tio ar.

2011/12:FiU24

51



2011/12:FiU24

52

BiLacal  OPPEN UTFRAGNING OM FINANSIELL STABILITET DEN 15 DECEMBER 2011

Det andra den séger &r att det har ocksa ar ett métt pd den trovardighet
som ett stort antal nya aktorer faster vid den svenska ekonomin. Ett stort
antal nya aktérer som vi inte har sett férut kdper svenska statspapper. Det
ar centralbanker i lander som vi néstan inte har hort talas om, saval i
Asien som i Afrika och i Sydamerika. Det ar forstas gladjande att vi har
en sadan kreditvardighet i Sverige.

Ett annat satt att visa hur skakigt det star till just nu ar grafen pa den
har bilden som visar skillnaden mellan svenska och tyska tioriga rantepap-
per. Den borjar i december 2010. Historiskt sett har Tyskland haft en l&gre
ranta an Sverige, dn de allra flesta lander. Det har varit ndgot slags golv
for resten av réntesattningen i Europa. Men under 2011 hade Sverige och
Tyskland ungefar samma rantor pa tiodrsnivan, tills for nagra veckor
sedan, nar det blev riktigt oroligt i Europa. D3 blev det s att svenska tio-
ariga rantor handlades till 60 rantepunkter lagre an tyska. Nu ar det
ungefar 40-45. Till och med Tyskland drabbades av den chockvag av 0sa-
kerhet som rorde hela euroomradet. Inte ens Tyskland var fredat fran detta.

Vi har fatt ett helt nytt reformerat ramverk for finansiell stabilitet i bade
Sverige och Europa. Man kan anda borja med att sdga att huvudansvaret
for regelféljning och alltihop naturligtvis ligger pa instituten sjalva, pa ban-
ker, forsakringsbolag eller vad det nu kan vara. Daremot kan forstas en
forbattrad och foréndrad tillsyn och andra regelverk forbéattra situationen.
Men det far inte vara sa att de finansiella instituten abdikerar. Bristande
tillsyn tror jag kan vara ett av manga bidrag till den finanskris vi hade och
forsoken att forandra detta. Aven bonussystemens utformning paverkar for-
stas stabiliteten.

Formodligen var det s& att den Baltikumkris vi hade pa den svenska
finansmarknaden 2008 hade berdringar med att finansinspektionerna i Bal-
tikum inte hade det gransoverskridande synsatt som fanns i andra l&nder,
till exempel i Sverige. | dag finns en ny europeisk tillsynsstruktur pa plats.
Det ar bra, och regeringen har ordentligt forstarkt resurserna for Finansin-
spektionen bade forra mandatperioden och inte minst denna mandatperiod.

Nar det galler regelverken var det uppenbart att det var for lite kapital-
buffertar i bankerna under 2008. Nar man har en hog skuldsattning gér det
jattebra nar ekonomin gar bra och banken géar bra, men det gar valdigt
daligt nar ekonomin ar samre. Nu ser vi att marknaderna satter ett starkt
tryck pd de banker som inte har tillrackligt kapital. Det &r ett stort antal
banker i sodra Europa som inte har tillgang till marknadsfinansiering av
till exempel dollar och euro, vilket svenska banker inte har upplevt. Men
det ar forstds ocksd viktigt att man sakerstéller sakerhetsmarginaler som
galler niar minnena av finanskrisen har bleknat bort i branschen, som fran
tid till annan drabbas av nagon typ av hybris.

Nar det galler krishanteringen har vi forstas valkanda mantran.

— Skattebetalarnas pengar ska varnas.
— Daliga tillgangar ska inte tas dver om inte ocksd &gandet tas Gver och
skattebetalarnas medel darigenom aterigen ska varnas.
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- Kreditinstituten och framfér allt deras dgare ska sta for eventuella kost-
nader.

Vi tycker tillsammans med Finansinspektionen och Riksbanken att det
ska vara mer eget kapital i bankerna. Det ska vara battre matchning mel-
lan tillgdngar och skulder och krav pa likviditetsbuffertar. Vi staller upp
pa detta. Och vi ska forstds ha krav pa bonus- och ersattningssystem. Om
vi inte har det okar risktagandet pa ett sitt som med all sannolikhet inte &r
valgorande for vare sig bankerna eller skattebetalarna.

Den har bilden har de flesta av er sett tidigare. Jag har den med i alla
fall. Den visar att Sverige ar det tredje storsta landet i Europa vad géller
bankkluster, om man tar hénsyn till bnp. Schweiz &r allra stérst — UBS
och Credit Suisse tillsammans med ett stort antal utldndska dotterbanker.
London forstas, hederligt gammalt finansiellt centrum. Men pa tredje plats
finns Nederlanderna och Sverige.

Né&r bankerna diskuterar level playing field innebédr det att de ska ha
samma villkor som alla andra. N&r vi diskuterar level playing field &r det
snarare sa att det ar rimligt att skattebetalarna ska ha ungefar samma risk
nar det galler ett finansiellt system var ndgonstans i Europa man &n bor.
D& betyder det kort och gott att for de ldnder som ligger langst ned pa
den hér grafen, Estland, Slovakien, Ruménien och sa vidare, ar det rimligt
att ha lite lagre kapitaltdckningskrav och for landerna hogt upp lite hogre
kapitaltackningskrav. Detta ar huvudskalet till att vi har gjort det som vi
gjorde for ungefér tre veckor sedan.

L&t mig ocksa i detta sammanhang siga att vi har haft ett mycket gott
samarbete med Riksbanken och Finansinspektionen nér vi tillsammans har
forordat hogre kapitaltdckningskrav. Dessutom vill jag tacka for det stod
som vi har fatt frin Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet.
Nar vi tillsammans, bade myndigheterna och pé politisk niva, ar dverens
om en sadan har sak blir det effekter pa banksystemet, vilket jag tycker ar
av godo for Sverige. Sverige blir kort och gott lite sakrare att leva i efter
det hér beslutet.

Vi har ny reglering och tillsyn av fler aktérer. Vad galler derivatinstru-
ment blir det 6kade krav pa clearing genom allmanna centrala motparter.
Clearing &r ett utmarkt satt att minska sarbarheten i systemet och ¢ka trans-
parensen. Vi utdkar tillsammans med véannerna i Europa definitionen pé
vad som dar marknadsmissbruk. Vi ser éver mdjligheten att eventuellt
reglera till exempel robothandel, och det blir nya regler om samordning
och informationsutbyte mellan marknadsplatser.

Det blir ocksa striktare regler runt anvandandet av derivat och &ven
begransningar av blankning. Blankningsférordningen innebdr i princip ett
forbud mot naken blankning om man inte har ett lanel6fte innan blank-
ningen sker. Det innebar ocksa att inspektionen till skillnad fran i dag
kommer att ha mojlighet att infora tillfalliga forbud mot blankning om det
skulle anses nddvandigt. Tillsynsmyndigheterna inom EU ska forsoka sam-
ordna sig nar de Gvervager sadana forbud.
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Det blir ocksd nya typer av regleringar vad géller hedgefonder och kre-
ditvérderingsinstitut.

Vad géller sanktionsméjligheterna utvidgas mojligheterna fér sanktioner
till exempel vad galler marknadsmissbruk, blankningsregler och informa-
tionsplikt.

Vi har en finanskriskommitté som ska utvérdera rollerna mellan olika
myndigheter, &ven Finansdepartementet i Sverige, vad galler finansiell kris-
hantering. Inom EU har vi kommit 6verens om att bilda gréansoverskri-
dande stabilitetsgrupper. Inom den nordisk-baltiska kretsen finns redan en
sadan, dar Sverige nu ar ordférande.

Det blir en forstarkt insattningsgaranti, successivt frdn 250 000 kronor
upp till 100 000 euro, och regeringen verkar nu for att detta ska kunna
anges i kronor i stallet for i euro. Som ni vet har vi en stabilitetsfond finan-
sierad av stabilitetsavgifter i Sverige. Detta far nu ocksa vinning i tankesét-
tet i Europa. Jag tror att vi kan se fler typer av sadana fonder i Europa.
Det 6kar ocksa stabiliteten.

Ordféranden: Vi tackar bade myndigheterna och regeringen for den har
inledningen. Jag har onekligen redan brant av min fréga, s& jag ska ge
ordet till Socialdemokraternas foretrddare, som i den har rundan ar Marie
Nordén, darefter till Miljopartiets Per Bolund och Folkpartiets Carl B
Hamilton. P& det sattet buntar vi ihop det lite. Sedan blir det en runda till,
sd att alla partier far ordet atminstone en géng. Det 4r en ganska koncen-
trerad utfragning i dag.

Marie Nordén (S): Ordférande! Tack for bra rapporter och valdigt fina
genomgangar som gav svar pa en del av de fragor som jag hade. Jag har
tva fragor, en till finansmarknadsministern och en kort till riksbankschefen.

Bankerna har stora rantemarginaler, s de gor ju stora vinster. Nu tycks
de vilja anvénda dessa vinster for att finansiera Basel I1l. Det &r ganska
uppenbart att det &r vi kunder som far betala for det inforandet och de
vinsterna, och inte aktiedgarna. Jag undrar hur regeringen kommer att han-
tera detta och hur man kommer att sakra upp att bankégarna & med och
betalar, och inte bara vi kunder.

Jag skulle ocksd vilja ha en kommentar frdn ministern om hur man ser
pad SBAB:s agerande nar det galler just rantemarginalerna. Jag tycker anda
att det borde finnas ett krav pa dem att féregd med gott exempel.

Min fraga till riksbankschefen ar: Nar man laser riksbankens bedémning
av lamplig kapitalniva i svenska storbanker kanns det som om det finns ett
statistiskt underlag féor kommande beslut om Basel 3, men jag undrar hur
laget ser ut for de mindre bankerna.

Per Bolund (MP): Fru ordférande! Tack for intressanta féredragningar! Jag
har ocksa tva fragor. Den forsta ror hogfrekvenshandel eller robothandel,
som finansmarknadsministern var inne pa lite grann. Vi sag oroande rap-
porter i tv i gdr om den har frdgan. Det fanns bedémare som var valdigt
oroade Over utvecklingen. Man pratade om att 60 procent av alla order
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som laggs dras tillbaka inom en sekund och att det pdminner om manipu-
lation av kurser. Frdgan ar dd om det gar att avvakta pd det sitt som
regeringen gor och gora studier. Behéver man inte komma in med lite snab-
bare atgarder for att minska riskerna for hogfrekvenshandeln?

En sak som skulle kunna minska de riskerna ar ju om man, som EU-
kommissionen foreslar, infor en skatt pd finansiella transaktioner som
enligt kommissionen sjalv, Dagens Industri och andra skulle ta bort
mycket av hdgfrekvenshandeln i och med att den inte blir 16nsam langre.
Tyvarr har den svenska regeringen sagt nej till en sadan skatt. Skulle inte
en sadan skatt faktiskt minska hogfrekvenshandeln och robothandeln?

Den andra fragan ror de svenska hushallens skuldsattning. Aven om lane-
takten kanske har minskat, rapporterar Finansinspektionen att det &r en
snabbt vaxande skuldsattning hos svenska hushall. Vi ser ju fran andra lan-
der hur en sddan skuldsattning sedan kan smitta av sig pa statsfinanserna,
till exempel i Spanien och Irland. Riksbanken rapporterar har om Danmark
och de stora problemen med banksektorn dér. Man har just haft en stor
nedgdng pa bostadsmarknaden, och det har verkligen drabbat banksektorn.
Dar har staten varit tvungen att ga in med flera olika krispaket.

Hur stor &r risken att nagonting liknande skulle kunna handa i Sverige?
Vad ér det som skiljer Sverige sa mycket fran de har landerna att den ris-
ken inte skulle vara si stor, trots den valdigt stora skuldsattning som
svenska hushall har?

Carl B Hamilton (FP): Jag har en fraga till statsrddet Norman. Jag undrar
om han vill kommentera situationen for livbolagen och vad han sager mot
bakgrund av Martin Anderssons foredragning om livbolagen. Vad séger
han till Sveriges pensionssparare?

Ordforanden: Jag ger er ordet i samma ordning som tidigare.

Stefan Ingves, Riksbanken: Nar det géller frdgan om mindre banker och
deras kapitaltackning kan jag sdaga att det vi har sysselsatt oss med pa
senare tid framfor allt ar de fyra stora bankerna. Det stdimmer val med det
arbete som man ocksa héller pAd med internationellt, att se till att de riktigt
stora bankerna skots pa ett bra satt. Det &r rimligt att de har hogre kapital-
tdckning &n de mindre bankerna.

Vi far aterkomma langre fram till frigan om vad som kan anses vara en
lamplig kapitaltaickning om man &r en lite mindre bank. Den fragan har
inte varit uppe till diskussion i den har omgangen. | den meningen ar det
lite en Oppen fraga. Det vi har resonerat oss samman om &r att se till att
de riktigt, riktigt stora bankerna har mer kapital &n alla andra. Det &r
ocksa forenligt med det globala samtal som fors for narvarande om vad
man forvéntar sig av stora banker.
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Nasta fraga gallde de risker som finns i Sverige nar det galler hushal-
lens skuldsattning. Det finns alltid risker, och ju mer man har lanat, desto
storre ar risken. Det svara i det har ar alltid att komma fram till ndgon
slutsats nar man tycker att risken har blivit for hég och gora nagonting at
det. Tyvarr tenderar det ofta att ske nar det ar for sent.

Jag kan bara konstatera i fallet med Danmark att skuldsattningen dar ar
betydligt hogre an i Sverige. Det har varit ett bekymmer p& senare ér.
Ut6ver det hanger for det mesta skuldsattningsfragor ocksa ihop med frage-
stéllningar kring den allmanna ekonomiska utvecklingen, darfor att det ena
paverkar det andra. Dar ar det dessvérre sd att man ocksd har haft en
samre ekonomisk utveckling pa makroniva i Danmark. Det satter naturligt-
vis sina spar ocksa nar det galler hushallens skuldsattning och de bekym-
mer man har fatt pa fastighetsmarknaden.

Vad det kommer att handla om for svenskt vidkommande under kom-
mande ar ar att s& smaningom komma fram till en slutsats kring fragestall-
ningen: Vad ar en skuldsattningsnivd som ar sadan att vi inte vill att den
ska stiga ytterligare? DA vet vi av erfarenhet att det blir problem, aven om
det alltid ar en debatt om den fragan och nar nagon ska satta stopp. Dar
tycker jag for min del att det har varit bra att Finansinspektionen inforde
ett lanetak. Det tror jag for min del har bidragit till att skulduppbyggnaden
anda har blivit lite lAngsammare an vad den annars skulle ha varit. Det
tyder ocksa siffrorna pa.

Martin Andersson, Finansinspektionen: Jag ska ocksa kort kommentera hus-
héllens skuldsattning. Ser man historiskt tillbaka kan man notera att ban-
kerna har forlorat valdigt lite pa hushallsutlaning, sarskilt pa bolénen. Det
gor i sin tur att det kan skapas en falsk trygghet, att det har i princip ar
riskfri utldning fran bankernas sida. Det ar val det som riskerar att gora att
det egentligen inte finns nagon anledning for banker att halla emot i lan-
givningen, i sina kreditprovningar. Det finns heller ingen anledning att inte
lana ut till hogre beldningsgrader. Det finns ingen anledning att stalla krav
pa amortering och sa vidare om man &nda raknar med att man aldrig kan
forlora pengar pa det. Historiskt sett har det varit ett sddant monster.

Bolanetaket ar ett satt att lite grann vaga upp den mojligheten. Det ska
inte vara sa latt att Iata hushallen bli 6verskuldsatta, for aven om bankerna
i sin tur inte har varit de som har drabbats mest s& har ekonomin drabbats.
D4 drabbas kunderna i alla fall och bankerna drabbas i alla fall via den
indirekta kanalen. Bolanetaket ar ett sétt att balansera upp det. Det ar dnda
sd att vi nu har sd pass mycket hogre skuldsattning i hushéllen an vi har
haft tidigare att de har gamla sambanden kanske inte galler langre. Det &r
darfor som det finns anledning att vara mer forsiktig och ha storre buffer-
tar i systemet. Det ar farligt att forlita sig for mycket p& hur det har varit
tidigare. Men dar ser vi, som vi tycker, en sundare utveckling i bolénetill-
vaxten. Den har mattats av si pass rejalt.
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Nar det galler hogfrekvenshandeln kan jag namna kort att vi haller pa
med en utredning som man férsoker fardigstalla. Den kommer val ut i bor-
jan av nasta ar. Vi diskuterar med olika marknadsaktérer och tittar nar-
mare pa den forskning som finns pd omréadet och den debatt som fors
internationellt. Dar kan man séga att det &r véldigt spridda uppfattningar,
alltifran att det ar nagonting som stabiliserar marknaden till att det ar nagon-
ting som destabiliserar marknaden. P& det sattet &r det svart att se, men
det &r Kklart att det finns ett antal atgarder man kan vidta.

Stockholmsbdrsen har redan infort det de pa sitt sprak kallar circuit brea-
kers, att det blir stopp i systemet nér det blir for dramatisk utveckling. Det
liksom stannar upp sa att man far en andhamtningspaus och kan se vad
det egentligen & som hénder i de har systemen. Det finns en méangd
sadana har tekniska saker man kan gora for att fordroja det har lite mer.

Jag tror att det finns anledning att titta pa det du namner, att man kastar
in en massa order och sedan tar bort i princip allihop igen, for att fa veta
huruvida det & marknadsmissbruk eller inte. Det finns mycket att folja
dar. Det ar manga svara och komplexa fragor, men man ska nog vara for-
siktig med att skynda sig att vidta snabba atgarder, for det ar inte uppen-
bart att det & en destabiliserande faktor. Risken &r att man slénger in
atgarder som snarare forvarrar situationen. Daremot &r vissa sadana har
atgarder naturliga, och dar har vi faktiskt redan sett att de har kommit till
marknaden.

Peter Norman, finansmarknadsminister: Férst till Marie Nordén, som fra-
gade om o6vervaltring kommer att ske eller inte. Det finns flera argument
for att vi tycker att det inte borde ske i nagon storre utstrackning. Det
tunga argumentet &r att nar bankerna blir mer stabila genom battre kapital-
baser blir banktillgdngen mer stabil. De har bankaktierna kommer att
upptrada mer stabilt pd borsen, med mindre volatilitet. Nar stabiliteten och
sakerheten okar i en tillgang, sager finansiell teori att dven avkastningskra-
vet bor minska pa den har tillgangen.

Sedan &r det sa att de har extra kapitaltackningsatgarderna slar bara mot
de fyra stora bankerna. De mindre bankerna kommer inte att drabbas av
detta. 1 ndgon mening kommer de mindre bankerna att fa ett battre mark-
nadsldge gentemot de fyra stora. Darmed tror jag att konkurrensen Kkort
och gott kan komma att skarpas. Om man far se tendenser till ékade mar-
ginaler, bade tror och hoppas jag att de mindre bankerna kan komma in
och ta marknadsandelar. Det vore bra for marknaden, och det vore bra for
konsumenterna. Det tycker jag 4nda ar huvudsparet.

Vad galler SBAB &r det sa att de lever pa bankmarknaden som andra
aktorer. Det stora problemet med SBAB tycker jag var den mycket aggres-
siva utldningsverksamheten och den aggressiva marknadsféringen som
skedde under 2000-talets forsta hélft. Den har nu &ndrats. SBAB var ju en
murbracka nar det gallde att ta bort topplan, minska sakerhet och allt vad
det nu var. Detta har nu foréndrats genom en dialog med bolaget. Nu
tycker jag att man & mer av en “prudent” bank &n man var tidigare.
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Daremot har SBAB ingen lysande vinstmarginal just nu. De maste
agera som andra banker pd marknaden och skaffa sig de vinster som gor
att bolaget kan overleva. Men jag tycker att attityden vad galler kommuni-
kation med kunden ser mycket battre ut nu 4n den gjorde for ett antal ar
sedan.

Till Per Bolund vill jag siga att jag forstds ar enig med Martin
Andersson vad géller atgarder. Vi hade ett seminarium for en dryg ménad
sedan i egen regi, dar vi bjod in forskare framfor allt och &ven marknads-
aktorer pa omradet. Den forskning som vi har tagit del av tycker jag anda
visar pd att det har snarare skulle vara positivt an negativt for marknaden.

Sedan ska man vara klar 6ver att nar man ser en utveckling av mark-
nadsplatsen ar det alltid ett antal aktdrer som férlorar pengar mot vad de
tidigare kunde gora. Enkla, snabba pengar &r inte enkla och snabba langre.
Da skaller man ofta pa att det ar fel pa systemet, men det tycker jag ar ett
slags konservatism som man maste st 6ver. Semaforen var nog bra, men
mobiltelefonen &r lite battre. Man maste ocksa forsoka bejaka lite av en
utveckling, tror jag.

Déremot jobbar vi tillsammans med EU for att, som Martin Andersson
var inne pa, samma stoppregler ska galla pa flera borser sa att man inte
kan hoppa fran en bars till en annan om det hander konstiga saker i syste-
met. Det tror jag ar en viktig parameter for att anda underlatta det hela,
forutom det som Martin Andersson sade. Jag tycker dessutom att en omsatt-
ningsskatt pa finansiella instrument skulle fa sddana ¢desdigra negativa
konsekvenser av andra skél att just den atgarden inte skulle vara lamplig.

Vad galler skuldsattningen ska vi vara klara dver att den for det forsta
har gatt ned i Sverige. Aven har delar jag Martin Anderssons uppfattning.
For det andra ska vi vara Klara 6ver att det inte bara ar ett bolanetak som
infors, det ar ocksd en hojd ranta fran Riksbanken och det &r en frivillig
dverenskommelse mellan bankerna om amorteringskrav. Alla de hér tre
medlen tycker jag ar ganska kraftiga medel. Det aterstar att se hur hushal-
len reagerar pd de har instrumenten. | nagon mening tycker jag att det
kdnns lite sidkrare nu nar trenden anda ar att 6kningstakten minskar. Lét
0ss se vad som hander under 2012.

Vad galler livbolagen, som Carl B Hamilton fragade om, tycker jag
ocksa att det ar viktigt att understryka det Martin Andersson sager. Om
man har svért att skjuta en fotboll i mél kan man antingen trana lite mer
eller ocksad kan man géra malburen stérre. Gor man malburen storre for
ofta tror jag att traningen minskar i intensitet. Bolagen maste skarpa sig.
De maste vara mer noga med hur de uttrycker sina garantier. Vi har dis-
kussioner med branschen. De handlar till exempel om att man kanske kan
koppla garantin till nivan pd langrantan i varje givet 6gonblick i och med
att ett livbolagsatagande egentligen ar en langranta plus en option pa att
aktiemarknaden gar upp. Har for vi diskussioner med branschen. Jag vet
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ocksé att man sinsemellan i branschen diskuterar marknadsforingstermer i
den hér riktningen. I och med detta kan jag bara understryka det som Mar-
tin Andersson sade tidigare.

Ordforanden: Tack for det! D& gar vi in pa en till runda med partiforetra-
dare. Nu ska jag forsoka kldmma in fyra i samma block med start hos
Centerpartiets Per Asling.

Per Asling (C): Fru ordférande! Tack for tre bra féredragningar. Jag skulle
vilja borja med att vanda mig till riksbankschef Ingves och generaldirektor
Andersson. Ni har i respektive myndighets rapport ganska ordentligt tryckt
pa hur svérigheterna for europeiska banker att finansiera sig blir alltmer
patagliga. Det torde ocksa vara ett av de storsta hoten i nartid for stabilite-
ten pa den finansiella marknaden i Europa.

M4 vara att svenska banker har en stor motstandskraft; osakerheten &r
anda stor, och i rapporterna lyfter ni bada fram livbolagen. Generaldirektor
Andersson lagger ocksa en ganska stor del av presentationen pa problem
inom livbolagen. Jag tar det som en varningsklocka. Hur ar er bedémning
om utvecklingen forvarras? Hur ser riskerna da ut for det finansiella syste-
met i Sverige? Har vi tillrdckligt god beredskap, eller finns det anledning
att skapa nya faciliteter for att stérka den finansiella stabiliteten?

Min andra frdga riktas till finansmarknadsminister Norman. HGsten
2008 inrattade vi en stabilitetsfond i Sverige. Den har utvérderats av Riks-
revisionen, som gav vissa rekommendationer for att stdrka den svenska
finansiella stabiliteten. Bland annat séger Riksrevisionen att regeringen bor
lamna forslag till en malsatt storlek pa stabilitetsfonden som inte ar kopp-
lad till bruttonationalprodukten. Vidare sdger Riksrevisionen att for att
stabilitetsfonden ska stdrka statens finansiella stéllning infor kommande
finanskriser bor regeringen bortse fran stabilitetsfondens effekter pd det
finansiella sparandet. Det tredje Riksrevisionen ndmner i sin rapport &r att
man bor préva om det initiala tillskottet om 15 miljarder kronor ska aterfo-
ras.

Jag skulle garna se att finansmarknadsministern kommenterar dessa punk-
ter.

Ordforanden: DA har vi tre partier som har lika manga mandat. Jag tar er i
bokstavsordning for att vara riktigt rattvis, eller i alla fall folja nagot slags
princip. DA borjar jag med KD, som foretrads av Anders Sellstrom.

Anders Sellstrom (KD): Ordférande! Det hdr med matchning och risker
och de bitarna har vi varit inne pd har. Jag har en liten fundering.

Bankerna finansieras enligt er rapport mycket via kortfristiga vardepap-
per. P4 tillgdngssidan ar det en stor andel bolan i bankvasendet, och nar
det galler hushallens bolén ar det en stor andel rorlig ranta. D& har jag en
fundering. Nér det géller samhallsrisken totalt bidrar dven bolanen och vi
enskilda konsumenter, s att saga. Och den allokerade bolanedelen hos hus-
héllen utgor da faktiskt en risk som slar igenom pa bankerna.
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Skulle man inte kunna infora ndgon form av system dar man faktiskt
tittar over riskspridning hos de enskilda hushallen och staller ndgon form
av krav pa att man aven dir bor dela in lanen i tre delar, en Kkortfristig
del, en medellangfristig lanedel och en Iangsiktig? Det skulle i sin tur
spilla 6ver pa bankernas finansiering. De skulle kunna sakra upp sig pa
lite langre 1an och inte bara ga pé korta 1&n. Det skulle vara roligt att hora
vad Finansinspektionen och Riksbanken sdger om det.

Den andra fragan gar till Peter Norman, finansmarknadsministern. Du
talade om de forhojda kapitaltackningskraven pa bankerna — jag haller
med om att det &r klokt och bra och att det minskar risken och férhopp-
ningsvis aven avkastningskravet dar. Det riktar sig till storbankerna men
inte till de sma bankerna. Men i samma andetag sade du, vilket fick mig
att bli lite forvanad, att det skulle 6ka konkurrensen genom att de sma
bankerna inte skulle omfattas av det har. Det skulle ge dem ett stbrre
utrymme. Uppmuntrar finansmarknadsministern de mindre bankerna att
Oka sitt risktagande?

Johnny Skalin (SD): Fru ordférande! Under motet i Europaunionen i hel-
gen framkom det att regeringen ville utka stodet till IMF for att under-
stodja i krisen i Europa. Jag frdgade statsministern i tisdags om han ser en
risk i det hér. Jag fick vél inget riktigt tydligt svar. Men jag uppfattar det
ungefar som att man ser ett véldigt 1&gt risktagande i det.

Det kan man val forstd, eftersom IMF historiskt har varit en ganska
saker utlaningsmekanism. Men samtidigt ser vi stora risker i Europaunio-
nen. Det kan ju sluta sa illa eller sd bra — det skulle kanske vara bra ur
min synvinkel i alla fall — att EMU och valutasystemet fallerar. Vi ser att
Bundesbank i Tyskland ser en risk vad galler utlaning till IMF. Vi vet
ocksa att USA, Kanada, Japan och BRIK-landerna staller sig valdigt tvek-
samma till att delta i den har IMF-forstarkningen.

Ponera att EMU faller! Hur ser d& Riksbanken pa det insatta kapitalet?
Har det insatta kapitalet utgjort en risk eller inte?

Sverige har en god foérmaga att 1dna pa den internationella marknaden i
dag. Men det sag inte riktigt ut s under finanskrisen 2008 och 2009. Vi
stod dessutom infor en risk att tva storbanker kunde krascha helt pa grund
av att de inte kunde lana upp kapital i utlandsk valuta.

Om krisen i EMU utvecklas och vi far utstd annu storre problem &n i
dag och hela finanssystemet i praktiken fallerar, hur ser det da ut for Sve-
riges del? Kan vi fortsatt Iana utlandskt kapital trots att EMU gar omkull?
Eller kommer vi att f3 problem? | s fall undrar jag: Hur kommer vi att
hantera de problemen?

Ulla Andersson (V): Ordforande! Jag tankte borja med en fraga till riks-
bankschefen. Ni har ju nu rdknat ut vad den implicita garantin betyder for
de fyra storbankerna — den implicita garantin innebér en tillgdng pa 30
miljarder kronor per ar for dem, det vill siga halva vinsten for de fyra
storbankerna. Jag tycker att det ar véldigt bra att ni har gjort detta, for det
ar nagot som jag har efterfragat lange.
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Nu ténkte jag frdga om det inte ar dags for nya berakningar. Jag tanker
da pa vad man har gjort i Storbritannien. Dar har man raknat pa hur stor
del av bankernas verksamhet som &r traditionell bankverksamhet och hur
stor del som egentligen &r investmentverksamhet. | Storbritannien &r den
traditionella bankverksamheten s& liten som en till tva sjattedelar. Skulle
man overfora de siffrorna pa Sverige skulle det betyda att ungefar 10 000
till 13 000 miljarder kronor anvénds till olika former av spekulation
genom investmentbankverksamheten.

Jag tycker att det skulle vara intressant att belysa det har, for det paver-
kar ocksa den ekonomiska stabiliteten. Jag tankte hdra om Riksbanken har
nagra sddana funderingar.

Sedan har jag en fraga till finansmarknadsministern. Du sade sa har:
Skattebetalarna ska ha samma risk oavsett var de bor. Min fraga blir egent-
ligen: Varfor ska skattebetalarna 6ver huvud taget garantera privat narings-
verksamhet? Ar det inte nagot grundldggande fel d&?

Vi har nu hojt kapitaltdckningskraven, och det tycker vi & mycket bra,
aven om vi tycker att man skulle ha kunnat ga lite langre. Om man tittar
pd USA och de erfarenheter som fanns dar kan man vél tycka att dven vi
kunde ha gatt langre. Men jag tycker att detta ar bra.

Sedan har vi den har fonden, som Per Asling tog upp. Den andrar egent-
ligen inte heller pa ndgot grundlaggande. Det blir andd nagon form av
moral hazard i det hela. Nagon annan betalar, ungefar som regeringen reso-
nerar kring eurobonds.

Varken hogre kapitaltackningskrav eller Stabilitetsfonden andrar alltsa
de grundlaggande forutsattningarna, det vill sidga att ndgon annan betalar
storbankernas forluster. Jag menar att vi inte kan fa ett stabilt ekonomiskt
system om vi inte dndrar pa det. Darfor blir min fraga till finansmarknads-
ministern: Ar det inte dags att borja titta pd en bankdelningslag, det vill
siga dela pa bankerna?

Jag forstdr att finansmarknadsministern kommer att saga: Ja, nu har vi
hojt kapitaltackningskraven, och vi har Stabilitetsfonden, och det hér ar
mycket svart. Men det kan inte vara rimligt att skattebetalarna ska subven-
tionera storbankerna med 30 miljarder kronor per &r, som vi gor i dag,
eller att vi dver huvud taget ska garantera deras forluster.

Till sist har jag en fraga till Martin Andersson. Jag ar ju lite for ratt-
visa, s jag tankte att alla ska f& svara. Du sade s& har: Det finns ett
grundlaggande problem, och det &r att vi har stéallt for lite krav tidigare,
vilket nu far effekter. D& undrar jag: Vad ar det nu som gor att det kom-
mer att handa n&gonting annorlunda den har gangen? Ar de krav som
stills nu trovérdiga? Och pa vilket sitt garanterar man att de kommer att
foljas upp, alltsd kring livforsakringsbolagen?

Sedan vill jag tacka for de tre foredragningarna och passa pa att onska
god jul och gott nytt ar.
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Ordféranden: Tack s& mycket for det! DA ska jag ocksd forsoka vara ratt-
vis och ge alla tre foretradarna ordet. Sedan &r det nog tyvarr slut. Tiden
gr fort nar man har roligt och sadana har spannande och viktiga fragor pa
agendan.

Stefan Ingves, Riksbanken: Fragestéllningen frén Per Asling handlade om
beredskap och om det behdvs nagra nya faciliteter eller inte. Jag kan inte
se i dagslaget att det skulle behdvas nagra nya faciliteter av nagot slag,
och var beredskap &r synnerligen god.

Det har skett nagot pa senare ar. Det finns ytterligare en generation méan-
niskor pa den offentliga sidan som har tvingats ta sig an de har proble-
men, inte bara som en abstraktion utan ocksa i samband med handelserna
2008 och 2009 och s vidare. Det betyder att beredskapslaget och kunska-
pen av det skalet ar helt annorlunda an 2008, nar det fanns nagra gam-
lingar, som jag sjalv, som skulle bdrja med det har igen.

Och alla de instrument som man anvander och som man anvinder pa
annat hall i varlden ar ocksa vélkanda i Sverige. P& det sattet vet vi nog,
tycker jag, hur man goér om det skulle behdvas.

Anders Sellstrom fragade om riskspridning hos enskilda hushall. Det ar
ytterst det enskilda hushallet som maste bestimma hur man vill hantera
sin upplaning. Och det 4r en relation mellan hushallet och banken i fraga,
sa det ar i slutandan en fraga for banken och hushéllet att komma Gverens
om hur det har ska ga till s3 att det sker pa ett bra satt.

Om valdigt manga vill lana till rorlig ranta, om de tycker sig se nagot
skal till det, kan ju bankerna i sin tur inte finansiera sin verksamhet med
tre manaders upplaning. Det gér inte. Det skulle i slutiandan inte fungera
med de riskmatt och sddant som vi anvander, utan da maste man soka sig
till langre upplaning. Om den sedan pd ett eller annat sétt pd marknaden
ska goras om till en tremanaders rorlig ranta kostar det ndgonting. Det &r
inga konstigheter i det. Det betyder att det har bor ratta till sig s& sma-
ningom, for da blir det dyrare att lana rorligt, och det blir lite billigare sa
smaningom att lana till en fast lite langre rinta. Over tiden bor det alltsd
jamna ut sig av sig sjalvt.

Johnny Skalin fragade om det var risk i utlaningen till IMF eller inte.
Den risken &r valdigt liten. Normalt sett betalar alla lander alltid tillbaka
sina pengar till valutafonden. Det &r i stort sett bara i extremfall, om ett
land upphdr att existera eller om man har haft inbdrdeskrig eller ndgonting
sddant, som det inte sker. Det ar ocksa sa att IMF tillampar principen att
om man ar med och lanar ut sist ska man ha tilloaka pengarna forst. Det
hjélper ocksa till i de har sammanhangen.

Jag menar att det &r till Sveriges fordel att delta i de h&r samman-
hangen. Det gagnar ingen att inte hjilpa till. D& blir det bara vérre.
Sverige har alltid i alla tider deltagit i olika typer av lanearrangemang, och
dé i samband med bekymmer i lander som &r langt ifrn véart naromrade.
Att d inte delta ndr det ar bekymmer nastgards kanns lite konstigt. Men
nar det géller riskfragan ser jag inte nagon storre risk i detta.
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Fréagestallningen var ocksd: Kan Sverige fortsatta att lana? Ja, om Sve-
rige lanar till en lagre ranta an Tyskland stalls ju alla de som vill lana ut
pengar infor fragestallningen om de rangordnar potentiella lantagare. Till
vem ska man da lana ut? D3 talar allting, s& som varlden ser ut i dag, for
att Sverige kommer att kunna fortsatta att lana om det, mot férmodan,
skulle behdvas och pa ett satt som ar mycket billigare &n vad manga andra
kan l&na till éver huvud taget.

Ulla Andersson fragar om det inte &r dags att titta pd hur bankerna ser
ut inuti och vad de olika verksamheterna innebér. Det &r en bra fraga. Det
ska vi ta till oss och dela sonder. Det &r en skillnad mellan bankverksam-
het i Sverige och bankverksamhet i England i s3 matto att dar har man
mycket stdrre investment banking-verksamhet &n vad vi har i Sverige.
Men oaktat det ar det en bra fraga och fragestallning.

Det som ocksa finns dar for svenskt vidkommande &r ju hur stor del av
verksamheten som &r i Sverige eller hur stor del av verksamheten som
sker nagon annanstans.

Martin Andersson, Finansinspektionen: Stefan Ingves har svarat pa de
flesta av de har frigorna pa ett uttdmmande satt. Jag kan val bara siga
kort, om jag borjar dar Stefan Ingves slutade, att svenska banker till vél-
digt stor del &r just vanlig kommersiell bank och inte investmentbank. Och
nar det galler de banker som har en storre del marknadsaktiviteter och det
de kallar investment banking &ar det valdigt drivet av att vi har manga
stora multinationella foretag i Sverige, som i sin tur ar ett sétt att serva
den marknaden. Det som skulle klassas som engelsk investment banking
ar alltsd en ganska liten del i det har sammanhanget. S& den jamforelsen
haltar lite.

Det ar en frdga som har kommit upp i ett par olika former, om vi har
tillracklig beredskap ifall vi far ett mycket forvarrat scenario i Europa. Ja,
det har vi. Banksektorn ar mycket battre forberedd i dag. Vi hade ett pro-
blem infor krisen 2008, dd man i allt for stor utstrackning tog likviditet
och tillgang till finansiering for givet. Det betalade sig valdigt dyrt under
en period. Sedan dess har vi skarpt kraven rejalt pa bankerna. De har, som
Stefan Ingves visade pa graferna har, forlangt sin finansiering, sa den &r
mycket robustare i dag an vad den var tidigare. Vi har béattre beredskaps-
planer.

Sedan ar vi fran myndighetssidan val forberedda pa att hantera de pro-
blem som kan komma. Det &r inte s3 mycket mer vi kan gora. Vi kommer
att drabbas av ett forvarrat scenario som kommer utifrdn, men i grunden
ser Sverige bra ut. De svenska bankerna dr starka, och vi har vidtagit
mycket av det planeringsarbete som behdver goras. Dar ser jag inte ett
behov av nagra forandringar, precis som Stefan Ingves nyss sade.

Nar det galler frdgan om rantespridningskrav fér konsumenterna har jag
val samma uppfattning dar ocksa, att det ligger pa banken att man far en
battre matchning. Problemet &r att korta réntor normalt sett ar lagre &n

2011/12:FiU24

63



2011/12:FiU24

64

BiLacal  OPPEN UTFRAGNING OM FINANSIELL STABILITET DEN 15 DECEMBER 2011

l&nga rantor, och det har gjort att konsumenten uppmanas att lana Kort.
Det ar mer l6nsamt 6ver tid. Bankerna har da i manga fall valt att finansi-
era det pd en vildigt kort loptid. Det ar billigare for dem ocksa.

A andra sidan: Aven om jag skulle ha en rorlig ranta pd mitt bolan for-
vantar jag mig kanske inte att jag betalar tillbaka mitt bolan de nirmaste
50 éren i alla fall. Det gor att bankerna maste finansiera det pa ett mycket
langre sétt. Det ar dar de nya likviditetsreglerna kommer. Det ar darfor vi
ser en forandring i prisbilden ocksa pa bolanen. Man maste betala mer for
den korta sidan for att man har haft en for déalig ranteriskmatchning och
en for dalig likviditetshantering i banken. Det ar det man rattar till nu. Jag
tror att det spar vi jobbar pa nu ar det ratta i det avseendet.

Nar det galler trovardigheten i att nu stalla krav pa livbolagen aterstar
det val att se. Det som &r viktigt &r att reglering inte &r till for att stélla
krav i goda tider som man sedan lattar pa nar det borjar bli jobbigt. Regler-
ing ar till for att se till att vi &ndrar beteende.

Vi har levt med en sektor som har varit lite bortskdmd under en ganska
lang tid. Nu ska vi forsoka fostra den till att inte vara bortskamd langre.
Det ar klart att det da blir lite hogljutt ibland. Men jag tror att vi maste
lagga grunden nu for nagonting som blir bra i manga ar framat. D& galler
det att std fast vid att faktiskt se till att vi staller krav. Att stdlla krav
ocksa pa att de implementeras ar en del av var uppgift. Sedan far val ni
utvérdera i efterhand om vi har gjort den uppgiften pa ett bra sétt eller inte.

Peter Norman, finansmarknadsminister: Fru ordforande! Forst till Per
Aslings fraga om Stabilitetsfonden. Nar Stabilitetsfonden inrattades var det
viktigt att omedelbart fa trovérdighet for den har funktionen. Darfor gick
man in med offentliga medel, 15 miljarder kronor, om jag inte minns fel.
Malsattningen ar att fonden ska ga upp till tvd och en halv procent av bnp
i genomsnitt, som det &r uttryckt. Om det ska vara bnp eller inte kan dis-
kuteras. Det rimliga &r véal anda att man ser till att fonden véxer upp till
tvd och en halv procent i genomsnitt Gver en konjunkturcykel eller sa.
Sedan kan man diskutera om man ska ha andra mal, om det ska vara bnp-
relaterat eller inte. Jag har ingen stark uppfattning i fragan.

Vad géller statens pengar i den har fonden var det, som sagt, viktigt att
snabbt fa ett stort fortroende for fonden. Jag haller med Riksrevisionen.
Nar vi har fatt upp fonden i storlek ar det enda rimliga att staten tar till-
baka de pengarna, nar bankavgifterna har kommit upp till en niva som gor
att fonden far trovardighet pa egna medel, s att saga.

Vad galler Anders Sellstréms fraga ar det inte min instéllning eller upp-
fattning att man ska uppmana mindre banker att ta hogre risker. Daremot
tycker jag sd har: Tittar man pd finansieringskostnader pa bankerna, stora
banker och mindre banker, &r det svart att vérja sig mot tanken att markna-
den &tminstone bedomer att det finns en implicit statsgaranti pd stora
banker. Den far nu, kan man saga, ett pris i form av hogre kapitaltack-
ning. 1 den meningen menar jag att konkurrensen blir battre an vad den
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tidigare var. Férhoppningsvis kan da mindre banker trada fram och ta mark-
nadsandelar, om det skulle vara sé att storbankerna véltrar 6ver for mycket
kostnader p& kunderna. Det var det som var min poang.

Vad galler Ulla Anderssons fraga héller jag med Stefan Ingves om att
det &ar en jatteintressant fraga. Den har vi pratat om tidigare. Jag har stor
sympati for tanken att det allmanna ska garantera, sa att saga, retail bank-
ing, men det dvriga ska lamnas darhan. Det finns ménga problem med det
har. Ett problem ar att om man skulle gora en sadan har uppdelning skulle
det kunna vara sa att investmentbankdelen, den som man da inte ska bry
sig om eller garantera, blir sd stor och sd omfattande att den i alla fall
paverkar det finansiella systemet. Darigenom kan man inte lata den bara
vara. D4 kommer man in pa fragan om det kanske &r béttre att dven ban-
kerna har olika korgar for sina &gg, och inte lagger alla &ggen i samma
korg, och dérigenom far en mer stabil verksamhet.

Sedan finns det forstds rent logistiska problem. Hur gér man nar man
delar upp en bank i retail banking och investment banking? Vad &r vad?
Jag tror att &ven britterna kommer att upptdcka, liksom amerikanerna
gjorde, att det har ar ohyggligt svart.

Jag har stor sympati for tanken. Men jag tror att det kan fa felaktiga
effekter, till och med forvarrade effekter, och det ar svart. Nu har i ndgon
mening Europa och USA bestamt sig for kapitaltiackningsspéret. DA tycker
jag att det ar rimligt att vi gar den végen tillsammans. Men jag har, som
sagt, stor sympati for fragan.

Ordféranden: Med det ar den hér delen snart slut. Jag ska sdga forst att
det har refererats ganska mycket till pagdende diskussioner. De kommer
att fortsatta, bade i och utanfor utskottet, ar jag overtygad om. Jag vill
sarskilt namna att utskottet planerar att aterkomma i ungefar den har for-
men med en storre utfragning om finansiell stabilitet med berérda myndig-
heter med flera under varen. Det blir efter jul- och nyarshelgerna, for de
rycker narmare. Det for mig till att avslutningsvis tacka myndighetsforetra-
darna och regeringsforetradaren och énska god jul och gott nytt ar. Vi ses
och hors sakert snart igen. Med det ar den har utfragningsdelen avslutad.
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Finansiell stabilitet

Riksdagens finansutskott

o den 15 december 2011
SVERIGES
RIKSBANK

Riksbankschef Stefan Ingves

Riksbankens bedomning av finansiell
stabilitet

Bankerna har god motstandskraft...

...men osikerheten ar stor
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SVERIGES

RIKSBANK

Vad hdnder i omvirlden?
Hur paverkas de svenska bankerna?

Vad rekommenderar Riksbanken for att éka
bankernas motstandskraft mot en siamre
utveckling?

Oro pa de finansiella marknaderna
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Samband mellan CDS-premier for
stater och banker
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Hushallen och foretagens upplaning
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Bankerna ar val kapitaliserade i ett
internationellt perspektiv
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Bankerna klarar betydligt sémre
utveckling
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SVERIGES

Riksbankens rekommendationer

m De svenska storbankerna bér bibehalla eller fortsétta att
oka dagens karnpriméarkapitalnivaer

m De svenska storbankerna bor fortsitta att minska sina
finansierings- och likviditetsrisker

m De svenska storbankerna bor fortsétta att forbéattra sin
offentliga likviditetsrapportering

Hogre kapitaltackningskrav an

SVERIGES

minimikraven i Basel 1]

m  Minst 10 procent den 1 januari 2013
m  Minst 12 procent den 1 januari 2015

m  Enligt Basel Il 7 procent gradvis under 2013 -2019

Kapitaltackningskraven anges exklusive kontracyklisk buffert
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Kortfristiga likviditetsmatt bor inforas
tidigare

LCR
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Riksbanken Jan 2013 Jan 2013
Tidpunkterna for inforande enligt téns férslag och Kalla: Rikshanken

rekommendationer

Likviditetsrapporteringen behover bli
battre

Information Loptidsférdelning Jamférbara
tillgéngligt per | Likviditetsbuffert i tillgangar och nyckeltal och
kvartal skulder likviditetsmatt
Nordea @ @ Q
w | O © O
Swedbank @ @ @
(o) ® ®

@ Uppfyller miniminivan enligt Rikshank rek dationer

@ Redovisas men uppfyller inte miniminivan
Q Saknas eller redovisas endast marginellt
Tabellen baseras p4 information fran bankernas deldrsrapporter. Kéllor: Bankernas resultatrapporter och Riksbanken
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RIGES
RIKSBANK

Bankerna har god motstandskraft
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Risker i det finansiella systemet

Riksdagens finansutskott
15 december 2011

Martin Andersson
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Statsfinansiell
Livforsakringsforetagens marknadsoro
marknadsriskhantering .

Olampliga .

placeringar Svaga affirsmodeller

Bristande .

aktiemarknadstillsyn Hoégfrekvenshandel

. . Svaga styrelser

Snabblan Insyn och kapitalférsékringar

Statsfinansiell
marknadsoro
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Skuldkrisens utveckling

Procentenheter

32
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28
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0

{Rénteskillnad mot Tyskland, 10-ariga statsobligationer)

Procentenheter

mar-10

maj-10

==Spanien ==Portugal

jul-10

sep-10

nov-10 |

mar-11 |
maj-11
jul-11
sep-11
nov-11

Irland ==lItalien ==Grekland

Storbankernas finansiering

20%

8%

12%

6%

11%

40% Eget kapital
W Inlaning fran allmanheten
B Skulder till kreditinstitut
B Certifikat
Obligationer
Sékerstallda obligationer
W Statsgaranterad upplaning
Efterstallda skulder
Kélla: FI
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Livbolagens
marknadsriskhantering

Press pa livbolagen

(Rénta pa 10-ariga statsobligationer)
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Press pa livbolagen 2

(Borsernas utveckling)

Index Index
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Olampliga
placeringar
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Vidtagna/planerade atgarder

M Kapitalkrav och likviditetsregler for bankerna
— Nya kapitalkrav for svenska storbanker
— Flvill ga fore med inférandet av nya likviditetskrav

m Okad tillsyn av livforsikringsforetagen
— Téat dialog och okade rapporteringskrav

M Fokus pa formedlarna
— Forslag pa provisionsfarbud for formedlare
— Pagaende utredning om strukturerade produkter
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Oppen utfragning om finansiell

stabilitet

Finansutskottet

Finansmarknadsminister Peter Norman

2011-12-15

Réantedifferens mot Tyskland

Ranteskillnad SE gentemot DE

L

Finansdepartementet

REGERINGSKANSLIET

REGERINGSKANSLIET
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Reformerat ramverk for finansiell
stabilitet

« Tillsyn
— Overvakning av enskilda institut liksom av hela systemet —
mikre- och makretillsyn
* Regelverk
— Spelreglerna pa finansmarknaden
— Reglerna &r en avvagning mellan effektivitet och stabilitet
— Inkluderar regler for kapitaltackning
+ Krishanteringsmekanismer
— Syftar till att minimera effekterna av en kris

— Utformningen av mekanismerna kan ocksa starka
stabiliteten genom att paverka incitamenten for aktérerna

aty
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Inriktningen for stabilare banker och
farre kriser

* Mer och battre kapital
» Mer likviditet

* Krav pa bonus- och
ersattningssystem

an
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Sveriges utsatta position kraver ytterligare
atgarder
Banktillgangar i relation till BNP. December 2010

Schweiz

Sverige

e ———————
————

Tymkland
Onterrike

Iriand
Portugal

Grekland |
Belgien |
Italien |
Luxemburg |
Slovenien | EEEE—

Finland
Tjeckien
Lettland

Ungern

Polen

Bulgarien

Litauen

Ruminien

Slovakien

Eatland
0

Finansdepartementet

100 200 300 400 500 600 700

ska storbankernas utlindska werksamhet atn

Sehuery och _REGERINGSKANSLIET

Ny reglering och tillsyn av fler
aktorer och instrument

+ Skarpta krav for:
— Handel med derivat
— Marknadsmissbruk
— Marknadsplatser och finansiella instrument
+ Nyaregleringar av:
— Kreditderivat och begransningar av blankning
— Hedgefonder
— Kreditvarderingsinstitut
* Nya sanktionsmadjligheter

dix:
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Stédrkt krishantering

» Finanskriskommittén
+ Gransoverskridande stabilitetsgrupper
» Forstarkning av insattningsgarantin

+ Nationella stabilitetsfonder finansierade
med stabilitetsavgifter

aty
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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BiLaca 2
Oppen utfragning om finansiell stabilitet ur ett
konsumentperspektiv den 15 mars 2012

Finansutskottets Oppna utfragning
Tid: 15 mars kl. 9.30-12.00

Lokal: Forstakammarsalen

Inbjudna

Stefan Ingves, riksbankschef

Martin Andersson, generaldirektdr, Finansinspektionen
Annika Falkengren, koncernchef, SEB

Oivind Neiman, VD Sparbankernas Riksférbund
Johan Hansing, tf VD Svenska Bankfdreingen

Dan Sjoblom, generaldirektor, Konkurrensverket
Gunnar Larsson, generaldirektdr, Konsumentverket
Peter Norman, Finansmarknadsminister

Deltagare

Anna Kinberg Batra (M) ordférande
Tommy Waidelich (S) vice ordférande
Elisabeth Svantesson (M)

Pia Nilsson (S)

Goran Pettersson (M)

Jorgen Hellman (S)

Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M)
Maryam Yazdanfar (S)

Carl B Hamilton (FP)

Per Asling (C)

Marie Nordén (S)

Staffan Anger (M)

Per Bolund (MP)

Anders Sellstrom (KD)

Johnny Skalin (SD)
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Ulla Andersson (V)
Sven-Erik Bucht (S)

Ordféranden: Klockan ar nu 9.30, och jag ber att f& hélsa er alla val-
komna till detta sérskilda finansutskottssammantrade, som jag harmed
forklarar 6ppnat. | dag ar det en éppen utfrdgning om den finansiella stabi-
liteten ur ett konsumentperspektiv.

Vi har haft ganska mycket debatt om finansiell stabilitet pa sistone. Vi
har de regelbundet &terkommande utfragningarna av riksbankschefen om
penningpolitiken, vi diskuterar finansiell stabilitet har i utskottet och i kam-
maren, och vi har haft flera utfrgningar med véra externa utvarderare,
med forskare och med berérda institutioner. | dag &ar fokus, hoppas jag,
nagot bredare och perspektivet ar konsumenternas.

Det finansiella systemet pdverkar oss alla — hushall, foretag, individer,
det som hénder vid sammantréddesborden och det som hander vid kdkshor-
den. Det finns studier fran Handelshogskolan som visar att nar BNP i
modern tid har fallit har det berott pa finanskriser. Det ar da det har fatt
storst effekt pa den reala ekonomin. Det finns ocksa forskning som visar
hur finanskriser aven internationellt sett far stora effekter pa statsskuld,
budgetunderskott och annat.

Mot den bakgrunden och mot bakgrund av den debatt som har forts ett
tag om banker, om konkurrensen pa bankmarknaden och om finansiell sta-
bilitet har utskottet tagit initiativ till den har utfragningen. Jag vill halsa er
alla varmt valkomna!

Vi har en ganska diger inledningsrunda. Darefter har vi utrymme for
diskussion och fragor fran utskottets ledamater. Vi kommer att borja med
de berdrda institutionerna, alltsd Riksbanken och Finansinspektionen. Vi
har ocksad forsokt fa till en négorlunda representativ blandning av stora
och sma banker liksom Bankféreningen for att fa hora deras syn.

Konkurrens och konsumentperspektiv &r huvudamnen fér dagen, men de
kommer sarskilt att belysas av Konkurrensverket och Konsumentverket.
Till sist har vi ocksd ansvariga statsradet Peter Norman har for att fa hora
regeringens syn och vad regeringen gor. Partierna kommer att fa sedvanlig
mojlighet att kommentera, diskutera och stalla fragor.

Vi borjar inledningsrundan med riksbankschefen Stefan Ingves. Varsagod!

Stefan Ingves, Riksbanken: Stort tack for maojligheten att f3 vara med och
for privilegiet att vara forst ut bland de manga talarna i dag.

Jag ska forsoka gora vad jag kan for att fanga kopplingen mellan finan-
siell stabilitet i vid mening och vad det innebér for den enskilda konsumen-
ten och den enskilda medborgaren, inte minst om man skulle rdka ut for
finansiell instabilitet.

Hur finanssektorn regleras och fungerar paverkar alla medborgare. Alla
anvander vi pengar pa det ena eller andra sattet. Vi har en l6pande policy-
diskussion om de hir frdgorna i Sverige, i EU och globalt, och det
paverkar svenska medborgare och konsumenter pd lite olika satt. Denna
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diskussion upplevs ofta som ganska abstrakt och teknisk eftersom vi ror
oss med tekniska begrepp och blandar stort och smatt i de har samman-
hangen.

Den finansiella sektorn gor naturligtvis ocksd sitt eget arbete, vilket
paverkar realekonomin och medborgarna, och det leder i sin tur till en
evig diskussion om hur regelverken och systemen ska se ut. Det ar i
mycket detta som diskussionen handlar om. Detta &r inte pa ndgot satt
nagra nya fragestallningar utan nagot vi har levt med under lang tid nar
den finansiella sektorn utvecklas.

[Bild] Man kan beskriva finansiell stabilitet och finansiell instabilitet pa
manga olika satt. Detta ar ett satt att finga detta pd hdg aggregerad niva.
Man kan hér konstatera att kriser kostar samhéllet mycket stora belopp. Vi
kan se BNP-utvecklingen pa den bla linjen har, som visar hur ekonomin
hade vuxit om vi inte hade haft de finansiella kriser som vi har haft.

Att sdga att det &r enbart finansiella kriser som leder till detta ar att ta i
lite. Det &r ocksa andra obalanser som har funnits i ekonomin. Men slutsat-
sen &r anda den — och samma slutsats kan man dra i manga lander — att
man far ett ganska stort fall i BNP. Det fallet visade sig vara svart eller
omdojligt att ta igen. | den meningen ar finansiella kriser en kostnad for
folkhushallet och for alla medborgare, och darfor vill man naturligtvis
helst undvika dem.

Den andra effekten &r stigande arbetsloshet, har exemplifierad av 90-
talets handelser i Sverige. Dar véxer arbetslosheten fran 2 till 3 procent
och toppar pa 11 procent. Sedan tar det Iang tid innan den faller igen. P&
individnivad betyder detta manga personliga bekymmer av alla méjliga
slag. Detta vill man forstds helst undvika.

Ett annat satt att finga detta ar att peka pé effekterna for realekonomin.
Vi far en samre ekonomisk utveckling, och man far bekymmer. Det blir
hogre arbetsloshet, sannolikt lagre I6ner, lagre pensioner och pa nagot satt
en ekonomisk utveckling som slar mot levnadsstandarden i olika former.

Detta slar sedan i sin tur in i den offentliga sektorn. Om man till exem-
pel har en inséttargaranti ska den betalas nagonstans. Det uppkommer ett
behov av kapitaltillskott i bankerna. De pengarna ska ocksd tas nagon-
stans. Det leder sd smaningom till hogre skatter och sannolikt ocksa till
lagre offentlig valfard i en eller annan form ndr man ska hantera en krym-
pande kaka.

Det slar ocksd direkt mot de enskilda bankkunderna. Nar osikerheten
Okar gar den ekonomiska aktiviteten ned. Man far svarare att veta vad
man som hushéll egentligen ska eller bor goéra. Hogst sannolikt foljer
ocksd hogre rantor. Om man far en dramatisk strukturomvandling i bank-
sektorn leder det ocksa till nya bankrelationer och nya villkor. Allt detta
paverkar sammantaget hushallens ekonomi i en eller annan form, dven om
det kan forefalla nog sa abstrakt nar man pratar om det pa det har sattet.
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[Bild] Ett annat satt att forsoka fanga det hela &r att konstatera att det
finansiella systemet i var ekonomi ar centralt i samhallet. Hushallen har
sina banker, arbetsgivaren har sina. | det har exemplet ar det en livsmedels-
butik. Alla har bankverksamhet pa ett eller annat satt. Det finns ocksa ett
stort antal andra aktorer i den finansiella sektorn, och numera ocksd i
mycket hogre utstrackning utomlands, som pd olika satt berdrs av det som
sker i det finansiella systemet. Om det blir stérningar ar frdgan genast
vem som dar villig att betala vem.

Sammantaget leder det till stor osdkerhet och till att den ekonomiska
aktiviteten gar ned, vilket i sin tur paverkar alla. Det ar darfor vi sysselst-
ter oss med stabilitetsfragorna och helst vill undvika den hir typen av
tillstand.

[Bild] Ett exempel bland manga for att finga konsumentperspektivet
visar de har staplarna. De visar de medborgare i USA som hade dalig betal-
ningsformaga men som anda fick lana och lanade for mycket. Efter ett
antal ar ser man att de har laneportfoljer dar vardet pa lanen vida Gversti-
ger vardet pa de fastigheter som de ager. Det ar nastan 40 procent av de
lantagare som detta handlar om. | det landet talar vi alltsd om miljoner
manniskor och hushall som rakar ut for allvarliga ekonomiska tragedier
som tar lang tid att reda ut.

Andra kommer sékert att tala om svenska forhallanden och om svensk
bolanemarkad. Lat mig bara peka pa lanetaket, som vi tycker har fungerat
i den meningen att beldningsgraderna har gétt ned. Samtidigt kan det vara
vart att notera att den undersokning som nyligen blev fardig pekar pa att
det bland nytagna Ian ar mer &n hélften som inte har ndgon amortering
alls och att 25 procent har mer a4n 50 ars amortering. Om det fortsétter pa
det hér séttet skjuter man skuldstocken till nasta generation. Detta &r inte
ett problem i dagslaget, men det & ndgot som det ar val vart att hélla
dgonen pa framover.

EU-kommissionen oroar sig for utvecklingen i Sverige. Man tar upp
detta i sin Alert Mechanism Report. Man s&ger dar att man vill ha en nér-
mare granskning av de svenska hushallens skuldséttning. Det &r inget
markvardigt i det. Det & manga som har tagit upp den fragan.

Samtidigt maste man vara medveten om att Sveriges mojligheter att han-
tera en situation ocksd &ar beroende av hur till exempel Basel llI-regelver-
ket implementeras i EU. Har gar det at lite olika hall. Om man oroar sig
for utvecklingen ar det ocksa viktigt att man inom EU-regelverken tillhan-
dahaller de verktyg som vi behéver for att hantera utvecklingen.

Vart jobb i riksbanken innebdr att vi s& gott det gar ska forebygga finan-
siella kriser. Vi har ett ansvar for betalningsmedel i riket, och vi kan
tillhandahalla likviditet, framfor allt svenska kronor.

Vi overvakar finanssektorn ur ett systemperspektiv. Vart jobb ar att
soka forstd vad som sker i den finansiella sektorn i vid mening och hur
det kan paverka samhallsekonomin pa en rad olika satt hela vagen ned till
den enskilda konsumenten.
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Vi ar ocksd Sveriges representant i en lang rad internationella forum déar
man diskuterar dessa fragor. Denna diskussion finns ju i hela varlden pé
ett eller annat satt, och da deltar vi i det samtalet for att s& smaningom fa
en storre likformighet globalt. Riksbanken har dock inte nagra verktyg for
att vidta atgarder i dessa sammanhang. Det verktyg vi har ar orden. Det
som ska genomforas i form av detaljerade atgarder maste genomforas av
nagon annan.

Att forebygga finansiella kriser ar viktigt for svenska hushall. Alla paver-
kas. Svenska hushall behéver fungerande finansiella tjanster. Det ar inget
konstigt i det, givet den svenska ekonomins sétt att fungera. Man behdver
ocksa fa skydd mot finansiella kriser och deras effekter.

Medborgarna har en ratt att forvanta sig att myndigheter pa basta satt
forebygger och hanterar finansiella kriser. For att kunna gora det behdver
myndigheterna ratt verktyg. Dar har vi frAn Riksbankens sida i olika sam-
manhang under senare ar papekat vad som behdver utredas och hur vi
behdver arbeta med de regelverk som vi har.

Lat mig avslutningsvis saga att ytterst vilar det naturligtvis ocksd pa
den finansiella sektorn sjalv att se till att halla ihop detta pa ett sadant satt
att vi alla kan undvika Kkatastrofer, for de drabbar alla.

Ordforanden: Tack s& mycket for det! Vi gar vidare med Finansinspektio-
nen. Generaldirektér Martin Andersson, varsagod!

Martin Andersson, Finansinspektionen: Tack for att jag har fatt komma hit
i dag och tala om nagot sa viktigt som konsumentskyddet och den finansi-
ella sektorn!

En viktig del av Finansinspektionens uppdrag &r att jobba med konsu-
mentskyddet. Det uppdrag vi har fatt ar att verka for ett stabilt ekonomiskt
och finansiellt system och for ett konsumentskydd inom det finansiella
systemet. Véldigt mycket av det vi gor handlar ytterst om konsument-
skydd. Finansiell stabilitet och konsumentskydd hénger nédra ihop, som
Stefan Ingves var inne pd. | slutdndan ar det helt avgérande fér konsumen-
ter och skattebetalare att konsumentskyddet fungerar och att det finansiella
systemet ar stabilt och palitligt.

Vi har genomfort ett antal nédvéandiga och viktiga reformer i Sverige
och internationellt de senaste 30 aren nar vi har avreglerat de finansiella
marknaderna. Det har lett till att enskilda konsumenter méste fatta en
mangd riktigt svara beslut. Det handlar om vilka 1&n man ska ha, vilket
banksparande, vilka aktieplaceringar, forsakringar och pensioner och sé
vidare. | manga fall & besluten komplexa. Det &r svart att utvardera de
olika alternativen. Det paverkar ocksa konsumenterna under valdigt manga
ar.

Samtidigt vet vi att det ar svara fragor. Manga tycker att det ar besvar-
ligt. Bade i Sverige och internationellt har konsumenterna svart att klara
manga av dessa beslut sjalva. Darfor ar de i behov av att fa hjalp med
radgivning och vagledning.
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Vi gjorde under 2010 och 2011 en understkning tillsammans med en
forskare som heter Johan Almenberg, dar vi stallde fragor om raknefardig-
het och finansiell formaga hos svenska folket. Vi skickade fragor till
1 300 personer i &ldrarna 18 till 80 ar. Det ar fragor som &r ganska lika
dem som har stéllts i liknande studier runt om i vérlden.

Den fraga som illustreras har ar alltsd: Om rantan ar 1 procent och infla-
tionen &r 2 procent, kommer man da ha mer att handla for i slutet av aret?
40 procent svarade fel pa den har fragan. 40 procent av befolkningen kla-
rade inte av den. S& ar det ocksd i Gvriga varlden. Detta ar ett globalt
fenomen. Det ar svart for enskilda konsumenter att hantera och utvardera
finansiell information.

Manga drar sig for att férhandla rantor och att ta ens enkla diskussioner
med sina banker eller sina finansiella radgivare. Detta demonstrerar den
problematik som vi som tillsynsmyndighet har. Konsumenternas kunskaper
star inte i niva och relation till de beslut som de faktiskt maste fatta. Det
gor att man &r véldigt beroende av den finansiella sektorns radgivare.

Man har som konsument i dag ett stort kunskapsunderldge. Déarfor ar
det viktigt att vi har radgivare, formedlare och andra aktorer i den finansi-
ella sektorn som verkligen kan ge de goda rad som behdvs och dar man
som konsument kan kanna sig tryggt forvissad om att man far rad som é&r
bra for sina egna behov och inte blir lurad av oseridsa aktorer.

Var uppgift ar att tillsammans med bland andra Konsumentverket se till
att konsumenterna inte utnyttjas och att de far en s& rattvisande informa-
tion som mojligt.

Jag tankte gd igenom nagra aspekter av konsumentskyddet. Jag borjar
med riskmatrisen, som jag har presenterat for er tidigare. Vi gor varje host
en riskrapport dar vi lagger in de storre risker vi ser och som vi sedan
anvander for att prioritera vara tillsynsinsatser. Jag tankte koncentrera mig
pé de tre langst till hoger, som &r tydligast relaterade till konsumentfragor.

Det forsta galler bolan. Nastan tva tredjedelar av Sveriges befolkning
bor i eget hus eller i bostadsratt. Det gor ocksd att den storsta delen av
hushallens skulder ar bol&n. Utlaningen till bolan &r darfér négot som ar
véldigt viktigt for oss ndr vi analyserar inte bara finansiell stabilitet utan
ocksé konsumentskyddet.

Fran slutet av 1990-talet ser vi en trend att svenska lan okar valdigt
kraftigt. Svenska hushalls skuldsattning 6kar mycket starkt. Vi ser ocksé
att antalet hushall med mycket hog skuldsattning dkar. Mot den bakgrun-
den beslutade vi oss for ungefar ett och ett halvt &r sedan att infora ett
bolanetak — en begransning for hur mycket man kunde lana pa sin bostad
nar man tog nya lan. Vi satte taket pd 85 procent av marknadsvardet pa
bostaden. Malet var att motverka en osund kreditgivning p& boldnemarkna-
der och tendensen till allt hogre beldningsgrader, som ju utsatte enskilda
hushall for stora risker.
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Forra hosten gjorde vi en uppféljning for att se hur det hade gétt. Vi
tog in och gick igenom uppgifter om samtliga 1&n under en period kring
det tredje kvartalet. Vi gick igenom néstan 13 000 krediter for att se hur
bankernas kreditprovning sag ut och hur bolanetaket hade fungerat.

Vi ser nu att trenden &r bruten, vilket ar en viktig slutsats. For forsta
gangen pa tio ar ser vi att beldningsgraderna for svenska hushall inte okar.
Vi har statistik pa detta sedan 2002, och vi har sett en ganska kraftig
okning fram till dess bolanetaket infordes. Darefter ser vi ett trendbrott.
Det ar en historisk nedgéng och en bra indikation pé att taket har haft den
avsedda effekten.

Vi ser ocksa att farre hushall tar riktigt stora lan. Under motsvarande
period 2009 var det en femtedel av alla hushall som tog lan som var Gver
85 procent. | den undersdkning vi gjorde nu var det 9 procent. Det &r
alltsa en kraftig skillnad dar.

Det fanns en oro for att bolanetaket skulle leda till att hushallen i stallet
tog blankolan och darigenom lanade lika mycket men till hogre kostnad.
Vi har tittat pa detta, och vi ser ingen sadan effekt. Det &r alltsd bara unge-
far en tiondel som tar 1an éver 85 procent. Aven om vi har kunnat lasa i
tidningarna att blankolanen 6kade med 6 procent det senaste aret ar det
fran ganska laga nivaer. Langt ifran allt av detta handlar om lan for bostads-
andamal. Blankolanen har tvartom varit en mycket liten del av lanen i
samband med bostadskdp och svarar for ungefar 1 procent av de nya
lnen. Det har alltsa inte blivit s& illa som en del befarade. Tvartom fore-
faller det ha fungerat vél.

En annan gladjande sak i undersokningen &r att stora 1an i dag amorte-
ras. Vi ser att 98 procent av dem som ligger Gver 85 procents beldnings-
grad amorterar pd sina lan. Det 4r ocksé viktigt att konstatera att man inte
bara amorterar utan ocks& gor det i relativt snabb takt. Tidigare var det
langa &terbetalningstider pad boldn, och den amortering som skedde pa
hoga belaningsgrader 1ag kanske pé i genomsnitt 6070 &r. | dag sker det i
allménhet pé tio &r. P4 sa satt byggs det upp en buffert i hushallen som &r
viktig.

Ser man pa beléningsgrader under 85 procent ser vi inte samma tydliga
tecken pd amortering. Bankforeningen har gett rekommendationer att 1an
dver 75 procent ska amorteras. Vi ser inte i vart material att man fran
bankernas sida lever upp till detta, &ven om man ibland far det intrycket
ndr man talar med foretrédare for bankerna.

Den andra risk jag tinkte berdra géller olampliga placeringar. Aven har
tittar vi pé inneboende strukturer och eventuella problem som de kan inne-
bara for konsumenterna. Det strécker sig Over ett stort falt. Det Overgri-
pande temat ar att konsumenterna erbjuds produkter som inte ar lampade
for dem. Anledningen kan vara brister i information eller radgivning.
Manga ganger ar det komplexa och svara produkter, och det ar ofta svart
for konsumenter att satta sig in i hur de fungerar. Det &r darfor ocksd
svart att jamfora olika alternativ med varandra.

2011/12:FiU24

91



2011/12:FiU24

92

BiLaca 2 OPPEN UTFRAGNING OM FINANSIELL STABILITET UR ETT KONSUMENTPERSPEKTIV DEN 15
MARs 2012

I dag finns det en stor sektor som konsumenterna dagligen utsatts for
nar de soker sin vag i floran av relativt komplicerade produkter. Jag tén-
ker da pa forsakringsformedlarsektorn. Manga férmedlare ar viéldigt bra
och tar sitt uppdrag pa storsta allvar, men vi ser alltfor ofta exempel pa
formedlare som tanjer pa granser och siljer konsumenterna produkter som
de inte behdver och som inte alls ar anpassade till deras behov.

Skélet ar den inneboende incitamentsstrukturen, som finns i den bran-
schen, att formedlaren helt enkelt far betalt i provision av forsikringsbola-
gen for att silja deras produkter. Det &r inte sd att konsumenterna betalar
for att fa ett bra rdd, utan det ar de som skapar produkterna som betalar
for att fa sina produkter salda.

Det har fungerar valdigt daligt. Vi ser for mycket missbruk. Vi ser for
mycket konsumenter som far illa hédr. Det ar darfor som vi har foreslagit
och fortsatter att arbeta och lobba for att vi ska fa ett provisionsforbud.
Det hér ar ett oskick i det finansiella systemet.

Den tredje delen, som jag tinkte nimna, &r snabblanen. For nagra ar
sedan pratade vi ganska mycket om snabblan. Sedan har vi gjort ett antal
saker pa det har omradet. Det har inforts en ny konsumentkreditlag som
har gjort att man &r tvungen att i dag goéra en kreditprovning. Konsument-
verket har fatt 6kad befogenhet att bedriva tillsyn, och vi ser att det har
lett till en hel del forbattringar jamfort med hur det sdg ut for ett par ar
sedan.

Det &r fortfarande sd att det har ar aktiviteter som lockar konsumenter
till véldigt dyra lan. Manga ganger ar det konsumenter som inte har rad
med det hér, och darfor slutar det i personliga tragedier.

Vi tycker att det &r viktigt att man gér mer hér. Vi har jobbat med att
forsoka hoja kraven pa de foretag som ger den har typen av krediter till
hushall och som finns under var tillsyn, dar det kravs tillstand. Samtidigt
har vi skrivit till regeringen, i samband med var tillsynsrapport i varas,
och begart att det ska tillféras en lagstiftning fér kreditgivning.

I samband med den bankreform som gjordes efter forra bankkrisen, pé
90-talet, tog man bort att det fanns ett skyddsintresse for kreditgivning, s&
att om man bara sysslar med kreditgivning utan att ta in inlaning omfattas
man inte av tillstindskraven. Det kan vara rationellt utifran ett finansiellt
stabilitetsperspektiv, men det ar inte rationellt utifran ett konsumentperspek-
tiv. Det ar darfor vi tycker att det &r viktigt att man infér en ny kategori
med laneféretag. Far vi tillstAndskrav pa det far vi namligen ocksa en moj-
lighet att se till att de lever upp till de kraven. Vi kan ocksd stinga ned
dem som inte skoter sig pa ett mycket mer effektivt satt an vad vi kan
gora i dag.

Det har ar ett axplock av de fragor som vi jobbar med inom konsument-
omradet. Dessutom jobbar vi med olika former av riktade utbildningsinsat-
ser, ofta tillsammans med andra myndigheter och med branschen, for att
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hoja kunskapsnivaerna i sarskilt utsatta grupper. Men det finns mycket
mer att g6ra, och jag hoppas att vi kommer att f& belysa ménga av de har
problemen senare i dag.

Ordforanden: Tack sd mycket for det! Detta var institutionsperspektivet,
om man sa vill. D& gar vi rakt in pd bankrundan, som inleds av Annika
Falkengren, koncernchef pd SEB. Det ar tio minuter. Sedan ska vi hora
Sparbankernas Riksforbund och Bankfdreningen. Varsagod, Annika Fal-
kengren!

Annika Falkengren, SEB: Tack sd mycket! Jag driver och ansvarar for ett
foretag som har en tydlig ambition att alltid satta vara kunder, foretag och
individer, i centrum. Det har vi gjort i SEB i 6ver 150 ar. Det gjorde vi
aven nar det var som morkast, i september efter Lehman Brothers-kraschen.

Diskussionen om bankers roll har varit intensiv alltsedan dess. Jag vill
darfor tacka for det har tillfallet till dialog, som dagens utfragning i finans-
utskottet innebar.

Utan vél fungerande banker som bidrar till tillvaxt for enskilda indivi-
der, foretag och samhélle kan inte ett modernt samhalle fungera, ej heller
utvecklas. Det i sig innebéar ett sérskilt ansvar. Darfor ar vi banker inte
heller vilken bransch eller vilken sektor som helst. Banker som tar for
stora risker och som inte kanner sina kunder tillrackligt vél, som inte har
tillracklig finansiell stabilitet i form av kapital och likviditet, férlorar det
livsviktiga fortroendekapital som all bankverksamhet bygger pa. De ban-
kerna kan darmed inte verka.

Om detta sker for manga banker samtidigt eller for en bank som &r
systemviktig far det forodande konsekvenser for hela samhallsekonomin.
Det har vi sett, inte minst de senaste aren i Europa, liksom i USA.

Svenska banker &r trygga, stabila och I6nsamma. Det i sig dr kanske en
av de viktigaste aspekterna nar finansiell stabilitet ur konsumentens per-
spektiv ska diskuteras. Och som bransch sysselsatter vi 140 000 medarbetare.

Svenska banker har inte legat skattebetalarna till last. Men sjalvklart var
det oerhort viktigt med de stabiliseringsétgarder som Rikshanken och sta-
ten genomférde under den akuta finanskrisen hésten 2008 och som vi ar
oerhort tacksamma for.

Debatten kring bankers roll har savél internationellt som har i Sverige
handlat mycket om kapital och behov av buffertar. 1 mindre utstrackning
har det handlat om bankers likviditet och finansiering. Det ar darfoér ndgot
som jag vill passa p att ta upp har i dag.

Bankers likviditet och finansiering har en mycket stor paverkan pa kon-
sumenterna, foretagen och hushallen.

Som vd for banken kan jag blicka tillbaka pa en period av stora forand-
ringar for banker och finansbranschen. Det finns ett tydligt fére och efter
finanskrisen. Det finansiella landskapet har férandrats rejélt. De nya Basel
Il-reglerna kring bankers kapital och likviditet syftar till att bidra till ett

2011/12:FiU24

93



2011/12:FiU24

94

BiLaca 2 OPPEN UTFRAGNING OM FINANSIELL STABILITET UR ETT KONSUMENTPERSPEKTIV DEN 15
MARs 2012

Iangsiktigt mer stabilt och genomlyst finansiellt system, och det ar bra.
Men trots Sveriges robusta statsfinanser och trots svenska bankers stabili-
tet kostar det i dag mer for oss som bank att finansiera oss.

Med risk for att forenkla: Fore finanskrisen kostade nog pengar for lite.
Efter finanskrisen kostar pengar eller tillgdng till likviditet betydligt mer.
Vissa kan tycka att det &r for mycket. Darfor har centralbanker bland
annat agerat for att fA ned likviditetskostnaden. Klart ar dock att banker
ska finansiera sig pa langre loptider och halla mer kapital. Det paverkar
familjer och foretag. Det paverkar ocksa bankernas agare.

| debatten verkar det ibland som om banker inte vill ha nagra kunder,
inte bryr sig om sina kunder och inte heller bryr sig om vad man saljer till
sina kunder. For mig kanns det valdigt fraimmande. For oss pa SEB é&r
relationen till vara kunder A och O. Vi varnar om att de ska ha hdg till-
ganglighet till oss via motesplatser som kontor, dygnet-runt-6ppen telefon-
bank med personlig service pa dver 20 sprak, mobila tjanster och faktiskt
aven, sedan ett ar tillbaka, kundtjanst pa Facebook.

Transparens och enkelhet ar ndgot som vi star upp for. Jag ar stolt Gver
att SEB i dag har fler kunder &n vad vi hade fore krisen. Vi har fler privat-
personer och foretag som valjer att gora mer affarer med oss.

Pa bilden har ser ni var totala kreditvolym, det vill sédga utlaning, bevil-
jade krediter och utstallda garantier, respektive inlaning fran foretag och
hushall. Jag har markerat de perioder av akut stress som Lehmans kon-
kurs, liksom de pagéende europeiska statsskuldskriserna, har inneburit. Vi
har okat var utlaning till foretag, liksom till hushall.

| ett 14ge nér europeiska banker for att anpassa sig till Basel 111-regelver-
ket minskar sina balansrakningar ckade vi pd SEB forra aret var utlaning
med 10 procent, vilket motsvarar 111 miljarder kronor, varav 62 miljarder
gick till foretag, bland annat till 120 000 mindre och medelstora foretag i
Sverige.

Som bank-vd fick jag vintern 2008-2009 forsvara var kraftiga utlanings-
okning till foretag efter Lehmankraschen, puckeln, som ni ser pa bilden.
Ingen annan bank i Europa hade samma kraftiga utlaningsokning som vi
hade da. For oss handlade det om att stalla upp for svenska och nordiska
foretag i ett l&ge dar kapitalmarknaderna delvis var helt stdngda. Nar fore-
tagen behovde lana pengar hade vi styrkan att bidra.

Som ni ocksa ser har vi den senaste tiden haft en kraftigt okad inldning.
Sammantaget okade var inldning med 150 miljarder forra éret. Privatkun-
der har valt sakrare sparalternativ under en tid av oro, ndgot vi ocksé
aktivt har ratt dem till. Foretagskunder har valt att placera Gverskottslikvi-
ditet i banker som uppvisar finansiell styrka och stabilitet.

Diskussionen om villkoren for boldnekunderna har varit hard den
senaste tiden. Det &r bra att den diskussionen fors, och jag vill passa pa
att beskriva hur vi ser pa den fragan.



OPPEN UTFRAGNING OM FINANSIELL STABILITET UR ETT KONSUMENTPERSPEKTIV DEN 15 BILAGA 2
MARs 2012

Kunderna uppskattar vart bolaneerbjudande — ja, s& mycket att vi under
2011 stod for halften av okningen av hela bolanestocken i Sverige. Det
innebar att vi 6kade var utlaning med hela 49 miljarder, detta trots att vi
tillsammans med Nordea &r den minsta aktéren av de fyra stora svenska
bankerna pa boldnemarknaden. S3 stora volymer maktar vi inte med i fram-
tiden.

| diskussionen kring prissattning pa bolan finns det néagra specifikt
svenska fenomen som ar viktiga att ha med sig. Svenska hushall har till
skillnad fran hur det ar i andra lander en hdog andel av sina boldn med
kort rantebindning. Samtidigt maste vi banker finansiera oss langt. Vara
kunder forvantar sig att ha tillgang till pengarna, det vill siaga sitt lan,
under méanga, manga ar nar de bor i sitt hus. Dessutom innebar det nya
regelverket att banker maste finansiera sig med langre léptider.

Svenska hushall har ett relativt lagt banksparande. Det har gar tillbaka
till allemansfondernas tillkomst. Svenska banker har dérfor en relativt hog
andel marknadsupplaning som delvis ar i utlandsk valuta. Bland annat Sta-
tens bostadskreditnamnd har visat att Sverige har lga bolanemarginaler.
Hur satter vi pa SEB da vara marginaler, och hur har marginalerna ckat?

SEB har en helt individuell prissattning av bolan pa basis av var egen
upplaningskostnad och en marginal som ar individuell for den enskilda
bolanetagaren. Vi var som enda svenska bank, i dver tva och ett halvt ar,
ensamma om att till helt nyligen visa vara faktiska upplaningskostnader pa
var hemsida.

Hur bestams d& upplaningskostnaden? Ja, vi har tidigare hort fran
Stefan Ingves att det inte ldngre finns samma direkta samband mellan
korta bolénerantor och reporantan. N&r vi erbjuder véra kunder ett bolan
gor vi det under minst tva ar, &ven om man under dessa tva ar kan vilja
att binda rantan under tre manader i taget. Rikshankens reporanta satter
nivan for det allmanna réantelaget, langst ned i mitt diagram.

Vi banker kan ocksd lana pengar av varandra pd den s& kallade inter-
bankmarknaden. Men det &r inte s& vi finansierar var utlaning p& bolan.
For det gor vi genom att ge ut ldnga sikerstillda obligationer. Olika ban-
ker, inklusive statens egen bank, har olika kostnader for sin upplaning. En
del av den hér finansieringen sker i utlandsk valuta.

Sammantaget innebar det att vi pa var bolanestock, alltsd vara samlade
bolan, har en bruttomarginal pad 68 punkter eller 0,68 procent nir vi har
tagit hojd for var egen upplaningskostnad. Denna marginal ska bland annat
tacka den kreditrisk som vi de facto tar, rddgivning vid alla véra kontor,
telefon, system och it-sdkerhet med mera. Réknar vi samman detta visar
vara berakningar att vi pa ett 1&n pd 1 miljon kronor har kvar en nettomar-
ginal pa knappt 0,3 procent fore skatt.

Vad hander da framéver? Kommer vi att komma tillbaka till ett lage
med boldnemarginaler runt 50 punkter? Nej, jag tror inte det.
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Ett tidigt medskick som jag skulle vilja gora till er i finansutskottet, inte
minst utifran dagens amne om finansiell stabilitet, handlar om vad det nya
regelverket far for konsekvenser for en bank som SEB som i sd hdg grad
servar stora och smé svenska foretag.

I den nya viarlden ar foretagsinlaning mycket mindre vard an hushallsin-
l&ning. Det innebér att vi for varje krona i inlaning fran ett féretag som vi
far ska planera for att 62 6re forsvinner. Darfor tvingas vi hélla stora likvi-
ditetsreserver. Nar det géller privatinlaning raknar man med att 8 ore
forsvinner.

Om man satter det perspektivet till vara 565 miljarder kronor i foretags-
inldning tvingas vi anta att 340 miljarder kronor av dessa kan forsvinna ur
banken under mindre tid &n 30 dagar. Det foreslagna regelverket rimmar
illa med var erfarenhet, vilket ni kunde se p& en av mina tidigare bilder,
att vi faktiskt ckade inlaningen under kriserna. Men det har leder till att vi
endast i begransad skala kan anvanda var foretagsinlaning for att finansi-
era utlaning till stora och sma foretag. Det tvingar oss i stéllet till dyrare
lang upplaning som kommer att ta sig uttryck i dyrare krediter till narings-
livet, som vi faktiskt tycker &r helt i onddan.

Sverige ar en liten Gppen ekonomi vars framgang i mangt och mycket
hénger tatt samman med starka svenska industriforetag och tillvéxten av
sma och medelstora foretag. Vi vill kunna fortsétta att vara deras partner i
150 ar till, och vi tror att det gynnar Sverige och svenska konsumenter.

Jag vill darfor sluta dar jag borjade i dag. Det ar en ny vérld dar priset
pé& pengar tar hojd for risk och dar banker globalt ska finansiera sig langre
och halla mer kapital och likviditet for att pd sd vis skapa ett mer stabilt
banksystem, och det &r sunt. Lika viktigt ar det att det &r lika villkor oav-
sett land och att inte foretagsbanker missgynnas.

Den nya virlden innebar hogre kostnader for banker. Det paverkar kun-
derna, och det paverkar sjalvklart bankernas &gare. For oss pa4 SEB 4r,
som tidigare, vara kunder det viktigaste vi har. Det betyder att stabilitet,
Iangsiktighet och finansiell styrka ar det som vi vdrnar om, just for att
kunna finnas dar for vara kunder i saval goda som osakra tider.

Ordforanden: Tack sa mycket for det! Vi foljer nastan tidsschemat. | det
hér lilla blocket har vi, som sagt, férsokt blanda olika sorters bankforetra-
dare innan vi gar in pa den fortsatta diskussionen.

Narmast i tur stdr Oivind Neiman, vd for Sparbankernas Riksforbund.
Sedan ska vi hora Johan Hansing fran Bankforeningen, som far represen-
tera de dvriga bankerna, sa att saga. Oivind Neiman, varsagod!

Oivind Neiman, Sparbankernas Riksforbund: Aven jag vill borja med att
tacka for att jag far chansen att vara med har. Jag har sett fram mycket
emot det har. Jag vill ocksa tacka Annika Falkengren for hennes beskriv-
ning av en koncern eller bankgrupp. Det blir ju da ocksa naturligt och
ofrankomligt med ett traditionellt perspektiv uppifran och ned.
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Jag representerar sparbankerna. Sparbankerna &r ingen bankgrupp. Dér-
emot &r det en grupp av banker, och det ar nagot helt annat. Det ger bland
annat ett helt annat perspektiv. Man far tanka sig nedifran och upp. Och
det gar igen i allt vad en sparbank star for och i allt vad en sparbank gér
for.

For att forstd det hdr resonemanget maste man forstd och i ndgon man
acceptera att det ar en stor skillnad pd en lokal bank jamfort med en
banks lokala kontor. Méanga av vara stora banker i Sverige har ju ett riks-
tackande kontorsnit, s& man har lokala kontor.

Vari bestar den skillnaden? Skillnaden &r att ledning och styrelse, alltsa
de hogsta beslutsfattarna i varje bank, traffar sina kunder varje dag pa Ica
och vid hockeyrinken. Det leder till helt andra beslut. Det betyder bland
annat att man har en lokal kreditbeddmning och kreditbeviljning.

Sparbankerna arbetar lokalt, vilket ocksa gor dem till experter pa den
lokala konjunkturen. Det ar Laholms Sparbank som bast k&nner till dags-
formen pd konjunkturen i sodra Halland. Det ar Halsinglands Sparbank
som vet hur det star till i Hudiksvall med omnejd.

Ett lands konjunktur &r inget annat &n ett genomsnitt av ett stort antal
lokala konjunkturer. Precis som sanningen att all tillvaxt &r lokal &r ett
lands BNP eller dess globala motsvarighet bara en aggregerad total av till-
vaxten pa ett stort antal lokala platser.

Vad betyder da lokal konjunktur for kreditforsorjning till sma och medel-
stora foretag? Ja, ett har vi ldrt oss, ndmligen att en djup kdnnedom om
den lokala marknaden aldrig kan ersattas av analyser och rapporter.

Men det har med att vara en lokal bank betyder ocksd att man ger
boldn utanfor titorterna. Jag var sjalv vd i fem &r i Westra Wermlands
Sparbank med verksamhet i vastra Varmland. D3 kunde jag med egna
6gon se att det nar nagon skulle bygga en villa i Arvika, inne i stan, var
manga som bjod pa bolan. D& var det manga som ville vara med och kon-
kurrera. Men ville man bygga en villa fem kilometer eller fem mil bortan-
for Arvika, ute i skogen, var det bara en som ville lana ut, namligen
sparbanken. Det gjorde da inte till exempel SBAB fast de har kontor i
Karlstad, som &r mindre &n sju mil bort.

Sparbanker arbetar med sina krediter liksom i hela sin afféar i perspekti-
vet nedifrdn och upp. Ar detta omodernt? Nej, sparbanker &r faktiskt
moderna foretag. Vid manga tillfallen har sparbankerna lett den tekniska
utvecklingen. Man har varit forst i Sverige med fondsparande pa sin tid
och forst i Sverige med uttagsautomater och med bankkort — ja, det
hénger ihop. Man var forst med att lansera internetbank i slutet av 1990-
talet.

Lokala konjunkturer blir valdigt tydliga i bolanedebatten. Det ar valdigt
stora skillnader pa konjunkturen, hur stora bolan man har och s vidare.

Nu var fragan: Hur paverkar den finansiella oron bankerna, och varfor
stiger marginalerna pa bolan?
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Sparbankerna &r relativt oberdrda i direkt mening. Men oron skapar akti-
vitet bland regelmakare. Regelskaparna i Sverige, liksom i andra l&nder,
konstaterar I4tt Oversatt att banker har blivit for stora och att banker har
blivit for komplexa. Man tycker att banker borde vara mindre stora och
mindre komplexa. Vi kan inte lata bli att se sparbankerna som en sorts
forebild for den stravan. Andd &r det sa att vissa forslag om regelverken
drabbar sparbanker hardare an andra, ja, kanske inte i absoluta tal, men
om man tanker pa relativ forandring &r det absolut sa.

Missforstd detta ratt! Trygghet ar bra. Vi valkomnar ett stringent regel-
verk; det far inte vara nagot tvivel om det. Men det &r ocksd sd att
trygghet kostar. Det kan kosta i hogre priser. Det kan kosta i férsamrad
service. Det kan kosta i utebliven service, som till exempel i fallet med
kontanter.

I snabb takt forsvinner nu manuell kontanthantering, till stora bekym-
mer for barn med spargris, for smaforetagare med dagskassor eller for
kyrkan med sin kollekt, som vi laste om i tidningen nyligen.

Sedan var det den andra fragan. Jag ar radd for att det blir en viss upp-
repning. For fem ar sedan — det ar inte en jatteldng tid — var trenden mot
eviga lan. Nar man inte har amortering betyder det att man har ett lan i
evigheters evigheter. Det var inte 50 ar, utan det var definitionsmassigt ett
evigt lan, till daglig rantebindning om det hade funnits mojligheter. Alit
fler lantagare valde rorlig ranta eller, mer korrekt, den kortast méjliga bind-
ningstiden.

Man ser skevheten. Vid den hér tidpunkten fanns det ocksd en tydlig
foljsamhet mellan bolanerantan pd den kortaste loptiden och Riksbankens
reporanta. Och tacka for det nar marknaden till stor del ocks& refinansie-
rade sig i den &nden!

Likviditetsrisk var mdjligen ett teoretiskt begrepp, men i praktiskt han-
tering togs ingen hansyn till denna, vare sig hos lantagare eller hos
l&ngivare. Det som hande den 15 september 2008 andrade detta for Iang
tid framover, kanske for alltid. Inom négon timme fick hela varlden erfara
att likviditetsrisk var nagot i hogsta grad konkret och i hogsta grad reellt.

Sedan dess har bolaneinstitutet aktivt prolongerat sin upplaning och
1&nar nu kontinuerligt femarspengar for att refinansiera sin stock av treméa-
nadersutldning. Samtidigt ar Sverige ett land som aktivt utvecklat fondspa-
rande pa bekostnad av till exempel bankinlaning. Ja, dar hade ju vi en
skuld, eftersom vi introducerade fondsparande. Resultatet blir for lite inla-
ning.

Samtidigt &r Sverige ett land med starka offentliga finanser men med en
relativt hog privat skuldsattning. Konsekvensen blir att bolanestocken till
viss del maste refinansieras i utlandet.
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Sparbankerna sjalva har en mycket bra balans mellan inlaning och utla-
ning. Det ar en s kallad loan to deposit ratio pd 0,88. Man har 193
miljarder i inldning och Gver 170 miljarder i utlaning. Men detta ar bara
en del av sanningen. For sparbankerna é&r, sin lokala verksamhet till trots,
indirekt beroende av internationell upplaning.

Man kan berakna sparbankernas bolanestock som en andel av Swedbank
Hypotek AB:s balansrédkning. Vi har ju som ni kéanner till ett samarbete
med Swedbank som hérstammar frdn tiden med Sparbankernas bank, som
pa den tiden var ett av sparbankerna &gt dotterbolag. Sparbankernas andel
av den balansrékningen ar en knapp fjardedel av ca 700 miljarder.

Varje sparbank satter sitt pris pa varje bolan. Det kan vara betydande
skillnader mellan olika delar av landet, mellan de respektive sparbankerna
och mellan olika kunder i olika sparbanker i olika delar av landet. Det &r
Fars & Frosta Sparbank som bestammer vad deras boldn ska kosta i sodra
Skane, och det ar Sparbanken Nord som sitter priserna pa sina bolan i
Pited, i Jokkmokk eller i Pajala.

Vi ar glada att var samarbetspartner Swedbank, med enheten Swedbank
Hypotek AB, ocksa har en bra och 6kande transparens rérande bolan i all-
méanhet och marginal i synnerhet. Denna Gppenhet honorerar sjélvklart
ocksa sparbankerna.

Om man kombinerar denna Oppenhet med den lokala kunskapen, som
over tid alltid leder till mindre kreditforluster, har jag svart att se nagot
problem ur sparbankernas kunders perspektiv. Detta visas vél ocksd av de
utomordentligt fina resultat sparbankerna far i kundngjdhetsmatningar, till
exempel frén SKI, Svenskt Kvalitetsindex.

Ordforanden: Tack sd mycket for det! Jag namnde Johan Hansing, tillfor-
ordnad vd, Svenska Bankforeningen. Han ska faktiskt inte halla ndgot
inledningsanférande — det var fel av mig. Men han finns till hands for even-
tuella fragor under diskussionsrundan sedan.

Vi gar i stallet vidare till de tva inbjudna myndigheterna, Konkurrensver-
ket och Konsumentverket, och borjar dd med Dan Sjoblom, generaldirek-
tor pa Konkurrensverket. Det handlar om hur konkurrensen pa den
svenska bankmarknaden ser ut och utvecklingen framover.

Dan Sjéblom, Konkurrensverket: Tack, utskottet, for att ni arrangerar den
har dagen! Det &r naturligtvis viktigt att vi pratar om de har mangfasette-
rade frgorna fran alla utgangspunkter som finns. Jag ska har forsoka
sammanfatta nagra synpunkter frdn Konkurrensverket nar det galler hur vi
ser pa konkurrensen inom den finansiella sektorn och banksektorn, sarskilt.

Konkurrensverkets uppdrag ar att arbeta for en effektiv konkurrens i pri-
vat och offentlig verksamhet till nytta for konsumenterna. Det ar var
kundgrupp. Vi ska ocksa se till att det finns en effektiv offentlig upphand-
ling, till nytta for det allménna och marknadens aktorer.
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I vart regleringsbrev ligger att vi ska fokusera pa lagtillimpning. Det
innebéar sarskilt fér dagen att vi ska vara redo och alerta och ingripa vid
tecken pa& konkurrensbegransande samarbeten och Kkarteller eller mot fore-
tag som missbrukar en dominerande stallning. Vi har en del andra tillsyns-
uppdrag ocksa.

Vi arbetar darutdver, vid sidan om lagtillampningen, med forslag till for-
battringsatgérder, kunskapsuppbyggnad och forskning. I den hér rollen har
vi flera génger under den senaste tioarsperioden analyserat konkurrenssitu-
ationen inom banksektorn, och vi har lagt fram en rad rapporter till
regeringen och lamnat forslag till vad vi tycker skulle kunna vara forbatt-
ringsatgarder.

Jag kan nimna nagra av dem har i dag: investeringssparkonto, inférande
av en konsumentportal for bland annat finansiella tjanster och att konsu-
menterna arligen ska fid en sammanstallning av de kostnader som &r
behé&ftade med var och en av de finansiella tjanster de koper av olika aktorer.

Vi tycker naturligtvis att det ar gladjande att investeringssparkonton nu
héller pa att genomforas. Vi tror att det kommer att leda till en béttre kon-
kurrenssituation bland annat pa fondsparmarknaden som sadan. Men det ar
kanske annu viktigare att det leder till mindre inlasningseffekter pd mark-
naden.

Vi noterar ocksa med gladje att det har med konsumentportal haller pa
att utredas pa uppdrag av regeringen just nu.

Inom ramen for lagtillampningen kan jag bara namna nagra exempel pé
frégor som vi har tittat p4 under de senaste aren. En frdga som har varit
uppe, inte bara i Sverige utan i manga lander, géller de samarbeten som
finns pa finansmarknaden vid inldsen av korttransaktioner.

Vi tittade p& de villkor och avgifter som forekommer, om de utgjorde
nagot hinder. Och sarskilt var vi intresserade av vad det var for intrade av
nya aktorer pd den har marknaden. Vi kom inte fram till att det fanns
nagot sadant hinder som vi var tvungna att &tgarda. Vi kunde ocksa konsta-
tera under den utredningen att de avgifter som handlarna betalade for
inlosen sjonk, i varje fall under den perioden, s vi valde att inte driva det
arendet vidare.

Ett annat exempel ar att vi haller p& och utreder vardepappersmarkna-
den. Det ar ett drende vi har med Nasdag OMX, som é&r allméant kéant
sedan tidigare. Vi har varit ute och tittat pa hur foretaget har agerat for att
hindra eller forsvara marknadstilltrade for en konkurrerande marknadsplats.

Den finansiella sektorn ar naturligtvis ett fokusomrade for oss. Samti-
digt har vi hela marknadsekonomin och hela foretagsamheten och det
offentliga i Sverige att halla efter, s& resurserna vi kan lagga pa finansmark-
naden dr inte obegrdnsade. Men det &r naturligtvis ett valdigt viktigt
omrade for Sveriges konsumenter och for att manga andra branscher ska
fungera, sa vi har stort fokus dar.
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Jag ska sdga nagot om hur vi ser pd hur banksektorn ser ut i dag. Det
ar en véldigt koncentrerad marknad, kan man konstatera. De fyra storban-
kerna har, enligt vara uppgifter, ungefir 80 procent av den totala omslut-
ningen bland alla banker. Och de svarar tillsammans foér en marknadsandel
pa dver 70 procent vad galler bade inldning och utlaning. Naturligtvis ger
det en valdigt stark stallning, och det galler fortfarande, &ven om man kan
konstatera att den sammanlagda marknadsandelen har minskat nagot under
de senaste decennierna.

| ett internationellt perspektiv — det kan vara bra att ”benchmarka” — ser
vi att marknadskoncentrationen i Sverige ar ungefar i nivd med véra nor-
diska grannar, medan koncentrationen ar hogre &n i andra europeiska lander.

Nar man tittar pd indikatorer pa konkurrenstryck kan man titta pa fore-
tags vinstnivaer och I6nsamheter i branscher. En hog bestdende vinstmargi-
nal kan ju indikera att konkurrensen ar svag. Och vad vi kan se har den
genomsnittliga avkastningen pa bankernas eget kapital under perioden 1999-
2009 varit omkring 14 procent. Det ligger, igen, ungefér i paritet med
dvriga nordiska lander. Den frdga man ska stélla sig ar val dd om de har
I6nsamhetsnivaerna kan eller bor tillskrivas bristande konkurrens.

Det finns en del faktorer som man kan fundera pa for att forséka svara
pa den fragan. Ett omrade som vi ar vaksamma pa ar de infrastruktursam-
arbeten som férekommer inom branschen och som beroende pa utformning
kan innebéara tilltradeshinder for nya och mindre aktorer, nischaktorer,
alltsa aktorer med ett nytt koncept. En annan fraga vi tittar pa ar om det
finns onddiga hinder mot kundrérlighet som &terigen gor det svart att
komma in pa marknaden. Ett tredje omrade, som flera talare redan har
berort i dag, ar hur det ser ut pd boldnemarginalsidan. Jag tinkte siga
nagonting om vart och ett av de har omradena.

Nar det galler infrastruktur ké&nnetecknas bankmarknaden av ganska
manga typer av samarbete, till exempel betalningsformedlingstjanster och
dataclearing. Vi har Bankgirocentralen, Bankernas Depd och nybildade Ban-
kernas Automatbolag, som haller i bankomaterna. P& internationell nivé
finns sddana som Visa, Master Card och annat.

Forekomsten av natverkseffekter &r stor i den hér branschen, skalférde-
lar likasd. Det finns naturligtvis effektivitetsvinster i att samarbeta pa det
har sattet. Det maste man ta hansyn till nar man bedémer de har infrastruk-
tursamarbetena. Vi tror att det for att man framgangsrikt ska kunna
bedriva bankverksamhet helt enkelt & nddvéndigt att kunna erbjuda grund-
laggande betalningsformedlingstjanster. Det forutsatter tilltrade till en infra-
struktur sd att man kan utféra de har formedlingarna.

De har tjansterna &r i sin tur en forutsattning for att kunna erbjuda ett
transaktionskonto som &r attraktivt, och man maste ha tillgang till allt det
har for att kunna sélja en mangd andra tjanster: sparande, bolan och vad
det nu ma vara. Allt det har &r nagonting som vi tror att nyetablerade ban-
ker eller nischspelare behdver tillgang till pé rattvisa villkor.
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En annan sak att tanka pa nar det géller infrastruktursamarbete ar att det
kan underlétta samordning och informationsutbyte mellan banker och finan-
siella aktorer. Darfor tycker vi att man ska vara forsiktig och eftertdnksam
innan man sanktionerar nya samarbetsplattformar pd sddana har oligopol-
marknader.

Samarbetsavtal maste agnas tillracklig uppmarksamhet fran konkurrens-
synpunkt. Det ar ndgonting som vi &r noga med. Precis samma forhéllnings-
satt finns fran Europeiska kommissionens sida.

Vi deltar ocksd mycket i internationella sammanhang. Jag tyckte att det
fanns anledning i dag att ndmna ett intressant mer internationellt exempel.
Vi vet att Australien ar pa vag att infora nya regler for hur informationsut-
byte inom banksektorn kan hanteras. Som med svenska, europeiska och de
flesta konkurrensregelverk ar det ganska svart att greppa problem som kan
folja med ensidigt signalerande av framtida intentioner pa strategisidan sa
att sdga. Det har har man i Australien haft uppmarksamhet pa. Man har
tagit fram en lag som syftar till att helt enkelt forbjuda ensidigt signale-
rande. En Kartell forutsatter ju att det ar tva, men det gar att signalera
ensidigt och uppna ungefar likadana effekter, har man sagt. Darfor sager
man att banksektorn helt enkelt ska vara mer aterhallsam med sadant.

Vi féljer och tittar pa fragor om infrastruktursamarbete. Om vi hittar for
langtgdende infrastruktursamarbeten kommer vi naturligtvis att ta oss an
dem. Men vara verktyg kan ibland vara svéara att anvanda pa allting som
intresserar 0ss.

Annu en forutsittning for val fungerande konkurrens &r att konsumen-
terna, kunderna, vill och kan vélja att byta tjansteleverantér. Det brukar
inom det har omradet havdas att konsumenterna &r ovanligt lojala och att
bankbyte sker mer sillan an inom andra branscher. Har kan man utifran
ekonomisk teori titta p& frdgor som omstéllningskostnader, som &r ett sam-
lingsbegrepp for de direkta och indirekta kostnader som uppkommer for
en kund eller en konsument som byter leverantér av vad det nu ma vara.
Exempel hér ar sokkostnader och kostnader for inlésen i fortid av tersté-
ende krediter.

Fran konkurrenssynpunkt tycker vi att det &r viktigt att man fortgéende
analyserar sddana omstallningskostnader, for de har en direkt effekt pa slut-
kundspriset och pa mojligheten till priskonkurrens. Vi tycker att det &r
viktigt att vara vaksamma pa det hér och att vara beredda att beivra tenden-
ser till sddant som kan tankas vara artificiella satt att hoja omstallningskost-
naderna for kunder.

Till sist vill jag sdga ndgonting om det som flera har namnt har, bolane-
rantor och marginaler. Naturligtvis kan vi frdn var utgangspunkt tanka oss
att om hela branschen samtidigt och pé ett samordnat sétt 6kar sina margi-
naler mot kunder kan det tyda pa att det finns nagot samarbete som skulle
kunna strida mot vara regelverk. Sjalvfallet foljer vi det har noga och
skulle inte alls tveka att ingripa om vi tyckte att vi hade tillrackliga indika-
tioner pa att det fanns nagot sddant problem. Samtidigt maste man vara
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medveten om att de har marginalokningarna sakerligen kan bero pé en stor
rad andra faktorer och inte alls i sig behover vara ett tecken pa en konkur-
rensbegransning i strid med lagen eller ens bristande konkurrens.

Vi foljer det har och jag kan utlova att vi, om vi far anledning, kommer
att vidta atgarder.

Ordforanden: Tack sd mycket! Nasta generaldirektor & Konsumentverkets
Gunnar Larsson. Darefter ska regeringen fa ordet och sedan ar det dags
for fragestund och diskussion.

Gunnar Larsson, Konsumentverket: Tack s& mycket for inbjudan! Jag
heter alltsd Gunnar Larsson och ar generaldirektor for Konsumentverket
och konsumentombudsman. Jag har fatt tva fragor i forvag fran utskottet
som jag ska forsoka besvara.

Malet for konsumentpolitiken har ni pa den bild jag visar, namligen att
konsumenterna har makt och méjlighet att gora aktiva val. Det komplette-
ras i forsta hand med ett brett konsumentskydd pa hdg niva och att den
information som konsumenterna behdver ar lattillganglig och tillforlitlig.
Det ar alltsd konsumentpolitikens mal att se till att vi har val informerade
konsumenter pa olika marknader som har makt och majlighet att gora
aktiva val, aven pd de finansiella marknaderna, inklusive bankmarknaden.
Deras rorlighet pd marknaden ar en grundforutsattning, precis som Dan
beskrev det, for att vi ska ha en fungerande konkurrens. Fragan ar om det
ar sa i dag.

Som ni sékert vet har Konsumentverket ett ganska brett uppdrag. Vi har
bland annat ett tillsynsansvar enligt ett antal lagar, daribland marknadsfo-
ringslagen, konsumentkreditlagen och avtalsvillkorslagen. | egenskap av
konsumentombudsman kan jag och verket ingripa om det till exempel
finns otillracklig kreditinformation eller otillrécklig forsékringsinformation.

Tva fragor har utskottet stallt till mig. Det &r: Hur arbetar Konsument-
verket med finansiell tillsyn och hur I4tt &r det att byta bank?

Finansiell tillsyn &r ett prioriterat omrade pa Konsumentverket sedan
flera &r tillbaka. Det beror bland annat p& det som Martin beskrev, namli-
gen att konsumenterna pa de har marknaderna upplever att det ar svart att
vara aktiv. Det ar svart att gora val. Det ar komplexa produkter, och man
kanner sig i underlage. Vi far en hel del signaler om att manniskor har
problem och svarigheter pa den har marknaden. Man &r inte en aktiv kon-
sument. Man har inte latt att vélja. Som ni ocksd kénner till har det pa
senare tid blivit allt fler val som man erbjuds att géra som konsument, allt
ifrdn vem som ska forvalta ens pension och sd vidare. Det finns mycket
sddant. Dessutom har vi det som Martin pekade pd, som jag kan hoppa
aver, namligen problemet med komplexiteten pa den har marknaden.

Vilkomna ned lite grann pa grasrotsniva! Konsumentverket arbetar med
finansiell tillsyn under tre rubriker: spara, 1&na och forsakra — ndgra exem-
pel fran verkligheten.
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| dag ar telefonforséljning ett jattestort problem fér konsumenten. Aven
pensionsradgivare eller placeringsradgivare ringer upp, kontaktar eller
soker pa olika satt upp konsumenter och far dem att ta emot rdd och infor-
mation. Sedan visar det sig att man har ingatt avtal som man inte kommer
loss ifrdn. Det ar ett jattestort problem.

Ibland funderar jag p& — jag som jobbar med marknadsforingslagen och
vilseledande marknadsféring — om réadgivare egentligen ar ratt begrepp. De
ar faktiskt saljare av produkter och inte radgivare i forsta hand.

Vi utfardar ganska ofta vitesforeldgganden och forbudsforeldgganden
mot sadana foretag som ar i granslandet. Helt nyligen gjorde vi det for tva
foretag och vi har tre i pipeline som kommer alldeles strax.

Nar det galler begreppet lana kanske jag bara kan hénvisa till det som
Martin namnde om snabblaneféretagen, som vi har jobbat med adnda sedan
2007 nar de kom in pa den svenska marknaden. Vi kanner till de s kal-
lade sms-laneféretagen. Vi har haft ganska trubbiga verktyg i marknadsfo-
ringslagen och avtalsvillkorslagen nar det gallt att sd gott det gar forsoka
stdvja aggressiv marknadsforing och oskaliga avtalsvillkor pa den har mark-
naden. Vi &r otroligt tacksamma for att riksdagen sent omsider &nda
inforde en ny konsumentkreditlag med krav pa kreditprévning for de har
bolagen ocksa. Det har hjélpt oss.

Jag vet inte om ni kanner till det, men vi gjorde faktiskt en polisanma-
lan mot ett foretag. Tva ar sedan, tror jag att det var. De hade en effektiv
ranta p& 79 000 procent. Polisen har vad jag vet inte gjort nigot at det &n,
men det Kkallar vi ockerrénta.

Det var tack vare ett EU-direktiv som vi fick en ny konsumentkreditlag.
Som Martin namnde star de bolagen inte under Finansinspektionens till-
syn. Det ar vi som har ansvar for att de ska folja den lagens krav pa
kreditprovning. Vi granskade 5 av de 30-40 bolag som finns och alla 5
brast nar det géllde kreditprévning. Vi varnade dem fdrra veckan. Rent
populért gav vi dem gult kort. Vi hotar med det réda kortet, alltsa utspark-
ning fran marknaden, om de inte réattar sig. Vi befarar att de flesta av de
hér bolagen &r pé& gransen till att inte uppfylla lagens krav om kreditprov-
ning. Vi ska folja upp det.

Nér det géaller att forsakra plockar vi fram KO-bitraden. Som konsument-
ombudsman har jag fatt tillatelse av er i riksdagen att hjalpa enskilda
konsumenter i deras processer i domstol om det ar s& att konsumentens
problem &r principiellt avgdrande for flera konsumenter och om det saknas
vagledande praxis. Vi har helt nyligen valt att hjalpa en flicka som inte far
forsakring. Jag uppfattar det ndmligen som att forsékringsbranschen syste-
matiskt vagrar att folja kontraheringsplikten, som ni har bestdamt ska finnas
i var forsakringsavtalslag, namligen att man systematiskt vagrar for tidigt
fodda manniskor att fa forsakring. Oavsett om de nyfodda manniskorna ar
helt friska forvagras de forsékring. Det tycker vi strider mot lagen. Darfor
har jag hjalpt ett flickebarn att stimma ett av de storre forsékringsbolagen.
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Detta var nagra exempel fran verkligheten, fran golvet pa Konsumentver-
ket. Vi arbetar ocksd med branschéverenskommelser nér det galler finansi-
ell tillsyn. Vi har viéldigt manga éverenskommelser, men néagra stycken
géller aven de finansiella marknaderna. Bland annat har vi en med Fondbo-
lagens forening. Det géller marknadsféring av fonder.

Slutligen kanner ni till att om inte branscher och foretag rattar sig efter
vara papekanden har vi majlighet att driva processer, oftast i marknadsdom-
stolen eller i allmdn domstol och forvaltningsdomstol. Det hénder faktiskt
att vi stammer aven finansiella institut. Tre exempel pa det finns pd den
bild ni kan se.

Det var ett mycket summariskt svar pa utskottets forsta fraga om hur vi
arbetar med finansiell tillsyn.

Martin, men framfor allt Dan, var inne pa hur det 4&r med rorligheten pa
bankmarknaden. Det ar faktiskt ingen ny fraga. Man brukar siga att vélin-
formerade och aktiva konsumenter ar beredda att byta leverantdrer, byta
bank, och att det &r en forutsattning for god konkurrens. God konkurrens i
sin tur ger ett bra villkor och &r till konsumentens bésta. Det géller dven
bankmarknaden. Fragestéllningen om det &r latt att byta bank ar som sagt
inte ny.

Vi har i ett antal rapporter sjalva och ndgon gang tillsammans med Kon-
kurrensverket pekat pa att rérligheten pd bankmarknaden i Sverige faktiskt
ar lag. Den &r bara 5 procent per ar. Det ar en procentsats som har varit
ganska stabil. Om man pratar om stabilitet har den legat ganska lagt under
mycket lang tid. Det finns EU-undersokningar som visar att den i andra
lander inte &r speciellt mycket hégre heller. Av naturliga skal ar den van-
liga orsaken till att man vill byta bank att man tjanar pengar pa det. Det
maste vara det incitament som gor att konsumenter valjer att byta bank,
att man tjanar pengar. Det &r en morot man kan arbeta med.

Har har jag ett antal exempel p& vad det & som gor att man inte byter
bank, for tekniskt sett ar det valdigt enkelt att byta bank. Jag skulle kunna
svara enkelt p& fragan hur l4tt det ar att byta bank. Det ar jatteenkelt. Det
ar bara att ga in till en bank — den man inte ar kund i forstds — och saga
att jag vill byta till er bank s far ni all den hjalp som ni beh6ver. Det &r
otroligt enkelt tekniskt. Det kan man lasa om pa var webbsida, pa Bankfo-
reningens webbsida, pd Bankbyrans webbsida, anda gor inte konsumenter
det. Varfoér gér man inte det?

Det beror bland annat pa de saker som star uppraknade pa bilden, att
det ar ganska svart for konsumenter att se att det ar ndgon storre skillnad
mellan framfor allt de fyra stora bankerna och deras villkor. Det ar kom-
plexa produkter. Det &r svart att jamfora och prissatta. Det ar inte s&
hiskeligt enkelt att byta bank. Det tar emot. Det krdvs en hel del beslutsun-
derlag for det. Men tekniskt sett &r det valdigt enkelt.
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Har ar ett problem. Fragan &r: Vem &r det som har ansvar for att kund-
rorligheten andd ar relativt 1ag? Jag tycker att den &r alldeles for 1ag. Man
kan ifrdgasitta om det ar en fungerande konkurrens pa den har marknaden
med tanke pd att kundrorligheten bara &r 5 procent och att det finns hinder.

Vem ska ta bort de hér hindren? Man kan inte bara sdga att det &r kon-
sumenterna som inte forstdr hur enkelt det &r. Det méste anda ligga ett
ansvar pa branschen sjalv, pa de aktérer som finns pd den hir marknaden
och i slutandan pa er som lagstiftare om det skulle visa sig att man inte
kan 6ka kundrorligheten.

Ordféranden: Tack s& mycket! D& har vi fatt véldigt manga aspekter pa
hur laget ar, hur det faktiskt ser ut, hur bankerna ser pa detta och hur myn-
digheterna ser pa detta. Vi ska snart ge oss in pa diskussionen om vad vi
ska gora at det, om ndgot. Den delen inleds egentligen av den siste inleda-
ren, ndmligen finansmarknadsminister Peter Norman. Valkommen!

Peter Norman, finansmarknadsminister: Aven jag far tacka for inbjudan
till denna férndmliga hearing.

Sverige har en valdigt stor banksektor. Den fungerar i huvudsak val. Vi
har val fungerande finansiella marknader. Avundsjuka tittar manga andra
europeiska lander pa den svenska marknaden. Men den &r valdigt stor. Det
betyder att Sverige ar mer sarbart for finansiell oro &n vad andra lander ar.
En finansiell kris dar staten, som sig bor, tvingas uppratthalla stabiliteten i
det finansiella systemet riskerar darmed att bli mer kostsamt for Sverige
&n for andra lander. Det nya regelverket for kapital

tckning, Basel 11, innebdr ju hojda kapitaltdckningskrav for bankerna.
Men i och med att Sverige &r i en sddan utsatt position — om man tar
bankernas tillgdngar och dividerar med BNP far man fram att Sverige ar
pé tredje plats i Europa i banktithet efter England och Schweiz — ar det
ett argument for att Sverige ska Gka kapitaltackningskraven ytterligare pa
de svenska bankerna for att 6ka motstandskraften mot kriser ytterligare.

Utgangspunkten for resonemanget ar skattebetalarna, som alltid.
Svenska skattebetalare ska inte behdva uppleva en storre risk for finansiell
oro &n andra skattebetalare i Europa. Darfor har regeringen tillsammans
med Riksbanken och Finansinspektionen en dverenskommelse om att kapi-
taltdckningskraven for svenska banker ska séttas hdgre dn vad som tidi-
gare har angivits i Basel Ill. Jag & glad att &en MiljOpartiet,
Socialdemokraterna och Vansterpartiet delar synen pd den har fragan. Det
gor beslutet starkare.

Den forbéttrade tillsynen i Sverige har skett genom att vi har infort kraf-
tigt 6kade medel for Finansinspektionen. Under 2010 blev 6kningen 30
miljoner och den véxer till mer & 100 miljoner till och med 2014. Vi har
infort ett effektivt krishanteringssystem, Stabilitetsfonden. Den finansiella
sektorn betalar sjalv avgifter till fonden for att finansiera stodavgifter for
finansiella kriser. Den ska uppga till atminstone 2 % procent av BNP i
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genomsnitt. Vi har en lag om statligt stdd till kreditinstituten, stodlagen,
som ger regeringen ratt att ingripa med olika former av stéd till svenska
banker for att forhindra stérningar i det finansiella systemet.

Vi har tillsatt en finanskriskommitté som ska titta éver regelverket for
hanteringen av finansiella kriser och méjligheterna for myndigheter att
ingripa i tid vid en hotande kris. Uppdraget ska redovisas senast den 15
augusti 2012.

Vi har en forstarkt insattningsgaranti. Den har hojts vid flera tillfallen
och uppgar nu till 100 000 euro. Dessutom ska erséttningar betalas ut snab-
bare an tidigare. Det ska ske inom 20 arbetsdagar i stéllet for tre manader.
Vi har ocksd infort en alternativ ordning dar Finansinspektionen far till
uppgift att besluta om nér garantin ska trada in.

Vi arbetar aktivt tillsammans med véra kolleger i andra europeiska lan-
der. Numera finns det tre nya tillsynsmyndigheter, en for bank, en for
forsakringar och en for vardepapper samt ett systemriskrad i EU:s regi.
Myndigheternas uppgift ar forstas att harmonisera regler, samordna tillsy-
nen inom EU och ge rekommendationer och forslag till tekniska standar-
der. Ett led i den har starkta tillsynen ar forstds de stresstester som den
europeiska banktillsynsmyndigheten EBA utfér. Har alaggs bankerna att,
forutom att redovisa exponeringen i statspapper, stirka kapitaltdckningen.
EU-forhandlingar pagar ocksa intensivt kring det sa kallade CRD 4, Capi-
tal Requirements Directive 4.

Aterigen, det &r viktigt fér Sveriges del att kunna skydda skattebetalar-
nas pengar genom att kréva en hogre kapitaltdckning av bankerna.

De aktuella frdgorna just nu utgdr fran att vi ju har haft och i viss
mening fortfarande har en europeisk bankstress. Detta mots pd bred front
genom atgarder fran ECB, langa lan till attraktiva rantor for att starka bank-
systemet. | Sverige, har vi just fatt héra av Martin Andersson, konstaterar
Finansinspektionen att bolanetaket fungerar val, och vi fortsatter med arbe-
tet med kapitaltdckning inom Sverige och EU.

Sedan kommer vi till konsumenten. Jag tycker att det ar tva spar man
kan ga for att komma fram till att konsumenternas stallning bor starkas.
Det ena &r att konsumenterna ofta ar i underlidge pa finansmarknaden pa
grund av att produkterna &r komplicerade. Den finansiella industrin har
ocksa en innovationskraft som ar stor. Det kommer nya produkter som kan-
ske ar annu mer komplicerade, och konsumenten blir ofta pa efterkalken.
Det andra r att politiska beslut i bred mening har fattats i parlamentet om
att en stor mangd finansiella beslut ska laggas pa den enskilde som forut
inte var den enskildes sak. Det &r ytterligare ett argument for att vi hela
tiden maste titta efter om konsumentens stallning kan starkas mer &n vad
som ér fallet i dag.

Aven jag tycker att det &r oklara roller mellan forséljare och radgivare.
Jag brukar ndmna att om man gar in i en Electroluxaffar traffar man ingen
dammsugarradgivare. Det dr en dammsugarforséljare. Ofta kan man gora
den analogin &aven i finanssektorn.
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Det ar ofta svart att avgéra hur mycket olika banktjanster kostar. Har
tycker jag att branschen kan bli mycket battre. Exempel pd det ar fondav-
gifter. Avkastningen ar svar att Gverblicka.

Hér har jag ett exempel som jag har visat forut. Men i och med att
repetition &r kunskapens moder, alternativt quality never goes out of style,
gor jag det en gang till.

Hér visar jag vad som hander nar man sparar i fonder. | exemplet lag-
ger man in 1 000 kronor i manaden i tio ar. Man antar en avkastning pa 6
procent och en fondavgift pd 1,5 procent, som &r en normalt férekom-
mande fondavgift. P4 tio ar gar i det har exemplet 25 procent till forvalta-
ren och 75 procent gar tillbaka till spararen.

Jag tror att det ar sa att i och med att fondavgiften i numerar &r sa pass
lag, 1 procent, 1 % procent, 2 procent eller vad det kan vara, och sa langt
frdn 100 procent tanker man inte pa att den groper ur kapitalet, och det
urgropta kapitalet far ingen ranta 6ver tiden, det vill siga ranta pa ranteef-
fekten kommer inte kunden till del i den utstréckning som man skulle
kunna tédnka sig. Darfor ar det viktigt med Okad transparens och tydlighet,
inte minst pa fondomradet.

Vi haller pd med intensiva forhandlingar med branschen, kan jag vl
sdga, for att fa branschen sjalv att redovisa fondavgifterna pa ett annat
sétt, att komplettera den avgiftsredovisning man har i dag dar det handlar
om kronor och dren, det vill sdga forklara for kunden att ungefar sa har
mycket far du betala i kronor och éren under en tiodrsperiod om du véljer
den hér fonden jamfort med andra fonder. DA blir det lattare att vélja. Jag
tror att man tar fondavgiften pa storre allvar om man far en sédan hjalp
infor sitt beslut. Naturligtvis kan lagstiftning bli aktuellt om inte branschen
ger ett tydligt besked om att man vill g& oss till motes p& den har punkten.

Nar det géller inriktning och atgarder har vi skarpt tillsynen och stallt
okade krav pa tillstind samt granskning av radgivarens dubbla roller.

Vi tittar pa starkt konsumentskydd vid telefonforsaljning. Som vi hérde
av konsumentforetradarnas foretradare dr det har — det tycker jag ocksé —
ett stort problem. Det &r ofta dldre manniskor som blir uppringda av tele-
fonforsaljare som spelar in samtalen. De forsoker salja véldigt komplice-
rade produkter. Om man inte tydligt séger nej utan kanske bara forfluget
sager ett ja och i princip lagger pa luren har man ett avtal. Har prévar vi
om det gér att géra ett undantag i lagen, det vill saiga om det ar mojligt att
saga att avtal som sker pé telefon inte ar giltiga. Fragan ar om det ar moj-
ligt att gora sd att man garna far ringa och marknadsféra, men sjalva
avtalet ska vara en skriftlig accept.

Jag tycker atminstone anekdotiskt, men d&ven om man tittar pd storre
undersokningar, att det hér ar ett problem i stigande. Person efter person,
ofta aldre, rakar ut for att ha kopt finansiella produkter som de absolut
inte skulle vilja ha.

Forutom detta delar jag uppfattningen att vi behdver oka konkurrens
och rorlighet pa bankmarknaden.
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PA regeringens uppdrag har inspektionen sett 6ver fragor om tillstands-
plikt och tillsyn for bland annat snabblaneforetag. Bristfalliga kreditprov-
ningar gor att manga konsumenter beviljas snabblan de inte kan betala
tillbaka. Konsumentverket har ocksd nyligen varnat fem snabblaneforetag
for att de inte skoter kreditprévningen. Vi prévar nu om lagstiftningen for
sddana foretag bor andras. Var ambition &r att snabblaneféretagen ska in
under Finansinspektionens hatt s att deras verksamhet blir bade tillsyns-
och tillstandspliktig. Delvis darfor har inspektionen fatt dramatiskt, far jag
lov att sdga, dkade anslag.

Finansiell rddgivning &r ofta kort och gott marknadsforing. Som Martin
mycket tydligt pdpekade ar det inte alltid kundens basta som &r i fokus,
utan provisionsmekanismen gor att man marknadsfor produkter som man
ibland tjanar mest pengar pa sjalv. Darfor ser inspektionen som sagt Gver
radgivningsmarknaden vad galler intressekonflikter och forséljning av kom-
plexa finansiella produkter.

P& EU-niva arbetar vi hart for ett forbud for oberoende investeringsrad-
givare pa vérdepappersmarknaden att ta emot provision fran bland annat
fondbolag. Dessutom ska det vara tydligt om det roér sig om oberoende
radgivare eller inte. Férutom detta prévar vi om provisionsforbudet kan
utvidgas till att omfatta forsakringsformedlingsmarknaden. Regeringen har
tagit initiativ till en utredning i fragan genom Finansmarknadskommitténs
forsorg.

Vi &gnar oss ocksd som sagt at att underséka mojligheten att 6ka skyd-
det for konsumenterna vad géller telefonforsaljning.

Annika hade en bild om boldnemarginalerna. Det har jag ocksa. Min
bild visar liksom Annikas bild att marginalerna har 6kat 6ver tiden.

For nagra ar sedan var marginalerna mojligen for laga. Det kanske var
lockvaror in till bankbutiken. Av bade min och Annikas bild framgér att
marginalerna har okat lite. Man kan diskutera hur mycket.

Mer robusta banker gor naturligtvis systemet mer robust och riskerna
for &garna lagre. 1 och med att bankerna genom hdogre kapitaltdckning —
extra hoga genom var forsorg — blir mer robusta sager elementar finansiell
teori att nir bankerna blir mer sakra bor vinstkraven fran kapitalagarna
sdnkas. Far man en mer siker tillgdng ska man inte krava lika mycket
avkastning. Argumentet att de har kostnaderna bor skyfflas éver pd konsu-
menterna blir darfor svaga. Enligt var uppfattning ar det mer rimligt att
kostnaderna tas av kapitaldgarna sjélva.

Hur sikras da rimliga marginaler? Lat mig redovisa en mycket enkel
kalkyl. Kalkylen &r inte exakt. De fyra stora bankernas rérelsevinster 2011
var 80 miljarder kronor — miljarder ar ett stort begrepp. Banker gor vinster
ocksa utanfor Sverige; det medger jag.

Lat oss dividera 80 miljarder kronor med antalet medborgare i Sverige,
det vill sdga 9 miljoner, for att se hur mycket varje enskild person bidrar
till bankernas vinst. Vi tar en normalfamilj med tva vuxna och tva barn,
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det vill saga fyra. Hur mycket bidrog en sadan familj till bankernas vinster
2011? Svaret ar: ungefdr 2 800 kronor i manaden. En familj pa fyra perso-
ner bidrog alltsd med 2 800 kronor i méanaden till bankernas vinster 2011.

Jag héller med om Gunnars kalkyl. En avkastning pd kapital pa langre
sikt p& 14 procent kan inte vara hallbar. Den &r ocksa higre an andra bran-
schers.

Vad kan vi géra? Vi maste arbeta med manga medel for att 6ka konkur-
rensen pa bankmarknaden. Det vi har angett som idéer ar flyttbara konto-
nummer for att gora det &nnu enklare. Vi ska forsoka fa en okad
jamfoérbarhet mellan banker nér det géller kostnaderna for olika banktjans-
ter. SEB har tagit ett utmarkt initiativ nar man redovisar sina egna uppla-
ningskostnader.

Ofta buntas flera tjanster ihop i paketlosningar. Det &r inte alltid nega-
tivt for kunden — det kan vara bra — men det gor det svart att jamfora.

Man skulle kunna vara béttre pa att redovisa kostnader. Det gor man till
exempel i Danmark. Dar far kunden en gang om daret en lista pa vad olika
tjénster kostar.

Finansinspektionen har fatt i uppdrag att folja upp och granska banker-
nas bolanemarginaler.

Vi kan ténka oss en vippbrada mellan kunden och saljaren pa finans-
marknaden. Kunden maste komma upp for att vi ska fa balans pa vippbra-
dan. Marknaden fungerar som bast ndr kund och saljare har ungeféar
samma informationsmangd. Har finns det ménga utmaningar kvar. Vi anvén-
der oss av tre led for att forsoka starka konsumentens makt och darmed
forbattra konkurrensen. Det forsta ar direkta atgarder mot konsumenterna
som att 6ka kunskapen och sd vidare. Det andra ar att pressa séljarna att
bli mer transparenta och tydliga for att p& det séttet hjalpa kunderna. Det
tredje ar att undersoka varfor rorligheten i banksektorn inte &r s& hog som
vi tycker att den borde vara, och inte s& hég som i andra lander.

Regeringen har vidtagit ett stort antal atgarder, men branschen maste
ocksa ta ett ansvar.

Ordféranden: Vi har nu en sista timme for kommentarer och diskussioner.
Den kommer att ga fort eftersom vi har atta partier i finansutskottet och
atta respondenter i panelen, om man inkluderar eventuella fragor till Johan
Hansing. For att det ska bli en vettig timme ber jag ledamoterna att fatta
sig kort och precist och vara tydliga med till vem eller vilka fragorna
stalls. Jag ber panelisterna att inte alla svarar pa allt.

Partierna far ordet i storleksordning. | en forsta runda far fyra fragestal-
lare ordet, darefter far panelisterna svara och sa tar vi en runda till.

Fredrik Olovsson (S): Tack for alla intressanta foredragningar. Om man
utgar frdn att det ar viktigt for konsumenterna med konkurrens pd den
finansiella marknaden har vi hort att det finns indikatorer som tyder pa att
den inte skulle vara tillrackligt god. Man kan ocksa se att det finns en
konflikt mellan behovet av finansiell stabilitet och konkurrens. Det finns
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fortfarande en hel del regler pd det har omradet. Vi har inte en helt avre-
glerad marknad utan det pafors flera regler. Det skulle kunna leda till att
det blir svérare for nya aktorer att ta sig in pd bankmarknaden.

Jag vill fraga Konkurrensverket och Riksbanken: Gér vi pa nagra omra-
den for langt i vér vilja att uppna stabilitet i det finansiella systemet, och
bidrar vi darmed till att begransa konkurrensmdjligheterna, det vill séga att
nya aktorer kan fd marknadsintrade? Finns det andra mojligheter att
utforma regelverk som gor att konkurrensen forbattras utan att stabiliteten
&ventyras?

Konkurrensverket tog upp nagra intressanta aspekter om att man kanske
inte har alla verktyg som man skulle behdva for att uppratthalla konkur-
rens pa omradet. Kan ni bidra med nagra konkreta forslag?

Ordféranden: D& ar det min tur. Jag vill tacka for en bred flora med intres-
santa inledningar. Vi aterkommer till manga av dem &ven efter denna
utfrdgning. Det &r nastan svart att sortera vad man vill stilla fragor pa.

Jag haller mig till konsumentvinkeln. Konsumenten &r naturligen i under-
lage — konsumenten &r liten och banken &r stor, oavsett vilken bank det ér.
Det finns risker, och det upplevs som besvarligt att byta bank. Flera har
varit inne pé trosklar och verktyg nar det géller konkurrensen och konsu-
menternas makt. Jag &r intresserad av hur man kan starka den ofta lilla
konsumentens stallning. Jag skulle vilja héra vad ni har att sdga, sarskilt
Gunnar Larsson, Konsumentverket och mdjligen Finansinspektionen och
regeringen, om vilka verktyg konsumenterna saknar som kraver lagstift-
ning. Kan vi gora ndgot for att starka konsumentens majligheter att stélla
krav pa banker och for att kunna byta nar man vill?

Per Bolund (MP): Tack for en intressant formiddag sa hér Iangt.

Min fraga galler hushallens skuldséttning och riskerna for det finansiella
systemet i ett storre perspektiv. Jag konstaterar att Finansinspektionen inte
bedomer att risken med hushéllens skuldsattning &r sarskilt stor. Bostads-
kreditndmnden som ju dr en annan statlig myndighet har gjort en annan
beddmning. Man séger att den nuvarande strukturen p& bostadskreditmark-
naden bor ses dver och att det satt som marknaden nu fungerar pa innebar
stora risker for att obalanser byggs upp.

Det ar ett annat perspektiv. Hushallens skulder har stigit sedan 90-talet
och ligger pa 6ver 170 procent jamfért med den disponibla inkomsten. Det
ar latt att hitta exempel i historien pa att 6kad skuldsattning har lett till
finansiella obalanser. Vi har exempel frdin USA 2007-2008. Vi har exem-
pel frdn Sverige pa 90-talet. Finns det nagra exempel dar en sadan langsik-
tig 6kning av skuldsattningen inte har lett till finansiell obalans?

Fragan ar riktad speciellt till Finansinspektionen, Riksbanken och finans-
marknadsministern.
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Carl B Hamilton (FP): Ett genomgaende tema &r ju obalansen mellan den
lilla konsumenten och de institutioner och foretag som vederboérande har
att hantera som sparare, bankkund eller pensionsmottagare. De ar egentli-
gen forsaljare men kallar sig ndgot annat.

Varfor finns det inte en marknad for genuint oberoende radgivare som
ar genuint intresserade av spararens eller pensiondrens intresse? Om jag
har ett juridiskt problem gér jag till en advokat. Det finns inga sidana per-
soner eller byraer att uppsoka.

Det ar ett marknadsmisslyckande. D& brukar vi ekonomer siga att det
finns rum for statlig intervention. | Storbritannien finns det konsumentby-
rder i varje kommun dit man kan ga. Det ar ett exempel pd att kommuner
staller upp med den har typen av radgivning. Vore det en god idé att sta-
ten intervenerar och satter upp byrder har och dar dit man kan ga och fa
hjalp? Finns det goda exempel i andra lander som vi har missat?

Stefan Ingves, Riksbanken: Den svéra avvagningen nar det géller finansiell
stabilitet och konkurrens ar att hitta ett “lagom” nar det géller avvag-
ningen mellan lang och kort sikt. Tack och lov intraffar stor finansiell
instabilitet med ganska langa tidsintervall. Det betyder att det &r latt att
pumpa upp systemet pa kort sikt, vilket man kan ha ont av pa langre sikt.
Séttet att hantera detta ar att ha regelverk som gor att man undviker 1ang-
siktiga katastrofer samtidigt som det ska vara latt att hantera ett intrade pa
marknaden. Det har vi inom EU, dar vi nu har en helt fri handel 6ver
granserna med finansiella tjanster. Dar finns det sakert mer att gora. Det
ar ungefar sd man far hantera fragan.

Det finns inga enkla lésningar. Det ar ofta en avvagning mellan kort
och lang sikt.

Nar det galler frigan om det finns nagra lander dar skuldsattningen har
varit hog och det anda har ordnat sig kan jag saga att skuldséttningen &r
mycket hogre i Norge an i Sverige. Den &r ocksd mycket hogre i Dan-
mark, men Danmark har en bankkris for narvarande. Fragan ar val snarare
hur lange det haller. Det behdver inte alltid bli fel Gverallt, men det &r nog
ganska entydigt sd att riskerna okar i takt med att skuldsattningsgraden
oOkar. Det gar majligen att hitta ett och annat land dar det inte har blivit
problem, men det vanliga &r att det blir problem forr eller senare.

Martin Andersson, Finansinspektionen: Jag tror att frdgan om kundernas
stallning och vad som behdvs hanger ihop med frdgan om varfor vi inte
har oberoende radgivare. Det handlar mycket om transparens i fraga om
kostnaderna. | dag ar kostnaderna dolda. Man kan fi dem som en procent-
siffra som later ganska 1dg, men man ser inte vad det kostar. Jag tror att
ett skal till att vi inte har s& ménga oberoende finansiella radgivare ar att
viljan att betala for tjansterna inte ar sd stor. Om man ska betala 1 000
kronor for att fa rad om sitt pensionssparande kanske man tycker att det ar
en hag avgift. Om man gar till en forsakringsformedlare och koper en kapi-
talforsékring for 100 000, som egentligen innebdr att man placerar i en
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fond under ett forsikringsavtal, far man kanske betala 20 000-30 000 till
sin forsakringsformedlare genom de provisioner som kunden inte ser pa ett
sadant satt som han borde.

Mycket finns att hamta i transparens. DA skulle man inse hur mycket
man i manga fall tvingas betala. D4 kanske det ocksa finns en betalnings-
vilja for den har typen av oberoende radgivning. Oberoende radgivare
finns oftast i lander som har provisionsférbud. Det finns manga bra exem-
pel pa det.

Nér det galler hushéllens skuldsattning gor vi bedémningen att betal-
ningsformagan ar god. Kreditprévningsprocessen i bankerna fungerar val.
Vi ville stavja den okade belaningen innan det hade gatt for langt och
inforde darfor boldnetaket. | manga lander dar det har gatt Gver styr har
det gatt for Iangt innan man gor nagot. Det har ar ett satt att forsoka
stimma i backen. Vi anser inte att det finns en bubbla pa husmarknaden i
dag. Priserna kan ga ned anda. Da ar det viktigt att vi har en buffert.

Om man kdpte ett hus i Sverige 1991 och hade 90 procents belanings-
grad var det sju ar da man hade en skuld som var storre dn husets vérde.
Det &r langa perioder dd man far sattningar i marknaden. Det blev inga
stora problem for bankerna eftersom de flesta kunde betala sina 1an. Men
manga hushall tvingades sélja pa grund av arbetslshet, sjukdom, skilsmas-
sor och annat. Dar kommer konsumentskyddsaspekten in.

Avvagningen mellan stabilitet och konkurrens ar en viktig fraga. Man
maste komma ihdg att vi ibland har forsokt att ha en del lattare tillstind.
Det galler till exempel forsakringsformedling som det ar latt att fa tillstand
for eftersom det skapar 6kad konkurrens. Dar ser vi mycket missbruk. I
manga fall har vi lattare gett tillstand for att oka konkurrensen, till exem-
pel nar det galler inldning, men dar ser vi att det kommer in oseridsa
aktorer och forsamrar konsumentskyddet. Det &r en svar avvagning.

En viktig fraga i sammanhanget som vi har tryckt mycket pa ar att man
ibland maste hoja intradesharriarerna men att vi ocksd méste ha en bra
avvecklingsordning s att man inte riskerar att komma samre ut som kund
i en liten bank &n i en stor bank.

Annika Falkengren, SEB: Jag har egentligen inget att tilldagga. Kunderna &ar
generellt néjda med sina banker. Av olika studier ser vi att man generellt
ar nojd med sin bank.

Vi kan bli &hnu mer transparenta i varje produkt och tjanst. SEB gjorde
ett forsok for 15 ar sedan med att sétta ett pris pa varje tjanst. For en
person som ofta tog ut pengar i automaten skulle det vara dyrare &n for en
kund som tog ut mindre ofta. Det véckte stark kundkritik. Man gillade inte
det. Det ar en balansgdng mellan att prissatta varje tjanst och att bunta
ihop det for att ha en hég kundndjdhet. Att hitta transparens och ha néjda
kunder ar ndgot som vi brottas med.
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Jag tror att bolénetaket var bra. Jag tror att det hade en bromsande
effekt. Att man talar med kunderna om buffertsparande och att man ska
spara har ocksd effekt. Det ar alltid utmanande eftersom vi i Sverige har
varit vana att spara pé ett annat satt.

Oivind Neiman, Sparbankernas Riksforbund: Jag ska kort kommentera fra-
gan om regler och 6verreglering som en risk och troskeleffekt. Det stéllde
utskottets ordférande en fraga om. Det &r ingen tvekan om att vi i Sparban-
kerna kanner av en sadan.

For fem, sex ar sedan fanns det 80 sparbanker i Sverige; i dag finns det
63. Minskningen beror uteslutande pd Basel Il-regelverket. Dar stillde
man krav pa tre oberoende funktioner. Vid den tidpunkten fanns det spar-
banker med tre—fyra anstdllda. Om tre ska vara oberoende blir det
antingen bara kontroll och ingen affér eller bara affar och ingen kontroll.
Det gér inte att kombinera.

Jag har forstdelse och stor respekt for att man behéver ha oberoende
compliance, riskkontroll, kreditkontroll och sd vidare. Men det har gjort
det svarare. Nar dagens sparbanker startades var det grundarna av sparban-
kerna som stod i kassan varsin lordag. Man hade alltsa inga I6nekostnader.
D& kunde man starta en sparbank och det blev en bra affar. | dag maste
man anstallda en stab pd 15-20 personer innan den forsta kundaffaren kan
goras. Det &r naturligtvis en troskeleffekt eller barriar.

Senaste gangen det startade en sparbank i Sverige var i mitten pa 1940-
talet d& Kiruna sparbank bildades. Det skulle vara skojigt att fi vara med
och starta en sparbank; det ar lite hdgre trosklar nu.

Johan Hansing, Bankféreningen: Nar det géller hushallens skuldsattning
insdg nog alla att den utveckling vi hade for ett par ar sedan, nar hushal-
lens skuldsattning, bopriser och laneutveckling okade langt mer an sam-
hallsekonomin, var ohallbar i langden. Vad vi har forsokt astadkomma
frén branschens sida — jag haller med tillsynsmyndigheter och beslutsfat-
tare — &r nagon form av mjuklandning.

Nar en kund gick in pa en bank for fem ar sedan var den normala lane-
kulturen att man skulle ha en valdigt hég beldningsgrad, kanske pd 90-95
procent och att man skulle slippa amortera. | dag &r det tvartom. Utgangs-
punkten &r att alla kunder ska amortera sina lan och att man har en
belaningsgrad i haradet 75-80 procent. Vi har andrat lanekulturen pa ett
sadant satt att det kanns mycket tryggare.

Dan Sjcblom, Konkurrensverket: Jag ska forst saga nagra ord om den kon-
flikt som kan finnas mellan konkurrens och stabilitetsregelverk.

Jag tror inte att det behdver vara nagon konflikt. Bra konkurrens forut-
sétter ett regelverk som &r tydligt och lika for alla. Det ska vara réttvisa
och genomténkta villkor. Det forutsatter en medvetenhet vid regelgivning
om stabilitetssynpunkter om vilken effekt sadana regelverk kan fa for kon-
kurrensen och tilltréde for mindre aktorer.
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Fran konkurrenssynpunkt finns det ingen anledning att motsatta sig till-
tradesreglering. Ingen tjdnar pa att det finns oseridsa aktorer vare sig i
denna eller andra branscher. Det blir bara dalig konkurrens.

Déremot finns det anledning att fundera 6ver hur man kan uppna tillrack-
ligt hog restriktivitet i olika former av infrastruktursamarbete som métes-
platser mellan aktorer i en oligopol bransch. Det galler att inte skapa
sddana som kanske inte behévs och att se till att de &gnar sig enbart at det
som de ska agna sig at. Det ar inte s& latt att se hur man umgas i alla
motesrum.

Forslaget om fortydligad kostnadsredovisning tror jag har manga posi-
tiva effekter. Jag tror att det kan skapa battre forutsattningar for en
marknad for oberoende radgivare. Det kan vara viktigt att fundera pd om
det ska vara regleringar fran regelgivarna eller om det ska vara bransch-
Overenskommelser.

Jag kanner mig lite tveksam till branschoverenskommelsetdnkandet. Det
skapar ytterligare ett forum att traffas och diskutera branschfragor. Jag kan
nog tycka att det ar battre att reglera det fran statsmakternas sida.

Pa fragan om det finns andra satt att reglera vill jag aterkoppla till det
jag ndmnde inledningsvis, ndmligen det australiensiska exemplet. Kanske
vore det idé att aven i Sverige fundera pad om vi ska ha en tydlig reglering
av sa har enkelsidig marknadsinformation om avsikter — hur man har tankt
agera pa marknaden — som inte har nagot egentligt informationssyfte mot
kund. Man uttalar till exempel: Nu tror jag att boldnemarginalerna inte
kommer att fortsétta att oka.

Det &r svart att se att det har en effekt som behGver kommuniceras mot
kund. Samtidigt minskar det spelrummet for konkurrens mellan aktérerna
pé& en ganska tajt marknad.

Gunnar Larsson, Konsumentverket: Det &r, som jag namnde, tekniskt
enkelt att byta bank, men det upplevs otroligt svart och besvarligt. Det &r
val ett misslyckande for en konkurrensutsatt marknad att man har sa lag
kundrérlighet som 5 procent. Det borde val kunna underlattas pa nagot sétt.

Som konsumentmyndighet har vi ingen storre anledning att ge resurser i
form av informationskampanjer for att fa folk att réra pa sig. Man kan
naturligtvis informera konsumenterna om att det r ganska enkelt att byta
bank; det har till och med finansministern gjort, tror jag. Det kanske borde
vara naturligt att bankerna sjalva informerar om att de finns sa att de kan
ta kunder av varandra for att 6ka kundrorligheten.

Det ar sldende att kunderna &r sa néjda med sina banker, enligt vad ban-
kerna siger. A andra sidan visar alla undersékningar att man kanner sig i
underlage och att man inte forstar. Man skriver pa radgivarnas material
med en namnteckning, men man férstar inte vad man undertecknar. Man
svarar ja vid telefonradgivning fastan man inte forstar.
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Det har dr en mycket speciell marknad. Det ar upp till aktdrerna pé
marknaden att bli tydliga och tala om vad de gér, ndmligen séljer finansi-
ella produkter som &r svara att forstd. Det finns otaliga exempel pa
konsumenter som drabbats illa.

Det finns konsumentradgivare hos kommunerna runt om i landet. Det
finns ett obligatoriskt krav pd kommunerna att tillnandahélla budget- och
skuldradgivning. Det finns nagot som heter Konsumenternas bank- och
fondbyra. Martin och jag har som generaldirektorer satt vara medarbetare
att samarbeta med naringslivet. Den finansieras av naringslivet. Byran ar
bland annat till for bankkunder. Dit kan man vanda sig. Man kan g in pa
byrdns hemsida och se hur man byter bank. Man skulle kunna tanka sig
att bankerna betalade mer for att f bankbyran att fungera.

Konsumentverket har varit med och startat fyra konsumentbyraer. Tre
fungerar alldeles utmarkt. Det &r inga som helst problem att fa branscher
att betala. Nar det géller bankbyran har vi haft problem att f& bankerna att
vara med och finansiera dnda sedan Ingrid Bondes tid. Det tycker jag ar
lite upprérande.

Birgitta Ohlsson har tillsatt en utredning som heter Framtidens stod till
konsumenter, som ska komma med en rapport till sommaren. | uppdraget
ingar att dven titta pa de har frgorna.

Pa Konsumentverket kommer vi att géra en studie som handlar om infor-
mation, transparens, handlingskontroll och inlasningseffekter. Det handlar
bland annat om pé vilket sétt banker I8ser in sina kunder.

Peter Norman, finansmarknadsminister: Jag tar forst den fraga fru ordfo-
rande stallde om lagstiftning for att starka konsumenten. Jag var inne pa
detta forut, men bara for att ta ett axplock: Forst har vi sms-lan, dar vi
numera kraver en kreditprovning och har 6kat angerratten. Vi har en utred-
ning som ska utreda om man kan infora flyttratt pa pensionspengar, vilket
inte finns i dag. Vi har slackt ned méjligheten for massfondbyten i PPM-
systemet, vilket var till forfang for kunderna. Vi okar insattningsgarantin
och ser dver mojligheten att infora begransningar i telefonforsaljningen.

Allt detta pekar pa att vi har konsumentens basta for 6gonen och tar
stéllning for konsumenten. Detta ar dock ett arbete som aldrig kan upp-
hora i och med att den finansiella sektorn foréndras och ska fordndras och
konsumenten darmed maste kunna hanga med.

Jag har en kommentar till Per Bolund om skuldséttningen. Nu séger
bade Finansinspektionen och Riksbhanken att de inte ser det som ett storre
problem, men jag vill ocksd marknadsfora den undersokning Finansinspek-
tionen gjorde forra aret och &ven gor i ar. Det ar en fullstindigt unik
kartlaggning av 1an ned pa individnivd. Man har alltsd valdigt god grund
for att siga att man inte &r s& bekymrad.

Daremot héller jag med om att det ar hoga skuldsattningstal. Till min
gladje kom bankerna forra aret dverens om att gora en frivillig Gverens-
kommelse om att man ska amortera vid belaningsgrader 6ver 75 procent.
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Vad jag forstdr kommer en utvardering av denna &éverenskommelse av
Finansinspektionen inom en snar framtid, och da far vi val se om ban-
kerna har levt upp till denna férndmliga ambition.

Nér det galler Carl B Hamiltons frdga om varfor det inte finns en mark-
nad for oberoende radgivare ar det en extremt intressant fragestallning.
Nar jag talar med forsakringsradgivare som vill behalla provisionerna och
inte tycker om tanken pé ett provisionsforbud sager de ungefér: Det &r bra
med provisioner, for om kunderna skulle bli tvungna att betala vad det
kostar — och forstd det — skulle de inte betala for produkten. Men det &r
bra for dem i alla fall, och darfér méaste vi ha det som vi har det.

Det ar alltsd nagon typ av money illusion-problem — antingen att man
vaggas in i nagot slags from forhoppning eller att man har nagot slags
fornekande eller vad det nu kan vara. Det uppfattas av konsumenten som
otroligt mycket mer besvarligt att behdva betala en rékning an att se att
beloppet gar ned lite pd kontobeskedet. Det tror jag ar mer psykologi &n
nagonting annat, men jag tror att det ar den obehagliga och enkla férklar-
ingen.

Da ar det som du sdger — detta ar ett argument for statlig intervention.
Vart spar ar da i forsta hand att se till att sddana provisioner kort och gott
inte tillats utan att man ska satta konsumenten i fokus och ge konsumen-
ten produkter som &r avpassade for konsumenten och inte for saljaren.

Ordforanden: Tack s& mycket for det! Med sd har skarpa fragor och svar
bor vi hinna igenom atminstone en hel partirunda fran ledamaéterna.

Per Asling (C): Jag valjer att rikta mina fragor. Jag bdrjar med att rikta en
fragestallning till Finansinspektionens generaldirektér Martin Andersson.
Nyligen presenterade SEB BNP for fjarde kvartalet, vilket visar i statistik
att det finansiella sparandet har okat bade i absoluta termer och nér det
géller sparkvoten i forhallande till motsvarande period 2010. Nar man
dyker ned lite djupare i denna statistik ser man dock att mycket av sparan-
det varken &r enkelt realiserbara tillgdngar — jag tanker till exempel pa
bostadsratter och pensioner — eller for den delen ett nagorlunda sékert
varde, och da tanker jag pé& aktiefonder.

Jag skulle vilja frdga generaldirektoren: Hur ser du p& sammansitt-
ningen i det individuella sparandet? Jag skulle ocksa vilja be dig kommen-
tera mojligheten for den enskilde konsumenten av finansiella produkter att
gora en kvalificerad bedémning av sitt eget sparande. Denna frdga stalls
utifrdn det uppdrag myndigheten har att utforma regler for att konsumen-
ten ska fa en tydlig och korrekt information om olika finansiella produkter
och tjanster.

Den andra i panelen jag vill vanda mig till ar Sparbankernas Riksfor-
bunds vd Oivind Neiman. Det har under senare veckor varit en runda via
ECB dar man har kort utlaning och hjalpt till med likviditetsforstarkning
for banker. | den svenska debatten har mycket kommit att fokuseras pa de
fyra stora banker som hade kunnat vara mottagare, men ingen av dem har
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valt att stélla upp. Har visas dock med facit i hand att néstan hélften av de
cirka attahundra banker som nyttjade faciliteten att starka likviditeten ar
sma, tyska banker — endera snarlika sparbanker eller kooperativa banker.

Med denna utgangspunkt skulle jag vilja be Neiman kommentera dels
att situationen de facto ser ut pé detta satt pd den tyska marknaden, dels
att de tyska smabankerna har nyttjat denna facilitet for att starka likvidite-
ten. Jag skulle ocksd vilja att du kommenterade status nar det galler
upplaning for mindre svenska banker och finansinstitut. Hur har tillgdngen,
men framfor allt kostnaden, foréandrats efter Lehmankraschen?

Erik Almqvist (SD): Jag tankte att jag ska haka pa Centerpartiet lite grann,
men jag riktar min fraga framfor allt till Annika Falkengren.

Som har framkommit och som har namnts flera ganger i dag har pengar
blivit dyrare den senaste tiden. Upplaningen har blivit dyrare fér bankerna
och darmed ocksa utlaningsrantorna. Med tanke pa detta kunde man tycka
att erbjudandet fran ECB pa lan till en ranta pd 1 procent kunde vara
ganska attraktivt. Vi har sett hur 460 tyska banker har nappat pa erbjudan-
det, och aven norska och danska banker har lanat upp motsvarande 6ver
40 miljarder kronor. Det har dock ingen svensk bank gjort, trots att man
alltsd har beskrivit hur den 6kande upplaningskostnaden till marknadens
fortret leder till hogre utlaningsrantor.

I Affarsvarlden tidigare i veckan kunde vi ldsa en artikel dar man
menade att man hade beldgg for att Finansinspektionen och Riksbanken i
ndgon mening skulle ha utévat en indirekt patryckning pa de stérre
svenska affarsbankerna for att just undvika att de svenska affarsbankerna
nyttjade erbjudandet frdn ECB. Nu har de sd klart ingen formell makt att
paverka detta — det vore sannolikt dven olagligt att forsoka — men indirekt
ska de alltsd ha signalerat att det skulle kunna fa negativa konsekvenser
for den bank som valjer att nyttja erbjudandet.

Finansinspektionen uttalar sig dven i artikeln och sdger att de ser det
som ett principiellt stallningstagande och menar att dessa lan i forsta hand
ska ga till banker som har stérre behov av kapital ute i Europa, trots att
erbjudandet som sadant ar riktat dven till svenska banker. Ska vi tro arti-
kelforfattaren svarar dven Annika Falkengren att man valde att tacka nej
till erbjudandet bland annat av hénsyn till regleraren som uttrycker sig i
artikeln.

Jag undrar sa klart vad som ligger bakom detta och om det ar sa att
SEB i alla fall eventuellt hade agerat annorlunda om Finansinspektionen
och Rikshanken hade haft en annan uppfattning i fragan.

Ulla Andersson (V): Jag borjar med att stalla en fraga till Konkurrensver-
ket. Den konkurrenslagstiftning vi har verkar pa ett satt vara ratt uddIos i
och med att Konkurrensverket sager att vi har en oligopolistisk struktur pé
bankmarknaden. Jag skulle vilja ha en kommentar till detta péastdende och
ocksd hora om Konkurrensverket anser att det behdvs en form av sarlag-
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stiftning i konkurrenslagstiftningen just for banksektorn, eftersom banker
kan véxa sig s& pass stora att de blir helt dominerande pa marknaden och
darmed ocksa far konkurrensfordelar som andra bankaktorer inte har.

Min andra frga gar till Sparbanken. Ni driver ju frdgan om sparbanks-
bevis, som ar ett satt for bygdens befolkning att bli deldgare i en sparbank
och pa sa satt f in mer kapital i bankerna men aven se till att delagandet
blir spritt, s& att sdga. Hur stor betydelse har sparbanksbeviset for att fler
sparbanker ska kunna etablera sig?

Sedan kan jag sa Kklart inte lata bli att stalla nagra fragor till den ansva-
rige ministern. Jag passar alltsd pa att gora det ocksd. Den forsta handlar
om sparbanksbevis. Regeringen tillsatte en internutredning efter att Vans-
terpartiet hade agerat i fragan pa olika satt. Denna utredning har dragit ut
valdigt mycket pd tiden. Nu ar den ett ar forsenad, vilket man kan skylla
pa finanskrisen. Men nagon gang borde den bli klar, och nu vill jag veta
nar och ungefar hur finansmarknadsministern ser pa forslaget.

Den andra fragan jag har till finansmarknadsministern handlar om kon-
kurrenslagstiftningen. Finansmarknadsministern brukar séga att det &r en
sympatisk tanke med delning av banker, vilket vi har foreslagit, men att
det kanske inte ar sa latt att genomfora. En andring av konkurrenslagstift-
ningen skulle dock vara ett satt att i alla fall delvis nd samma mal, det vill
sdga att minska storbankernas storlek. Jag skulle alltsa vilja hora hur finans-
marknadsministern ser pa detta.

Den tredje frdgan handlar om bankkonkurrens. Den finansiella infrastruk-
turen &r ju ratt avgérande for vad man far for bankkonkurrens, och nu vet
vi att det &r bankerna sjélva som dger den. Vore det inte mer rimligt att
det offentliga &gde den finansiella infrastrukturen och dérmed skapade fri
tillgang till den, sa att man faktiskt hade mojlighet att starta nya banker?

Anders Sellstrom (KD): Jag har enbart tva frgor. Att 6ka konkurrensen
inom denna sektor innebar att man maste dka transparensen och jamforbar-
heten utifran konsumentens perspektiv. Jag riktar mig till Gunnar Larsson
pa Konkurrensverket och Martin Andersson pa Finansinspektionen och fun-
derar: Ar det inte dags nu att infora jamforpriser pa finansiella produkter,
att dra i gang detta arbete i skarpt lage?

Vi behover ju knappt ga utanfor dérren har for att bland taxibilarna
snabbt kunna avgéra om vi vill betala drygt 300 kronor eller drygt 2 000
kronor foér en jamforbar resa. Det alternativet finns. Ar det inte dags att
fora in detta ordentligt? Annika Falkengren, du kan ju féregd med gott
exempel har och dra i gang ett sddant arbete i din bank sd att man kan
jamfora era produkter. Det ar ju fritt fram att gora sa utan att vi behéver
ta till ndgon lagstiftning.

Den andra fragan riktar sig specifikt till dig, Annika Falkengren — du
far nu sta till svars for storbankerna har. Varfor smyger ni med den kan-
ske bésta sparform som finns for konsumenten i dag, ndmligen att amor-
tera pad sina bolan? Det ar nastan den basta sparform du kan vélja, men
nar jag gar till banken &r det inte det forsta man erbjuder. | stallet &r det
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nar jag sjalv papekar det som det kommer fram i smyg att ja, visst ar det
bast. Varfor erbjuder ni inom banksektorn inte detta och gar fram med det
— ur ett konsumentperspektiv, om man nu vill foretrdda konsumenterna
och sta upp for dem?

Ordféranden: Aven i denna runda &r det sa att alla inte har fatt fragan,
men alla panelister ska anda fa chansen att yttra sig. Detta kommer ocksa
att bli era avslutande inlagg, ser jag pa klockan.

Stefan Ingves, Riksbanken: Det var ingen frdga som var direkt riktad till
Riksbanken i det har avseendet, men nar det galler fragestallningen om
Europa och hur det ser ut i den europeiska finanssektorn kan jag bara kon-
statera att vi inte har en finanskris i Sverige. Vi har ett fungerande
bankvasen, och vi har ett bankvasen som kan hantera sin egen upplaning.
Da foreligger inget sarskilt behov av att vi i just detta sammanhang skulle
behdva hantera frdgan pa nagot annat, sarskilt satt. Det ar valdigt bra att
det ar pa detta satt nar det galler svenska forhallanden, for det 4&r manga
andra i Europa som har betydligt storre problem och kdmpar med dem.

Martin Andersson, Finansinspektionen: Nar det géller hushallens sparande
kommer en del tillbaka — nér vi pratar om svenska banker och den sarbar-
het som finns dér — till att svenska banker &r mer beroende av marknadsfi-
nansieringen &n vad andra banker ar internationellt. Det beror pa att vi i
Sverige har ett sparande som det till valdigt stor del & mer risk i &n ett
vanligt banksparande. Vi har i Sverige en lang tradition av att till exempel
spara i fonder, alltsd ha ett mer sofistikerat sparande.

Ibland &r det sd att vi som kunder kanske tror att vi ar lite mer sofistike-
rade &n vi dr, och vi har ganska mycket risk i det finansiella sparandet. En
av de saker vi tycker ar gladjande i den boléneundersokning vi precis har
gjort &r att vi ser att vi borjar fA en amortering pa de riktigt hdga niva-
erna. Det dr som sagt en véldigt bra form av sparande.

| slutandan &r det val dock sd att sd lange vi som konsumenter tror att
vi kan fa valdigt hog avkastning — kanske uppemot 8-10 procent — kanske
vi inte tycker att det ar rationellt att amortera, utan da &r det battre att
spara i produkterna. Det ar ocksd det som skapar grogrunden till att det
kommer in aktorer, i manga fall kanske oseriosa aktorer, som forsoker
erbjuda valdigt riskfyllda placeringar till kunderna.

Var hoga grad av sofistikation och vart ibland kanske for stora sjalvfor-
troende, eller var for stora tro pd majligheten till hog avkastning, ar det
som gor att vi blir sarbara och star med stora risker i de svenska hushal-
len. Det finns darfor all anledning att vara noggrann och att dven fran
bankernas och de andra aktérernas sida redogora for de risker som anda
finns pa ett korrekt sitt — hog avkastning innebar aven en hogre risk.
Manga séljare av finansiella tjanster fokuserar framfor allt pd den hogre
avkastningen.
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Jamforpriser &r en bra idé, och det finns p& en del omraden. Vi har haft
det har med effektiv ranta och annat i manga &r i Sverige. Sedan &r det
mycket komplexa instrument, och det ar ganska svart att fa till dem. Vi
har forsokt att jobba med branschen i flera ar for att fa till en béttre redo-
visning av kostnaderna. Vi har lyckats fa enhetlighet kring fondavgifterna,
men dar har vi inte kommit s& langt som vi vill komma. Vi har diskuterat
med forsakringsbolagen om att gora tydligare faktablad dar man lattare
kan fa information.

Det har dock funnits ett motstdnd fran branschens sida, for transparens
ar inte alltid det de vill ha. Det & namligen inte alltid det ligger i deras
intresse att kunden faktiskt forstar vad det innebar i form av kostnader.
Dar tror jag att vi maste tdnka om och kanske inte vénta in branschen lika
mycket. Vi har borjat gora vissa aktiviteter dér vi gar fore eftersom vi trott-
nar pa branschen, som vi i vissa fall upplever som motstravig.

Som Gunnar Larsson var inne pa har vi konsumentbyraerna, som ar val-
digt bra informationskallor dar man kan fa valdigt mycket av pristranspa-
rensen. Dar kan vi bara tycka att det ar lite sorgligt att det &ar just pa
bank- och fondomradena, som ar sa oerhort viktiga, som det har visat sig
vara absolut svarast att finansiera denna typ av verksamhet som i det stora
hela star for ganska sma belopp.

Annika Falkengren, SEB: Angdende sparandet och att vara tydlig med kor-
rekt information &r en sak vi har gjort pd banken att ga ifran att jamfora
med index. Dar kanner vi namligen att ménga kunder gar fel. Jag tror
ocksa att medierna har ett visst ansvar — det talas om bésta fonden senaste
manaden eller senaste veckan. D3 vet man att man antagligen ska silja
den fonden pé en gang, for den kommer inte att kunna prestera lika bra.

Vi har borjat en dialog med vara kunder om vilken riskprofil de vill ha.
Vad &r statslanerantan? Vad ar reporantan? Hur lange kan de tinka sig att
binda sina pengar? Vad forvéantar de sig? Det ar lite utmanande aven for
personalen att utmana kunderna och fraga, for som Martin var inne pa hop-
pas ju alla fa kanske 8-10 procent. For ett sakert sparande pratar vi i
stéllet kanske 3 eller 4 procent.

Det handlar nog alltsi om mognad. Inget ont som inte har ndgot gott
med sig; kanske har finanskrisen lart oss alla att det &ar lite tillbaka till
basics igen. Det ar viktigt att veta vad man har och hur saker och ting ser
ut. Det finns inget fantastiskt sparande utan risk som &r langt éver vad
statsobligationerna ligger pa, utan da innebar det att man tar lite risk.

Det finns flera orsaker till att SEB valde att inte ta del av repan. Ett
beslut var naturligtvis att vi for egen maskin klarar att lana upp pengar pa
tre, fem och sju ars sikt. Ja, det ar dyrare an det repan erbjods till, men
som jag forsokte siga i min presentation: Négonstans &ar banker for-
troende, och ndgonstans &r det otroligt viktigt att tala om att man genom
hela finanskrisen klarade av att finansiera sig sjalv.
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Lika viktigt var detta faktiskt i Sverige. Vi deltog inte aktivt i nagot
program. Aven om stddet fanns som ett skyddsnét for alla tog vi inte aktiv
del av nagot stod. Det tror jag har varit viktigt langsiktigt. Vi hade natur-
ligtvis samtal med bade Finansinspektionen och Riksbanken, och dar var
ett gemensamt tycke att behévde man inte lana pengar skulle man inte hel-
ler gora det for att gora ren finansiell vinst.

Sedan ska jag ocksa siga att man for att 1dna pengar ocksa ska satta av
sakerheter for lanet, s3 man binder upp delar av sin bank i flera ar. Det
kan man ocksa fraga sig om man tycker ar bra eller daligt. Det var alltsa
sd vi kom fram till detta beslut.

Jag har en kort kommentar till oligopolet och att det ar fa banker. Det
ar klart att vi som sjélva driver en bank kanner att konkurrensen &r 0ss i
halarna varje dag, och vi kanner att kunderna har manga valméjligheter.
Jag vet inte hur manga branscher det finns, till exempel om jag tittar pa
min elrakning eller pd vad jag finansierar for olika saker, men det finns
anda ett tiotal eller fjortontal olika banker som erbjuder till exempel bolan
och olika sparanden.

Bankerna tjanar naturligtvis ocksa pengar pa valdigt mycket annat. Av
SEB:s vinst ar mindre dn 5 procent fran bolan. Ungefar 8 procent &r fran
den svenska kontorsservicen. Man kan ibland kanske fa intrycket att det &r
de svenska konsumenterna som &r den stora delen av vinsten, men sa ar
faktiskt icke fallet. | stallet ar det manga andra saker som gor att vi far
var vinst. En stor del for SEB &r den stora foretagssidan.

Jamfora priser tror jag faktiskt att man kan gora mer pd, och dar forso-
ker vi gora mer. Daremot &r det ibland &ven svart for oss att veta hur
andra banker prissatter sina tjanster och produkter. Vi valde att tidigt g& ut
med att visa hur vi prissatte bolan. Jag kan vara Gppen har och saga att
jag misstrostade — jag forstod inte varfor vi var den enda banken som
visade detta. Vi fick mycket kritik fran kunder och medierna, som hela
tiden bara kunde se vad SEB gjorde. Vi kande oss ganska uthadngda
genom att vi var den enda banken som var ute med detta, och det blev
faktiskt en ganska negativ reaktion.

Nar vi ifrdgasatte det gick vi tillbaka och tittade, och d& kom vér kon-
torschef tillbaka och sade att det ar over 250 000 som tittar pA SEB:s
hemsida angéende boldneranta. Nagonstans spelade alltsa detta stor roll, s&
vi valde att fortsatta med det. Nu &r det en bank till. Ibland &r det alltsa
lite svart att gd fore, men nu har vi kommit fram dar. Det kanske finns
fler tjanster dar vi ska vara mer 6ppna med vad de kostar.

Avslutningsvis, angdende amortering: Jag haller med om att det basta ar
att spara till sig sjalv. Om man lanar 6ver 75 procent hos oss — alltsd mel-
lan 75 och 85 procent, dar boldnetaket ligger — kraver vi att man amorte-
rar det pa tio ar. Vi gar ocksa in och rdknar hela boldnet niar man tar ett
1&n i banken, och hela Ianet ska amorteras pa 60 ar. Det ar lang tid, men
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det ar ungefar dar vi har sett historiskt att det ligger. Det finns alltsd i dag
en uppmuntran att faktiskt diskutera amortering fran det att man tar sitt
1&n, och det har blivit battre. Det kan sakert pressas pa ytterligare.

Oivind Neiman, Sparbankernas Riksférbund: Jag ska borja med att besvara
Per Aslings frdga om utléning i ECB. Det finns nog ett inslag av bléogd-
het hér. Jag tror att vara medlemsbanker hade uppfattningen att det inte
fanns mojlighet att 1ana pengar i ECB pa tre ar till 1 procent eftersom de
inte & medlemmar i banken.

Né&r vi hade den akuta finanskrisen under hosten 2008 och i bdrjan av
2009 gjorde Sveriges riksdag nagra liknande, om &n mindre, faciliteter —
jag vill minnas att det var tre ganger hundra miljarder. Dér hade sparban-
kerna inte mojlighet att lana direkt av Riksbanken, beroende pa att vi inte
var medlemmar i riksbanksclearingen. Daremot kunde man indirekt dra
nytta av faciliteten via samarbetet med Swedbank.

Déarmed kommer vi 6ver pd kostnaden for upplaning. Det &r som jag
beskrev i mitt inledningsanférande s& att sparbankerna har en bra balans
mellan inlaning och utlaning. I allt vasentligt finansierar man alltsa sin utl3-
ning med inlaningsmedel och ansamlat eget kapital.

Sedan &r det bolanestocken. Det blir lite komplext, for i ett traditionellt
bankforetag har man hela engagemanget i sin balansrakning. Det har alltsd
inte sparbankerna, utan de har lan pa tillgdngssidan. Det ar blancolan och
foretagslan — det ar all annan utlaning &n hypotekskrediter — och s har de
eget kapital, andra eventuella likvida tillgdngar och sa. P& skuldsidan har
de inlaning och eget kapital.

Dér rader det en valdig balans, s sparbankerna behgéver inte ga ut och
finansiera sig. De har inte den kostnaden, med det undantaget att de har
ca 158 miljarder av Swedbank Hypoteks upplaningsbehov. Det avser spar-
bankernas andel av hypoteksaffaren. Dér &r vi beroende av hur det funge-
rar. D& &r det sd att det fungerar alldeles utmarkt nar det géar bra. Nar det
ar tuffa tider &r det naturligtvis sdmre att vara beroende av en i denna bety-
delse extern aktor, men dven med den kris vi har genomlevt har det
fungerat. Det har naturligtvis varit lite gnissel, justeringar av internréntor
och sa vidare, men det har fungerat.

Det ar forvisso sa att det finns en risk. Sparbankerna har ett ganska
stort beroende av Swedbank i detta samarbete, men lyckligtvis har Swed-
bank ocksa ett beroende av sparbankerna. Det kéanns alltsd som att det
fungerar.

Jag glider 6ver till Ulla Anderssons fraga om sparbanksbevis. Jag delar
nyfikenheten pa fragan. Jag konstaterar att det inte har hant nagot trots att
ganska lang tid har forflutit. Samtidigt har fragan inte avfardats, och det &r
vart halmstrd. Jag uppfattar att frigan da och d& kommer upp i denna typ
av forum, och det &r val lite blddgt men jag glad sd lange den inte &r
avfardad. Man kan dock sdga att det som bdrjade med en iver i denna
fraga kanske narmar sig gransen till otalighet.
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Det ar dock inte akut. Det var din andra fraga, hur stor betydelse detta
har. Det ar alltsa inte si att sparbankerna desperat behover ett satt att for-
starka sin kapitalbas. Sparbankerna klarar de nu ké&nda kapitaltdckningskra-
ven, béde de befintliga och de som kommer i CRD IV savitt de ar kdnda i
nulaget. For framtida tillvaxtpotential, dar din frdga var om etablering, &r
det daremot klart att om det fanns en finansieringsmojlighet som betyder
att en viss del av bankens balansrakning kan finansieras av lokala investe-
rare — det & man beroende av for att bli en lokal bank — skulle det vara
bra.

Fragan ar alltsd inte akut, men den ar hela tiden aktuell. Jag blir véldigt
nyfiken pa svaret senare.

Ordféranden: Innan vi gar vidare ska jag bara kort siga att vi inte far sam-
mantrada efter kl. 12. Jag siger det inte for att stressa ndgon, men
kammaren sammantrader dd och vi méste halla tiden ganska skarpt.

Johan Hansing, Bankforeningen: Jag har en jattesnabb kommentar till hur
hushallen sparar. Det ar som ni har sagt att svenska hushall i foérhallande
till manga andra landers hushall fortfarande sparar valdigt mycket i fond-
och pensionssparande.

Det som &r intressant ar dock att man pa senaste tiden har sett en val-
digt stark renédssans for vanligt banksparande. Som andel av det totala
sparandet hos hushallen har det 6kat fran 23 till 39 procent, och i absoluta
tal har det nastan fordubblats — fran 600 miljarder till nastan 1 200 miljar-
der. Det ar alltsd en ganska dramatisk utveckling vi ser nar det géller
vanligt, traditionellt banksparande.

Dan Sjoblom, Konkurrensverket: Som svar pa Ulla Anderssons fragor om
tillrackligheten eller inte av konkurrenslagstiftningen som den ser ut i dag
kan jag borja med att sdga att vi i substans har en konkurrenslagstiftning i
dag som vél motsvarar den som finns i dvriga Europa. Den ar vél utveck-
lad &ven i vidare internationella jamforelser.

Processuellt och institutionellt finns det skillnader. De flesta av vara sys-
termyndigheter i Europa, till exempel, har egen beslutanderétt i att botfalla
foretag for kartellverksamhet. Det har vi inte i Sverige. Det finns kanske
aven en viss skillnad i synen fran branscher pd hur skarpa tander en myn-
dighet har, om man har eller inte har en egen beslutanderatt i sddana fragor.

Denna marknad &r en oligpolmarknad, som jag har konstaterat och som
Ulla Andersson ndmnde. Ett oligopol kan fungera véldigt bra, och ett oli-
gopol kan fungera ganska daligt ur konkurrenssynpunkt. Det finns mycket
forskning pa detta och vad som paverkar om man far det ena eller andra
utfallet. Det & mycket saker som om det finns tilltr&desmdjligheter for
nya aktorer och hur hoga etableringshindren egentligen &r. Det var det jag
var inne pa tidigare: Det finns stora anledningar att ha en restriktivitet i att
tillata for mycket infrastruktursamarbete mellan de etablerade bankerna, vil-
ket kan verka hindrande for nytilltréde.
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Det finns naturligtvis ocksa en utmaning. I manga oligopolsammanhang
ar svaret att vi ska oppna granserna och ha storre internationell konkur-
rens. Vi ser valdigt lite internationell konkurrens. Man lanar inte pengar
till sin bostad frdn en tysk bank, d&ven om rantorna ar betydligt lagre och
det naturligtvis finns en hel massa kloka anledningar till det. Just att det &r
svart att Gppna granserna som ett svar pd oligopolproblematiken kanske
innebdr att vi ska vara annu tydligare pa 6vriga tilltradesfragor.

Gunnar Larsson, Konsumentverket: Det stélldes en fraga om jamférelsepri-
ser. Det ar precis som Martin beskriver; marknaden &r motstravig till
detta. Transparensen pad marknaden &r ocksa valdigt dalig. Darfor ar det
gladjande att det Annika Falkengren beskriver, att man ger sig ut och talar
om vad det kostar i kronor, ar ett tecken pd en marknad som kanske bor-
jar fungera. Det blir ocksé latt for konsumenterna att jamfora — 250 000
gdr in och laser pé deras hemsida. Det &r otroligt positivt. Fortsatt med det!

Peter Norman, finansmarknadsminister: Forst ett allmant inlagg i oligopol-
debatten: Jag haller i viss utstrackning med Annika Falkengren om att det
anda finns nagon typ av konkurrens i banksektorn. Det ar svart att tala i
termer av antal banker. Jag brukar ta fondbranschen som ett exempel — de
fonder en svensk har tillgang till genom natet ar sakert uppe i tio tusentals
fonder over varlden. Trots att det &r sa otroligt manga typer av fonder och
trots en teknologisk revolution har vi inte fatt se ndgot pristryck pa fon-
derna i branschen, substantiellt sett, de senaste 20 aren.

Det &r alltsd inte sakert att det blir battre konkurrens av att det ar val-
digt manga, utan konkurrenshegreppet dr svarare an sd. Det handlar om
det vi har varit inne pa, konsumentmakt och asymmetri mellan képare och
sdljare, och det ar svarare att komma at &n att bara tro att det hjalper med
fler aktorer.

For att sedan svara pa Ulla Anderssons fragor tror jag att det finns var-
den i olika typer av banker och olika typer av associationsformer. Jag tror
att det finns ett védrde i sparbanksidén, det vill s&ga lokal kdnnedom om
foretag och privatpersoner for att darigenom kanske gdra battre kreditupp-
lysningar an andra. Jag skulle gérna se en 6kad sparbanksrorelse i Sverige.
Om det finns speciella hinder for detta ar jag mer &an villig att diskutera det.

Naér det géller sparbanksbevisen handlar det i forsta hand inte om finans-
krisen utan om juridiska problem, vilket har lett till att utredningen tyvérr
inte ar klar. Jag har tyvarr inget svar p& nar den kommer. Men det jobbas
intensivt, och vad jag har forstatt har man stétt pa juridiska problem.

Betraffande delning av banker ar jag fortfarande tdmligen skeptisk till
den atgdrden. Tanken ar att géra en kundorienterad bank som man har
hjarnkoll pa och en investmentbank som far segla i vag hur den vill. En
sadan uppdelning skulle inte ha hjalpt oss i Lehmankraschen. Den skulle
ha slagit till med forfarande styrka i vilket fall som helst. Jag tror att
dessa investmentbanker, som man ska kunna lata géra lite vad de vill, kom-
mer att bli sd stora, och ar sa stora, att de ar ett hot mot finansiell
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stabilitet i vilket fall som helst. Darfor tror jag mer pa den vdg som man
har valt, dtminstone i EU, namligen att en hojd Kapitaltaickning pad hela
bankkoncernen &r att foredra.

Nar det géller infrastrukturen for bankerna maste jag siga att jag inte &r
helt uppdaterad pa den frdgan. Men vad jag forstar fungerar infrastruktu-
ren for den svenska finanssektorn vil, och jag har inte sett ndgra hinder
for nyetableringar vad galler infrastrukturen. Men om Ulla Andersson eller
andra har andra uppfattningar ar jag forstas villig att lyssna pa det.

Ordforanden: | och med detta maste vi avsluta just denna 6évning.

Jag ska gora en kort sammanfattning. Jag kan konstatera att vi har fatt
manga intressanta frdgor véckta, belysta, vridna och vinda p& Vi har
ocksa fatt ett antal svar under denna formiddag. Andra svar fortsatter vi
att soka frdn de olika experterna och foretradarna som har varit med, leda-
moéterna, partierna och dven fran utskottet.

Jag riktar ett stort tack till er som har deltagit aktivt for er medverkan.
Jag riktar aven ett tack till er som har foljt oss har pa plats och till er som
har f6ljt oss externt.

For er som vill aterkomma till ndgot av momenten kommer detta att
finnas kvar ett tag pa riksdagen.se.

Dérmed ar denna utfragning avslutad.
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Kriser kostar samhaillet enorma
belopp

BNP-utveckling L Sverige, 1960-2010, miljarder kronor
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De reala effekterna har ett hogt

socialt och ekonomiskt pris
Arbetsldshet L Sverige, 1985-2000, procent av arbetskraften
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Problem i banksektorn slar mot
medborgarna pa flera satt
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Finanskrisen 2007-2009 drabbade
lantagare i andra lander hart

Andel nonprime-lantagare L USA med hégre skuld &n
tillgangsvirde, 2006-09, procent
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Problem i bostadsektorn skulle kunna
fa svara konsekvenser for hushallen

Férdelningen av nya bostadslan pa olika amorteringstider, procent
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EU-kommissionen oroar sig for
utvecklingen i Sverige

Ur Alert Mechanism Report 2011/2012

*Despite overall good macroeconomic performance sore couniries
display developments in assets markets, including in particular housing,
and a continuous build-up of indebtedness in the private sector,
which also warrant further analysis”

m  EU-kommissionen vill ha ndrmare granskning av de svenska
hushallens skuldsattning

m  Sveriges mdjligheter att hantera situationen &r beroende av hur
Basel lll-regelverket implementeras i EU

Kalla: EU-kemmissionen

Riksbanken har en viktig roll i att
forebygga finansiella kriser

e N\ 7 N
Riksbanken har ansvar for betalnings-
medel och kan tillhandahdlla likviditet
- S
Men
( A Riksbanken
Riksbanken overvakar finanssektorn :;::aar
med ett systemperspektiv 3 ft'ir(l:-
\ \ J byggande
verktyg
4 ; ™\
Riksbanken ar Sveriges representant i M
internationella regleringssamarbeten = ™
\ o S . J

131



2011/12:FiU24 BiLaca 2  OPPEN UTFRAGNING OM FINANSIELL STABILITET UR ETT KONSUMENTPERSPEKTIV DEN 15
MARs 2012

Att forebygga finansiella kriser dr av
stor vikt for svenska hushall

4 3
Svenska hushall behdver fungerande finansiella tjénster och
skydd fran finansiella kriser och dess effekter

Medborgarna har ritt att forviinta sig att myndigheter pa basta sétt
forebygger och hanterar finansiella kriser

Myndigheterna behover ritt verktyg att forebygga och hantera kriser

Extrabilder
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Notan for skattebetalarna vid en
finanskris dr betydande

Utgifter féir kapitaltillskott, aktieféirviiry, Utgiftsposter i statsbudgeten fér
garantier mm, 1991-93 1992/93
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+ omfattande kostnader fran lagre tillvixt, stort skattebortfall
och storre behov av socialférsdkringar

Kallor: Bankstadsnamnden, Finansdepartementet

Oansvarig utlaning var en av
orsakerna bakom bolanekrisen

Andel av de ungerska bostadslanen i utlindsk valuta beviljade 2008
som har betalningsproblem, procent

12

10

8

6

4

2 I

0 - l Kvartal
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13  sferlan

Kalla: Ungerns centralbank MNB
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Banktillgédngar i forhallande till BNP
december 2010

Procent

Schweiz

Sverige
Spanien
Danmark

Tyskland

Irland
Portugal

Grekland
Belgien
ltalien
Luxemburg
Slovenien
Finland
Tieckien
Lettland
Ungern
Polen
Bulgarien
Litauen
Rumiinien
Slovakien
Estland

100 200 300 400 500 600 700

o

#7 De svenska storbankernas utlindska verksamhet

Diagram 3:1. Kallor: ECB, EU-kommissionen, Schweiz Nationalbank och Riksbanken

De svenska bankerna ar beroende av
omvairlden for finansiering

De svenska storbankernas marknadsfinansiering
via svenska moder- och dotterbolag, miljarder kronecr

3,500

3,000

2,500

2,000

1,500

1,000

500

0
98 99 00 01 02 03 04 O5 06 O7 08 09 10 11 12
= Utlindsk valuta ®=SEK

Kéllor: SCB och Riksbanken

134



OPPEN UTFRAGNING OM FINANSIELL STABILITET UR ETT KONSUMENTPERSPEKTIV DEN 15 BILAGA 2 2011/12:FiU24

Implicita statsgarantier

300

250

200

150

100

50

1]

MARs 2012

Femadriga CDS for Danske Bank och Nordea 2010-2011, rintepunkter

==Nordea

——Danske Bank

2010-01-01 2010-06-01 2010-11-01 2011-04-01 2011-09-01

Svenska banker har laga riskvikter

a0

20

Kalla: Bloomberg

Riskvikter pa bolan enligt Basel II, procent

Danmark
Grelkland
Tyskland
Italien
Estland
Litauen
Spanien
Ungern
Lettland
Slowalden

Nederlinderna

Kallor: Natonella centralbanker och Riksbanken, FSR 20111
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Sverige har daliga erfarenheter av lag
kapitaltickning

Soliditet for svenska affarsbanker 1925-2010, procent

Kalla: Riksbanken

Riksbankens strukturella likviditetsmatt for de
svenska storbankerna och fér bankerna i det

europeiska urvalet
Stabil finansiering i férhallande till illikvida tillgangar, procent

140
120 120
100 | cccccccc——oo 100

8 & g 8
3 3

0 o
& s
) RS v
R 3
& &
o 4
>
Q[b
Diagram 4:12 Kéllor: Liquidatum och Riksbanken
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Riksbankens kortfristiga likviditetsmatt for de
svenska storbankerna och for bankerna i det

europeiska urvalet
Overlevnadsperiod, antal dagar
140

120 |
i i matt med att ingen 1
i gar att refi ieva under den stressade
trem nadevsperioden I

100 === Medehirde

g

Diagram 4:15. Kallor: Liquidatum och Riksbanken

Diagram A21. Uppdelning av
tremanaders bolanerinta

Procent

7 7
uMarginal

& Bwrig finansierin gakostnad 6

Skillnad mellan tre manaders

5 interbankrinta och reporintan 5
uReporinta

4 4

3 3

2 2

1 1

0 0

04 05 06 o7 08 09 10 11 12
Anm. Avser av listade borntor fran banker och

istade ar de Allor i
rantor som Nordes, SBAB, SEB, Swedbank Hypetek och Stadshypotek publicerar bisnd annat { dagspressen. | Kallor: Reuters EcoWin och Riksbanken

detts exempel bestSr marains|av dvrigs kostrader forknippade med bolSn smt vinstmarginal

2011/12:FiU24
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Diagram A22. Genomsnittliga boréntor till hushall
och bankrantor till féretag pa nya avtal samt

reporanta
Precent, manadsmedelvirden

7 T

Viktad genomanittlig borénta till hushall och bankrénta till féretag

Genomanittlig bankrénta till foretag

——Genomsnittlig boriinta till hushall
8 ' —Reporinta 6
5 5
4 4
3 3
2 2
1 1
0 ]
06 07 1] 09 10 11
Anm. Gra linje &1 hushallens genomsittsenta viktad med andelen In till hushll och foretagens genomsnitt srénta vikad med Kallor: SCB och Riksbanken

andelen 13ntill féretag. | december uppgick andelen Bn till hushal ach féretagtill € respektive 40 procent. Sista observationen
avser december 2011

Kreditgap

Procent
30
20 20
10 ‘ 10
o ‘ :
-10 | l”” MH“ -10
.20 -20
-30 | -30
.40 -40

81 86 91 96 01 06 11
mmicke-finansiella féretag mmHushdll Ovriga —Totalt
Diagram 2:5, Kélla: Riksbanken
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Skillnad mellan 3-manaders och 3-arig bolanerinta

samt andelen av nytagna lan som har rorlig ranta
Procentenheter och procent
4.0

35

t A

© B B 8 & 8 8

97 98 99 00 01 02 03 04 O5 06 07 03 09 10 11 12
—Skillnad mellan 3-ménaders och 3-&rig bold ta (1 skala)
—Andel nya l3n till rérlig rinta (hger skala)

Diagram 2:6. Kéllor: SBAB och Riksbanken

Reala huspriser

Index, kvartal 1 2004 = 100

160
150 150
140 140

130 / 130
120 N‘/\ 120

110 110
100 = 100
w A A A A A A A go

04 05 06 o7 08 09 10 11

—Sverige —Danmark Finland Norge

Diagram 2:15. Kéllor: Reuters Ecowin, Bank for International Settlements och Riksbanken
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Sveriges mojligheter att agera ar
beroende av EU-forhandlingar

] Kommissionens [i_nJ'e i Ur EU-kommissionens CRD /V/ - Frequently Asked Questions
férhandl_i_ngarna om {Why is the C ission eliminating the possibility for Member States )
. = . to require institutions to hold more capital?
nya ka_pl'tal?(:kmngs The EU in general and the euro area in particular have a very high degree of
regler i EU ar full financial and monetary integration. Decisions on the level of capital requirements
h f . therefore need to be taken for the single market as a whole, as the impact of such
armonitsering requirements is felt by all Member States. Financial stability can only be achieved by
\ the EU acting together, not by each Member State on its own. )
. .. [..1
= El’lllgt forslaget ska ﬁ'hefetore‘ we need to set the level of capital at a level that is appropriate for the EU
inte nationella as a whole. That is why the minimum capital requirements written in CRDIV cannot
N be increased by national authorities (e.g. 6% CET 1 instead of 4,5%), unless a
myndigheter kunna specific add-on is justified following an individual supervisory review (Pillar 2, see
\ below) )

stilla hégre krav pa
bankerna

m Utfallet av
férhandlingarna ar
dnnu oklart

Kalla: EU-kommissionen

Andra lander med stora banker
reglerar hardare dn Basel Il

Banktillgangar i férhallande ilL BNP, ..
juni 2010 Commiission of Experts

H *Progressiva kapitalkrav
10 procent eget kapital

*9 procent contingent convertibles

) dent C G
P
on Banking

«Strukturseparering av retail- och
investmentbanker

+Extra kapitalbuffert for retailbanker
+Kapital och bail-in bonds totalt 17-20
procent
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Finansinspektionen 2012

Konsumentskyddet i fokus

F1 ska bidra till ett stabilt och val
fungerande finansiellt system och
till konsumentskyddet inom det
finansiella systemet.’

141



2011/12:FiU24

142

BiLaca 2  OPPEN UTFRAGNING OM FINANSIELL STABILITET UR ETT KONSUMENTPERSPEKTIV DEN 15
MARs 2012

Fraga:

Antag att rantan pa ditt sparkonto ar 1%
och inflationen ar 2%. Om du later dina
pengar sta pa kontot i ett ar, kommer du
kunna képa mer, lika mycket eller mindre
foér pengarna vid arets slut?

Fraga:

Antag att rdntan pa ditt sparkonto dr 1%
och inflationen ar 2%. Om du later dina
pengar sta pa kontot i ett ar, kommer du
kunna képa mer, lika mycket eller mindre
fér pengarna vid arets slut?

40% fel
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Livbolagens Statsfinansiell
marknadskénslighet marknadsoro

Olampliga . .

placeringar Svaga affarsmodeller

Bristande
aktiemarknadstillsyn Hogfrekvenshandel

Bolan . .
. Svaga styrelser

Insyn och kapitalforsakringar

Snabblan .
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Trenden ar bruten

Procent

80

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011

Farre tar stora lan

Taket eller under Over bolanetaket
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Stora lan amorteras

Andelen hushall med belaningsgrad 6ver 85 %

Amotrterar Amorterar inte

Olampliga
placeringar
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Snabblan
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N
)

s

A | N *
p.;gl‘v 7-:v r . ; ] :V’ ; ‘ .
Finansutskottets utfragning Annika Falkengren
15 mars 2012 Verkstallande direkiér

2011/12:FiU24
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Bankers upplaningskostnader
Kostnad for att férsakra kreditrisken
{uttryckt som paslag i baspunkter dver 5-arig swapranta)

300
——Svenska staten  —— Sniff svenska banker

g

n-08 dec08 jn 09 dec09 10 dec-10 11 dec-11

SEB:s kreditvolymer och inlaning
miljarder kr

Total utldning och inlaning

1500 “Finanskrisen” “Skuldkrisen”
jul 08 — mar 09 apr-11 - dec-11
+190 mdr +100 mdr
1200
Total utidning, beviljade krediter
och garantier
900
W
600 /_/— Total inlaning
300
0
dec-06 dec-07 dec-08 dec-09 dec-10 dec-11
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Svensk bolanemarknad

Prissattning utifran SEB:s upplaningskostnad,
l&n med 3-manaders bindning, manadssnitt
4,00
3,50

300 |-

Kostnad fér I&ng stabil upplaning

2,50

3-ménaders interbankrénta
2,00
Riksbankens reporénta
1,50

1,00

jan-11 mar-11 May-11 11 sep-11 nov-11 jan-12 mar-12

Foretagsbanker missgynnas av nya regler
Faktisk stabilitet i foretagsinlaning aterspeglas inte
Exempel: tillgodoraknad stabilitet i langsiktigt finansieringsmatt

Hushallsinlaning Fiéretagsinlaning
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Finansutskottet 2012-03-15.

Konsument

verket - KO

Gunnar Larsson
Generaldirektor/Konsumentombudsman

www.konsumentverket.se
| Konsument
~ verket « KO

Malet for konsumentpolitiken

Konsumenter har makt och

mojlighet att gora aktiva val
* Ett brett konsumentskydd pa hég niva

* Den information som konsumenterna behoéver
ar lattillganglig och tillforlitlig

Konsument
"\ verket - KO

2011/12:FiU24
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Konsumentverket och
Konsumentombudsmannen ingriper
bland annat mot

» otillracklig kreditinformation

* otillrdcklig forsdkringsinformation
* vilseledande marknadsféring

* oskiliga avtalsvillkor

» otillrdcklig/otydlig prisinformation

Konsument
verket + KO

Hur arbetar Konsumentverket
med finansiell tillsyn?

Hur latt dr det att byta bank?

Konsument
verket - KO
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Hur arbetar Konsumentverket

med finansiell tillsyn?
* Spara
- PPM-radgivning
- Uppfdljning av rapporten “Basta fonden?”
* Lana/betala

- Snabblaneféretag varnade for brister i kreditprévning
- Granskning av avtalsvillkor och férképsinformation fér kreditkort

* Forsakra

- KO-bitrade om kontraheringsplikt

- Granskning av forsakringsférmedlares informationsgivning
- Negativ avtalsbindning av elkunder for kostnadsforsakring

- Proaktivt arbete mot branschen: Forképsinformation

Konsument
verket » KO

Hur arbetar Konsumentverket
med finansiell tillsyn?

* Branschoverenskommelser
- tex med Fondbolagens forening,
gdllande marknadsféring av fonder

* Domstolsprocesser t ex mot
- Bank 2
- Mobillan

- Moderna Forsakringar

Konsument
verket - KO
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Hur idtt dr det att byto bank?
Konsumentrorlighet pa bankmarknaden

- ndgra rapporter fran Konsumentverket

+ "Konsumentrodrligheten pa de finansiella marknaderna” (2001)

+ "Konsumentrorligheten pa de finansiella marknaderna —
En uppféljning atta ar senare” (2009)

+ "Rationella och hallbara val pa fem marknader —
Del 1: Hur konsumenter s&ker information” (2010)

« "Rationella och hallbara val pa fem marknader —
Del 2: Forslag pa atgarder” (2010)

* "Konsumenters information om och val av leveranttrer pa sex
omreglerade marknader — fast telefoni, mobil telefoni, bank,
férsakring,

ch tandvard ” (2010) Konsument
verket + KO

Hur idtt dr det att byta bank?

Bytesbendgenhet och framsta drivkraft

- undersdkningarna frdn 2001 och 2010 visar att:

» Bytesfrekvensen pd bankmarknaden &r l3g,
ca 5% per ar.

* EU-undersdkning 2009, ca 9%

* Vanligaste skdlet att byta dr battre ekonomiska
villkor, t.ex. ranta

Konsument
verket - KO
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Hur léitt dr det att byta bank?
Hindrande faktorer

-exempel i undersdkningarna fran 2001 och 2010

* Likartade villkor hos de stora aktérerna nar det galler "bastjanster”.

* Bristande transparens, d vs svart att forsta inneborden av olika
alternativ samt koppla priser till dessa.

¢+ Relationen till den befintliga banken: den ger mest valuta fér
pengarna, lojalitet, formanskund eller liknande samt inarbetade
personkontakter.

* Byteskostnader, t.ex. kostnader for att I6sa 1an.

* Att samla information och satta sig in i inneb&rden av den ar
krévande och blir d&rfér inte gjort p g a tidsbrist eller otillrdcklig

kunskap.
Konsument
verket » KO

Hur léitt dr det att byta bank?
Varfor vill man inte byta bank?

* Meningslost/inte vart besvaret att byta eftersom alla banker har nastan
lika villkor och det &r n&stan omdjligt att ta reda pa vilken bank som &r
bast.

* Nuvarande bank ger mest valuta fér pengarna, man &r férmanskund eller
liknande samt har upparbetade personkontakter

* Ointresse for att satta sig in i de olika villkoren eller att det helt enkelt inte
blivit av - exempelvis p.g.a. tidsbrist.

+ Fa anger svarigheter med det konkreta bytet som skal till inaktivitet.
Kannedom/utnyttjiande av Konsumenternas bank- och finansbyra fér
férhandsinformation eller kommunal konsumentvagledning ligger pa en

verket - KO

2011/12:FiU24
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Finansutskottet 2012-03-15.

Konsument

verket - KO

Gunnar Larsson
Generaldirektor/Konsumentombudsman

www.konsumentverket.se
Konsument
verket « KO
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Finansiell stabilitet och stédrkt
stdllning fér konsumenterna

Finansmarknadsminister Peter Norman
2012-03-15

QD

REGERINGSKANSLIET

Grundférutsadttningar for
finansiell stabilitet

* God ordning i offentliga finanser
» Effektivt ramverk for finansiell stabilitet
— Starkt regelverk fér finanssektorn
— Forbattrad tillsyn
— Effektivt krishanteringssystem
— Forstérkt insdttningsgaranti

an

REGERINGSKANSLIET

2011/12:FiU24
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Internationellt arbete fér 6kad
finansiell stabilitet

» Forstarkt och harmoniserad tillsyn

— Tre europeiska tillsynsmyndigheter och ett
systemriskrad

» Stramare regelverk
— Kapitaltackning

* Krishanteringsmekanismer
— EU:s krishanteringsramverk

an

REGERINGSKANSLIET

Aktuella fragor

* Europeisk bankstress
— Likviditetsstdd fran ECB
» Bolanepriser

— Finansinspektionen konstaterar att
bolanetaket fungerar

» Bankernas motstandskraft

— Arbetet med kapitaltdckning inom Sverige
och EU

aly

REGERINGSKANSLIET
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Konsumenten i underldage

» Konsumenten har i dag ett allt storre ansvar
for det egna sparandet

» Komplicerade finansiella tjdnster och
produkter

* Oklara roller mellan férséljare och radgivare

« Svart att avgora hur mycket olika
banktjanster kostar

« Fondavgifter och avkastning ar ofta svara
att overblicka

Ji}ﬁ
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Avgifternas betydelse vid

50000

40000

20000

20000 //

10000 /

,__,_4’/’/
0 2
0 12 24 38 48 B0 2 04 96 108 10 Manad

— Mvkastning exklusive avgifter — Avkastning inklusive avgifter

le
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Viktigt med 6kad transparens
och tydlighet

+ Krav pa branschen om tydlig redovisning av:

— Fondavgifterna i kronor och 6ren, langsiktiga
effekter

— Forhallandet mellan risk och avkastning

+ Underlatta for konsumenterna att valja mellan
fonder och andra sparformer

+ Lagstiftning kan bli aktuellt for att sdkra
Oppenhet och transparens

— Om inte branschen ger ett tydligt besked

7ty

REGERINGSKANSLIET

Regeringens inriktning och
atgarder for starkt

konsumentskydd

» Skarpt tillsyn och stirkt regelverk for
finansiella féretag

« Granskning av radgivarnas dubbla roller

» Starkt konsumentskydd vid
telefonforsiljning

» Okad konkurrens och rérlighet pa
bankmarknaden

£44)

REGERINGSKANSLIET
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Skarpt tillsyn och starkt
regelverk for finansiella foretag

* Snabblaneféretagen ar i dag inte
tillstandspliktiga

« Oversyn av lagstiftning

» Kraftigt 6kade anslag till
Finansinspektionen

atn

REGERINGSKANSLIET

Granskning av radgivarnas
dubbla roller

« Sverige ar padrivande i EU-arbetet for ett
provisionsforbud for investeringsradgivning

« Fragan om provisionsforbudet kan utvidgas
till att omfatta
forsakringsformedlingsmarknaden provas
ocksa

aly

REGERINGSKANSLIET
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Stéarkt konsumentskydd vid
telefonforsaljning

« Handlar ofta om sa kallad
pensionsradgivning

+ Méojligheterna att ytterligare stirka
konsumentskyddet vid kop av finansiella
tjianster per telefon provas nu

Finansdepartementet “REGERINGSKANSLIET

Boldnemarginalerna har tkat

DMarginal

D Vagd finansiering|
B STBOR-repo

@ Reporanta

Kalla: Riksbanken

§ 38 88 88 g8 8 8
& R &8 8 8 8 &8 8 8 &
Finansdepartementet “REGERINGSKANSLIET
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Hur sdkras rimliga marginaler?

« Konkurrens och rorlighet
— Konkurrens pa bankmarknaden
— Flyttbara kontonummer?

— Okad jamférbarhet mellan bankerna vad géller
kosthader for olika banktjanster

« Oppen och enhetlig redovisning av bankernas
finansieringskosthader

* Finansinspektionen har ett uppdrag att folja upp
och granska bankernas bolanemarginaler

Tiy
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Avslutande kommentarer

* Konsumenten ska kunna kadnna sig trygg i
kontakten med finansiella foretag

« Manga utmaningar kvarstar

» Samverkan fér en mer transparent
finansmarknad

— Regeringen vidtar atgarder
— Men aven branschen maste ta sitt ansvar

£41)
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Tryck: Elanders, Vallingby 2012 163



