Motion till riksdagen

1987/88:Jul3

av Lars Werner m. fl. (vpk)

om forbédttringar inom rattshjalpssystemet
(prop. 1987/88:73)

Rittssakerheten kraver att alla manniskor har mojlighet att gora sin ratt gal-
lande. Detta innebér ocksa att alla ska ha ekonomiska mojligheter att kunna
lata sin sak provas av domstol.

Rattshjalpsreformen fran 1973 syftade, enligt foreliggande proposition,
till att forverkliga principen om allas likhet infor lagen. Den allméanna ratts-
hjédlpen var en hornsten i denna reform.

Trots att dessa principer borde vara sjalvklara for varje demokratiskt sam-
hille, har den allméanna réttshjalpen utsatts for utomordentligt harda bespa-
ringsatgarder och darmed allvarligt urholkats. Och trots att aven regeringen
konstaterar att detta ar allvarligt, ar man inte beredd att ansla mer pengar
till rattshjalpssystemet. Den anslagsokning som i budgetpropositionen fore-
slas for rattshjalpen (2,5 %) svarar inte ens mot inflationen.

Vi kan inte lata bli att upproras over att en frdga som ar av sa central bety-
delse for manga manniskor, har en sa 1ag prioritet i regeringen.

I propositionen anfors att en forbattring av vissa delar av rattshjalpen "for
néarvarande endast kan goras i form av omfordelningar inom en given kost-
nadsram™. Ar Sverige verkligen ett sa fattigt land att vi inte har rad med
rattssakerhet? Vi tror inte det.

En omférdelning inom given kostnadsram innebdr rimligtvis att man tar
frdn ett omrdde och ger till ett annat. S& ar ocksa fallet har.

Regeringen foreslar bl. a. att 20 milj. kr. skall inbesparas genom att vissa
uppgifter laggs over péa forsakringsbolag. Detta anser vi vara i hogsta grad
betdnkligt. For det forsta finns det ingen som helst anledning att vénta sig
négon form av socialt ansvar fran forsakringsbolagen, eftersom de ar vinst-
drivande foretag. For det andra kommer sjélvklart de 6kade kostnader, som
forslaget innebar for forsakringsbolagen. att tas ut pa ndgot annat hall. Det
blir alltsé forsakringstagarna som i slutandan far betala via hojda premier.
Och forsdkringspremier dr - i motsats till rédttshjdlp — inte
inkomstprovade . . .

Att fler och fler rattshjalpsuppgifter laggs over pa forsakringsbolag ar en
form av smygprivatisering, som isin forlangning kan fa allvarliga konsekven-
ser. Dessutom anser vi det ytterst betdnkligt att rattssakerhet skall vara en
kalla till vinst for privata bolag.

Vpk anser alltsd. i motsats till regeringen, att mer pengar maste tillféras
rattshjalpssystemet. I detta arende har vi viackt en sarskild motion pa bud-
getpropositionen.



Ett problem som endast indirekt tas upp i propositionen ar att bitradeser-
sattningen i rattshjdlpssystemet urholkats, sa att det knappast ldngre ar moj-
ligt att driva advokatverksamhet pé endast rattshjalpsiarenden. P& s. 23 i pro-
positionen konstateras det att de allmanna advokatbyraerna, vilka hittills en-
dast handhaft réttshjalpsarenden, har haft svart att fa verksamheten l6nsam.

I stycket dessforinnan skriver man ™" — — — vidare att bitradeserséttning-
arna i rattshjdlpssystemet i stor utstrackning skulle kunna bestammas enligt
taxor, som utformades med ledning av kostnaderna vid de allménna advo-
katbyrderna™.

Vi tycker inte att det ar sarskilt svart att se konsekvensen haremellan: bi-
tradesersédttningarna har helt enkelt inte hojts i takt med kostnadsutveck-
lingen. Det som ar maérkligt i sammanhanget ar snarare att regeringen ej ser
detta sammanhang och drar lardom av det. I stéllet har man funderingar pa
att ldgga ner en del av de allmanna advokatbyraerna och till de andra ger
man olika former av drifts- och rekonstruktionsbidrag. Det har ocksa fore-
kommit uppgifter om att domstolsverket uppmanar de allménna advokatby-
rderna att soka uppdrag utanfor rattshjalpsomradet. for att f& storre I16nsam-
het.

Detta dr en oroande utveckling, som om den fortsatter kan innebéra att
det kan bli svart att f4 advokater och andra att ta sig rattshjalpsberéttigade
uppdrag. Regeringen bor darfor &terkomma med forslag om uppjustering av
bitrddesersattningarna i rittshjalpssystemet.

Rittshjalp i utlinningsidrenden

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO} hemstaller, i den i proposi-
tionen refererade skrivelsen, om atgirder for forbattrad réttshjélp i vissa
hanseenden for invandrare. Vpk anser att det DO tar upp ar riktigt och an-
gelaget. Fragor om flyktingstatus, medborgarskap, osv. dr av oerhort stor
betydelse for de manniskor som dr berorda. Att rattshjdlpsnamndens praxis
dessutom utvecklats mot storre och storre restriktivitet i dessa drenden ar
allvarligt och kan gé ut 6ver den enskildes rdttsiakerhet.

Vi finner det darfor mer @n markligt att regeringen ej pa ndgot sétt tillmo-
tesgdr DO:s hemstéllan. Visserligen héller man med DO om hans kritik,
men man foreslar ingen forbattring, vare sig genom anslag eller pa annat
satt. Snarare ar skrivningarna ett “'slag 1 ansiktet’’ pa diskrimineringsom-
budsmannen och hans arbete, nir foredragande statsrad skriver: "Jag utgar
fran att DO dven 1 fortsattningen bevakar utvecklingen pa det hiar omradet —

Rittshjalps- och tilliggsavgifterna

Regeringens forslag till rattshjalps- och tillaggsavgifter ar ett steg i ratt rikt-
ning. Fragan ar dock om det 4r ett tillrackligt stort steg.

Att réttshjdlpsavgifterna sdanks ar naturligtvis positivt. Det dr dock en
smula markligt att forslaget innebar en hdjning for dem som har en arsin-
komst pa 30 000 kr. Inkomster pa denna nivé torde ligga under séval exis-
tensminimum som socialhjélpsnorm. Darfor anser vi, att om rattshjdlpsav-
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gift 6ver huvud taget skall tas ut i dessa inkomstldagen. skall den vara ytterst
symbolisk. Annars ar risken uppenbar att det bara blir en onodig, byrdkra-
tisk rundgang av samhillets tillgdngar, nar de betalningsskyldiga tvingas
sOka socialhjalp for att betala avgiften.

Regeringen foreslar att det hogsta tillaggsbeloppet skall begransas till det
dubbla maximibeloppet. Det ar bra att det sker en sankning av den totala
mojliga avgiften, men denna kan fortfarande komma att uppgé till avsevarda
belopp. Vi fOrutsatter att regeringen har intentionen att framdeles vidta yt-
terligare atgarder for att forbattra manniskors ekonomiska mojligheter att
fa sin sak ratteligen provad.

Nir skall ersiattningen faststallas?

Regeringen foreslar att ersattning till bitrade alltid skall faststallas 1 samband
med att den rattsliga angelagenheten avgors genom dom eller beslut eller
avslutas pa annat satt.

Redan i dag ar detta praxis vid t. ex. invandrarverkets handlaggning av
ombudsersattning vid utlinningsarenden. Detta har inneburit stora pro-
blem. i och med att ombudet far ligga ute med stora summor under en lang
tid. Regeringen har visserligen aviserat en andring av utlanningslagen med
syfte att forkorta handlaggningstiderna, men dé detta flera ganger varit syf-
tet med tidigare reformer. och ingen reell forkortning skett, anser vi det vara
vanskligt att forutsatta att detta kommer att l6sa problemet.

De jurister och advokater som arbetar med flyktingdarenden ar ofta mer
eller mindre specialiserade pd detta. Det innebar klara likviditetsproblem
for dem att standigt tvingas vanta langa tider pa betalning for utfort arbete.

Vi yrkar darfor att regeringen far i uppdrag att snarast utforma tillamp-
ningsforeskrifter som gor det mojligt att fa forskott pa bitradesersattningen i
utlanningsdarenden. om arendets handlaggningstid 6verskrider sex manader.

Offentligt bitrdde vid forvarstagande enligt utlinningslagen

Regeringen foreslar att offentligt bitrade skall beviljas i arenden enligt utlan-
ningslagen angéende avvisning eller verkstallighet av avvisning eller utvis-
ning, om sokande hallits i forvar i langre tid an tre dagar. Enligt gallande
regler ar motsvarande tid en vecka.

Naturligtvis ar det positivt att tidsfristen minskas. men det ar langt ifran
tillrackligt ur vare sig humanitar, social, eller rattssakerhetssynvinkel.

Att bliinsparrad i tre dygn utan att kanske forsta varfor eller for hur lange.
utan att kunna spréket eller veta ndgot om det svenska rattssystemet. att
kanske dessutom bli skiljd fran sina familjemedlemmar utan att fa reda pa
vad som hander med dem - det maste vara en fruktansvard upplevelse.
Ménga av de manniskor som pé detta satt blir tagna i forhor har dessutom
flytt fran vidriga forhallanden. frén skrack, forfoljelse och i varsta fall tortyr.

Vpk anser att det ar oforenligt for en stat med demokratiska och humani-
tdra ideal att behandla manniskor pa detta sdtt. Att anledningen till att det
far forekomma ar kostnadsskal gor det knappast mer forsvarbart!!

Regeringen skriver: “"Forvarstagandet innebar att utlanningen berévas sin

Mot. 1987/88
Jul3



personliga frihet i en situation d& han p& grund av omstdndigheterna i Gvrigt
ariett utsatt lage. Det skulle emellertid framst av kostnadsskal fora for langt
att Oppna tillgangen pa offentligt bitrdide omedelbart nar beslutet om for-
varstagande fattas. Av kommitténs redovisning framgar ocksa att de flesta
forvarstaganden inte varar ldngre dn ett eller ett par dygn.”

Pa grund av det statsfinansiella laget skall man tydligen acceptera att mén-
niskor far illa négra dagar . . .

Vpk anser att utldnningar som ar tagna i forvar enligt utlanningslagen skall
ha rétt tilt offentligt bitrade s& snart det kan ske. Mer dn ett dygn far under
inga omstandigheter forflyta fran forvarstagandet, till dess offentligt bitrade
ar beviljat. Vi anser att staten har rad att ansla erforderliga medel till detta.

Vem far forordnas till offentligt bitride?

Regeringen foreslar att annan dn advokat eller bitradande jurist pa advokat-
byra skall fa forordnas till offentligt bitrdde, endast om det finns skél for det.

Ménga utlanningsidrenden handhas i dag av offentliga bitrdden som ej ar
advokater eller bitridande jurister vid advokatbyrd, utan &r jurister med
sjalvstandig rorelse. Dessa gor i de flesta fall ett mycket gott arbete.

Sjalvklart anser vi det vara av stor vikt att hoga kompetenskrav stills pé
offentliga bitrdden, men den av regeringen foreslagna dndringen kan, om
den tillimpas alltfor strikt, innebdra att manga av de jurister som i dag &r
mycket kunniga i utlanningsarenden ej langre har mojlighet att arbeta med
detta. Samtidigt innebar ju inte advokattiteln ndgon naturlig kompetens pa
detta omrade. Vi anser dérfor att den kontroll av rattshjilps- och offentliga
bitrdden som redan i dag gors av rattshjdlpsnimnden innebir ett starkare
skydd mot oserids verksamhet, dn den foreslagna lagéndringen.

Avslutning

Iinledningen konstaterade vi att de av regeringen foreslagna forbéttringarna
inom rattshjalpssystemet dr ett steg i ratt riktning. Vi hoppas nu att man fort-

satter p4 denna vig, s att intentionerna frén réttshjilpsreformen kan for-
verkligas.

Hemstillan

Med hénvisning till det anférda hemstélls

1. att riksdagen avslar regeringens forslag om att undanta ytterli-
gare omraden fran réttshjalp,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om uppjustering av
bitradesersattningarna i rattshjdlpssystemet,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om forbattrad rétts-
hjélp 1 vissa hdnseenden for invandrare, i enlighet med vad som an-
forts 1 motionen,

4. att riksdagen hos regeringen begar forslag om ytterligare juste-

ring av rédttshjalps- och tilliggstaxorna i enlighet med vad som anforts
1 motionen,
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5. att riksdagen hos regeringen begar att tillampningsforeskrifter  Mot. 1987/88
utfardas for bitradesersattningen i enlighet med vad som i motionen  Jul3
anforts,
6. att riksdagen beslutar att 1 drenden enligt utlinningslagen
(1980:376) angdende avvisning eller verkstallighet av avvisning eller
utvisning rattshjalp genom offentligt bitrade skall beviljas inom ett
dygn fran det sokanden tagits i forvar,
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om vem som far forordnas till offentligt bitrade.

Stockholm i januari 1988

Lars Werner (vpk)

Bertit Mabrink (vpk) Nils Berndtson (vpk)
Jérn Svensson (vpk) Inga Lantz (vpk)
Margo Ingvardsson (vpk)



