1978/79:137

Torsdagen den 3 maj
KI. 12.00

§ 1 Justerades protokollet for den 24 april.
§ 2 Upplistes foljande till kammaren inkomna ansdkan:

Till riksdagens kammare
Jag anhaller hirmed om ledighet frdn riksdagsarbetet under tiden den 9
maj-den 9 juni 1979 for enskilda angeldgenheter.
Stockholm den 2 maj 1979
Sten Andersson

Kammaren bifoll denna ansdkan.

Talmannen anmiilde att Stig Gustafsson (s) under denna tid skulle
tjdnstgbra som ersittare {6r Sten Andersson.

§ 3 Om de centrala proven i gymnasieskolan

Statsrddet BIRGIT RODHE erhdll ordet for att besvara Gunnar Richardsons
(fp) den 17 april anmiilda fraga, 1978/79:493, och anforde:

Herr talman! Gunnar Richardson har frigat mig om de senaste anvisning-
arna frin skoldverstyrelsen (SO) rérande centrala prov i gymnasieskolan skall
vara uttryck for en ny, mindre restriktiv ordning i friga om mdjligheten att
utbyta centrala prov mot egna” av liraren utarbetade prov och om jag i sé fall
anser att detta ir en riktig utveckling.

Syftet med de centrala proven ir att &stadkomma en s riittvis bedémning
av elevernas prestationer som mojligt, vilket sjdlvfallet bor ligga i bdde ldrares
och elevers intresse. Rittvisekravet fir siirskild betydelse nir det giller
betygens funktion for intagning till spirrad utbildning.

Mot denna bakgrund har de centrala proven enligt min mening med
nuvarande betygssystem en viktig uppgift att fylla sdsom ett virdefullt
hjilpmedel vid betygsittningen. Enligt vad jag inhdmtat delas denna
uppfattning ocksd av SO. Lydelsen i §verstyrelsens senast utfirdade anvis-
ningar skall, enligt vad SO uppegett, inte tolkas si att det nu finns stérre
mdojlighet for larare att sitta in egna prov. Fortfarande skall gilla att sdrskilda
skil fordras for att ldraren skall f& anvidnda eget prov samt att anmélan om
provet skall goras till SO.

Jag utgar fran att SO kommer att fortydliga sina anvisningar sa att detta
klart framgar.
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GUNNAR RICHARDSON (fp).

Herr talman! Jag ber att f& tacka skolministern for svaret pd min friga.

Det drett svar som bor undanréja varje oklarhet betriffande tillimpningen
av bestimmelserna om de centrala proven i gymnasicskolan. Jag skall inte —
dven om det kunde vara [restande — ge mig in p& ndgra spekulationer om de
nyaanvisningar som SO utfiirdade hésten 1978 eller om den omprévning som
man nu uppenbarligen gjort. Det ma vara nog att konstatera att forfarandet ir
ganska anmirkningsvart,

Det viisentliga dr i stillet att notera att skoldverstyrelsen nu forklarat att
samma regler som gillt tidigare dven skall giilla i fortsiittningen, dvs. att
siirskilda skl skall féreligga for att en lirare skall kunna byta ut det centrala
provet mot ett som han eller hon sjilv satt ihop och att anmiélan om detta skall
goras till skoloverstyrelsen. Det dr vidare viirdefullt att SO kommer att
fortydliga anvisningarna s att ndgot tvivel inte lingre skall behdva rdda. Den
oklarhet som rétt har varit besvirande och har férsvarat hanterandet av de hir
frigorna.

Jag vill i likhet med fru Rodhe stryka under, att syftet med de centrala
proven ir att dstadkomma s réttvisa betyg som majligt, vilket bor vara ett
klart elevintresse. Med ett grupprelaterat betygssystem idr det alldeles
nodvindigt med nigot slags rikslikare. Men det innebir ingalunda att det
skall behdva vara nigon storre dramatik eller nervpress med de centrala
proven in med de andra proven.

Man maé vidare ha vilken instillning som helst till férekomsten av betyg
och till betygssystemets utformning, men s lange vi har betyg méste vi se till
att de fungerar pd ett tillfredsstéllande sdtt — inte minst elementiira rittvise-
och ritissiakerhetskrav gér detta nédvindigt. Och den uppgifien avilar i sista
hand det ansvariga imbetsverket. Om man frin skoldverstyrelsens sida vill f&
dndringar till stind fir man sjdlvfallet aktualisera det i vanlig ordning.

Det finns en annan fGreteelse som har direkt samband med den hir frigan,
namligen de bojkotter mot de centrala proven som pé sina hll forekommit
fran elevernas sida. Det ir enligt min mening en olycklig sak som forsvarar
lirarnas mojligheter att bedoma klassens nivd och dirmed siitta rdttvisa
betyg. SO:s mojligheter att 4stadkomma en normering av provinstrumentet
forsvaras ocksd. S&dana aktioner undanrycker i hog grad forutsittningarna
for en likformig betygsittning inom landet. De centrala proven ingir ju
dessutom i flertalet fall i de obligatoriska skriftliga proven. vilket man ofta
glommer bort.

En ldrare har i brev berdttat om den besvikelse han kiinde, di de flesta av
hans elever bojkottade det centrala provet, trots att han gjorde allt {Gr att tala
dem till ritta. Det var inte heller friga om nigra smabarn utan, som han
skriver, 19-20-&ringar, kapabla att vilja representanter till Sveriges riksdag,
som utan vidare ansadg sig kunna ignorera skyldigheten att delta i ctt
obligatoriskt prov. Det vore intressant att fA skolministerns kommentarer
rorande sddana hir bojkottaktioner.



Statsridet BIRGIT RODHE:

Herr talman! Jag vill gidrna understryka det Gunnar Richardson sade om
betydelsen av de centrala proven som instrument for en réttvis betygsdttning
i det betygssystem som vi nu har.

Mot den bakgrunden dr det naturligtvis bekymmersamt med sddana
elevaktioner som Gunnar Richardson pekade pd, och jag har sjdlvfallet min
uppmirksamhet riktad pd dem. Det har forekommit rapporter i massmedia
om dessa f6reteelser, och jag har ocksé fitt brev om dem. Jag vet ocksd att
skoldverstyrelsen har uppmirksammat problemet och avser att stilla
samman en rapport om frdnvaron frin centrala prov. Skulle den rapporten ge
vid handen att elevaktioner mot de centrala proven forekommer i storre
omfattning, s bor SO enligt min mening soka vigar for att motverka sddana
handlingar frin elevernas sida.

Jag vill tilldgga att det- bor ligga i elevernas intresse att stddja siddana
anordningar i skolan som &r avsedda att utgéra underlag for en rittvis
bedémning av dem. Det ir dirfor angeldget att SO och eleverna om majligt
samrader med varandra i frigan.

GUNNAR RICHARDSON (fp):

Herr talman' Jag noterar med tillfredsstillelse att man inom SO nu har
uppmiirksamheten riktad pa de hiir problemen och att man s6ker finna vigar
for att 16sa dem.

Jag citerade nyss urett brev frdn en ldrare som uttryckte sin besvikelse Gver
sina elever som bojkottade de centrala proven. Han var dock allra mest
besviken, siiger han, 6ver den "maktldshet och handfallenhet samt brist pa
vilja att ta itu med problemen™ som ansvariga skolmyndigheter visat. Jag
hoppas nu att han inte lingre skall behdva vara besviken pa SO. Men jag vill
samtidigt framhalla att infor det hdr problemet mdste alla berérda — lirare,
skolledare och lokala skolmyndigheter — kiinna ett direkt ansvar. Och allra
helst skulle man 6nska att eleverna sjdlva och deras organisationer visade
prov pé ett stdrre ansvar.

Till sist vill jag ge SO ett litet tips, och jag kriver inte ndgon kommentar till
detta fr&n skolministerns sida.

Metoden att pd slutbetyget notera att vederbdrande elev inte deltagit i det
centrala provet dr nog inte mdjlig att dterinfora, men varfor inte g& den
motsatta och mer positiva vigen och notera vilka centrala prov som en elev
verkligen genomgatt? Det kan vil inte vara si farligt. Forr fanns ju t. 0. m.
betygen pd studentskrivningarna angivna i slutbetyget.

Overliggningen var hirmed slutad.
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§ 4 Om besviirsriatten vid indragning av skolenhet, m. m.

Statsrddet BIRGIT RODHE erhdll ordet for att besvara Martin Olssons (c)
den 20 april anmilda fraga, 1978/79:505, och anforde:

Herr talman! Martin Olsson har frigat mig vilka motiv regeringen hade for
sitt beslut att avskaffa forildrarnas besvirsritt gillande beslut om bl. a.
indragning av skolenhet. Han har vidare frigat mig om jag anser att nimnda
indring av skolforordningen 6verensstimmer med kraven pd ndrdemokrati
och strivandena att ge minniskor majligheter att paverka sin situation.

Ansvaret for den lokala skolplaneringen dvilar i férsta hand kommunen.
Detta dr naturligt med hénsyn till att man endast pé det lokala planet har den
overblick och den kiinnedom om forhdllandena inom kommunen som kriavs
for beslut om bl. a. skolindelning. Ett lokalt ansvar skapar ocksd goda
forutsittningar for att alla berérda grupper skall f& komma till tals. Detta har
ocksd varit en princip som legat till grund for riksdagens beslut om SIA och
den friare resursanvindning som det nya statsbidragssystemet innebiir.

Skolstyrelsen skall bl. a. besluta om indelning av en kommuns grundskola i
skolenheter. Om sirskilda skl foreligger kan ett sddant beslut dndras av
linsskolndmnden. Ndmndens beslut kan Gverklagas av skolstyrelsen.

Beslut om indelning i skolenheter ir kopplat till linsskolndmndens beslut
om tilldelning av statsbidrag i form av basresurser. Enligt av bl. a. regerings-
ritten fastlagd praxis har endast sbkanden, dvs. i detta fall skolstyrelsen, ritt
att overklaga beslut om statsbidrag. Rétt for fordldrar att Sverklaga linsskol-
ndmndens beslut om skolenheter skulle i praktiken dven innebiira ritt for
dem att 6verklaga statsbidragsbeslutet. Detta skulle, som jag nimnde, strida
mot forvaltningsritislig praxis. Det dr denna principiella stAindpunkt som
motiverat den forindring av skolférordningen som berdrs i frigan.

Till detta vill jag séga att jag har stor forstielse for att manga forédldrar blir
starkt engagerade nar friga uppkommer att dra in en skolenhet och vill ha
mojlighet att paverka beslutet. Enligt anvisningar som har utfirdats av
skoloverstyrelsen skall alternativa l6sningar ha diskuterats innan beslut
fattas som innebir att skolenhet dras in. Det aligger vidare skolstyrelse att i
god tid fore en planerad indragning ge forildrarna information hdrom liksom
om bakomliggande motiv. Férdldrarna bor likasa beredas god tid att tdnka
igenom den planerade indragningen fore ytterligare 6verldggning hirom med
skolstyrelsen.

Enligt min mening finns det dock anledning att forstarka forildrarnas
mdjligheter att pidverka den lokala skolplaneringen. Inom utbildningsdepar-
tementet bereds f. n. ett forslagom s. k. skolndmnder, i vilka bl. a. fordldrarna
skall vara representerade. Jag har for avsikt att i det sammanhanget ta upp
denna friga.

MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsrddet Rodhe for svaret pd min
fraga.

Bevarandet av en skola i en bygd kan vara av storsta betydelse for denna



bygds framtid. Det dr dirfor naturligt att elevernas forildrar och dven andra
som bor inom omrddet i manga fall gor stora insatser for att hindra
nedliggning av sin skola. Hittills har férdldrarna enligt praxis haft rdtt att hos
regeringen besvira sig over skolstyrelses och ldnsskolndmnds bestut om
nedliggning av skola. Denna ritt avskaffade dock regeringen i hostas.

Under 1970-talet har ménniskors mdojligheter till insyn, inflytande och
medbestimmande i stor utstrdckning okats. Jag kan erinra om MBL och
andra lagar, som skall ge de anstillda 6kade rittigheter.

Aven p4 skolomradet synes avsikterna ha varit att 6ka anstilldas, elevers
och forildrars inflytande. Mot bakgrund av strivandena under detta &rtionde
ir regeringens beslut att avskaffa foérdldrarnas besvirsritt vid beslut om
skolindragning mycket anmérkningsvirt.

Statsradet har i sitt svar redovisat de formella skiilen till att avskaffa
besviirsriitten. Men det fir ju inte vara s, att formella orsaker styr
utvecklingen. I stillet dr det vil de strivanden particrna har fatt viljarnas
fértroende att arbeta for som skall vara vigledande, och lagar och bestim-
melser far anpassas dérefter.

Folkpartiet har infor valen framfért kraven pd ndrdemokrati. Jag finner att
detta regeringsbeslut tyvérr verkar i motsatt riktning. De ménniskor som nu
har forlorat sin besvirsritt ~ och jag kidnner ett fall ganska vdl — upplever i
stiillet att deras inflytande och deras mdjlighet att fi sin sak provad har
minskat, nir det parti som har talat om just ndrdemokrati nu ensamt har
regeringsmakten. Jag vill friga statsrddet om statsridet anser att det har varit
en avseviird nackdel att ha denna besvirsriitt och om det finns exempel harpé.
Vidare vill jag friga statsridet om det inte borde dvervdgas att anpassa
bestimmelserna sd, att besvérsritten kan aterinforas. Jag vill erinra om att i
ett fall som jag kinner, det giller Ange kommun, upphivdes si sent som i
september den ddvarande skolministern ett beslut av skolstyrelsen och
linsskolndmnden om indragning av en skola, ett beslut som skolstyrelsen
hade fattat med ordférandens utslagsrost. Just sddana exempel visar att det
kan finnas behov av att elevernas fordldrar far sin sak provad i hGgsta instans.
Jag tror dven det ir viisentligt att ha en sddan besvirsritt {or att undvika
obehagliga konflikter mellan skolmyndighet och forildrar. Jag kan bara
erinra om de skolstrejker som foriildrar ibland har tillgripit. Det dr sikert av
virde att mdnniskor vet att de kan fa sin sak provad pi allra hogsta nivd —eller
gé till kungs, som det hette forr.

Statsrddet BIRGIT RODHE:

Herr talman! L4t mig b6rja med en liten kommentar till det konkreta fall i
Ange kommun som Martin Olsson berorde och som jag ocksé dr informerad
om — dven om jag inte har samma nérhet till det. Det beslut som fattades i
hdstas av min foretridare var tidsbegrinsat, och det gillde mdjligheten att
fortsitta arbetet inom den skolenhet som det var friga om, under det nu
pagdende lisdret. Anledningen till férlingningen var att man beddmde det
som att fordldrarna inte hade fatt tillricklig information och att inte det
samrdd hade dgt rum som hade forutsatts. Dirvidlag dr situationen
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annorlunda nu, och det ir lansskolndimnden som har att fatta det slutgiltiga
beslutet efter skolstyrelsens forslag.

Den Overklagningsritt som har forekommit tidigare gillde framfor allt
klassanordningarna. Vi har nu den nya statsbidragskungorelsen, och det ér
déarfor situationen har blivit en annan. Det beslut som togs i histas — som kan
uppfattas som en inskrinkning i fordldrarnas 6verklagningsriitt — samman-
hénger i sjilva verket med den nya statsbidragskungdrelsen, som jag ocksa
papekade tidigare.

Jag har naturligtvis — som jag ocksd sade i mitt svar — en mycket stark
kinsla for sambandet med nirdemokratin, men jag menar att den framfor allt
betyder att skolstyrelse och fordldrar lokalt miste komma 6verens, och det ér
lokalt nirdemokratin framfor allt skall bevakas. Skulle det finnas nigra
praktiska mgjligheter att forstarka foridldrarnas riitt kommer vi, som jag sade,
att ta upp det i samband med framldggande av f6rslag om skolndmnder.

MARTIN QLSSON (c):

Herr talman! Jag tinkte inte ta upp ndgon ldngre diskussion om det fall som
jag négot kdnner till och ndimnde tidigare — jag ville bara ta det som exempel
pé att den besvirsritt fordldrarna hade fram till i hostas fyllde en uppgift. I det
fall jag har relaterat fann ndmligen regeringen anledning att upphidva det
beslut som skolstyrelse och linsskolnimnd hade fattat. Mot den bakgrunden
finner jag det foga tillfredsstiillande att man en och en halv ménad senare
berdvar forildrarna besvirsriitten.

Jag hade delat upp min fraga i tva delar. Den forsta gillde motivet. den
andra nirdemokratin etc. Det 4r mycket viktigt att partierna arbetar efter de
principer som vi gar till val pA—det dr viktigt for att vi politiker skall fi behalla
ménniskors tilltro till oss. Infor forra valet kunde vi pa folkpartiets affischer
lisa slogan | folkpartiets Sverige lyssnar man ocksd pd miljégrupper och
byalag. Texten fortsatte med papekandet att folkpartiet hade fGreslagit att
exempelvis konsument- och miljégrupper skulle f& ritt att Gverklaga
myndighetsbeslut. Samma maénniskor som i september 1976 liste det,
upplevde i oktober 1978 att en folkpartistisk skolminister hade berévat
ménniskorna just den besvirsritt 6ver myndighets beslut som i en del fall har
haft mycket stor betydelse och ocks3 skulle kunna ha det i framtiden. Ett
sidant beslut 6kar inte manniskornas tilltro till oss politiker och till att vi i
praktisk handling arbetar efter samma principer som vi gir fram med i
valen.

Statsrddet BIRGIT RODHE:

Herr talman! Jag kan forsikra Martin Olsson att vi i folkpartiet tar frigan
om ndrdemokrati i hogsta grad pd allvar och att vi ocksd kommer att p4 alla
punkter fullfélja var politik i det avseendet. Men jag méste dnd4 se det s att
nirdemokrati framfor allt innebir, att besluten skall fattas nira méiinniskorna,
dvs. att det lokala stillningstagandet i skolstyrelsen méste vara avgdrande.
Ocksa provningen av sddana beslut miste gdras av minniskor som ir vil
insatta i regionens skolfrdgor, dvs. inom tinsskolnimnden. Dirfor méaste det



viisentliga 1 detta sammanhang vara samrdd och information i bada
riktningarna mellan skolstyrelsen och fordldrarna. Det dr vad jag kallar
niardemokrati.

MARTIN OLSSON (c):

Herr talman'! Man kan visserligen ldgga in olika betydelser i parollerna,
men jag tror att det dr svért att forklara for ménniskorna att ndrdemokratin
okar,om en besvirsritt som i praktiken dtminstone har kunnat medverka till
att uppskjuta beslut om indragning avskaffas.

Sjivfallet kinner de lokala skolstyrelserna och linsskolnamnden till de
lokala forhdllandena, men det faktum att det finns exempel pa att regeringen
har funnit anledning att #indra beslut om indragning visar, att det dndé kan
finnas motiv for en maéjlighet till granskning av de lokalt fattade besluten.

Vad sedan betriffar den av mig citerade parollen om att folkpartiet arbetar
inte bara for ndrdemokrati utan ocksd for att olika grupper skall fa ritt att
Overklaga myndighetsbeslut vill jag sidga, att man kan se forildrarna som
kdmpar for att behélla sin skola ungefir pd samma sitt som.ett byalag. Jag
hoppas att statsridet vid nidrmare eftertanke dnd4 forsdker finna formella
mojligheter att dterinfora den besvirsritt som foridldrarna enligt praxis sedan
lang tid har haft.

Statsrddet BIRGIT RODHE:

Herr talman! Den formulering om byalag och miljdgrupper som Martin
Olsson tar upp giller framfor allt méjligheten att besvira sig och gora sitt
inflytande gillande inom kommunen. Att lita regeringen ta hand om alla
dessa fragor skulle vara svirhanterligt och knappast fGrenligt med ndrdemo-
krati. Jag har svart att forstd att det skall vara mera ndrdemokratiskt att
regeringen fattar beslut dn att de kommunala skolstyrelserna och linsskol-
nimnden far det egentliga ansvaret.

MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Vad jag citerade gillde riitt att éverklaga myndighetsbeslut,
och prévningen av ett sddant méste sjdlvfallet ske pa en hogre niva dn inom
kommunen. Det kan vidare vara starkt delade meningar i en kommun. Det
kan —som i det fall jag nimnde — med ytterst knapp majoritet fattas beslut av
synnerligen stor betydelse for en bygds utveckling. Ingen kan viil helt bortse
fran betydelsen av att beslut som triiffas av kommunala organ och av organ pa
linsniva, i detta fall linsskolndmnd, kan 6verklagas och ddrmed bli foremal
for den ytterligare provning som tidigare har visat sig vara befogad. Jag har
svart att forstd varfor inte den ritten skulle vara lika befogad efter oktober
1978 som den var fore denna tidpunkt.

Overliggningen var hirmed slutad.
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§ 5 Om anordnande av sirskild samordnad gymnasieskola i Simris-
hamn

Statsrddet BIRGIT RODHE erholl ordet f6r att besvara Bo Lundgrens (m)
den 25 april anmiilda fraga, 1978/79:514, och anforde:

Herr talman! Bo Lundgren har frigat mig nir regeringen avser att fatta
beslut i friga om anordnandet av sirskild samordnad gymnasieskola (SSG) i
Simrishamn.

Skoldverstyrelsen har i skrivelse den 28 februari 1979 redovisat en
utvirdering av den hittills bedrivna verksamheten med SSG. Regeringen har
for avsikt att {orcldgga riksdagen forslag med anledning av nimnda
utvérdering. I det ssmmanhanget kommer dven frigan om anordnandet av
gymnasieskola i Simrishamn att behandlas.

BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag vill forst tacka statsridet for svaret. Jag stéllde for ungefir
fem manader sedan ungefdr samma fraga till statsradet Rodhe och fick till
svar att regeringen s& snart som mdjligt efter det att skolGverstyrelsens
yttrande i denna friga inkommit avsdg att fatta beslut. Anledningen till att jag
nu upprepar min fréga till statsridet dr for det forsta att det mycket lange har
pagatt en diskussion. Redan 1975 hade man frin kommunens och linets sida
forhoppningar om att denna friga skulle fi en positiv behandling efter det att
skolGverstyrelsen i ett aviimnat yttrande till den ddvarande regeringen hade
varit positiv. Men den socialdemokratiska regeringen avslog 1975 denna
framstillning. Sedan dess har man frdn kommunens sida agerat flera ginger
for att forsoka fa till stdnd en gymnasieskola i kommunen.

Ett andra motiv for att jag nu har stillt frigan 4r att Ystads kommun, som
varit avvisande till en gymnasieskola | Simrishamn, som ctt argument har
framfort att man skulle kunna riskera att lokaler i Ystad blev outnyttjade. I
dagarna har det framkommit att man i Ystad avser att bygga ut skollokaler {6r
ett antal miljoner kronor. Jag ir alltsd intresserad av att det inte uppstar en
situation diir sddana faktorer skulle kunna paverka frigan om gymnasieskola
i Simrishamn.

De viisentligare motiven for en SSG-skola i Simrishamn ir ju att regionens
ungdom skall f& mdojlighet till fortsatt utbildning efter grundskolan. Som
statsrddet sdkert kiinner till, dr det s& att det avstind man har till
gvmnasieskola i viss man pdverkar mgjligheterna och intresset fo6r att
fortsdtta med gymnasieutbildning. Det har ocksa ldnsskolndmnden i Kristi-
anstad visat nir det géller just Simrishamns kommun. Vi har ocksa den andra
viktiga fragan. nimligen att lokaliseringsbesiut i friga om industri och
néringsliv dver huvud taget ofta utgr fran de resurser en kommun har, inte
minst pa utbildningsomradet. Av den anledningen skulle det fr Osterlen-
regionen totalt sett vara av virde med gymnasieutbildning i Simrishamn.

Nu har utbildningsutskottet i sitt yttrande varit positivt. Skoloverstyrelsen
har i sitt yttrande den 31 januari till utbildningsdepartementet varit positiv,
och savitt jag crfarit har dven utvirderingen av de SSG-skolor som har funnits



varit positiv, dven om man inte kan dra nagra vitigdende slutsatser av den. Nr 137
Mot bakgrund hirav skulle jag, eftersom statsrddet séger att regeringen i Torsdagen den
samband med en allmén utvirdering skall ldgga fram forslag ocksd i friga om 3 maj 1979
Simrishamn, vilja friga statsridet:

Nir avser regeringen att ligga fram detta forslag for riksdagen?

Vidare skulle jag med forhoppning om ett svar, iiven om jag kanske inte blir

Om anordnande
av sdrskild samord-
tillfredsstélld med det, vilja friga: nad gymnasieskola
Vilken syn har statsrddet pi behovet av en SSG-skola i Simrishamn? i Simrishamn
Statsrddet BIRGIT RODHE:
Herr talman! Jag vill sdga att regeringen inte har haft mer dn drygt en
manad pé sig for att utifrin skolGverstyrelsens utvirdering arbeta fram ett
forslag till riksdagen om den fortsatta verksamheten med SSG. Aven om
skoloverstyrelsens instédllning hér dr positiv — och det finns vil allmént sett,
antar jag, anledning att sc positivt pd denna nya arbetsform —si dr det ju desto
angeldgnare att ett forslag till riksdagen dr vdl genomarbetat. Det ar ocksd
angeldget att inte ta stillning till enskilda aktuella fall, hur brinnande de idn
kan forefalla — och siikert ar — pd det lokala planet, innan man har
helhetsbilden klar.
Viarbetar s& snabbt vi ndgonsin kan med detta. Jag kan dock inte fér dagen
siiga exakt ndr vi skall ldgga fram fragan och 4n mindre kan jag tyvirr ge nigot
férhandsbesked om beddmningen av Simrishamnsfrigan - det 4r ju minga
olika synpunkter och intressen som didr méste vigas in.

BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Det kan noteras att Simrishamnsgymnasiet har diskuterats
under lang tid, varfor det alltsd méste finnas ett ritt brett underlag for
beddmningar i just det hir speciella fallet redan nu, sivil inom skol-
Overstyrelsen som inom utbildningsdepartementet. Det finns sdkerligen
dven andra framstillningar, frin enskilda kommuner och orter, som kan vara
minst lika angeldgna. Jag har sjilvfallet ocks4 forstdelse for — nir det nu har
gjorts en utvirdering av SSG-skolorna totalt sett — att man frin regeringens
sida vill se pa det hdr spérsmélet pd ett samordnat sitt.

Jag noterar att statsridet tydligen har en positiv grundsyn pa SSG-skolorna,
men jag fr vil acceptera att statsrddet inte kan ge nagot direkt svar just nu.
Forhoppningen dr naturligtvis denna gdng att den regering som kommer att
ldgga fram forslaget — eftersom jag forstar att det inte kan ske under varen —
kommer att ta vederbdrlig hinsyn till skoléverstyrelsens och linsmyndighe-
ternas yttrande, sd att man édntligen kan fi en 16sning pi denna for
Simrishamns kommun och Osterlen si viktiga fraga och s att de kan f4 en
gymnasieskola dér nere.

Overldggningen var hiirmed slutad.

11
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§ 6 Om katastrofhjilp till Jugoslavien

Utrikesministern HANS BLIX erhdll ordet for att besvara Lars Werners
(vpk) den 19 april anmailda friga, 1978/79:498, och anforde:

Herr talman! Lars Werner har frigat mig om den svenska regeringen ir
beredd att snabbt besluta ge Jugoslavien katastrofhjilp.

Vid en jordbidvningskatastrof av det slag som intridffade i Jugoslavien ir
Ra&da korset den vanligaste kanalen for svenskt statligt stdd tili den drabbade
befolkningen. Réda korsligan i Genéve har en stindig beredskap for snabb
hjiilp med tilt, filtar, klidder, livsmedel, medicin, m. m. Det svenska Roda
korset stér for en betydande del av denna beredskap och fr regelbundet stod
fran SIDA f6r denna verksamhet.

Regeringen och SIDA har alltsedan jordbidvningen i Jugoslavien héllit
daglig kontakt med bl. a. Roda korset och FN:s katastrofkoordinator i
Genéve, UNDRO. Vi har diarvid forklarat oss beredda att bistd med
katastrofhjilp. De som har ansvaret for den internationella samordningen av
katastrofhjilpen har dock gjort beddmningen att de omedelbara medelsbe-
hoven redan ir tdckta. Vi star dock fortfarande beredda att skyndsamt och
positivt behandla en framstéllning frAn Réda korset om bidrag till ytterligare
insatser for de drabbade minniskorna.

LARS WERNER (vpk):

Herr talman! Jag vill tacka utrikesministern for svaret, som jag uppfattar
som positivt.

Vi vet att den hiir katastrofen blir mycket kostsam for Jugoslavien.
Bostider, skolor, sjukhus och andra byggnader som har férstérts méste nu
byggas upp frin grunden igen. Det dr en katastrof som p& ménga sitt dr virre
in den som drabbade Skopje. For att ateruppbyggnaden skall kunna klaras
snabbt och inom acceptabel tid fore vintern maste arbetena snarast komma i
gang. Dirtill behévs ocksd nddvindigt kapital.

Sverige dr ju i andra sammanhang exportdr av smahus, och det har sagts
mig att detta skulle kunna vara et sitt att hjdlpa till vid ateruppbyggnaden.
Forlusterna dr omfattande, och de fororsakar naturligtvis stora kostnader for
att Aterstilla omrddet. Nu kunde lyckligtvis forlusterna i miénniskoliv
begrinsas i och med en noggrann och forutseende organisation, men dndock
omkom ett hundratal personer, och ett tusental mdnniskor skadades svart.
Det innebir ocksa svarigheter.

Det ir hiir en friga om solidaritet med och bistdnd till ett land som har
drabbats av naturkatastrofer vid olika tillfillen under de senaste dren, men jag
noterar att UD f6ljer utvecklingen av de omedelbara och akuta behov som
foreligger. F. 6. skall vi i det hir sammanhanget komma ihag att det dr en
katastrof som har intriffat i ett omrade som tilthér de minst utvecklade i
Jugoslavien, vilket ju inte heller gor féljderna av katastrofen mindre.

Overliggningen var hiarmed slutad.



§ 7 Om omprévning av social- och skolpolitiken

Socialministern GABRIEL ROMANUS erhéll ordet for att besvara Tore
Nilssons (m) den 20 april anmiilda fraga, 1978/79:506, och anférde:

Herr talman! Tore Nilsson har — med hiinvisning till uppgifter om att
sjilvmorden bland barn Okar — frigat mig om regeringen ir beredd att
omprdva social- och skolpolitiken.

Jag vill inledningsvis peka pd att de uppgifter om en kraftig dkning av
antalet sjiilvmord bland barn i Sverige som Tore Nilsson redovisar i sin friga
ir felaktiga. Antalet sjalvmord bland barn i &ldern 5-14 ar har inte 6kat frin
0,5 till 13,5 per 100 000 fodslar, utan fran 0.5 &r 1971 till 0.7 ar 1976.

QOavsett detta dr det naturligtvis sdrskilt allvarligt ndr mycket unga
ménniskor inte orkar med de svdrighcter som de moter. Ofta dr dessa
svérigheter en f6ljd av kriser i familjen cller hos den enskilde som vi inte helt
kénner orsakerna till. .

Den snabba forindringen av vart samhélle har for de allra flesta ménniskor
medfort forbittringar i materiellt avseende. Samtidigt &r det uppenbart att
samhillsutvecklingen delvis har 6kat avstdndet mellan ménniskor. Minga
har blivit kulturellt och socialt isolerade i virt moderna samhiille. Miinniskor
tar inte de initiativ till att hjdlpa och stédja varandra som skulle behdvas. Att
ta reda pé orsakerna till detta dr en angeligen forskningsuppgift, s& att vi kan
ta hdnsyn hértill i vér samhéllsplanering.

Ett grundldggande syfte med socialpolitiken dr att vara ett stod for svaga
och utsatta grupper. Detta ir ocksi en mélsittning for skolan. I det avseendet
finns ingen anledning att omprdva social- eller skolpolitiken.

Men inget trygghetssystem 4r fullkomligt. Forbittringar kan géras. I den
bemirkelsen sker en stindig omprévning av bl. a. social- och skolpolitiken.
Regeringen har under vintern och véren lagt fram en rad f6rslag till
forbittringar inom bl. a. det familjepolitiska omradet. Forslagen om en
allmin fordldrautbildning och om forbittringar av fordldraforsakringen sy ftar
i hog grad till att 6ka kunskaperna om barn och till 6kad samvaro mellan barn
och fordldrar. Nyligen har regeringen ocksd lagt fram en proposition om
laroplan for grundskolan m. m. Den ir ett led i den fSriandring av skolan och
dess arbetsmiljo som riksdagen varen 1976 fattadc beslut om. De i
ldroplanspropositionen foreslagna dtgirderna géller inte minst de grupper av
elever som pa ett eller annat siitt dr mest utsatta for pafrestningar.

TORE NILSSON (m):

Herr talman! Jag tackar socialministern for svaret. Det &r ju ett vackert
aktstycke och det dr vil korrekt, men det dr enligt min mening inte svar pé
vad jag frigade om. Socialministern siger att vi inte kiinner till orsakerna, att
vi méste forska.

Bakom min fraga ligger ocksé ¢n lang rad uppgifter som jag har fatt och som
jag har massor med klipp om. Jag kan ta ett exempel som ir ganska firsk(. En
likarkongress har pdvisat att vart femte daghemsbarn — alltsd 20 % - har
svéra psykiska storningar.
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Om jag nu skall tala riktigt rakt pd sak, s& vill jag sdga foljande. Vi dr
Overens om att varje barn har foriildrar. Det bor vara ctt mél for politiken att
alla barn ocksé skall ha foréldrar nér de véixer upp. De skall ha en mor-helst en
mor. De skall ha ett hem - och helst ¢t hem, inte ett daghem och ett natthem,
for det dr oerhdrt riskabelt. Det méaste finnas daghem, det dr sant. Men i
princip skall barnen ha samma hem dag och natt. Nir barnen sedan gar till
skolan, si skall de gd hemifran till skolan, och nir skolan ir slut skall de kunna
g4 hem. Principen skall alltsd vara att det finns ett hem.

Vi har ett barnens ar proklamerat, men aldrig har virlden varit s& ovénlig
mot barnen som nu — och kanske inget land har varit sd oviinligt mot barnen
som Sverige. Det vi kallar for barnomsorg ir egentligen camouflage for
vuxenegoism. Det ir en hard virld utan kirlek.

Man frigade en psykolog, som vil kidnner till barn med anledning av de
uppgifter som socialministern siger ir felaktiga — om de ménga sjdlvmorden.
Jag horde i radio hennes svar: Barnen behover kiirlek. Vi ger for litet kérlek &t
barnen. Gabriel Romanus héller ju med om detta. Men hur skall det vara
mojligt att ge kdrlek &t barnen om barnen inte har mor och hem? Det ar
naturligtvis omdjligt att nd si langt att 100 % av barnen har mor och hem,
men politiken borde ju syfta dirtill. Ge varje barn vad det behdver hiirvidlag —
upp till tolvarséldern i princip ett hem dir en férilder finns, och helst en mor!
Det irindi sd att sedan ménsklighetens barndom, sedan urminnes tider, har
det varit idealiskt om vi kunnat fi ha en mor 4t barnen.

Nir det giller dodsorsaken har det sagts att det kan vara felaktiga siffror
man kom fram till. Men man har ocksd pekat pd att det 4r en bristfillig
redovisning av dodsorsaken. Ofta kan man misstinka att det ligger sjilvmord
dven bakom sddant som redovisas pd annat sitt.

Hur som helst dr det f3r mig en oerhort skrimmande utveckiing. Jag vill
vidja till Gabriel Romanus och regeringen att tinka efter om det inte garatt i
stillet forsoka hjidlpa méinniskor si att de kan vara hemma och ta hand om
barnen i storre utstrackning samt se till att barnen, nir de kommer fran
skolan, har ett hem att gd till, liksom vi sjdlva hade en gdng — det som visat sig
vara sd bra for oss.

Socialministern GABRIEL ROMANUS:

Herr talman! Jag vill understryka, &ven om inte Tore Nilsson sade det, att
det dr positivt att de hir uppgifterna var felaktiga. Det skulle vara hemskt om
antalet sjilvmord bland barn hade 6kat s& mycket som enligt de uppgifter
Tore Nilsson byggde sin fraga pi.

Jag tror 6ver huvud taget inte att man kan grunda ett allmént krav pd
omprévning av socialpolitiken pad de hér dédsfallen bland barn. Hur tragiska
de dn ér, s& handlar det om mindre fin tio barn pd ett ar i hela Sverige, och att
av det dra ndgra allmiinna slutsatser om skolpolitik eller socialpolitik gar
naturligtvis inte.

Jag tror ocksd att man skall vara forsiktig med uppgifter av typen att 20 %
av alla barn som &r pa daghem har psykiska storningar och sddant. Har fordras
mycket mera forskning, innan man kan uttala sig med sikerhet om hur stor



andel av barnen som har psykiska problem och vad de bestar i. Det finns inget
underlag for att sdiga — jag ir angeligen om att betona det — att barn skulle f&
Gkade psykiska problem eller stérningar eller anpassningssvarigheter av att
vistas p daghem. Det &r verkligen hiipnadsvickande om man uttrycker sig s&
som Tore Nilsson gjorde nu, om jag inte horde fel, att det skulle rida ndgon
motsatsstillning mellan att barn har ett hem och att de ir pd daghem, eller att
det skulle vara nigon motséttning mellan att ge barnen kiirlek och att hadem
pd daghem. Jag tror att de tusentals fordldrar som har sina barn pd daghem,
och som finner att det dr en bra miljé for barnen, skulle bli upprorda, om de
hérde Tore Nilssons inlidgg hiir i dag.

TORE NILSSON (m):

Herr talman! Vi har tydligen inte samma kinsla infor det som sker och det
som rapporteras.

Nir jag ser framf6r mig att daghemsbarnen har det sdrskilt svart.sé ir det ju
inte nigot som ar himtat fran vilken killa som helst, utan det dr himtat fran
psykologer vid barnkliniken pA Huddinge sjukhus t. ¢x., och det har kommit
fram vid en likarkongress. Men dessutom vet Gabriel Romanus lika bra som
jag att vi i dratal har fatt rapporter frin olika delar av virlden och dven frin
vartland som visar att det dr bra fér smé barn att ha si fi personer som majligt
omkring sig under de tidigaste ren. Att det skall vara nédvindigt att upprepa
det tycker jag dr hidpnadsvickande.

Nir det giller detta med sjdlvmorden vill jag dn en gdng framhdalla att jag
kan g4 med pd att det kan vara nigot fel nir det stdr att frekvensen dr 17
ginger storre. Men det var ocksa en mycket kort period. Det dr alldeles klart
att iendensen dr att det sker en 6kning, och enligt vad jag har inhdmtat finns
det en mingd fall diar man inte riktigt kan avgora vad som har hint.

Dessutom iir det klart att &ven om man tar hiinsyn till att sambhiillet i stort ir
svérarc att leva i nu, s tror jag att barnens situation, barnens stillning och
rubbningarna i deras beteende — det d&r ménga som gar under mycket tidigt -
haratt géra just med dettaatt ingenting ir s bra som ett hem med ¢n mor. Att
négra daghem méste finnas forstar jag, men striivan skall vara att de anvinds
bara i de fall d& det dr absolut oundgingligt. Man skall sikta mot det vanliga
hemmet, det som de allra flesta av oss som nu dr gamla vixte upp i. I den
riktningen skall man ldgga om politiken.

Socialministern GABRIELL. ROMANUS:

Herr talman! Lyckligtvis kan man inte past4 att det finns en klar tendens till
okning av antalet sjdlvmord bland barn. Vad som har héint dr att frin 1971 till
1976 har antalet sjalvmord bland barn i &ldern 5-14 &r i Sverige Gkat fran sex
stycken per &r till &tta stycken per ar. Siffrorna ir intc sddana, att man kan
hiivda att det dr friga om en tendens.

Att det idr svért att registrera sjilvmord ir ingen nyhet — det har alltid varit
svart bide i Sverige och i andra ldnder. Det finns sd méinga olika orsaker till
sjilvmord, och det ir s laddat detta med sjdlvmord, att man ofta forsoker ge
ctt dédsfall en annan tolkning. Men hiir finns inte underlag for de uttalanden
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som Tore Nilsson gor.

Jag vill understryka att det intc finns nigot som helst tecken pd att
daghemmen skulle fororsaka psykiska problem cller anpassningssvarigheter.
Att det finns barn p& daghem som har svarigheter har helt andra orsaker. Nir
man har ko till daghemmet tar man i forsta hand emot de barn som ir i storst
behov av en plats, beroende pa familjesituationen eller nigot annat. Men att
daghemmen i sig sjdlva skulle ha nigon skadlig inverkan pa barnen ir inte
styrkt. Det finns inget vetenskapligt beldgg for det. Det dr viktigt att det gors
klart for de manga fordldrar som har sina barn p& daghem i Sverige.

TORE NILSSON (m):

Herr talman' Jag vill inte ha uttryckt det sd att daghemmen i och for sig
skulle vara daliga. felskotta eller skadliga. Det dr detta att barnen skall behdva
vistas i olika miljoer som jag vinder mig mot. Det finns barn som passar for
det och tydligen kiinner sig hemma, men det finns ocksd oerhodrt manga barn
som inte har den ldggningen, den grundkonstitutionen. Det ér inte daghem-
men som det 4r fel pd i och {Or sig utan det {6rhdllandet att vi maste ha sddana
hem. Nir det finns s manga fina bostider och hem i Sverige ir det beklagligt
att det inte gir att ordna s, att det t. ex. under de tio—tolv {6rsta &ren i ett
barns liv ir méjligt for de allra flesta att f vistas i err hem. Det finns
ensamstiende forildrar, det kan gélla dven tva forildrar, som mdste ha sina
barn pi daghem, men striivan i politiken méste vara att minska behoven av
platser av det slaget. Det ér det som jag menar, nir jag talar om att
daghemsbarnen har svirigheter.

Dessutom vill jag sédga till Gabriel Romanus att han stdder sig pd vissa
uppgifter men att jag har massor av artiklar som visar just detta, att det &r
viixlingen frin vardare till vardare och osidkerheten och otryggheten som da
forstoras som dr anledningen till barnens svarigheter. Detta dr inte ndgon
kritik av svenska daghem — det &r kritik av ett system som vi har och som jag
och manga andra inte tror pd. Jag tror att de allra flesta forildrar haller pa att
inse att det vore lyckligt, om vi kunde f4 ett Sverige dir de kunde ta hand om
sina barn och i storsta utstrdckning skdta dem sjélva.

Socialministern GABRIEL ROMANUS:

Herr talman! Jag dr angeldgen att betona, att de sifferuppgifter som jag har
limnat dr himtade ur Sveriges officiella statistik. Den felaktiga uppgift som
Tore Nilsson ndmner i sin friga grundar sig p&d ett missforstind och
hidrstammar frn en expert pA WHO:s regionalkontor i K6penhamn, som var
pd ett mote i Oslo och rdkade limna en felaktig uppgift, vilket man frin WHO
nu har réttat till. Det dr inte frAga om olika uppgifter, utan det dr numera friga
om samstimmiga uppgifter.

Sedan vill jag notera att Tore Nilsson i sitt senaste inldgg sade, att han inte
anser att daghem idr skadliga. Det f&r vara behdllningen av den hir
diskussionen f6r min del.



TORE NILSSON (m):

Herr talman! Det vore orimligt att pdstd att daghemmen i sig sjdlva &r
skadliga. Det vore ett angrepp pd dem som skoéter daghemmen. Jag menar
emellertid att det bista vore att hemmet, den egna familjens hem, vore bade
dag- och natthem. Men Gabriel Romanus medger ju i svaret — i det skrivna
aktstycke som jag har framfor mig hir — att antalet sjalvmord bland barn har
Okat. Vad vi borde syfta till ir vél att forsoka fa en skola, en utbildning och ett
samhille som ger oss goda och kirleksfulla fordldrar och att sedan ge dem
mdjlighet att ta hand om sina barn. Ingen kan vara bittre 4n mor eller far for
ett litet barn. Det tror jag att vi innerst inne dr 6verens om.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 8 Foredrogs och hidnvisades
Propositioner

1978/79:213 till civilutskottet
1978/79:216 till arbetsmarknadsutskottet

§ 9 Foredrogs och hiinvisades

Motioner

1978/79:2651 och 2652 till skatteutskottet
1978/79:2653 och 2654 till kulturutskottet
1978/79:2655 till ndringsutskottet
1978/79:2656-2665 till skatteutskottet
1978/79:2666 till arbetsmarknadsutskottet

§ 10 Foredrogs och bif6lls
Interpellationsframstéllningar 1978/79:181 och 182

§ 11 Réstningen pi vardinréattningar

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1978/79:31 med anledning
av propositionen 1978/79:171 om dndring i vallagen (1972:620) m. m. jimte
motioner.

HAGAR NORMARK (s):

Herr talman! I konstitutionsutskottets betinkande 1978/79:31 behandlas
min motion 2488 angdende vissa missforhdllanden som uppticktes i
valrorelsen 1976. En forestindare vid en vérdinrittning tog hand om alla
rostkort och 13ste in dem, vilket hindrade géisternas eget val av réstnings-
metod. De kunde t. ex. inte sjdlva eller med ndgon anhdérigs hjélp postrosta
fore valdagen. I motionen formodas att sdrskilda anvisningar kanske
erfordras for att rostkorten liksom annan post skall komma intagna pé
vardinréttningar till handa.

Utskottet klargdr att sirskilda anvisningar inte dr nodvindiga, utan

2 Riksdagens protokoll 1978/79:137-138
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nuvarande lagstifining ér till fyllest.

Jag dr mycket tacksam for utskottets skrivning. Motionen besvaras pés. 11
med bl.a. foljande: "Det torde inte vara ovanligt att de som bor pi
alderdomshem utnyttjar mdjligheten att postrdsta pa en vanlig postanstalt i
stéllct for pd en sddan postanstalt som inriittats tillfilligt pd dlderdomshem-
met. Utskottet vill mot den bakgrunden understryka det angeldgna i att
viiljarna pd vardinréttningar, i likhet med alla andra viiljare, far tillgang till
sina rostkort i sddan tid att deras méjligheter att sjilva vilja sin rostnings-
metod inte pd ndgot sitt inskrinks. Det dr enligt utskottets mening sjilvklart
att cn sé viktig forsiindelse som rostkortet méste nd viiljare pd vardinriitt-
ningar. Att se till att postutdelningen pa en vardinriittning uppfyller detta
krav dr en uppgift for inrdttningens huvudman.”

Herr talman! Aven om forestandaren i det angivna fallet handlat i god tro
eller vilvilja s& upplevdes hiindelsen mycket negativt av gisterna. De kiinde
sig omyndigforklavade, och da siirskilt de som hade kurage att frga cfier
rostkorten men inte fick dem. Huvudmannen méste ingripa innan sé
skedde.

Det intriiffade upplevdes som ett eko frin det gamla formyndarsamhiillets
instilllning till gamla och sjuka. Det iir viktigt att utskottet har klargjort att
ndgot sddant inte fir ske. Didrmed har jag uppndtt syftet med motionen.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan.

Overliggningen var harmed slutad.
Utskottets hemstiillan bifGlls.
§ 12 Foredrogs
Konstitutionsutskottets betidnkande
1978/79:32 med anledning av redogorclsen 1978/79:20 for riksdagens

forvaltningsstyrelses verksamhet under &r 1978

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 13 Forenkling av formerna for statligt stod till foretag

Foredrogs finansutskottets betinkande 1978/79:32 med anledning av
motion om forenkling av formerna for statligt stod till foretag.

I detta betinkande behandlades motionen 1978/79:1701 av Olof Palme
m. f1.(s), vari hemstillts att riksdagen skulle som sin mening ge regeringen till
kidnna vad i motionen 1978/79:1049 anforts om Aatgédrder for forenklade
former for finansiellt stod till foretag.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsid motionen 1978/79:1701.



Reservation hade avgivits av Kjell-Olof Feldt, Paul Jansson, Arne Gadd,
Per-Axel Nilsson, Anita Gradin, Torsten Karlsson och Per Olof Hikansson
(samtliga s) som ansett att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:1701 som sin riening gav
regeringen till kidnna vad reservanterna anfort om atgérder for forenklade
former for statligt finansiellt stod till foretagen.

PAUL JANSSON (s):

Herr talman! Det statliga finansiclla stodet till foretag utgir numera i ett
stort antal olika former.

Stodet kan ges som direkt bidrag, avskrivningsldn, |an med rintesubven-
tion och/eller med villkorlig aterbetalningsskyldighet.

Stodet kan vidare utgd i form av 1an pd konventionella villkor samt som
ldnegarantier av olika slag. .

Dessa stodformer har stegvis byggts ut for att stimulera foretagen till
atgdrder som i sig medverkar till att uppna av samhillet formulerade mél,
bl. a. da det gilller att trygga sysselsiittningen och upprétthalla kontinuiteten i
foretagens investeringar.

Vi har i dag en mycket rik flora av olika stédformer, samtidigt som det ér
mdnga olika myndigheter som administrerar stodet. Detta har inneburit att
detiir svart for sdvil foretagen som myndigheterna att hlla reda pi alla dessa
olika stodformer. Att kartligga alla de stddformer som vi har i dag dr ocksi
besvirligt. Oversiktligt kan man rikna med att industriforetag f. n. kan
erhdlla stdd enligt ett hundratal preciserade regelsystem.

Man erbjuds stod f6r arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska inda-
mal, och dven dé det géller miljo, energi, forskning och utveckling har det
inforts ctt betydande antal stédformer.

Redan i fiol behandlades ett motsvarande motionsyrkande som vi nu har
om forenkling av formerna for det statliga stodet till foretagen. Detta avslogs
d4 av riksdagen, bl. a. med hinvisning till att denna fraga borde provas av
sysselsiittningsutredningen som dé arbetade.

I motionen 1978/79:1701 har vi upprepat kravet pa att man bor se 6ver
formerna for det statliga stodet till foretagen. Utskottsmajoriteten séger sig
dela var uppfattning da det giiller att forenkla dessa ting. Men man vill inte
gora nagot uttalande frén riksdagens sida i detta avseende.

Vi reservanter tycker att detta dr litet mirkligt, eftersom det nu gétt
ytterligare ett ar och eftersom stodformerna under den tiden inte p& nagot sétt
blivit enklare. Dessutom ldgger sysselsdttningsutredningen just i dag fram
sina forslag, och da borde det enligt var mening vara mycket limpligt att man
gav regeringen till kidinna att man i samband med behandlingen av
sysselsiittningsutredningens betinkande dven provade vara forslag om
forenkling av formerna for det statliga stddet till foretagen.

Jag yrkar alltsa bifall till den till utskottets betinkande fogade rescrvatio-
nen av Kjell-Olof Feldt m. fl.
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BIORN MOLIN (fp):

Herr talman! I finansutskottets betéinkande nr 32 behandlas en socialde-
mokratisk motion om forenkling av formerna for statligt stdd till foretagen.
Motionen ir niistan identisk med den motion som behandlades hir i
riksdagen for ett ar sedan.

Det rader sjilvfallet inga delade meningar om att det ér angeliget att ta till
vara varje méjlighet att férenkla formerna for stodet till foretagen. Aven om
sysselsiittningsargumentet har varit huvudmotiv bakom dessa stodformer,
vilka vuxit fram bit for bit under riitt ling tid, sa har dessa stédformer syftat
till att uppna ett stort antal olika mal inom ett brett politiskt filt. Det dr da
ocksd naturligt att flera olika myndigheter har blivit ansvariga f6r
administrationen. I de fall di det dr mdjligt att rationalisera denna stédgiv-
ning till féretagen ligger det naturligtvis i allas intresse att dessa mdjligheter
tas till vara.

I tidigare debatter har vi frin utskottsmajoritetens sida hidnvisat till
sysselsédttningsutredningen, och denna har—som Paul Jansson nimnde —just
1 dag lagt fram sitt slutbetdnkande. Utskottets majoritet tycker da att det ar
naturligt att man later denna friga komma med vid den fortsatta behand-
lingen av sysselsittningsutredningens forslag, och vi tror inte att riksdagen
behdver géra nagot sdrskilt uttalande om detta, utan att man i departemenitet i
samband med beredningen av sysselsdttningsutredningens forslag kommer
att dverviiga mojligheterna till forenklingar av dessa stddformer.

Med dessa ord, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstiillan i
dess betinkande nr 32.

PAUL JANSSON (s):

Herr talman! Vi ir tydligen glddjande och rorande ense pd den hir punkten
i sak, att det dr angeliget att finna enklare former for stodet till foretagen.

Eftersom jag vet att finansutskottets drade ordférande r ivrig att bekdmpa
byrékrati och onddigt krangel, trodde jag att han skulle finna det 1ampligt just
i dag, nir sysselsdttningsutredningen har lagt fram sitt forslag, att riksdagen
uttalade till regeringen att den frdga vi har tagit upp i motionen prdvas i det
sammanhanget. Det skulle si att siiga ge en extra studs it frigan, och det vore
tacknidmligt om s& kunde ske.

Overldggningen var hidrmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen av Kjell-Olof Feldt m. fl., och forklarades den forra propositionen vara
med dvervigande ja besvarad. Sedan Paul Jansson begirt votering upplistes
och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i betdnkan-
det nr 32 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Kjell-Olof Feldt m. fl.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Paul Jansson begirde rostrik-

ning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat;
Ja - 149
Nej - 127
Avstdr - 14

§ 14 Lontagarna och kapitaltillvixten m. m.

Foredrogs finansutskottets betinkande 1978/79:33 med anledning av
motioner om lontagarna och kapitaltillvixten m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1978/79:1115 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c), vari hemstillts att riksdagen
skulle hos regeringen begéra skyndsam utredning och forslag snarast rérande
anstilldas deldgande i féretag genom léntagarkooperation,

1978/79:1707 av AIf Wennerfors (m) och Sixten Pettersson (m) samt

1978/79:1708 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstiillts att riksdagen
skulle uttala sig for upprittande av samhillsfonder under 16narbetarkontroll
enligt i motionen anférda riktlinjer och hos regeringen anhétla om forslag i
enlighet hirmed.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:1115 som sin mening
gav regeringen till kinna vad utskottet anfort rérande utredning av forslag om
lontagarsparande,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:1707,

3. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:1708.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! F6r tvA dagar sedan var det forsta maj. Hundratusenden
demonstrerade. Den svenska arbetarrérelsens folk stillde upp bakom paroller
som “’Bryt den ekonomiska maktkoncentrationen”.

Bland redskapen i maktkampen mot storfinansen finns lontagarfonderna,
dvs. kapitalfonder under de arbetandes kontroll. Kravet pd lontagarfonder
fanns med i parollerna forsta maj. Det fanns med i demonstranternas sinnen,
det fanns med i de politiska talen, och det kommer att finnas med och spela en
viktig roll i valkampen.

Men i dag, tvé dagar efter forsta maj, da dr det plotsligt tyst. I dag har vi i
riksdagen en debatt om lontagarfonder, men samma motiv som spelade si
stor roll for de méinniskor som demonstrerade tycks i dag vara helt borta.
Ingen politiker tycks vilja intressera sig for det. Ingen socialdemokrat har i
nigon motion eller p4 annat sitt tagit upp frigan. Ingen socialdemokrat har
ens anmdlt sig pa talarlistan i denna debatt. Borta 4r herrar Palme och Feldt,
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borta dr Birgitta Dahl, Thage Peterson och alla andra presumtiva statsrad i en
eventuell ny socialdemokratisk regering — alla de som stod och talade om
léntagarfonder forsta maj. I dag under denna punkt i denna debatt tinker de
tydligen vara tysta — om jag nu inte lyckas provocera upp nigon av dem.

I dag har vinsterpartiet kommunisterna sin motion uppe om léntagarfon-
der, om kapitalfonder under de arbetandes kontroll.

I dag kunde vi haft en intressant och stark debatt i riksdagen om
l6ntagarfonder, som dr s viktiga for arbetarrérelsens folk. I dag kunde vi ha
foljt upp striden mot Gésta Bohman och de andra socialisthatarna som skriar
om att Idntagarfonder leder till diktatur. I dag kunde vi haft en virdefull
diskussion frin arbetarrérelsens partier om hur fondfrdgan skall kunna l9sas.
1 dag kunde vi ocks i bista fall ha fattat konkreta beslut som fort frigan
framdt, for tiden 16per som bekant ifrdn oss.

Men ingenting av detta hiinder. Tva dagar efter forsta maj dr det ingen som
tycks vilja diskutera lontagarfonderna.

Jag tror detta dr ett exempel pé en farlig situation. Forst gar politikerna ut
och talar infor stora mianniskomassor om en viktig friga. Sedan handlar man
tvdrtemot sina egna proklamerade &sikter och grundsatser ndr man kommer
till riksdagen. S&ddant skapar misstro och forakt for politiker och forsvarar
ocksd allvarligt mobiliseringen av minniskorna till kamp for de djupa
samhallsfGrindringar som dr nédvéindiga i var tid.

Jag tror det finns en forklaring till denna tystnad. Jag tror en av
forklaringarna ligger i att den socialdemokratiska partiledningen inte dr klar
och irlig i denna friga om lontagarfonder. De 4r forskriackta Gver de krav pd
ingrepp i den privata kapitalmakten som kommer frdn ménniskorna i
arbetarrorelsen. I &ratal har den socialdemokratiska partiledningen forsokt
inbilla folk i sitt cget parti att det hir med dgandet inte ir si viktigt. Men nu
har det visat sig att folk intc lingre tror pi detta. Man har insett att kampen om
jobben ocksd dr och formar sig till en kamp for dgandet i produktionen. Man
har insett att ekonomisk omférdelning och utjimning ocksd méste beréra
kapitaldgandet.

Naturligtvis maste den socialdemokratiska ledningen ta hansyn till dessa
ménniskors insikter och krav. Men samtidigt dr man ridd for allt som kan
smaka socialism. Darfor férsoker man hélla ett slags mellankurs, hdlla en
attityd ute och en annan hir i riksdagen. De vill giirna anvinda de folkliga
kraven som dragplaster i valrorelsen, men jag tror att de i sjil och hjérta helst
vill slippa std for dem nir det kommer till kritan. Denna tvetydighet visar sig
tyvirr i de socialdemokratiska tankarna om lontagarfonder, och den fram-
tridde ganska skarpt i den skiss till fondsystem som LO:s och SAP:s
ledningar hiroméret lade fram.

Det komplicerade och intressanta i denna friga ir att lontagarfonder kan
anvindas for helt motstridiga syften — och man kan alltsd viilja vilket. De kan
nyttjas for verkliga inbrytningar i den privata storfinansens maktsystem. Men
de kan ocksd anvindas for att stdrka storfinansens makt, nimligen om de
enbart forvandlas till ett slags tvingssparande, dir de arbetande skall stilla
upp p& att skaffa pengar at det privata niringslivet. Det dr frén den



synpunkten som LO-SAP:s forslag i I6ntagarfondsfrigan kan kritiseras. Det
har ndmligen dtminstone tre allvarliga fel.

Det forsta felet har att gora med finansieringen. Om man skall bryta
maktkoncentrationen i det privata dgandet, dr det nddvindigt med en
omfordelning av detta dgande. Denna omfdrdelning méste naturligtvis g i
den riktningen att man fran de privata kapitaldgarna tar resurser och makt och
ligger i de arbetandes hdinder. Om man i stiillet — vilket forutsitts i LO-SAP:s
skiss — har den konstruktionen att huvudparten av finansieringen av
Iontagarfonderna skall klaras genom att man tar 3 % av de arbetandes
16neutrymme och sitter in i de privata bolagen, sd dr det en helt annan
l6sning, en helt annan konstruktion. Det dr en omfordelning i motsatt
riktning. dvs. man tar frin de arbetande en del av deras 16ner —en ganska stor
del f. 6. — och stiller till de privata kapitaligarnas disposition. Det ir att
omfordela frin de arbetande till bolagen. Det dr just att lata de arbetande
tvangsspara och lata kapitalisterna disponera pengarna.

Detta {6r oss in pa, som jag ser det, den andra bristen i LO-SAP:s skiss till
l1ontagarfonder. Det ér en brist som ocksd maste tas bort, om Iéntagarfon-
derna skall bli ett slagkraftigt krav i valrorelsen. Det dr ndmligen den brist
som avser sjiilva makten. Det hade kunnat vara nigon rim och reson i att man
fran de arbetandes 16ner tar pengar som man ldgger in i foretagen och later
kapitalisterna anvinda, om det s smaningom skulle leda till att de arbetande
fick majoritet i féretagen och kunde bestimma, bdde dver de pengar som de
sjdlva har stdllt upp med och Gver de pengar som kommer frén de privata
kapitaldgarnas hall. Men sd ir inte detta [6ntagarfondsf{orsiag fran LO:s och
SAP:s ledningar konstruerat. Det dr — om jag har ldst det réitt ~ konstruerat si,
att varje ging det sker en avsiittning, antingen frdn vinsten i det enskilda
foretaget eller frdn det kollektiva l6neutrymmet, som skall vara huvudkéllan
for finansieringen, skall detta atfoljas av en skatteldttnad for de privata
bolagen. De skall alltsd i sina deklarationer f skriva av motsvarande summa.
Varje gdng som lontagarfonderna viixer skall ocksa det privata kapitalet fa en
tillviixt. D4 kan man ju skriva utvecklingskurvan néstan in i odndligheten
innan det blir ens teoretiskt och matematiskt mojligt for de arbetande att f3
majoritct. D& kommer vi for all overskadlig tid framdver att ha den
situationen att det dr de arbetande som far stiilla upp med pengar och avstd
frin I6ner medan det ir den privata majoriteten pd bolagsstimman som far
bestimma, inte bara dver egna insatta pengar och pengarsom den har kapat at
sig genom att utnyttja andras arbetskraft utan ocksd dver de pengar som
ontagarna har satt in.

Detta miste vara en brist. Detta kan inte leda till en genombrytning av
storfinansens makt. Det kan inte ens leda till att man forhindrar att de privata
kapitalidgarna forst tar hem de pengar som de arbetande skall std till
forfogande med och sedan exporterar pengarna till Brasilien, Holland eller
vart som helst. Inte ens det kan man hindra s ldnge arbetarna inte har
majoritet. Det kan inte ge nigon makt att tvingas stdlla upp med stora
summor pengar och samtidigt veta att man for all 6verskadlig framtid kan bli
overrostad pé cn bolagsstimma nir det géller pengarnas anviindning.
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Den tredje bristen i LO-SAP:s skiss till [ontagarfondssystem ir enligt min
mening det som har att gdra med uppbundenheten av pengarna och av de¢
l6nearbetandes intressen till de privata bolagen och till storfinansen. Det ir
nimligen s& att man aldrig far offra 4t illusionen om att foretagare och
arbetare har samma intressen, for det har de inte. Det finns ingen
grundldggande sddan intressegemenskap. De har i alla viisentliga avscenden
kvalitativt olika intressen. Det betyder alltsa att det inte kan vara friga om att
samarbeta om vilken strukturpolitik som skall foras, hur manga jobb som
skall bort, vilka nya jobb som skall skapas och var, dirf6r att kapitalister och
arbetare har olika intressen. Och dirfor maste de arbetande, om de vill skaffa
sig makt, kunna garantera att de kan fora en strukturpolitik, en sysselsiitt-
ningspolitik och en industripolitik som #r i deras intresse. De maéste
sjdlvstiindigt kunna siiga: Denna politik vill vi fora och denna politik vill vi ha
makt att kunna genomfGra.

Det betyder alltsd att man intc kan baka ihop de arbetandes pengar med
privatkapitalisternas pengar i ndgon sorts gemensambhet och sedan sitta och
diskutera hur man bést skall anvinda dem. Om det finns grundliggande
intressemotsittningar sa fungerar inte det. D4 blir det bara sé att den privata
kapitaimakten fortsétter att driva den typ av strukturpolitik och industripo-
litik som den vill ha, kapitalexport eller vad det nu ir. Och de arbetande fér
finna sig i det. De far stilla upp och hjilpa till med sina pengar.

Det viktiga dr att de arbetande far en sjilvstindighet i forvaltningen av de
pengar som de har stillt upp med, s att de kan sédga: De hir pengarna ér véra,
over dem bestimmer vi oinskrinkt, och vi bestimmer vilken industri-,
struktur- och sysselsiittningspolitik de skall anvidndas till.

Viinsterpartiet kommunisternas forslag till arbetarstyrda kapitalfonder —
samhilisfonder under l6ntagarkontroll, som vi kallar dem, och som givetvis i
praktiken 4r en variant av lontagarfondstanken — ser annorlunda ut i dessa
grundldggande hinseenden. Det dr didrfor vi menar att detta forslag vore det
riktiga att stilla upp pa for en arbetarrérelse som verkligen har mélsittningen
att bryta in i storfinansens maktmonopo!, mélsittningen att i djupgiende
min omvandla det bestdende samhillet.

Det som &r karakteristiskt for vpk:s forslag i denna fraga dr just det som har
att gora med finansieringen, makten och sjilvstindigheten. Vi vill inte att
fondsystemet skall liggas upp sé att pengar skall tas frdn de arbetandes I6ner.
Attde skall tvingas sdnka sin levnadsstandard for att stilla upp med pengar at
det privata nédringslivet tycker vi dr fel. Vi har ju faktiskt &nda sedan Ernst
Wigforss anda slutade att vila Gver skattepolitiken i detta land haft ett
skattesystem som blivit allt fordelaktigare for de rika, for spekulanterna, for
kapitaldgarna och for foretagen, i varje fall for de stora foretagen. Det har
medfort en omférdelning, en forskjutning av skattebérdan, som inneburit att
de stora kapitaldgarna har kunnat ta 4t sig ansenliga formdner, slippa undan
vildigt billigt och géra sig en mingd 6kade arbetsfria inkomster genom
spekulationer, genom inflationen och genom att spekulera i eller sitta pa
realvirden.

Det ir dags att ta tillbaka de pengar som arbetarna har fatt avsta fran. Dir



har vi den verkliga finansieringskillan — en skatt pd de privata vinsterna. en
skatt pd spekulationen, en Overforing av de stora belopp som det privata
kapitalet har tillskansat sig. Dir har vi finansieringskillan som kan ge fem.
sex miljarder eller mer till cn arbetarstyrd Kapitalfond. Det dr dirifran
pengarna skall tas. Man skall inte 6verfora pengar fran de arbetandes 18ner till
de privata bolagen. Man skall 6verfora pengar frdn de privata kapitalisterna
till arbetarnas kollektiva fonder. Det dr den vigen det skall gd. Det ir den
riktiga, den progressiva omfordelningen.

Vi menar vidare att fonderna, om de skall bli ett effektivt redskap for en
sjdlvstindig arbetarpolitik som ir riktad mot storfinansen och dess makt,
skall vara sjdlvstindiga ocksé i sin administration. Det skall inte vara sa att
arbetarnas pengar blandas in i foretagens pengar, s att de privata fGretagens
dgare skall kunna sitta pd bolagsstimman och med sin majoritet bestimma
ocksd 6ver arbetarnas pengar. Fonderna skall i stillet vara sjalvstindiga och i
princip — for att ta et forenklat cxempel — fungera sd att om de privata
stalkapitalisterna vill ligga ner Horndals bruk eller ndgon annan lokal
industri, s att dirmed ett sambhiilles sysselsittning och existens hotas, sa
skall arbetarna kunna vara i den positionen att de kan siiga: Ligg ni ner ert
bruk! Vi har vara pengar, som vi ensamma bestimmer 6ver. De kan vi
anvinda antingen for att siitta in i industrin eller for att pd orten skapa en ny
industri, en industri cfter vart sinnc. av den typ vi vill ha och som passar vara
intressen. '

Ungefiir s& skall det fungera, och diirfor maste fonderna vara ett
sjalvstiandigt redskap och inte ndgot som innebir att man skall behova fraga
kapitalisterna om hur pengarna skall anvindas. Meningen med lontagarfon-
derna ir ju att de skall anvindas for en politik som ér i Iontagarnas intresse.
Och den politiken ser i grunden annorlunda ut dn den politik som ir i
kapitalisternas intressc.

Mellan I6ntagarna och kapitalisterna finns ingen kompromiss.
Kapitalisterna vill exportera kapital till andra linder dirfor att profiterna dir
dr hogre. Arbetarna har ett intresse av att hilla kvar kapitalet och hjilpa upp
sysselsiittningen hidr hemma. Kapitalisterna har ett intresse av att koncen-
trera kapital, att ligga ner foretagsenheter och skiira ner sysselsiittningen,
medan arbetarna har ectt naturligt intresse av att 8ka sysselsédttningen och att
garantera alla ménniskor en riitt till arbete f6r framtiden.

Nir det slutligen giller makten menar vi — och det dr ocksi en av
grundtankarna i vart forslag — att det handlar om att 10ntagarna méaste ha en
sjalvstandig makt. De skall inte behdva vinta 40, 50, 60 r, eller in i
oindligheten, innan de far majoritet 1 foretagen. Fonderna skall helst
anvindas for sddana foretag som frin borjan dr samhillsigda, som kan
representera en ny utvecklingsriktning i landets industri, som kan represen-
tera och tillgodose viktiga sociala behov. Det idr i forsta hand till sddana
forctag pengar skall kanaliseras. Det dr nimligen den typen av initiativ som
det rdder brist pd. Det dr pa det omradetl som den privata storfinansen har
misskott sig, som den inte har stillt upp.

Som vi forstér det méste det vara béttre och intressantare fGr arbetarrorel-
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scnatt med hjilp av Iontagarfonder kunna skapa t. ex. ett ndtav samhiillsigda
industrier, dir dc arbetande frin bdrjan har majoritet, dér de kan tillsétta
ledningarna, ddr de bestimmer struktur- och sysselsittningspolitik, &n att i
40-50 ar stilla upp pd och finansiera den privata storfinansens eventuella
utbyggnader, kapitalexport cller vad det nu kan bli friga om. Ocksa detta ar
enligt var uppfattning en intressant och principiellt viktig friga att diskute-
ra.

Herr talman' Jag har uppehéllit mig ganska utforligt vid detta intressanta
och maktpolitiski si viktiga imne for svensk arbetarrorelse i dag av det skiilet
att vi frdn kommunistiskt hall anser att {8 saker I n. dr s& viktiga som just att
diskutera maktstrukturen i det rddande samhiillet och hur arbetarrorelsen
skall viilja i det vigskdl som den star infor. Det handlar ndmligen for
arbetarrorelscns del om att fortsitta att acceptera det kapitalistiska samhiillet
och dess strukturomvandling eller att dntligen pibdrja de avgdrande
inbrytningarna i storfinansens maktsystem. Vi hade dérfor faktiskt viintat oss
— inte pa grund av att det var vi som motionerade, for vi vet att vi betraktas
som ett obetydligt litet marginalparti som herrarna och damerna i finansut-
skottet helst vill slippa tala om, utan dirfor att vi tyckeratt den hir frigan iir sa
viktig for miljoner svenska lontagare - att tinansutskottet i sitt betiinkande nr
33 skulle ha iignat denna fraga ctt ndgot stérre antal rader in de fem., som alla
de borgerliga och socialdemokratiska lcdamdterna har skrivit under pa. Vi
fragar oss [akliskt om detta stillningstagande stimmer 6verens med
stimningarna och kraven ute bland de arbetande minniskorna, sisom de
kom till uttryck forsta maj. Det var mycket starka och klara krav - krav p en
begynnande samhéllsomvilvning, krav som visade att man till foljd av krisen
kommit till insikt om att det hidr samhiillet inte kan fungera med den
nuvarande dgarstrukturen. Vi menar att man hade kunnat visa respekt for
dessa krav. om vi hade haft en utforlig och serits debatt och behandling av
denna lontagarfondsfréga ocksd hir i kammaren, tva dagar cfter den starka
och minnesvirda forsta maj som arbetarrorelsen nu upplevde. Det dr med
beklagande vi maste konstatera att detta tydligtvis inte gar att dstadkomma,
men vi vill ocksd l4ta det bli en uppmaning till hela arbetarrérelsen - till
socialdemokraterna, till kommunisterna, till de partilosa — att denna friga
icke fir behandlas och skjutas undan pd ett sddant sdtt nir den kommer upp
pa den parlamentariska arenan, som vi tycker finansutskottet har medverkat
till att det skett i dag.

Denna fraga dr en hjirtefriiga for svensk arbetarrrelse. Den dr en av de
viktiga maktfragorna for de svenska lontagarna, och den kommer att spelaen
utomordentligt stor roll i den framtida politiska diskussionen och i den
framtidu politiska kampen. Vi beklagar diirfoér att det tvdligen ér bara vi som
vill féra en skarp och intriingande debatt om de stora maktfrdgorna. Vi har vid
flera tillfillen kunnat konstatera detta hir i riksdagen. Det var samma sak ndr
vi diskuterade Wallenbergsimperict, nir vi diskuterade forstatligandet av
bankerna och de stora jordegendomarna — och det iir samma sak i dag.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till vpk:s motion.



BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! I finansutskottets betinkande nr 33 behandlas trc motioner
om léntagarna och Kapitaltillviixten. Det hiir betiinkandet ir emellertid inte
ndgon sirskilt bra utgdngspunkt fSren debatt i 16ntagarfondstrégan, vilket viil
visas av att det baukom betiinkandet stér ctt cnigt finansutskott. trots att det
handlar om ett annars s kontroversiellt imne. Detta beror naturligtvis pa att
Iontagarfonderi vid meningf. n. utreds,dels av den Mehrska utredningen om
kapitaltillvixten, dels av kooperationsutredningen. Den Mehrska utredning-
en skall prova och ldgga fram {Grslag till alternativa modeller {6r I6ntagarnas
delaktighet i kapitaltillvixten. och det ir klart att den utredningens betéin-
kande kommer att ge ett underlag for diskussion i denna friga.

Kooperationsutredningen skall bl. a. belysa de kooperativa foretagens roll i
det svenska sambhiillet, och den studerar i detta sammanhang de I6ntagarigda
foretagens villkor. Dessutom har den siirskilda lonspardelegation som
tillsattes i samband med att vi inforde skattesparandet i uppdrag att folja
utvecklingen av skattesparandet och hushillens sparande i stort.

Riksdagen har tidigare uttalat att frigan om I6nsparande i det foretag dir
man dr anstilld borde kunna inrymmas bland delegationens uppgifter.
Finansutskottet anser att det #dr viktigt att frigan om I6ntagarna och
kapitaltillviixten blir allsidigt belyst och att olika forslag blir prévade, innan vi
tar stdlining. Det giiller dd ocksd den modell som féreslagits frin centerhall
om de anstiilldas delidgande i foretagen genom lontagarkooperation.

Utskottet har inte ndgon uppfattning om i vilken form utredningsarbetet
bor bedrivas. Flera utredningar arbetar som sagt med angrinsande spdrsmat,
och det bdr vara regeringens sak att avgora hur det fortsatta utredningsarbetct
i [Ontagarfondsfrigan skall ske. Jag vill med det hiir bara understryka att
finansutskottet sjilvfallet inte har tagit stiillning till den modell fr tontagar-
sparande som beskrivs i centermotionen — och inte till ndgon annan modell
heller, tor den delen. Vart tillstyrkande i det hiir avscendet gilller bara vidare
utredning av forslaget.

Det antorande J6rn Svensson holl i anslutning till motionen 1708 frin vpk
ligger riitt mycket vid sidan av vad som diskuterats i utskottets betiinkande.
Jag vill bara — utdver vad jag har sagt tidigare om att vi med hiinsvn till
pigdende utredningsarbete inte nu har anledning att gd in pd konkreta
stiillningstaganden i 16ntagartondsfragan — peka pd att motionen, som
anviinder termen sambhiillsfonder, bygger pd att man skall fd in pengar till
dessa fonder genom en mycket kraftig héjning av olika skatter. Sddana
skiirpta skatter som man [6reslir frin vpk:s sida skulle sld mycket hért pd
L. ex. smaf6retagare och jordbrukare, och det skulle alltsd g& i motsatt riktning
mot vad vi hiir i riksdagen manga gdnger uttalat att vi striivar efter och brukat
vard eniga om. nimligen att underlitta tor sméd och medelstora (Gretag att
viixu sig starka och diirmed ge miinniskor sysselsiittning. Men det kanske,
herr tatman, ir en for trivial synpunkt [6r att héra hemma i den nya
marxistiska betraktelse som kammaren nyss har mést lyssna till. Jag ber att fa
vrka bifall till finansutskotiets hemstillan.
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JORN SVENSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Finansutskottets ordférande uppvisar en bild av ointresse.
Han tycker att hela den diskussion som vi fran vpk forsoker fora ligger helt
och hallet vid sidan av, som han siger. Det ir klart, det méaste den gora — sett
fran Bjorn Molins utgdngspunkt. Varje for arbetarrorelsen i Sverige viktig
diskussion maste han uppfatta som en sidofraga, darfor att han stdr vid sidan
av arbetarrorelsen. Han ir inte intresserad av dess kamp, av dess strivan, av
dess strid for att skapa ett annat sambhiille. Sa det dr fullstindigt forstaeligt att
han inte vill ga in p& ndgon diskussion i den hir frigan. Jag skall emellertid
dnda stilla ett par frigor till honom.

Vi vet att det forekommer en omfattande skatteflykt i det hiir samhillet. Vi
vet att det gors omfattande spekulationsvinster. Bl. a. de som betalar sin hyra
varje ménad vet om det. Vi vet att det forekommer atskilligt med skattefusk.
Vi vet ocksd att foretagsbeskattningens effektivitet nir det giller de stora
bolagen har minskat fortskridande genom de fordelaktiga avskrivningsregler
som dessa har kunnat atnjuta sedan manga ar. Vi vet att de ddrmed har fatt
mycket stora fordelar, som de har kunnat utnyttja bl. a. genom att skapa
350 000 jobb utomlands i svenskigda industrier med hjilp av kapital de har
fort ut ur landet och genom en stor privat formoégenhetstillvixt, som
sannerligen inte finns hos de sm4 foretagarna men vl hos det lilla fatalet
mycket stora kapitaldgare, truster och kapitalistiska institutioner.

Menar da Bjorn Molin att dessa pengar for all framtid garanterat skall vara i
privatkapitalisternas hidnder? Skall de fa fortsitta att spekulera, skall de fa
fortsitta med sin kapitalflykt? Skall det betraktas som nagonting orimligt att
dntligen f6rsoka gripa tag i de dir pengarna, féra 6ver dem i de arbetandes
hdnder, under deras kontroll och anvinda dem for folkflertalets och
nationens biista? Ar det en si orimlig tanke att man méste avvisa den pé det
kortfattade sitt som utskottet goér?

Sa ytterliga're en friga. Bjorn Molin forsoker komma ifrdn l6ntagarfonds-
frigans aktualitet genom att hiinvisa till att den dr under utredning. Néviil, jag
skall inte disputera med honom om just den formella detaljen. Men ni har i
alla fall i finansutskottet gjort ett stillningstagande, nimligen att ni anser att
det siitt att finansiera arbetarstyrda fonder som vi foreslar, dvs. att ta frin de
privata kapitaldgarna och lidgga i de arbetandes hiinder — i fondernas hiinder —
skulle vara ndgonting orimligt. Var ni verkligen, nir ni diskuterade det i
finansutskottet, helt dverens om denna skrivning, som alla har skrivit
under?

KJELL-OLOF FELDT (s):

Herr talman! Jorn Svensson anvénde en betydande mingd indignation for
att demonstrera sin upprordhet dver att riksdagen inte i dag tidnker ta upp,
som han sade, en stor och intrdngande debatt om I6ntagarfonder. Om s inte
sker, beror det inte pi att l16ntagarfonderna inte 4r en stor och viktig friga,
utan det beror pd att varken vpk:s eller centerns forslag handlar om
lontagarfonder. Enligt min mening gor nimligen ingetdera fGrslaget det.

Men nir jag 4nda stdr hir, efier att ha hort Jorn Svensson kriva strid mot



Arbetsgivarefreningen och mot socialisthataren Bohman och frammana
bilden av ¢n ¢nad arbetarrdrelse som skall ta upp den striden och av oss
socialdemokrater som svikare, som fegt flyr undan i tystnaden, méste jag sdga
ytterligare ndgot.

Vad i#r det som vpk dgnat sina krafter at sedan 19741975, dvs. sedan det
forsta forslaget till 16ntagarfonder lades fram? Vilken kamp har ni fort, J6rn
Svensson? Jo, det dr en kamp som har riktats mot fackforeningsrérelsen och
socialdemokratin, och ni har anvint precis samma argument som dem man
for fram frAn hogerhdll. Ni har forsokt skrimma l6ntagarna med realléne-
stopp,dvs. med att de inte skall fi nigra forbittringar i 16nekuverten. Det har
varit den mest vulgira delen av ert budskap, och den dterkom ocksd i J6rn
Svenssons inligg i dag.

Den andra delen har varit att Iontagarfonder inte skapar nigot inflytande.
Det skulle vara fullstdndigt meningsldst for Iontagarna att satsa p en modell
av den typ som Landsorganisationen och socialdemokratin arbetar med. Ja,
det far ni gdrna pdstd, men inte med de argument som Jorn Svensson anvinde
hir i dag — de uttryckte nimligen en total missuppfattning av inneborden i de
idéer som vi har arbetat med. Det forhallandet att foretagen far dra av vissa
avgifter och utdelningar pa l6ntagarfondernas aktier har inget att géra med
det inflytande som skall utovas via lontagarfonderna. Om l6ntagarfonderna
far aktier som ger rostritt — och det 4r meningen — skapar de inflytande i
foretagen.

Enligt min mening har vpk genom sin enkla skrimselpropaganda och sina
ganska si 16gnaktiga beskrivningar av vad arbetarrorelsen sysslar med i
denna fraga stéllt sig utanfor den breda debatt som vi for. Det ir ingenting
nytt, men det kanske forklarar den stillning som vpk har i svensk politik.

Men 14t mig ocksd sdga nigot om vpk:s forslag, for att forklara varfor vi
anser att de inte handlar om l6ntagarfonder. Det giller alltsd Iontagarnas
mdjligheter att, i vad man kallar en samhéllsfond, utifrdn paverka investe-
ringarna och kapitalanvindningen. I den delen &r det bara en variant av vart
forslag om en strukturfond, och det skall vi diskutera hér i riksdagen senare i
vir. DA dr Jorn Svensson vilkommen med bdde anslutning till och
synpunkter pd detta forslag.

Vidare gor vpk det hela onddigt kringligt for sig genom att foresld att
particts variant av samhillsfond skall ta 6ver kommunernas uppgifter inom
barnomsorgen, kollektivtrafiken m. m. Det dr bara uttryck for den vanliga
forvirringen i er politik, men det dr &tminstone ett utmairkt argument for att
avsld denna vpk:s underliga konstruktion. Fonden skulle syssla med
investeringar i industrin och bygga barndaghem — kan det vara nigon rimlig
uppgift for en och samma institution? Det skéter vdl kommunerna. Man skall
se till att de har pengar till det i stillet — det dr var uppfattning.

Den andra delen — om hur det hir skall finansieras ~ &r ett gammalt
mysterium som vpk ofia foreligger oss. I det hir fallet bestar mysteriet i att
man séger att hir skall nu skatterna pa vinster och formdgenheter varje dr
héjas med 5 miljarder kronor for att finansiera den hir fonden.

Jag tycker ocksd att det kan finnas anledning att fram&ver fundera pa
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vinstutvecklingen i foretagen — och vi har lagt fram forslag om skdrpning av
formogenhetsskatten — men vi lever dnda i Sverige nu, Jorn Svensson. Att
med ansprak pd ndgot mattav fornuft och hederlighet pasté att vi arligen skall
kunna hoja skatterna sé att de ger staten 5 miljarder till varje ar gar inte — det
faller niistan pa sin egen orimlighet.

Detta, herr talman, ir forklaringen till att vi har férenat oss med de
borgerliga partierna om att yrka avslag pa vpk:s forslag.

Men aterkom till en diskussion om 16ntagarfonderna, Jorn Svensson, den
dag riksdagen skall behandla et sddant férslag. Det finns inte nu.

Centerns forslag om aktiesparklubbar dr i sin del en lika mystisk och
underlig variant av hela idén som vpk:s forslag om sambhiillsfonder.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag skulle kunna anviinda tiden till att vara mycket personligt
elak mot Kjell-Olof Feldt, men det tjdnar liksom inte syftet med den viktiga
friga som vi skall debattera.

Det varju s, Kjell-Olof Feldt — erkiinn det! — att du intc hade tinkt gd upp i
denna debatt. Ditt inlidgg var sa daligt didrfor att du inte hade forberett dig.
Fragan var s ointressant for dig. att du inte hade tdnkt blanda dig i debatten
om den. Men nu blev du tvungen att géra det, och det var darfor du méste
angripa mig si personligt och tala s dvermaga och hanfullt om vart parti och
sidga att det partiet star vid sidan av arbetarrdrelsen — du identifierar dig sjilv
och ditt parti med arbetarrérelsen,som om arbetarrérelsen inte inneholl ndgra
andra ménniskor dn partianslutna socialdemokrater, vilket du vet att den gor.
Du vet att det inom ditt eget parti, bland de stora médngder ménniskor som
finns dér, ocksa rader olika asikter. Det finns folk som dr mer eller mindre
radikala i olika frigor, och vi vet att 16ntagarfondsfrigan dren friga som ligger
till diskussion. Det dr darfor denna diskussion dr intressant. For det dr ju s,
Kjell-Olof Feldt, att om man verkligen vill skapa en stor folkmajoritet, ¢n stor
rérelse bland de arbetande minniskorna for en stor och angelidgen samhaills-
reform, sé skall man inte tiga om den, d& skall man inte skriva bort den med
fem rader i ett utskottsbetinkande, utan da skall man tala om den vid alla
lilifiillen som bjuds, delta i diskussionen. S har vi ocksé gjort i vart parti. Vart
folk ute pd arbetsplatserna har deltagit i de studiegrupper som har bildats for
denna friga ute i arbetarrérelsen, i den fackliga rorelsen. De har avgivit sina
kritiska synpunkter och sina positiva uppskattningar, dir de ansett sddana
motiverade. Vi anser nimligen att iontagarfondsidén ir en stor och viktig
fraga, en stor och positiv tanke. Men vi mdste fora en konstruktiv diskussion
om hur I6ntagarfonderna skall se ut, dirfor att de kan se mycket olika ut. De
kan anvindas for olika syften.

Efter det jaug nu anfort skall jag f6rsoka stilla ndgra raka frigor till dig,
Kjell-Olof Feldt, som jag hoppas att du i gorligaste man kan besvara pd ditt
partis vignar. Jag tror det iir viktigt, inte ddrfor att vi genom var kritik vill
stilla till obehag for andra minniskor inom arbetarrérelsen, for var kritik mot
socialdemokratin dr aldrig lika var kritik mot borgerligheten. Den har en helt
annan utgdngspunkt. Den utgdr frdn vart gemensamma ansvar {or arbetar-



rorelsens politik.

Jag vill friga dig: Ar det bittre att finansiera lontagarfonder — eller
samhdllsfonder eller vad vi dn kallar dem —~ genom att ta cn del av de
arbetandes I6neutrymme och stilla det till de privata foretagens forfogande,
eller dr det béttre att ta pengar som de privata foretagen besitter och som de
fatt genom dc vinster de gjort och liigga dem i de arbetandes hiinder? Vilket ir
bist? Vilket ger den biista omfordelningseffekten? Och vilket ger den storsta
makten?

Vilketiir bist niir det géller makt och inflytande: att I6ntagarfonderna far bli
en sjdlvstindig organisation, som de arbetande redan frin borjan oinskrinkt
kan bestimma 6ver, eller att 1ontagarfonderna bakas in i de privata fGretagen
och,ivarje fall under mycket ling tid framover, kommer att bli redskap for de
privata féretagens politik, helt enkelt diirfor att du ju inte kan — s linge du
inte har majoritcten pd cn bolagsstimma - dverrosta de privata akticdgar-
na?

Och varfor — det dr en annan friga — har ni valt den konstruktion ni gjort i
LO-SAP:s diskussionsférslag? Det ir iinnu bara ctt diskussionsforslag; det
erkinns, och jag tar darfr upp det som ett sddant och jag for en diskussion.
Varfor har ni valt den varianten, den 16sningen, att ni samtidigt med att ni vill
bygga upp Iontagarfonder ocksd hela tiden skall fortlopande ge de privata
storféretagen mdjligheter att minska sina skatter, dvs. méjligheter till
yuterligare egen kapitaltillviixt i privata hinder? Avsikten maste vil inda
vara, om man vill att de arbetande nigonsin skall f4 makten 6ver produk-
tionen hdr, att se till att det privata kapitalets inflytande inte vixer, utan att
det som vixer ir det kapital som stdr under de l6nearbetandes kontroll.

Men om man hela tiden skall skyffla 6ver nya skatteldttnader och nya
fordelar till de privata storforetagen samtidigt med att man bygger upp
lontagarfonder, dd dr det risk for att Iontagarfonderna aldrig ndgonsin
kommer att fi majoritet, och dd kan de ju litt reduceras till att bli just det som
vivarnar for och det som vi menar att de inte skall bli, nimligen bara en sorts
tvangssparande i det privata kapitalets tjiinst. Men det far ju inte arbetarnas
fonder bli! Det ir inte det, forestiller jog mig, som de minga miinniskorna ute
i cr rorelse, lika litet som i vart parti, vill se forverkligat i det hir landet. Det
var sikert inte det som de demonstrerade (6r forsta maj.

Jag vill att du svarar mig och utveckiar ndgra av de hiir frigorna, Kjell-Olof
Feldt. Jag tror det dr en angeldgen diskussion infor hela arbetarrorelsen i dag.
Diir behiéver man penetrera den hidr frigan djupare och bittre. Den
diskussionen behdvs, inte minst dirfor att engagemanget och kampviljan fér
denna viktiga friga hela tiden mdste hillas vid makt.

KJELL-OLOF FELDT (s):

Herr talman! Om mitt inldgg var sa daligt dirfor att det var oforberett, kan
jag bara beklaga att Jorn Svensson sé vl forberedde sitt inliigg — med sa dligt
resultat med tanke p4 hur han upplever debatten.

Jag kan {6rstd att han dacrar av iver att fi en stor debautt med socialdemo-
kratin om l6ntagarfonderna. Men nu ir det ju inte LO-SAP-rapporten som
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kammaren skall besluta om hdr om en stund, och jag skall dirfor inte ha
nigon langre lamentation med J6rn Svensson.

Jag skall i stiillet ta upp en sak som jag tror dr ganska viktig for den
ideologiska och principiella skillnaden mellan ett kommunistiskt parti och ett
socialdemokratiskt parti.

Vad dr det kommunisterna framfor allt angriper oss for i Gntagarfonds-
frdgan? Jo, det dr for att vi vill ha fonder som bygger pd en stark anknytning
till det enskilda foretaget, dir de anstillda skall fi ett direkt inflytande i
forctaget. Detta kallar Jorn Svensson att baka in lontagarfonderna i de privata
foretagen.

Vpk:s forslag innebdr — om det innebér ndgonting alls - att det skall uppsta
ett starkt centraliserat inflytande i en enda jittefond, som dessutom skall
syssla med allting. Dir tror jag att skillnaden gér.

Vi vill ddremot ha fonder for kapitalférsorjningen, och de méste bygga pa
ett sparande som uppstér i det hir landet. Vi fir alldeles ensamma — hir
kommer vi aldrig att fA ndgon hjdlp av kommunister eller andra pd den kanten
— forklara for landets 16ntagare att de méste vara med och stilla upp i ett
sparande for att fA fram kapital. Men det kapitalet skall vi da forfoga 6ver
gemensamt — hur det anvinds.

I friga om inflytandet i foretagen skiljer vi oss ocksd at pa ett ganska
avgorande siitt, sdvitt jag forstar. Ni talar om ett centraliserat inflytande, som
skall komma utifrdn, medan vi talar om hur vi lokalt skail forankra
inflytandet, hur de anstillda i foretagen skall fi ett inflytande 6ver sin egen
framtid och sin egen arbetsplats — tillsammans med ett Gvergripande
inflytande for att halla kvar solidariteten mellan olika I6ntagargrupper.

Jag tror att det enklast illustreras av att Jorn Svensson i sina inldgg, och vpk
over huvud taget ndr man diskuterar detta, bara talar om makt. Och det ir
makt som man vill ldgga hos en annan elit i en fond som man skall tillskapa.
Vi talar om ekonomisk demokrati, hur vi skall sprida inflytandet i nidrings-
livet till fler ménniskor och till dem som arbetar i foretagen.

JORN SVENSSON (vpk): -

Herr talman! Lit mig borja med att understryka en sak som jag antydde i
mitt forra inldgg, ndmligen vart partis avsikt med en s&dan hér diskussion.
Den dr inte — och det skall naturligtvis inte de borgerliga som lyssnar till
diskussionen gora sig ndgra illusioner om for ett dgonblick — avsedd att
attackera andra delar av arbetarrorelsen. Daremot giiller det ett forsok att fora
en kritisk — i manga avseenden, medger jag, starkt kritisk — diskussion i en
svdr friga, som dr av oerhdrd vikt for maktférhallandena i landet, fGr den
framtida demokratiseringen, for arbetarrorelsens framging. Dirvid ir det
samtidigt ldtt att trampa fel — i en klassamarbetspolitik ddr man tror att man
har gemensamma intressen med kapitalet, vilket de arbetande enligt var
mening inte har. Det dr ett kritiskt bidrag till denna diskussion som pagar ute
bland méanniskorna, ocksd i de djupa leden i Kjell-Olof Feldts parti,som vi har
velat ge med den hir debatten. Vi tror att den tjédnar ett positivt syfte.

Sedan ma det vara Kjell-Olof Feldts ensak i hur hog grad han kinner sig



angripen. Det beror viil litet grand pd hans eget samvete och var han sjilv
djupast sett star i den hiir fragan. Det har han ju inte riktigt gett svar pa, och
det skulle vara intressant att fa veta.

Nu forséker Kjell-Olof Feldt klara sig undan den hir diskussionen pi ett
enkelt sdtt genom att séga att den stora skillnaden #r att vi kommunister vill
centralisera all makt i nigra centrala fonder, medan diaremot Kjell-Olof Feldt
och hans parti Smmar f6r det lokala inflytandet. D4 bortser ni vil dnda frin
det som ir en kdrnpunkt i LO-SAP-forslaget, ndmligen att de stora pengarna
skall ligga just i ett par centrala fonder. Det &r ju ingen skillnad i sé fall,d& dr ni
ju ocksé clitménniskor.

F. 6. tror jag inte att vi frdn vir anspraksldsa position i vpk stdr lika nira
samhillscliten och magistrarna i det socialdemokratiska partiet och deras
makt som Kjell-Olof Feldt gor. S& det var ingen poing att kalla oss for elitister
eller pésta att vi skulle vara for en elitistisk 16sning.

Det avgorande 6r huruvida jag far ett lokalt inflytande pd min arbetsplats
ar vil indd om de pengar som jag tillsammans med mina arbetskamrater kan
besluta Over representerar en rostmajoritet i foretaget eller om vi kan
Overrostas for all verskadlig tid av den privata aktiedgarmajoriteten. Vi vill
med vart forslag bl. a. bygga upp ett niit av nya statliga industrier som redan
frdn borjan skall vara under arbetarkontroll, dir de arbetande redan frin
boérjan skall ha det avgorande inflytandet, tillsdtta de lokala ledningsorganen
osv. Den l6sningen maste vil 4nda bidra mera till det lokala arbetarinflytan-
det in ett par centrala fonder som tar hand om huvuddelen av pengarna -
vilket ert diskussionsforslag gir ut p.

Kjell-Olof Feldt har inte svarat pa nigra av de principiellt viktiga frigorna i
den hir lontagarfondsdebatten, och jag skall dirfor upprepa dem i en aning
varierad form. Jag vill girna att du i alla fall ger uttryck for dina egna
synpunkter som framtridande socialdemokrat, om du inte anser att diskus-
sionen har kommit s& 1angt att du kan tala for hela ditt parti.

Jag skulle vilja friga dig s& hir: Vill man nu gbra en genombrytning, en
inbrytning i storfinansens maktsystem? Det handlar ju i alla fall om makt —
hela denna frdga om dgande och makt 4r en maktfriga, och den kan inte vara
nigonting annat. Det ér en fridga om huruvida de arbetande hir i landet skall
ha makt eller om storfinansen skall behalla sin makt. Det dr detta det handlar
om - det kan man aldrig resonera bort. Men jag vill fraga dig: Ar det bist att ta
fran loneutrymmet och siitta in resurserna i de privata foretagen under sddana
betingelser att de arbetande under l&ng tid framo6ver, sdvitt jag forstdr,
uppenbarligen inte kommer att ha majoritet vid bolagsstimmorna utan
kommer att dverrostas av de privata dgarna, som alltsd kommer att kunna
disponera dven ver de pengar arbetarna har stillt till fsrfogande? Ar detta
biist, eller dr det bist att forsoka fa ett grepp om de resurser som i dag ligger i
hiinderna pa de privata storbolagen och 6verféra dem i de arbetandes hinder?
[ vilken riktning b6r man omfordela, Kjell-Olof Feldt? Bor man omfordela
fran arbete till kapital eller frin kapital till arbete?

S4 star frigan, uttryckt med en viss f6renkling.

Jag vill ocksa fraga dig: Vilket I6ntagarfondssystem dr bést — ett 16ntagar-
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fondssystem dir de arbetande far s& att siiga stilla upp med pengar i de privata
foretagen, och kanske di under ling tid framover inte kan fora en egen
struktur- och sysselsdttningspolitik med de pengarna, eller ett system med
fonder som ir sjilvstindiga? I det senare fallet ror det sig om fonder som diven
medan de dr sma haller pd att viixa och dndi bestér av pengar som arbetarna
oinskrinkt, genom sina valda representanter nere pi golvet och fran
fackforeningarna, kan besluta Gver och anvinda for att fora sin egen
sysselsiittnings- och strukturpolitik, sdsom jag forsokte beskriva.
Jag hoppas att du vill svara pé dessa fragor, Kjell-Olof Feldt.

Overliggningen var hdrmed slutad.

Mom. [ och 2
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
1708 av Lars Werner m. fl., och f6rklarades den f6rra propositionen vara med
dvervigande ja besvarad. Sedan J6rn Svensson begiirt votering uppléstes och
godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstiillan i betinkan-
det nr 33 mom. 3 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1708 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha r6stat for ja-propositionen. D Jorn Svensson begiirde rostriak-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav

foljande resultat:
Ja - 281
Nej — 12

§ 15 Andring i vigtrafikskattelagen

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1978/79:45 med anledning av
propositionen 1978/79:94 om indring i végtrafikskattelagen (1973:601),
m. m. jimte motion.

Regeringen (budgetdepartementet) hade i propositionen 1978/79:94 fore-
slagit att riksdagen skulle anta vid propositionen fogade forslag till

1. lag om dndring i viigtrafikskattelagen (1973:601),

2. lag om dndring i lagen (1978:69) om f6rsiljningsskatt pA motorfor-
don.



Betriiffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes {6ljande:

"I propositionen foreslas bl. a. olika tgdrder fOr att forenkla hanteringen av
kilometerskatten for fordonsidgare och myndigheter. Forslagen innebir i
huvudsak féljande.

Antalet ordinarie avstimplingar och uppbordstillfillen foreslds minskas
fran fyra till tre per ar. Aven andra begrinsningar av avstimplingsskyldig-
heten foreslas.

Vidare foreslds begrinsningar i det brukandeférbud som intrider nir
kilometerskatt intc har betalats eller nédr kilometerriknarapparaturen ar
behiftad med fel. Brukandeforbud pd grund av att stimpelkort inte har
limnats skall inte lingre intridda.

Systemet med forseningsavgift foreslds forenklat s& att avgift skall tas ut
endast vid upprepad forsummelse att limna avstamplingskort i ritt tid eller
nir frsummelsen avser uppgift som sirskilt har avkriivts fordonsidgaren.

Den tidsfrist om tre dagar som f. n. giiller for reparation av kilometerriik-
narapparatur skall enligt forslaget kunna forlingas av linsstyrelse. Motsva-
rande tidsfrist {or besiktning efter reparation foreslds generellt forlingas frin
tre till tio dagar.

Straffansvar f6reslés intridda vid oaktsamt brukande av kilometerskatte-
pliktigt fordon, vars kilometerriknarapparatur har utsatts for manipula-
tion.

De nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 augusti 1979.”

I detta sammanhang hade bechandlats den med anledning av propositionen
viickta motionen 1978/79:2438 av Georg Dancll m. fl. (m), vari hemstéllts att
riksdagen skulle

1. som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
viigtrafikskattcutredningens fortsatta arbete,

2. besluta att atertaget fordon fick brukas utan hinder av att fordonet var
belastat med skatteskuld,

3. uttala att beskattningsmyndigheten borde Aliggas att kostnadsfritt
underritta avbetalningssiiljare om forfallna skatteskulder.

Utskottet hemstillde

A. attriksdagen med avslag pa yrkandena 2 och 3 i motionen 1978/79:2438
och med bifall till propositionen 1978/79:94 skulle anta de vid propositionen
fogade forslagen till

1. lag om dndring i vigtrafikskattelagen med den dndringen att 33 § skulle
erhdlla av utskottet foreslagen lydelse,

2. lag om dndring i lagen (1978:69) om fGrsiljningsskatt pd motorfor-
don,

B. att riksdagen skulle avsld yrkandet 1 i motionen 1978/79:2438 i den
mén yrkandet inte var tillgodosett genom vad utskottet anfort.

Reservation hade avgivits av Kurt S6derstrém (m) och Bo Lundgren (m)
som ansett att utskottet bort hemstiilla
A. att riksdagen med bifall till yrkandet 2 i motionen 1978/79:2438 skulle
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anta de vid propositionen 1978/79:94 fogade forslagen till

1. lag om dndring i viigtralikskattclagen (1973:601) med de éindringarna att
16 § skulle erhdlla av reservanterna foreslagen lydelse och att 33 § skulle
erhdlla av utskottet foreslagen lydelse,

2.lag om dndring i lagen (1978:69) om fGrsiiljningsskatt pd motorfor-
don,

B. att riksdagen skulle avs!a yrkandena 1 och 3 i motionen 1978/79:2438 i
den min yrkandena inte var tillgodosedda genom vad reservanterna
anfort.

BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Nir jag ldser utskottets betiinkande far jag den uppfattningen
att utskottsmajoriteten i principiellt avseende ér 6vercns med oss reservanter
om att man nir det giller fordon som blir dtertagna vid avbetalningskop
egentligen inte borde ha ett brukandeférbud, om képaren har en skatteskuld.
Jag uppfattar i varje fall majoritetens argumentation pd det sdttet. Vad
miajoriteten nu som tidigarc hdvdar 4r att de regler som giillde fram till 1975
ars dndring hade kunnat leda fram till skentransaktioner, som skulle ha
kunnat missgynna sambhiillet, och att man av den anledningen féreslog och
stod bakom den dndring som da gjordes. Majoriteten hivdar ocksé att man
praktiskt kan losa de problem som kan uppstd for den seridsa bilhandeln
genom att avbetalningskontrakten gors upp pa ett sddant sitt att det finns
tickning for uppkommande skatteskuld och att képaren, den skattskyldige,
fir betala de pengar det giller.

Herr talman! I praktiken édr det mycket vanligt att detta inte gir att
genomfora. Om man i ett avbetalningskontrakt skulle kunna ta in en klausul
om att dven skatteskuld skall riknas in i kontraktet forutsitter det, for att det
skulle ha ndgon effekt for den bilhandlare som tar tillbaka ett fordon, att det
finns ett restvirde, dvs. att summan av gjorda amorteringar och bilens
kvarvarande virde Overstiger bilens egentliga virde. Frdn den summan
skulle man i s& fall kunna avrikna den skatteskuld som finns. I praktiken dr
det sd att skatteskulden pa ett storre fordon i mdnga fall kan vara i
storleksordningen 50 000 kr. D4 finns det for det mesta inte restviirden som
ricker till for att klara situationen. Av den anledningen siiger vi i den
moderata motionen att s linge vi sitter seridsa bilhandlarc i en situation dar
de forlorar i den utstrickningen kan vi inte acceptera brukandeforbud pa
atertagna fordon. Vi menar att man pd annat sitt méaste komma till ritta med
de skentransaktioner som kanske kan férekomma.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till den reservation som fogats till
utskottets betinkande.

ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Bo Lundgren har redan i sitt anforande talat om ungefir vad
skatteutskottets majoritet menar med ait man inte kan genomfora det forslag
som reservanterna forordar. Hir finns det alltsdi mojligheter att med
skentransaktioner skapa ett systcm didr den icke serivsa handeln i fall efter fall



kan undandra samhillet skatter. Vi tycker inte man kan g med pa det.

Det ftrslag som utskotismajoriteten star bakom innebir i stéllet att man
kan sanera avbetalningshandeln. Nir vi talar om ett positivt restvérde riknar
vi med att det skall finnas ett s stort Gverviirde att det ocksé ticker rétt stora
skatteskulder som kan vila pd fordonet. Det #r helt enkelt friga om hur stor
kontantinsatsen skall vara och niir man tittar efter pa avbetalningskontraktet
hur det ser ut —det dr det som avg6r om man kan ta ut de hir pengarna eller
inte.

Propositionen gor det méjligt att samtidigt som man forhindrar skentrans-
aktioner sanera avbetalningshandeln med begagnade och nya bilar, vilket dr
av virde. | jimfGrelse med vad vi vinner med detta forslag tycker vi att de
negativa effekterna dr obetydliga. Dérfor ber jag att f& yrka bifall till
skatteutskottets hemstillan.

BO LUNDGREN (m):

Herr talman! De stora beloppen ror framfor allt tunga fordon som lastbilar.
Man kan ju inte g4 hur 1angt som helst ndr det giiller att kriva kontantinsats i
ctt avbetalningskdp. For den hdr handeln giller det sjdlvfallet ocksd att kunna
Overleva och gora affirer. D& fir man ocks& ha villkor som motsvarar de
generellt gillande f6r branschen.

Som Erik Wirnberg sade dr vi dverens om den princip som vi tycker borde
gilla i det hir fallet. Fragan dr bara hur langt man skall g& nir det giller att
acceptera negativa konsckvenser for den seritsa bilhandeln, dérfor att man 4
andra sidan tror att man skall kunna forhindra skentransaktioner. Det far inte
bli s& att man for att skapa ett helt vattentitl skattesystem — vilket man
sannolikt inte kommer att kunna gora — stéller till vildigt mycket problem for
hederliga och érliga minniskor.

Deu dr svért for bilhandeln med omfattande transaktioner att gora en
kontroll, inte bara av att en kGpare efter hand betalar in pengar enligt sitt
avbetalningskontrakt utan ocksi av hans situation néar det géller skattebetal-
ningen. Ett problem hir dr den bristande kontroll som skattemyndigheterna
manga ginger har. Man kan missa flera betalningstilifillen och samla pa sig
en ritt avsevird skatteskuld. I sddana fall ticker inte det eventuella restvirde
som finns dc skatteskulder som kan uppstd och som kan leda fram till att
tfordonet pa grund av brukandeférbudet i princip blir osiljbart. Man gor ingen
storre vinst pd att 6ver huvud taget silja det vidare.

Vimenar att man pé annat sitt maste komma till rdtta med de problem som
finns nér det giller skentransaktioner och inte pd det hir viset skapa stora
hinder f6r den serisa bilhandeln.

ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Jag tror att Bo Lundgren sade ndgonting ganska viisentligt i
borjan av sitt anférande ndr han nimnde att det for bilhandeln giiller att ocks
Overleva. Bo Lundgren menar nog att man skall ha sidana bestimmelser att
det t. 0. m. dr mdajligt att Sverleva pé skatiebetalarnas bekosinad. Om man
inte kan gora upp ett avbetalningskontrakt pd sdidant sitt att det ser ut somom
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det skulle bli ett restvirde, leker man verkligen med skattebetalarnas pengar
och inte med sina egna. Det édr darfor vi tycker att det dr fel att ha ett system,
med vars hjidlp man kan gora upp skenkontrakt i affir efter aftiir. Skatten blir
inte betald, men det spelar ingen roll. Man behdéver inte ha nigot storre
restvirde, for ndgon annan far ta hand om skatten. Det 4r detta som ér
felaktigt.

BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Det dr inte bara bilhandeln som skall 6verleva, utan detta
giller ocksd transportniringen. Denna har ocksi problem med likviditet och
annat, och detta i sin tur har lett fram till de villkor som giller for
avbetalningshandeln. Rent gencrellt utgiren kontantinsats p& 25 % fortunga
fordon. For personbilar ror det sig om 40 %. Resterande 75 % for de tunga
bilarna skall alltsd amorteras efter hand. Skoter man dessa amorteringar och
samtidigt skaffar sig en skatteskuld, dr det sjdlvklart att den situation kan
uppstd som jag har har redovisat.

Jag kan inte gora ndgon kvantitativ beddmning av antalet skentransaktio-
ner och antalet fall av Atertagna fordon med brukandef6rbud, men jag ir ridtt
overtygad om att skillnaden inte &r si stor att man kan séiga att det dr en klar
Overvikt for de skentransaktioner som foérekommer i detta fall.

Jag vidhéller att detta problem maste losas genom att man kommer till ritta
med skentransaktioner p4 annat sétt och att man later bilhandeln fA méjlighct
att bruka fordon som dr itertagna, iven om dessa belastas med skatteskulder.
Jag tror ocksé att vi dr Gverens om att det dr viktigt att myndigheterna f6ljer
skattebetalningarna, s& att det inte uppkommer alltfor stora skatteskulder.
Det dr ocksé ett problem som bilhandeln har.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen av Kurt Soderstrom och Bo Lundgren, och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Bo Lundgren begiirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Densom vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betinkandet
nr 45 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Kurt Séderstrom och Bo
Lundgren.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Bo Lundgren begérde rostrik-
ning verkstélldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 235
Nej - 47



§ 16 Foredrogs

Skatteutskottets betdnkande

1978/79:46 med anledning av motion om skattefri férsiljning av varor pd
flygplatser

Utskottets hemstillan bifGlls.

§ 17 ADB-fragor m. m. inom socialférsikringen

Foredrogs socialforsikringsutskottets betdnkande 1978/79:21 med anled-
ning av propositionen 1978/79:162 om sjukforsidkringsférméner vid arbets-
marknadsutbildning och vissa vuxenstudier, m. m., sdvitt propositionen
hidnvisats till utskottet, jimte motioner.

BO TURESSON (m):

Herr talman! Huvudtesen i min motion 1978/79:2324 ir att vi i fortsitt-
ningen méste decentralisera socialforsikringens datafunktioner i samma takt
som dess regelsystem, organisation och kontrollfunktioner decentraliseras.
Datasystemen 4r ju en spegel av regelsystemet, och ett krangligt regelsystem
ger ett kringligt datasystem.

Forsdkringskassorna var en gdng sjdlvstindiga och lokalt forankrade
institutioner och borde ha fatt ett datasystem som aterspeglar detta. I stillet
infoérdes ett centralt datasystem, som ldngsamt kvdver kassornas fristiende
stillning.

Det dr riktigt, som utskottet papekar, att den socialpolitiska samordnings-
utredningen bl. a. skall s6ka forenkla socialférsidkringens regelverk. Det 4r
emellertid inte alls sjdlvklart att detta forenklande™ underlittar for den
samtidigt sittande ALLFA-utredningen. En politisk eller juridisk *fGrenk-
ling™ kan mycket vil kringla till ett datasystem. Det dr ocksé litt att gora
sddana dndringar att det gamla datasystemet méste byggas om fran grunden,
samtidigt som andra typer av dndringar skulle kunna ge enorma kostnads-
besparingar l1angt storre dn datoriseringsvinsterna.

Sévitt jag vet — och detta ir en friga mer dn ett pastdende — forekommer fa
kontakter mellan den socialpolitiska samordningsutredningen och ALLFA-
utredningen, trots att ALLFA-utredningen skall konstruera ett nytt datasys-
tem for socialforsidkringen. Detta kan ta en dnde med forskrickelse — eller
itminstone med f6rseningar. Forenklingar i regelverk och datasystem ar
ndmligen tvd sidor av samma sak.

Nu kan ju utskottsrepresentanterna kéackt hdvda att om inte ALLFA-
utredningen presenterar ctt forslag som utskottet kan acceptera, s& far man
gora en ny utredning. Det ir verkligen hogst teoretiska synpunkter, eftersom
kostnaderna dr sd enorma. Statskontoret och riksforsikringsverket har ju
ocksa forklarat att de inte har resurser att utreda mer dn ett huvudalternativ,
det som kallas A 2. For min del har jag ansett att det vore béttre med tva
decentraliseringsalternativ och att arbetet pd det centrala motalternativet ar
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overflodigt.

Ar 1975 bérjade statskontoret bromsa expansionen av det nuvarande
systemet pd grund av ati riksforsidkringsverkets datorer holl pd att bli
Overbelastade. Det har medfort att stora rationaliseringsvinster inte kunnat
hidmtas in. Del ror sig om ungefir 300 tjinster eller minst 30 milj. kr. per ar,
som skulle ha kunnat inbesparas. Denna extra kostnad kommer sannolikt att
besta tills det nya systemet kan tas i drift, och det kan inte ske forrdn ar 1985.
Jag skulle vilja se den medlem av socialférsikringsutskottet som vércn 1981
végaryrkaatt ALLFA-utredningens forslag inte skall accepteras av riksdagen
och att de 300 tjianster som skulle kunna inbesparas skall finnas kvar kanske
ytterligare fem Ar.

Den nuvarande planliggningen pé detta viktiga omride ger faktiskt inte
ndgot utrymme for ndgon styrning frdn utskottets och riksdagens sida.
Riktlinjerna f6r organisationcn av den framtida socialforsikringen ir delege-
rade till ALLFA-utredningen, och niir denna ir firdig kommer valet att st
mellan att anta dess forslag och att acceptera nya mangiriga forseningar.

Jag har foreslagit att statskontoret skall f& i uppdrag att utreda om vi kan fa
en snabbare decentralisering av de centrala datasystemen én det alternativ
som innebdr att vi bygger om alla systemen frdn grunden. Det tar enligt min
mening alltfor lang tid att vinta pd detta alternativ. I stdllet borde de
nuvarande systemen regionaliseras utan stérre omprogrammeringar genom
att de regionala myndigheterna utnyttjar de datortyper som redan anvinds av
de centrala systemen. Det skulle innebdra att forsdkringskassan i Stockholm,
som svarar for en femtedel av den aktuella verksamheten, fir en dator av
Sundsvallstyp. Dirigenom skulle de tvi nuvarande maskinerna avlastas och
den tidigare nimnda rationaliseringsvinsten inhdmtas.

ALLFA-utredningens tidsplan skulle i sa fall inte heller bli sa kritisk. Flera
alternativ skulle hinna provas. Socialforsdkringsutskottets valmdjligheter
skulle inte lingre bli skenbara, utan verkliga. Det dr synd att utskottet inte
beaktat detta.

Sa, herr talman, ndgra ord om beredskapsproblemen. Jag noterar med
tillfredsstillelse att utskottet diskuterar dem. Vi maste rdkna med att
terroristattentat kan forekomma. Ett sddant attentat fir {orédande konse-
kvenser: om telekommunikationerna sitts ur bruk ér ordnad datacentraldrift
inte mojlig. Men regionala alternativ har en betydligt stérre motstandskraft
mot attentat. Varfor skall dd ALLFA-utredningen ldgga ner arbete och
pengar pé ett nytt centralt alternativ som innebér stora risker och som dérfor
borde vara oonskat? Detta borde riksdagen ha kunnat uttala redan nu.

Herr talman' Jag har inget yrkande.

Overliggningen var hdrmed slutad.

Utskottets hemstéillan bifolls.



§ 18 Foredrogs

Socialutskottets betdnkanden

1978/79:34 med anledning av propositionen 1978/79:107 om avtal om
ldkarutbildning vid kommunala undervisningssjukhus, m. m.

1978/79:35 med anledning av motion om samverkan mellan arbetsterapi och
hemslojd

Kammaren bifoll vad utskotiet i dessa betinkanden hemstalit.

§ 19 Bidrag for uthildning av skolinformatorer m. m.

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1978/79:34 med anledning av
propositionen 1978/79:100 sdvitt géller bidrag till l6ntagarorganisationernas
centrala kursverksamhet samt propositionen 1978/79:162 sdvitt géller bidrag
for utbildning av skolinformatérer m. m. jimte motioner.

I propositionen 1978/79:100 bil. 12 (utbildningsdepartementet) hade
regeringen efter foredragning av utbildningsministern Jan-Erik Wikstrom
under punkten E9 (s. 651-652) foreslagit riksdagen att till Bidrag till
l6ntagarorganisationernas centrala kursverksamhet for budgetaret 1979/80
anvisa ett forslagsanslag av 24 253 000 kr.

Sedermera hade regeringen (utbildningsdepartementet) i propositionen
1978/79:162 under avsnittet Bidrag {or utbildning av skolinformatérer m. m.
(s. 13-14) efter foredragning av utbildningsministern Jan-Erik Wikstrém
hemstdllt att riksdagen under forutnimnda anslagsrubrik skulle anvisa
ytterligare 2 000 000 kr. for utbildning av skolinformatdrer och ledamdter i
lokala planeringsrad for samverkan mellan skola och arbetsliv.

I detta sammanhang hade behandiats

dels de under allminna motionstiden vid 1978/79 &rs riksmdte vickta
motionerna

1978/79:620 av Stig Alemyr m. fl. (s), vari yrkats au riksdagen beslutade att
till Bidrag till I6ntagarorganisationernas centrala kursverksamhet anvisa ett i
forhéllande till regeringens forslag med 2 000 000 kr. forhdjt forslagsanslag av
26 253000 kr. for lontagarorganisationernas utbildning av fackliga skol-
informatorer samt foretridare i SSA-rdd och lokala yrkesrad,

1978/79:939 av Maj Britt Theorin m. fl. (s) savitt giillde yrkandet att
riksdagen som sin mening skulle ge regeringen till kiinna att de fackliga
organisationerna skulle f3 resurser att utbilda sknlinformatdrer och medverka
i undervisningen som en fGrberedelse fGr elevernas roll som Idntagare
(yrkandet 3),

dels den med anledning av propositionen 1978/79:162 vickta motionen
1978/79:2446 av Hans Nyhage (m) och Blenda Littmarck (m), vari yrkats att
riksdagen vid behandlingen av propositionen 1978/79:162 beslutade avsla

Torsdagen den

Bidrag for utbild-
ning av skolinfor-
matorer m. m.

41



Nr 137

Torsdagen den
3 maj 1979

Bidrag for utbild-
ning av skolinfor-
matorer m. m.

regeringens hemstéllan att for budgetdret 1979/80 anvisa 2 milj. kr. utéver det
bidrag som foreslagits till Idntagarorganisationernas centrala kursverksamhet
i propositionen 1978/79:100, bil. 12.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen betriiffande medelsanvisning m. m. med bifall till propo-
sitionen 1978/79:162 i denna del och motionen 1978/79:620 samt med
anledning av propositionen 1978/79:100 och motionen 1978/79:939 yrkandet
3 och med avslag pd motioncn 1978/79:2446 till Bidrag till 16ntagarorgani-
sationernas centrala kursverksamhet under nionde huvudtiteln for budget-
ret 1979/80 anvisade ett forslagsanslag av 26 253 000 kr.,

2. att riksdagen skulle avsld propositionen 1978/79:162 sivitt den gillde
stdllningstagande till frigan om bidrag efter budgetiret 1979/80 for utbild-
ning av skolinformatdrer och ledaméter i lokala planeringsrad.

Reservation hade avgivits betriiffande bidrag for utbildning av skol-
informatérer m. m. av Ove Nordstrandh (m) och Hans Nyhage (m) som
ansett att utskottet bort hemstilla

1. att riksdagen betriffande medelsanvisning m. m. med bifall till propo-
sitionen 1978/79:100 och motionen 1978/79:2446 samt med avslag pd
propositionen 1978/79:162 i denna del samt motionerna 1978/79:620 och
1978/79:939, yrkandet 3, till Bidrag till 16ntagarorganisationernas centrala
kursverksamhet under nionde huvudtiteln for budgetret 1979/80 anvisade
ett forslagsanslag av 24 253 000 kr..

2. att riksdagen godkinde vad som i propositionen 1978/79:162 forordats i
friga om bidrag efter budgetdret 1979/80 for utbildning av skolinformatdrer
och ledamoter i lokala planeringsrad.

HANS NYHAGE (m):

Herr talman! I regeringens proposition 162 om sjukvardsformaner vid
arbetsmarknadsutbildning och vissa vuxenstudier, m. m. finner man ocksi
ctt forslag om att 2 milj. kr. skall anslds for bidrag till LO och TCO for
utbildning av skolinformatdrer och ledaméter i lokala planeringsrad for
samverkan mellan skola och arbetsliv.

Detta forslag har rimligen inte det minsta att gora med vad propositionen
enligt rubriksittningen skall handla om, dvs. sjukforsdkringsforminer i vissa
sammanhang, och det finns dirfor d4n en ging anledning att pitala
regeringens oskick att i propositioner plocka in forsiag, som ror nigot helt
annat 4n vad propositionerna anges handla om. Det dr ctt elementirt krav att
en proposition skall ha en korrek( beteckning. Det dr pa tiden att aven den nu
sittande regeringen inser detta.

Som framgdr av {Oreliggandc utskottsbetdnkande har vi moderater yrkat
avslag pa forslaget om att ytterligare 2 milj. kr. skall tillféras LO och TCO som
bidrag for utbildning av skolinformatdrer m. m. Det har redan uigtt 4 milj.
kr. for ifrdgavarande dndamal, vilket maojliggjort utbildning av ett stort antal
personer. Vi kan didrfor inte inse att ett sdrskilt behov nu foreligger av



ytterligare bidrag, vartill kan Aberopas att de berdrda organisationerna
rimligen av eget intresse och pd egen bekostnad borde kunna utbilda sina
egna fOretriidare, didrest man anser att ytterligare utbildningsbehov forelig-
ger.

Dirtill kommer att det statsfinansiella lidget krdver en omsorgsfull
angelidgenhetsgradering av de kostnader staten tar pd sig. Nu foreliggande
anslagskrav hor definitivt inte till de mest angeldgna.

Slutligen, herr talman, vill jag bara pdpcka att det i SSA-riden inte enbart
ingdr lontagarrepresentanter utan ocksi foretradare for arbetsgivarsidan
liksom att frdgan om skolinformatorer inte bara dr en angeldgenhet for
I6ntagarorganisationerna. I rittvisans namn borde ju bidrag for detta andamdl
utgd till samtliga fackliga organisationer, som ir representerade inom nu
berérda omraden. Av ndgon anledning dr det hiir inte friga om detta, vilket
jag finner vara anmirkningsvért.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till reservationen.

CLAES ELMSTEDT (c):

Herr talman! Det dr naturligtvis riktigt, vilket Hans Nyhage avslutningsvis
konstaterade, att det sviil i SSA-rdden som bland skolinformatérerna finns
personer utanfor ldntagarkretsarna. Vid utskottsbehandlingen har ocksé
papekats att s ir fallet. Men frigan giller nu om de stora ldntagarorganisa-
tionerna skall f& ytterligare anslag for utbildning av personer i dessa
sammanhang. Det foreslds i propositionen 1978/79:162 att det skall utgé
yiterligare 2 milj. kr. fér detta dndamdl. Utskottsmajoriteten har inte funnit
anledning att avvisa detta forslag.

Det kan finnas skil att i ett inledningsskede, ndr nya reformer sitts i sjén,
satsa en del pengar pa utbildningsverksamhet for dem som skall séttas in i
olika funktioner — i detta fall giller det skolinformatdrer och ledaméter i
SSA-rad, dir det skall ing representanter for arbetsmarknadens parter. Man
kan naturligtvis diskutera hur linge man skall behdva satsa speciella medel
for denna verksamhet, och det ir kanske dir som meningarna skiljer sig n&got
mellan moderaterna, som har reserverat sig, och utskottsmajoriteten.
Departementschefen har i propositionen forutskickat att de pengar som nu
anvisas — 2 milj. kr. for kommande budgetdr — ir de sista och att han anser att
utbildningen direfter bér vara avklarad, s& att man framdver kan dra in dessa
pengar. Man mé ha vilken uppfattning man vill pd den punkten.

Med anknytning till vad Hans Nyhage erinrade om i sitt anfdrande - att det
ocksd ingdrandra dn 1ontagare i rdden — vill jag framhalla att vien annan ging
och i ett annat sammanhang bér ta diskussionen om huruvida ytterligare
medel skall utgd lingre fram. D4 kan vi véaga in var kostnadsansvaret pd
informationssidan framover skall ligga. Det dr dérfor som utskottet har gétt

emolt propositionen i den delen. Utskottet har med sitt avstyrkande inte sagt -

négot om hkur det skall bli i framtiden, utan det far vi ta stillning till lingre
fram.
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Med detta, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till utskottets hemstiil-
lan.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskotiets hemstillan, dels reservatio-
nen av Ove Nordstrandh och Hans Nyhage, och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Hans Nyhage begirt
votering uppldstes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 34 rostar ja,

den det ¢j vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Ove Nordstrandh och
Hans Nyhage.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Hans Nyhage begéirde r6strik-
ning verkstélldes votering med omréstningsapparat. Denna omréstning gav
féljande resultat:

Ja - 224
Nej - 46
Avstdr — 1

§ 20 Andrade regler for statsbidrag till avloppsreningsanliggning-
ar

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1978/79:24 med anledning av
motion om dndrade regler for statsbidrag till avloppsreningsanlidggningar.

ERIK JOHANSSON i Hallsta (c):

Herr talman! Aven frra Aret viickte jag en motion i den hir frigan, som
géller dec problem vi harisamband med forsurningen av sjoar och vattendrag i
vart land.

Enligt den statistik som finns pd omriddet kommer vi ar 2000 inte att ha
mdnga sjéar som det finns ndgot liv i. Sjéarna kan vara klara pa ytan, men de
kommer inte att fungera biologiskt. Anvindningen av kalk méste dirfor
frimjas. Tva forskare i Orebro har sysslat med att undersoka anvindningen
av kalk som fillningsmedel i avloppsreningsverk, och frin dem har jag fatt
information och material som redovisar hur det ligger till p& det hiir omréadet.
Av detta framgér att anvindningen av aluminiumsulfat som fdliningsmedel,
en metod som vanligtvis forekommer i de kommunala reningsverken, haren
forsurande effekt pa recipienterna. Man har prévat nya metoder, och det har
visat sig att om man i stillet anvinder kalk som fillningsmedel, s ir det
ekonomiskt sett fordelaktigt for kommunerna, och man fir dessutom en



kalkeffekt pa recipienterna i stiillet for den motsatta effekt som man f&r
genom anviindning av aluminiumsulfaterna.

Mot den bakgrunden har jag yrkat att riksdagen skulle ta initiativ till att ge
kommunerna ekonomiskt stod for att préva mdjligheten att Gvergd till
kalkfillning. Stéd skulle i forsta hand utgd isamband med att man bygger nya
reningsverk, men det ldr ga att med mycket enkla forindringar kunna dvergé
till metoden med kalkfdllning i befintliga reningsverk.

Utskottet sidger att man dr mycket positiv till det hir forslaget och man ser
en dverging till kalkfillning som ett viktigt led i miljévardsarbetet, men
utskottet anser att det inte dr riksdagens utan ndrmast naturvardsverkets sak
att ta initiativ i fragan. Det kanske ir sd rent formellt, men jag sitter med i den
s. k. svavelkommittén, som har att klara ut problemen med det svavel vi far
frdn frimmande linder och liknande frigor. och med tanke pé detta tycker jag
att vi hir i riksdagen borde se till att vi stidar framfor egen dorr innan vi
diskuterar fororeningar frin andra linder. Om man kan anvinda s& enkla
metoder som i det hiir fallet, metoder som ir ekonomiskt férdelaktiga for
kommunerna, s tycker jag att det 4nda borde vara riksdagens sak att stodja
en sddan hir utveckling.

Men om det nu dr naturvirdsverket som haratt ta initiativ i den hir frigan,
sd kanske riksdagen dnd& har mojlighet att puffa pd naturvardsverket. I varje
fall borde riksdagen kunna gbra nigot uttalande om detta, och jag beklagar att
utskottet inte har foreslagit nigonting i den riktningen. Positiva skrivningar
dr vil till for att i all vilmening trdosta motiondren, men de ger ju inget
resultat.

Utskottet pekar p att forskningar pd det hiir omradet pagdr, och det ar gott
och vill, Men jag menar att om riksdagen tog initiativ till att kommunerna far
ekonomiskt stdd for att sdtta i gdng och préva metoden med kalkfillning, si
skulle det vara ett sdtt att skynda pa utvecklingen.

Jag har, herr talman, inget yrkande, men det 4r mojligt att jag kommer igen
och tjatar pd utskottet om den hir frdgan, sd att jag forhoppningsvis far
utskottet mera positivt instillt.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bif6lls.
§ 21 Foredrogs
Jordbruksutskottets betinkande
1978/79:28 med anledning av propositionen 1978/79:125 med forslag om

tiltiggsbudget III till statsbudgeten foér budgetaret 1978/79 sdvitt avser
jordbruksdepartementets verksamhetsomride

Utskottets hemstillan bifolls.
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§ 22 Arbetsloshetsforsikringen, m. m.

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1978/79:31 med anled-
ning av dels propositionen 1978/79:100 bilaga 15 savitt avser anslag tiil
Kontant stdd vid arbetsloshet, dels propositionen 1978/79:135 om éndring i
lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsidkring, m. m., jamte motioner.

[ propositionen 1978/79:100 bil. 15 hade regeringen — efter fGredragning av
arbetsmarknadsministern Rolf Wirtén — under punkten BS5 (s. 86-39)
foreslagit att riksdagen skulle till Kontant stéd vid arbetsloshet for budgetret
1979/80 anvisa ett forslagsanslag av 985 229 000 kr.

[ propositionen 1978/79:135 hade regeringen — likasé efter féredragning av
arbetsmarknadsministern Rolf Wirtén - fGreslagit att riksdagen skulle

dels anta de inom arbetsmarknadsdepartementet upprittade forslagen
till

1. lag om dndring i lagen (1973:370) om arbetsléshetsforsikring,

2. lag om dndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstdd,

dels .

3. till Kontant stdd vid arbetsléshet for budgetaret 1979/80 under tolfte
huvudtiteln utdver i propositionen 1978/79:100 bil. 15 foreslaget forslagsan-
slag anvisa ytterligare 48 600 000 kr.,

4. till Bidrag till arbetsmarknadsutbildning for budgetaret 1979/80 under
tolfte huvudtiteln utdver i propositionen 1978/79:100 bil. 15 foreslaget anslag
anvisa ytterligare 150 000 000 kr.

Betriiffande det huvudsakliga innehdllet i propositionen 1978/79:135
anfordes foljande:

[ propositionen fGreslés att tvd nya dagpenningklasser pd 190 och 195 kr.
inrdttas inom arbetsldshetsforsdkringen. Den ldgsta dagpenningklassen om
70 kr. foreslds utgd. Vidare foreslds att det kontanta arbetsmarknadsstddet
hojs fran nuvarande 65 till 75 kr. per dag.

Andringarna foreslds triida i kraft den 1 juli 1979.”

1 detta sammanhang hade behandlats

dels de under allminna motionstiden vid 1978/79 ars riksmdte vidckta
motionerna

1978/79:671 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen hos
regeringen begirde skyndsamt f6rslag om allmin och obligatorisk arbetslés-
hetsf6rsikring, finansierad genom arbetsgivaravgift,

1978/79:1038 av Stig Gustafsson m. fl. (s),

1978/79:1539 av Wivi-Anne Cederqvist m. fl. (s), vari yrkats att riksdagen
som sin mening gav regeringen till kiinna att ersittning fran arbetsioshets-



kassa diven borde utgé i sddana fall di de arbetssokande var forhindrade ta
crbjudet arbete till f6ljd av ait kommunal barnomsorg inte kunde erbju-
das,

dels de med anledning av propositionen 1978/79:135 vickta motionerna

1978/79:2225 av Rolf Hagel (apk) och AIl Lovenborg (apk), vari yrkats

1. att riksdagen hos regeringen hemstillde om inrittandet av tre nya
dagpenningklasser p& 190, 200 och 210 kr. som skulle inforas i arbetsloshets-
forsikringen fradn den 1 juli 1979,

2. att riksdagen hos regeringen hemstillde att det kontanta arbetsmark-
nadsstodet hojdes frén 65 till 150 kr. frin den 1 juli 1979.

1978/79:2295 av Bengt Fagerlund m. fl. (s), vari yrkats

1. att riksdagen skulle anta av motiondrerna framlagt forslag till lag om
andringilagen (1973:370) om arbetsloshetsforsakring, innebirande att tre nya
dagpenningklasser pd 190, 200 och 210 kr. skulle inrittas frdn den 1 juli
1979,

2. att riksdagen godkinde vad som i motionen anforts om sirskilt
stimulansbidrag vid arbetsmarknadsutbildning,

3. att riksdagen godkinde vad som i motionen anfdrts om idndrade regler
for finansiering av grundbidraget till den frivilliga arbetsléshetsforsikring-
en,

4. att riksdagen skulle

a. till Kontant stdd vid arbetsloshet for budgetaret 1979/80 under tolfte
huvudtiteln anvisa ett i forhéllande till regeringens forslag med 250 000 000
kr. minskat anslag,

b. till Bidrag till arbetsmarknadsutbildning for budgetiret 1979/80 under
tolfte huvudtiteln anvisa ett i forhéllande till regeringens forslag med
220 000 000 kr. forhojt anslag,

1978/79:2340 av Knut Wachtmeister m. fl. (m) och

1978/79:2341 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats

1. att riksdagen godkinde Gljunde dndrade grunder for arbetsmarknads-
utbildningen att tillimpas fr. 0. m. den 1 juli 1979: att a/la som genomgick
arbetsmarknadsutbildning skulle erhélla 175 kr. per dag under fem dagar per
vecka,

2. att riksdagen beslutade att 18 § lagen (1973:371) om kontant arbetsmark -
nadsstdd skulle ha av motioniirerna foreslagen lydelse att giilla fr. 0. m. den 1
juli 1979, innebirande att kontant arbetsmarknadsstdd skulle utgd med 120
kr. for dag,

3. att riksdagen beslutade att 17 § lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsik-
ring skulle ha av motiondrerna foreslagen lydelse att gélla fr. 0. m. den | juli
1979, innebirande att tre nya dagpenningklasser pd 190, 200 och 210 kr. skulle
fnrittas.
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Utskottet hemstillde

1. betriffande dagpenningen inom arbetsl6shetsforsikringen att riksdagen
med bifall till propositionen 1978/79:135 samt med avslag pA motionerna
1978/79:2225, yrkandet 1, 1978/79:2295, yrkandet 1, och 1978/79:2341,
yrkandet 3, skulle anta forslaget till lag om dndring i lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsikring,

2. betriffande kontant arbetsmarknadsstdd att riksdagen med bifall till
propositionen 1978/79:135 samt med avslag pd motionerna 1978/79:2225,
yrkandet 2, och 1978/79:2341, yrkandet 2, skulle anta forslaget till lag om
dndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod,

3. betridffande enhetligt utbildningsbidrag om 175 kr. per dag vid arbets-
marknadsutbildning att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2341,
yrkandet 1,

4. betriffande hojt stimulansbidrag inom arbetsmarknadsutbildningen att
riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2295, yrkandet 2,

5. betriffande dndrad finansiering av grundbidraget till arbetsloshetskas-
sorna att riksdagen skulle avslad motionen 1978/79:2295, yrkandet 3,

6. att riksdagen med anledning av dels propositionen 1978/79:100 bilaga
15, dels propositionen 1978/79:135 samt med avslag pid motionen 1978/
79:2295, yrkandet 4 a, till Kontant stod vid arbetsloshet for budgetiret
1979/80 anvisade ett forslagsanslag av 1033 829 000 kr.,

7. att riksdagen —med dndring av tidigare beslut (prop. 1978/79:100 bil. 15,
punkten B 2, AU 1978/79:21 mom. 38, rskr 1978/79:202) ~ med anledning av
propositionen 1978/79:135 samt med avslag pAd motionen 1978/79:2295,
yrkandet 4 b, till Bidrag till arbetsmarknadsutbildning for budgetaret 1979/80
anvisade ett anslag av 2 138 668 000 kr.,

8. betriffande allmin arbetsloshetsforsikring att motionerna 1978/79:671
och 1978/79:1038 inte foranledde nigon riksdagens &tgird,

9. betriffande avstidngning frin arbetslGshetsersittning vid svérigheter att
ordna barntillsyn att motionen 1978/79:1539 inte féranledde ndgon riksda-
gens augird,

10. betriffande skiirpta tillimpningsforcskrifter for avstingning frin
kontant stdd vid arbetsldshet att motionen 1978/79:2340 inte {oranledde
ndgon riksdagens Atgird.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande dagpenningen inom arbetsloshetsforsiakringen

av Bengt Fagerlund, Gérdis Hoérnlund, Erik Johansson i Simrishamn,
Ingrid Ludvigsson, Bernt Nilsson och Frida Berglund (samtliga s) som ansett
att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av f6rslaget i propositionen 1978/79:135 samt
med bifall till motionerna 1978/79:2225, yrkandet 1, 1978/79:2295, yrkandet
1.och 1978/79:2341, yrkandet 3, skulle anta {Grslaget till lag om dndring i
lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsikring med den éndringenatt 17 § lagen
skulle erhélla av reservanterna foreslagen lydelse,



2. betriffunde hojt stimulansbidrag inom arbetsmarknadsutbildningen

av Bengt Fagerlund, Gordis Hornlund, Erik Johansson i Simrishamn,
Ingrid Ludvigsson, Bernt Nilsson och Frida Borglund (samtliga s) som ansett
att utskottet under 4 bort hemstiilla

att riksdagen med bifail till motionen 1978/79:2295, yrkandet 2, godkénde
den av reservanterna foreslagna hojningen av stimulansbidraget,

3. betriffande finansieringen av det kontanta stddet vid arbetsldshet

av Bengt Fagerlund, Gordis Hornlund, Erik Johansson i Simrishamn,
Ingrid Ludvigsson, Bernt Nilsson och Frida Berglund (samtliga s) som -
under forutsittning av bifall till reservationen nr 1 —ansett att utskottet under
5 och 6 bort hemstilla

5. betriffande dndrad finansiering av grundbidraget till arbetsloshetskas-
sornaatt riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2295, yrkandet 3, som sin
mening gav regeringen till kinna vad reservanterna anfort,

6. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2295, yrkandet 4 a, samt
dels med anledning av propositionen 1978/79:100 bilaga 15, dels med avslag
pd propositionen 1978/79:135 i forevarande del, till Kontant stéd vid
arbetsloshet for budgetdret 1979/80 anvisade ett forslagsanslag av
783 829 000 kr.,

4. betriffande anslag till Bidrag till arbetsmarknadsutbildning

av Bengt Fagerlund, Gordis Hornlund, Erik Johansson i Simrishamn,
Ingrid Ludvigsson, Bernt Nilsson och Frida Berglund (samtliga s) som —
under forutsittning av bifall till reservationerna nr 1 och 2 — ansett att
utskottet under 7 bort hemstilla

att riksdagen — med dndring av tidigare beslut — med bifall till motionen
1978/79:2295, yrkandet 4 b, samt med anledning av propositionen 1978/
79:135 till Bidrag till arbetsmarknadsutbildning for budgetdret 1979/80
anvisade ett anslag av 2 208 668 000 kr.,

5. betriffande avstdngning frin arbetsldshetsersittning vid svarigheter att
ordna barntillsyn

av Gordis Hornlund (s) som ansett att utskottet under 9 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:1539 som sin mening gav
regeringen till kidnna vad reservanten anfort,

SUNE JOHANSSON (s):

Herr talman! Tilldt mig redan inledningsvis konstatera att i den friga som
vi nu behandlar, som giller ersdttningen fran erkidnda arbetsloshetskassor
och de konsekvenser som detta har dven pa utbildningsbidraget vid
arbetsmarknadsutbildning och p& det kontanta arbetsmarknadsstdet till
sidana arbetslosa som inte tillhor ndgon arbetslishetskassa, dr den borgerliga
utskottsmajoritetens och socialdemokraternas instéllning till forbéttringar av
arbetsloshetsersdttningen densamma som den 26 april 1978, da vi i riksdagen
senast behandlade arbetsléshetsforsikringen.

4 Riksdagens protokoll 1978/79:137-138
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Vi socialdemokrater vill anpassa ersiittningen till de 6kade kostnader, som
vialla pd ett kdinnbart sidtt upplever sedan vi fatt en borgerlig styrelse i det har
landet. Detta har inneburit att under de senaste 1va aren de for livets nédiorft
oumbiirliga tingen, exempelvis mat och bostad, har stigit i pris med mer dn
20 Y.

Den borgerliga utskottsmajoriteten har givetvis pd uppdrag av regeringen
gétt emot vira berittigade forslag. P4 sedvanligt siitt kommer vil den
borgerliga riksdagsmajoriteten i dag att praktiskt genomftra vad som eljest
brukar {ornekas, niimligen att de sociala villkoren for de utsatta grupperna i
samhillet steg {or steg forsiamras.

Herr talman! Arbetsloshetsforsikringen har en tradition i vért land. Redan
1934 beslot riksdagen pd forslag av den ddvarande socialdemokratiska
regeringen om statligt stéd till I1ontagarnas arbetsldshetskassor. Formerna for
det ekonomiska stédet vid arbetsldshet dndrades den 1 januari 1974 pd ett
genomgripande sidtt. Ersdtiningsbeloppen héjdes vasentligt genom att nya
dagpenningklasser infordes.

Loneutvecklingen under de dirpd foljande aren gjorde att de nya higsta
ersittningarna {Or stora grupper arbetsidsa inte ens gav den kompensation {or
inkomstbortfall vid arbetsloshet som Aasyftades nidr 1974 4rs reform
beslutades. Detta dokumenteras klart av en jamf6relse med utvecklingen av
ersittningen inom sjukforsdkringen och av basbeloppet. Darfor genomftrde
den socialdemokratiska regeringen och den ddvarande riksdagen en héjning
av arbetslshetsersittningen genom inréttande av tre nya ersittningsklasser
per den 1 januari 1977. Men direfter, herr talman, fick riksdagen borgerlig
majoritet, och dd var det ocksd slut pa viilviljan mot de arbetsldsa hir i
landet.

Principen betridffande den kompensationsnivd som faststilldes i 1974 drs
reform climincrades, sé att den erséttning som vid halvérsskiftet 1978 borde
ha varit 200 kr. per dag vid hogsta ersitining i stdllet blev endast 180 kr. En
socialdemokratisk motion om en hogsta ersiittning pd 200 kr. avslogs.

Den vid 1976 ars riksdagsbeslut antagna principen om foljsamhet betrif-
fande arbetsléshetsforsikring, basbeloppets  utveckling och  sjuk-
forsikringsersittning giller inte lingre — det visar den borgerliga utskotts-
majoritetens forslag. Man foreslar en hogsta ersiittning frin erkidnd arbets-
l6shetskassa pd 195 kr. per dag, trots att den med hiinsyn till basbeloppets
okning till 13 100 kr. den | januari 1979 borde ha varit 210 kr.

Beriikningar visar att basbcloppel i juli 1979 kommer att vara 13 800 kr., och
da borde den hogsta arbetsloshetserséttningen uppga till 220 kr. I realiteten
betyder detta ingenting annat éin att de som sambhillet inte har kunnat erbjuda
arbete far det 4nnu sémre och dnnu svirare att klara sig ckonomiskt.

Vi kan inte acceptera detta och féreslar dirfor, liksom arbetsldshetskas-
sornas samorganisation, att tre nya dagpenningklasser inrittas fr. 0. m. den 1
juli 1979, nimligen 190 kr., 200 kr. och 210 kr.

Utskottsmajoriteten framhéller att dess forslag om ersittningsklasser édr
baserat pd I6neutvecklingen. Detta stimmer emellertid inte med vad som
anforts av arbetsloshetskassornas samorganisation, som mycket riktigt séger



att enligt LO-SAVF-statistiken timlénen for vuxna arbetare mellan andra
kvartalet 1973 och andra kvartalet 1978 har 6kat frén 17:29 till 29:51, dvs. en
Okning pd 70 % . Om dagpcnningen skulle f6lja med I6neutvecklingen borde
den hgjas till 220 kr.

Dessutom kommer en ny I6nerdrelse att pdborjas i hdst, vilket kan komma
alt innebiira att kompensationsnivan sinks vtterligare.

[err talman! Eftersom det rider féljsamhet mellan bidraget till clever i
arbetsmarknadsutbildningen och arbetsloshetsersiittningens storlek, skulle
ett bifall till vart forslag dven innebiira en forbittring av utbildningsbidraget
for den allt storre grupp minniskor som inom arbetsmarknadsutbildningen
forbereder sig for intride pd arbetsmarknaden. Men utdver den forbittring
som AMU-cleverna skulle fi genom vart forslag vill vi 6ka stimulansbidraget
frdn nuvarande 10 kr. per dag till 15 kr. —eller till den niv& som det hade 1978
men som sedan siinktes av den borgerliga riksdagsmajoriteten. Stimulansbi-
draget 4r ju till for att just stimulera arbetslosa att g in i den arbetsmark-
nadsutbildning som erbjuds, och utgdngspunkten iir att det ir biittre bade for
den arbetsiose och samhillet ait han forkovrar sig for intridde i arbetstivet dn
att han gar arbetslos.

Herr talman! Med beaktande av den stora osidkerhet som i dag rader
angdende arbetsldshetens framtida storlek och som i sig beror pd uppenbara
risker i regeringens industri- och niringspolitik, dr det svart att exakt beriikna
kostnaderna for vara forslag. Men med ett antagande av att den genomsnitt-
liga dagsersiittningen kommer att ligga pa ca 190 kr., kan merkostnaderna om
man genomfor vara forslag beriknas till ca 25 milj. kr. Vi beridknar att
merkostnaderna for vart forslag till hojning av utbildningsbidraget skulle
uppga till 220 milj. kr. — alltsd en total merkostnad pé& 245 milj. kr. Men d4 ir
att miirka att vi foreslar, hir som pa alla andra omriden dir vi redovisar
forslag, full kostnadstiickning genom finansieringsformer som dr realistis-
ka.

I det hidr fallet foresldr vi att de merkostnader som véra forslag till
forbittringar inncbir tas ur den s. k. arbetsldshetsfonden, som enligt
uppgifter fran riksgildskontoret — efter 1976 ars slutredovisning av inbetalda
avgifter - redan i februari 1979 hade en behéllning p4 1 000 milj. kr. Den hade
frdn 1975 okat med 400 milj. Kkr.

Arbetsléshetsfonden finansieras, som jag nimnt, genom en arbetsgivarav-
gilt, som I6ntagarna, pd samma siitt som nir det géller dvriga sociala avgifter,
fatt ta hdnsyn till vid sina avtalsférhandlingar. I sak har man alltsd frin
16ntagarnas sida sparat en del av sin 16n f6r att forsidkra sig mot arbetslds-
het.

Samtliga fackliga organisationer har genom arbetsloshetskassornas samor-
ganisation sagt att de ar beredda att ta av sina fondmedel for att forbéttra
arbetsldshetsersitiningen. Men regeringen sitter pd kassakistan och har
kanske planer pd att anvinda dessa sparade pengar till annan utlning eller till
subventioner till kapitaldgare pd det sdtt som har blivit allt vanligare i det
svenska samhillet under de senastec dren.

Herr talman! Detta leder os6kt in p& tankegdngen att de fackliga
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organisationerna i dagens Sverige kanske madste gora som dec gjorde i
1920-talets och 1930-1alets Fattigsverige — de far bygga upp egna understods-
kassor som komplement till det njugga stdéd som man far vid arbetsloshet i det
borgerliga Sverige.

Under toregdende ars riksdagsbehandling av frdgan om arbetsloshetsfor-
sikring skyddade sig den borgerliga majoriteten med att vi under 1978 skulle
fa ett forslag till allmdn arbetsloshetsforsiikring, som skulle tillgodose de
behov av {Grbittringar som vi da foreslog.

[ det utskottsbetiinkande som vi behandlar i dag anférs samma motivering,
men nu skall en sidan proposition komma under hdsten, sidger man.

Herr talman! Den lilla regering som i dag styr landet har givetvis
svérigheter att utfirda nagra 16fien som den kan sta for. Om det framéver
skall skapas en arbetsl6shetsforsiikring i borgerlig tappning, fir man kanske i
folkpartiet svart att freda sig {or de morkbla inslag i en s&dan forsiikring som
aviseras redan i moderatmotioner, vilka behandlas i dagens betiinkande. och
som innebir stringare regler och hardare tag mot de arbetsldsa.

Herr talman! Det ar tragiskt att behGva konstatera, att tidigare vedertagna
trygghetsprinciper skall raseras och svdngremmen dras &t dnnu hdrdare kring
den stora massa av médnniskor som i vart land i dag inte har ndgot annat att
forsorja sig pd idn arbetsloshetsersittning. Trots att de har sparade pengar i
fondmedel, fornekas de sin rétt till ekonomisk trygghet vid arbetsléshet. Det
kan inte vi socialdemokrater g med pa, och dirfor, herr talman, yrkar jag
bifall till rescrvationerna 1, 2, 3 och 4 vid det utskottsbetinkande som nu
behandlas.

Under detta anforande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Detta dr en stor dag for syssclsiittningsutredningen, som ju i
dag ligger fram sitt betiinkande. Utredningen anvinder fortfarande parollen
om arbete t alla. Samtidigt konstaterar den att det finns majligheter att skapa
250 000 nya jobb i den offentliga sektorn. Detta dr dock [angt ifrdn tillriickligt.
Vad gor dd utredningen i Gvrigt? Ja, den hiinger sig 4t ndgon form av
dkallande av hogre makter, i detta fall marknadsekonomin, i hopp om att den
skall ge de arbetsloshetshotade ménniskorna hir i landet mera jobb. Det ir
under de premisserna litt att konstatera att arbetslosheten kommer att bestd
ocksé 1 framtiden.

Ingen svensk regering har lagt fram nédgot forslag eller ndgot program som
innebdr verkliga atgirder mot arbetslosheten. Tvirtom har den viixande
reservarmén och uppdelningen av méiinniskornai A-, B- och C-lag accepterats
som ett stdende inslag i vart samhalle. | borgerlig samhilisfilosofi har denna
foreteelse kommit att betraktas som nddvindig och ganska normal, vilket
faktiskt dr en atergdng till en ideologisk niva (rdn tiden fére 1930.

Full sysselsiittning kan inte garanteras under kapitalismen utan kan endast
uppnas i en planerad socialistisk ekonomi. Men arbetsldshet och undersys-



selsittning kan givetvis reduceras, dven om planekonomi inte rader. Men for
en mer pataglig reducering krivs det {6rsts strukturella reformer, som griper
in i kapitalismens produktions- och maktférhéllanden. I annat fall hinner inte
skapandet av nya jobb i fatt utslagningsprocesscn.

I vpk:s forstamajtdg i &r — bade i det storsta i landet, dvs. vpk:s tdg i
Stockholm, och i de dvriga — skanderades parollen Ropen skalla — arbete at
alla! Vi kan konstatera att arbetsldsheten &r ett gissel, som kommer att bestd
sd linge vi har det nuvarande systcmet kvar. Det giller oavsett hur mycket
liberaler och socialdemokrater dn pratar om blandekonomi. Kvar stér andé
faktum att det dr den kapitalistiska marknadsckonomin som framkallar
arbetslosheten.

Men debatten i dag giller inte hur vi skall skaffa jobb utan hur vi
ekonomiskt skall kunna ta hand om dem som offras. > Arbete och brod™ var
ett av de forsta krav som stod inskrivna pa arbetarrérelsens fanor och standar
da de forsta demonstrationerna for midnniskovirdet genomfordes i vart land.
Parallellt med kravet pd arbete stod frégan om uppehillet under den
patvungna arbetslosheten. Ja, det har varit en hérd kamp som arbetarro-
relsen i Sverige har mast utkiimpa for dc hér rdtivisekraven gentemot dem
som idger produktionsmedlen och mot deras stddtrupper, de borgerliga
particrna. De dldre [onearbetarna kiinner mycket viiligen den hér kampen. De
yngre kan himta vetskap i olika former av folklig litteratur.

De som drabbas virst dr ungdomar. kvinnor, invandrarc och s. k.
arbetshandikappade. I centrum {8r problemen med att det inte finns en
allmén arbetsloshetsforsiikring stir AMU-eleverna, framf6r allt de unga
AMU-eleverna,

Redan 1946, alltsd-for mer dn 30 &r sedan, lade vért parti fram en motion i
riksdagen om cn allmén socialforsikring, innehallande ocksa ett delforslag
om en allmin arbetsldshetsforsikring. Sedan dess har vi dterkommit med de
kraven manga ginger.

Mot den hir historiska bakgrunden kan det synas litet underligt att man
1974 viickte motioner frin de borgerliga partierna. Det géllde den gingen
ocksd cn allmédn och obligatorisk arbetsloshetsforsikring. De borgerliga
partierna forsokte pd ndgot siitt gora giillande att de var for att arbetarna, de
frin jobben utslagna, skulic fa cn arbetsloshetsforsikring och att de borgerliga
skulle stiilla upp for deras rikning. PA nigot vis forsokte de borgerliga t. 0. m.
gora gillande att den socialistiska majoritet. som fanns i riksdagen vid den
tiden, skulle ha motarbetat en sdan hér 16sning. Det dr inte s litet hyckleri
frén borgarpartierna.

Névail, det kom en utredning till stdnd. Men vad syftade den utredningen
till och vad kom den fram till? Om man utgér fran de borgerliga partierna och
deras motioner och vad de ville ha, s var en arbetsldshetsforsikring O.K.,
men dct var vi som jobbade som sjilva till fullo skulle betala den. Man ville
ocksé koppla bort arbetsldshetsforsikringen fran A-kassorna, frin fackfor-
eningen. Lontagarna, som inte p& nigot vis dr ansvariga for arbetslosheten,
skulle sjilva fa betala arbetsloshetsforsiikringen. Man ville ocksé ta ifrin dem
deras ritt att bestimma Over sin egen A-kassa.
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Behovet av cn allmiin och obligatorisk arbetsloshetsforsidkring iir mer én
kédnt. De arbetslésa och de som viigras arbete, de som inte ir ansvariga f6r
arbetsidsheten, skall givetvis inte sjilva svara for finansieringen av arbets-
loshetsforsdkringen. Den uppgifien aligger helt de makter i landet som dger
produktionsmedlen: de har att genom arbetsgivaravgifter svara for finansie-
ringen av en allmdn och obligatorisk arbetsigshetsforsdkring.

Vi har frdn vinsterpartict kommunisterna lagt fram ctt {orslag om att
regeringen skyndsamt skall &terkomma med f6rslag till arbetsloshetsforsak-
ring. Det far inte vara pd det viset att man pé grund av att "'vi har si délig
ekonomi i det hir landet™ bara skjuter de hir frigorna pé framtiden. Det far
inte vara p det viset att man siéiger att vi inte har rid att ta hand om dem som
inte har jobb.

Hur det nuvarande systemet sldr kan ldmpligen belysas med ctt exempel,
och det éir ett exempel ur alla de ménga brev och telefonsamtal som vi har fatt
till vart parti om de hir frigorna. Det exempel som jag tinker ta upp ir en
inbjudan som gick ut till visstidsanstillda hos Billeruds i Gruvon eller
Kyrkebyn. Dir gick man nu ut och sade s hir:

“Utbildningen, som 4r anpassad till yrken inom cellulosa- och pappersin-
dustrin, anordnas av Linsarbetsnimnden i samrdd med Skoghalls Gymna-
sieskola och Gruvons Utbildningssektion.

Du inbjuds hirmed att delta i denna utbildning, och Du kommer dé att
atnjuta foljande forméner

Utbildningsbidrag under studietiden motsvarande 150-190 kr/dag. Bidra-
gets storlek iir bl.a. beroende av Din 16n under tidigare anstillning.
Forsiikringskassan hjilper Dig att riikna fram hur stort Ditt bidrag blir.”

Lingre ner riknar man upp {lera sddana hiir ”{Srminer” eller vad vi skall
kalla dem f6r.

Ett par andra “"f6rméner™ ir f6ljande:

"Ritt stora chanser att {4 arbete pd Gruvon som semestervikaric i
sommar.” Det dr sannerligen ett mycket lovande 16fte for framtiden!

Ett annat 16fte &r:

*Vissa mojligheter till fortsatt anstillning pad Gruvén efter semesterperio-
dens slut.”

Man ma siiga att det inte iir ett uppfyllande av de stora forhoppningarna
som man erbjuder med en sddan hidr arbetsmarknadsutbildning!

Men vad hinder sedan i realiteten? Varfor ringde den dir médnniskan till
mig och tog upp de hir problemen? Han sade att han hade blivit erbjuden
150-190 kr. per dag men att han nér det kom till kritan fick ut bara 65 spinn
om dagen. Jag frigade hur gammal han var, och han sadc att han intc var
fyllda 20 4r. Han hade inte jobbat fullt ett r och hade inte varit medlem i
A-kassan i fullt ett &r. Han var alltsd inte kvalificerad f6r de pengar som man
hade utlovat i det flotta erbjudandet. Det nimns i det papperet ingenting om
undantagen och om att en del av dessa minniskor bara kan {4 65 kr. per
dag.

Dessutom visade det sig att ungefir 25 % av denna utbildning sker pa
foretaget, dir de som utbildas redan har yrkesarbete — de har tidigare arbetat



didr med samma jobb — och att foretaget p& detta sétt far gratis arbetskraft.
Foretaget behover alltsa inte betala ut ndgon 16n, samtidigt som en del av de
hir eleverna f&r 150-190 kr. och en del av dem far 65 kr. per dag.

S4 slar det system som vi har i dag. Det dr ddrfGr som vi i viinsterpartiet
kommunisterna ocksa kriver att regeringen verkligen skyndsamt skall sc till
att komma fram med ctt forslag till en allmén obligatorisk arbetsloshetsfor-
sdkring.

Vi har konstaterat att det pd grund av utskotlets fordrojning med
behandlingen av motionen inte dr majligt att behandla den f6rréin till hosten.
Till dess finns det anledning att sc till att f8 de nuvarande bidragens storlek
och reglerna éindrade. Regeringen foreslér att det kontanta arbetsmarknads-
stodet skall hoéjas fran 65 till 75 kr., medan vidnsterpartiet kommunisterna
sdger att 120 kr. maste vara ett minimum. Vi kan inte forsta hur regeringen —
och utskottet, som accepterar den hiir linjen — kan tro att ménniskor kan leva
pa 65 eller 75 kr. per dag. Dect finns faktiskt de som intc fir mer, nimligen de
som dr under 20 &r och de som inte dr forsdrjningspliktiga samt de som ar
utforsikrade frin arbetsloshetskassan pé grund av att de har varit arbetsldsa
for linge.

Viir ocksé kritiska mot regeringens forslag till nya dagpenningklasser, inte
dirfor att regeringen inte vill héja dem, utan darfor att regeringen vill hoja
dem for litet.

Vi dr overens med arbetsloshetskassornas samorganisation om att det
behdvs nya klasser dnda upp tili 210 kr. Man konstaterar att i dag ungefir
65 Y% av de arbetsloshetsforsiakrade dr uppe i den nuvarande higsta klassen.
Vi ansluter oss alltsd till arbetsléshetskassornas samorganisations forslag.

1 samband hérmed och i konsckvens med en riktig princip blir ocksé
hojningen av utbildningsbidraget detsamma. Det 4r s att séiga en regel med
en konsekvensdkning, som vi naturligtvis dd ansluter oss till.  Nér det giiller
alla dvriga i arbetsmarknadsutbildningen fir man enligt vir mening inte
sirbehandla dem som gér i utbildning — pa grund av att de dr under 20 4r, dr
icke forsorjningspliktiga, eller av nigon annan anledning. Vara invandrare
drabbas i stor utstrdckning. Vi menar att utbildningsbidraget bor utgd med
175 kr. till alla som deltar i arbetsmarknadsutbildning och som inte ir
arbetsloshetsforsiikrade.

Slutligen. herr talman, nigra ord betridffande den reservation som Gordis
Hornlund har fogat till betdnkandet. Vi tycker frin vpk:s sida att Gordis
Hornlund har alldeles riitt i sin reservation. Det kan inte vara rimligt att
ménniskor — och friimst kvinnor — blir avstingda frin arbetsloshetskassan pd
grund av de inte kan st till arbetsmarknadens forfogande bara dirfor att
samhdllet inte har sett till att klara barnomsorgen. Den hér regeringen har ju
inte klarat den, och de foregdende regeringarna har inte klarat den. Det finns
krav pd en sddan atgird att dessa minniskor i varje fall inte blir utlista fran
arbetsloshetskassan, att bestimmelsen i detta avseende utménstras ur den
gillande lagstiftningen.

Jag vill, herr talman, yrka bifall till vpk-motionerna 671 och 2341. Den
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sistndimnda motionens f{orslag inryms ocksd i den socialdemokratiska
reservation som Sune Johansson yrkar bifall till.

ELVER JONSSON (fp):

Herr talman' 1 det hidr betankandet, 1978/79:31 frin arbetsmarknadsut-
skottet, behandlas regeringens forslag till dndringar dels i lagarna om
arbetsloshetsforsikring och kontant arbetsmarknadsstod, dels i friga om
anslagen i statsbudgeten till kontant stod vid arbetsloshet och bidrag till
arbetsmarknadsutbildning.

Av de bada inledande talen hdr skulle man kunna tro att vi behandlar
nigonting mycket mer och mycket stérre. Tommy Franzén talade om viildigt
mycket, bl. a. om vem som hade det storsta forstamajtiget. Sune Johansson
kom in pd béde ekonomi och ndringspolitik och péstod att dct har blivit allt
simre. Jag skall inte kommentera de propagandistiska avsnitt som de bdda
foregdende talarna uppehdll sig vid. Intressant var dnda att konstatera att
Sunc Johansson efterlyste snabbare regeringsforslag, samtidigt som hans
partikamrater klagar Gver att vi just nu har for minga.

Det forslag som vi nu skall diskutera bygger i viss utstrackning pd en
framstéllning frin arbetsloshetskassornas samorganisation och dirgver
inhdmtade yttranden frin AMS och arbetsmarknadsparterna. Samorganisa-
tionen framhéller i sitt forslag att det nuvarande hogsta beloppet, 180 kr., dren
alltfor dilig kompensation och att 65 % av de forsdkrade beriknas vara
berittigade till denna ersdttning, vilket betyder att ungefér tva tredjedelar av
de forsidkrade har ndtt den hogsta dagpenningklassen.

Den frivilliga arbetsloshetsforsikringen reformerades pé olika sdtt av 1973
ars riksdag med verkan frin den | januari 1974. Reformen ledde till en kraftig
héjning av ersittningsbeloppen; bl. a. infordes nya dagpenningklasser pé
mellan 40 och 130 kr. Den 1 januari 1977 hojdes intervalierna till 50 - 160 kr.
per dag. De nuvarande dagpenningklasserna, 70-180 kr. per dag, kom till s&
sent som den 1 juli 1978.

Nu fGreslar regeringen i propositionen 135 att tva nya dagpenningklasser
om 190 och 195 kr. skall inréittas redan fr. 0. m. den | juli i &r — en anpassning
till den allmidnna I6neutvecklingen sedan fGrra justeringen. I samband
ddrmed foreslas ocksé att den nuvarande ldgsta dagpenningklassen, 70 kr.,
skall férsvinna.

Samorganisationen & sin sida hade foreslagit en hojning med tre nya
dagpenningklasser — 190, 200 och 210 kr. Men utskottet har anslutit sig till
regeringens forslag dels med hiinsyn till - som jag nyss sade — de 16nedkningar
som skett sedan den forra hojningen, dels med hénsyn till uttalandet i
propositionen, att det beritknas ta en viss tid innan den allmiinna arbetslos-
hetsforsikring som nu dr under forberedande i departementet kan trida i
kraft. Darmed avstyrker utskottet ocksé socialdemokraternas reservation nr |
och motioner frin apk och vpk som alla hade samma yrkande om hdogre
dagpenningklasser.

Vid reformeringen av arbetsloshetsstodet 1973 beslots ocksé att det s. k.
arbetsmarknadsstddet for arbetstagare som inte dr forsidkrade eller som inte



uppfyller villkoren for arbetsléshetserséttning skulle bestimmas med hidnsyn
til utgdende ersittningar frin arbetsloshetskassorna. 1 enlighet med dessa
principer foreslds nu en hojning av det kontanta arbetsmarknadsstodet —
KAS-stodet — fran 65 till 75 kr. for varje utgiven dagpenning. Ocksi den
hgjningen skall giilla frin den 1 juli 1979. Utskottet tillstyrker detta forslag
och avstyrker didrmed apk:s krav att KAS skulle hojas frdn 65 till 150 kr. och
vpk:s krav pd en hojning till 120 kr.

Att ange den exakt riktiga siffran {or en sddan hir hdjning visar sig ju svart
ocksa for kommunisterna, som har tvé skilda forslag hér. 1 och for sig dr vi vl
alla positiva till hGjning av bidrag av olika slag, men det &r ocksa frdga om en
fordelning av resurserna. Hittills har den principen gillt att KAS inte skall
vara forménligare iin ersdttningen fran arbetsloshetskassa. Dir foreslds ju den
ldgsta ersidttningen nu bli 80 kr. Jag noterar med tillfredsstéllelse att
socialdemokraterna i detta fall har gitt p& propositionens linjc.

Utskottets stillningstagande far ocksd ses mot bakgrund av de mycket
stora summor det hir ror sig om. Riksdagen har redan beviljat ndra 1 miljard
eller drygt 985 milj. kr. till kontant stéd vid arbetsloshet for budgetaret
1979/80. De hgjningar av dagpenningklasserna och KAS som nu foreslas och
som utskottet stillt sig bakom medfor ett ytterligare anslag med néra 50 milj.
kr. Totalt kommer kontantstddet nidsta budgetér att kosta i runt tal 1,3
miljarder.

Nar det sedan giller utbildningsbidraget till elever i arbetsmarknadsutbild-
ning, sd dr detta bidrag liksom KAS knutet till den kontanta arbetsléshets-
ersittningen, och regeringen har bemyndigande att anpassa utbildningsbi-
draget efter forindringar i dessa ersdttningsbelopp.

Utbildningsbidraget bestdr av tva delar, dagpenning och stimulansbidrag.
Det sistnimnda utgér 10 kr. per dag. Dagpenningbeloppet iir beroende av om
kursdeltagaren har ritt till ersiittning frén arbetsloshetskassa cller ¢j. Det star
ocksd i viss relation till kursdeltagarens alder.

I propositionen anmils att regeringen fr. 0. m. den 1 juli i & dmnar héja
dagpenningdelen av utbildningsbidraget fér dem som — oavsett dlder — har
rétt till ersédttning fridn arbetsloshetskassa med 15 kr. eller till ligst 155 och
hogst 195 kr. per dag. Fér dem som inte iir erséttningsberittigade och dr 6ver
20 ar eller — oberoende av hur gamla de dr — har vardnads- cllcr {6rsdrjnings-
plikt mot eget barn foreslis en motsvarande hojning frn 140 till 155 kr. per
dag. Forandra ungdomar under 20 &r hdjs dagpenningen frén 65 till 75 kr. per
dag.

Hir finns ett motionsyrkande fran vpk att a/la som genomgar arbetsmark-
nadsutbildning skall fa ett enhetligt utbildningsbidrag om 175 kr. Utskottet
anser emellertid att det nuvarande sambandet mellan utbildningsbidrag och
ersittning vid arbetsldshet bor bibehéllas enligt de principer som faststiilldes
av 1975 ars riksdag och avstyrker dirfor vpk:s krav pd hgjning.

Vad betriiffar stimulansbidraget som ingdr i utbildningsbidraget. s
utgjorde det ursprungligen 10 kr. om dagen. Den | januari 1978 hojdes det till
15 kr. men sattes den 1 juli ater till 10 kr. Hojningen var en tillfillig
inkomstforstirkning i avvaktan pd de hojningar av dagpenningbeloppen som
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skedde ett halvar senare.

Socialdemokraterna har ett forslag i sin motion att bidraget skall hgjas tilf
15 kr. om dagen fr. o. m. den 1 juli i ar. Utskottet har emellertid f6r sin del
anslutit sig till propusitionens forslag om oforindrat belopp. Jag skulle vilja
fraga socialdemokraternas talesman hir; Nir nu s-reservationen kriver en
permanentning av detta 15-kronorsstdd, som vi har avvisat, skulle det
innebiira att man vill binda beloppet for framtiden? Det kan vill inte vara sd att
socialdemokraterna i och med den hiir permancntiningen tinker avstd frén att
préva beloppet Lingre fram? Det skulle vara intressant att fa en kommentar i
den delen.

Utskottet har ansett att med hinsyn till de forbittringar som nu har
foreslagits av utbildningsbidragets dagpenningbelopp har det inte funnits
tillriickliga motiv for att ocksd hoja stimulansbidraget.

Socialdemokraterna har ocks ett forslag som giiller finansicringen av det
kontanta stddet vid arbetsioshet. Utskottsmajoritcten har avvisat det forsla-
get, niirmast av den anledningen att ALF-utredningens betdnkande nu ér
foremadl f6r beredning i departcmentet och att ctt {Grslag om allmén
arbetsioshetsforsiikring kan viintas inom kort. Formerna for forsikringens
finansicring kommer dér att vara en av huvudfrigorna. Det hor ju inte till
vanligheten att ett utskott foregriper forslag i ett pdgaende beredningsarbete.
Niir propositionen behandlas i h6st blir det ju anledning for riksdagen att ta itu
med de olika finansieringsfrigor som ror arbetslgshetsstéden och arbets-
marknadsutbildningen.

I en partimotion fran vpk liksom i den socialdemokratiska motionen 1038
fran Stig Gustafsson m. fl., som bdda viéckts under allmdnna motionstiden i
ar, yrkas att riksdagen hos regeringen skall begiira ett skyndsamt forslag om
allmiin arbetslosheisforsiikring. Vpk vill dessutom i sin motion att forsik-
ringen skall finansieras genom arbetsgivaravgifter. Utskottet har avstyrkt
detta forslag av samma skiil som jag nyss anférde niir det gillde socialdemo-
kraternas forslag till indring av hela finansieringssystemet. En proposition
om allmédn arbetsléshetsforsikring och alla dithgrande fragor, sérskilt de
ekonomiska, kommer att foreligga inom en snar framtid och avses bli
behandlad av hostriksdagen innevarande ar.

[ en motion fran allmidnna motionstiden har Wivi-Anne Cedergvist m. fl.
socialdemokrater tagit upp en friga som behandlats av riksdagen flera ganger
tidigare, nimligen frdgan om att ersittning fran arbetsloshetskassa i vissa fall
bir utgd dven till en arbetssdkande som inte stir till arbetsmarknadens
forfogande. t. ex. i ett sddant fall dir skiilet ir att vederborande inte kan ta
emot ett erbjudet arbete pd grund av svdrigheten att ordna kommunal
barnomsorg. Utskottet har tidigare avstyrkt detta forslag med hiinvisning till
alt de praktiska reglerna for riitten till arbetsloshetsersittning behandlas av
ALF-utredningen. Av samma skil - allts§ att frégan hér thop med hela
arbetsloshetsforsidkringsproblematiken avstyrker utskottet dven nu.

Slutligen har utskottet tagit upp en frdga som viickts i en moderatmotion av
Knut Wachtmeister m. fl. Motionirerna framhéller att det — den stora
arbetsldsheten till trots — blir allt svirare att skatfa fram sékande till de allt fler



lediga platser som erbjuds. och man menar att detta delvis beror pa att de
arbetsldsa hellre "utnyttjar den frikostiga arbetsldshetsersittningen™ én tar
det erbjudna arbetet. Motioniirerna vill att arbetsmarknadsstyrelsen skall {4 i
uppdrag att se over tillimpningsforeskrifterna och dlégga arbetsformedling-
arna att inta en mer skarpt attityd.

Utskottet har i detta fall erinrat om att den som &r arbetslos dr skyldig att ta
erbjudet arbete som bedoms limpligt. 1 annat fall blir vederbrande avstdngd
frAn kontant ersidttning cller andra arbetsmarknadspolitiska forméner. Nu
forhéller det sig sd att AMS redan i borjan av dret har vidtagit atgérder for att
informera arbetsformedlingarna om vikten av en mer aktiv hallning. En
siirskild undersokning har ocksa satts i gdng for att f4 klarhet i orsakerna till
att manga arbetslésa inte alltid tar erbjudna arbeten. Att under sddana
forhdllanden begiira att regeringen skall ge ctt sérskilt uppdrag &t arbetsmark-
nadsverket skulle vara att sld in 6ppna dérrar.

Herr talman! Jag vill med det anforda yrka bifall till utskottets hemstillan
pa alla punkter och avslag p& de yrkanden som framforts till forman for
motioner och reservationer.

SUNE JOHANSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Forst ett svar pd Elver Jonssons friga om vi vill ha ett
permanentande av ett stimulansbidrag pé 15 kr. Ja, det far man givetvis prova
med beaktande av den kostnadsutveckling som sker framover. Dirfor kan
man inte i dag uttala sig for ett fast belopp i det avseendet.

Elver Jonsson ansdg inledningsvis att jag hade pratat om annat in sidant
som rorde arbetsloshetens gissel hir i landet, dirfor att jag hade pratat om
ckonomi, industrifragor och annat. Jag trodde faktiskt att Elver Jonsson
ocksé hade den uppfattningen att de hir frdgorna hér samman. Arbetsléshet
uppstar ju icke pd annat siitt d&n gcnom att det icke finns sysselsittning &t
méinniskor. Nir det finns brister i nirings- och industripolitiken uppstér det
arbetsldshet pd det siitt som det har gjort under de senaste aren.

Jag fiiste mig vid att Elver Jonsson motiverade utskottsmajoritetens olika
forslag vildigt daligt. Han sade att det ir sd och s och att utskottsmajoriteten
har fastnat for det och det. Men jag fick ingen forklaring pa varfor man fran
utskottsmajoritetens sida nir det giller arbetsldshetsforsiakringens storlek
inte vill bibehdlla den kompensationsnivd som vi beslutade 1973 och som
sattes i sjon 1974. Jag sade att genomsnittsionen inom LO-SAF-omradet
1978 var 29:51. T avtalet — 13t vara att det var mycket magert for lontagarna,
som det alltid blir i ett samhillssystem dir arbetsgivarsidan har stort
inflytande - gjordes det en liten l16nejustering uppét, men inte till vad 16nen
borde vara for den vanlige industriarbetaren. Han har under de tva senaste
dren fatt en reallonesidnkning med § %. Mcn 0nenivdn har dnd4 hijts litet
grand och torde i dag ligga p& ungefir 30 kr. per timme. En kompensation for
dessa 30 kr. skulle innebiira en dagloning pa 220 kr. Nog borde viil Elver
Jonsson kunna kommentera det f6rslaget litet mera ingdende!

Dessutom iir det sé att de dagpenningar vi nu beslutar om skall gilla ett ar
framat i tiden. I host borjar en ny avtalsrérelse. Lontagarna kanske inte har s
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stora {orviintningar p& den, men man siiger att man vil i alla fall skall se till att
fa tillbaka de 4 % som den borgerliga majoriteten &terskiinkt arbetsgivarna i
form av minskadc arbetsgivaravgifter. Det éir iindé en liten bit, och sedan bor
det vil bli nédgot ytterligare. Ddrmed kommer man intc upp till den
kompensationsnivi som vi frdn socialdemokratiskt hall jobbat for.

Jag tycker att Elver Jonsson borde ha ndgot mer att sdga nir han forklarar
majoritetens instillning i denna fraga. Det dr fattigt att ni inte ens ir beredda
att sliippa till de pengar som l6ntagarna har sparat for att forstédrka sin trygghet
mot arbetsldsheten. Tala nu om varfor ni inte vill det., s& att médnniskor vet
vad dc har att vinta av folkparticts politik framdver!

TOMMY FRANZEN (vpk) kort genmile:

Herr talman! Det var i sanning en mérk!ig inledning Elver Jonsson gjorde.
Han sade att bdde Sune Johansson och jag ser ut att vilja gora den hir frigan
mycket storre dn den idr. Men, Elver Jonsson, det handlar om offren for
arbetslosheten! Det handlar om hur de miinniskor som inte far jobb i det hiir
systemet skall kunna klara sig ekonomiskt! For viinsterpartiet kommu-
nisterna ir inte det ndgon liten friga. For Elver Jonsson och folkpartirege-
ringen tycks del vara en marginell friga som det inte finns skiil att ldgga ned
ndgot stort intresse pa. Det dr belysande. Vad som blir resultatet av det
kommer vil ocksé att visa sig.

Elver Jonsson och utskottet vill bara héja dagpenningklasserna till 190 och
195 kr. For forsta gdngen i historien for man in 5 kr. skillnad mellan klasserna;
tidigare har man haft 10 kr. skillnad. Det hér &r ytterligarc ctt bevis péd att
arbetarna — och dven tjinsteminnen tor den delen — hir i landet har bestatts
med kraftiga realldnesdnkningar under de borgerliga regeringsinnehaven.

En sak som Elver Jonsson inte har tagit upp 4r frigan om KAS. Hur skall de
minniskor som hinvisas till KAS kunna klara livhanken pa 75 kr. om dagen”
Skulle Elver Jonsson kunna klara sig pd 75 spinn om dagen? Nej, sikerligen
inte. Men han vill att andra méinniskor skall gora det.

Det iir en friga om fordelning, sdger Elver Jonsson. Ja, visst dr det en
fordelningsfriga. Vi anser att de som har det sdmst i det hiir samhadllet inte
dvenifortsidttningen skall tryckas ned utan fA mojligheter till forbéttringar. Vi
har sett vad de borgerliga regeringarna gjort under de hiir dren. I stéillet for att
forbittra for de midnniskor som har det déligt stiillt har man anviint 8§ miljarder
av innchéllna loner till slopande av arbetsgivaravgifterna.

Eftersom arbetsmarknadsministern nu dr hir kan det finnas skil att stilla
ett par fragor. Elver Jonsson pastod att det skall komma ett forslag i host. Ar
detta riktigt och i sd fall vid vilken tidpunkt i host? Blir det innan
folkpartiregeringen tvingas att avgd pd grund av valutslaget eller niir blir det?
Vilka kommer att fa betala kalaset? Det blir viil arbetarna sjidlva i enlighet med
de motioner ni har vickt.



ELVER JONSSON (fp) kort genmiile:

Herr talman! Visst dr problemet med arbetsloshet och arbetsloshetsersitt-
ning m. m. en stor friga. Tommy Franzén. Dendrt. o. m. s stor att jag tycker
att det dr onddigt au forsdka fd in hela fdltet av niringspolitik och
niringsfragor i den. Hir tycker jag att debatten har blivit litet {6r vidlyf-
lig.

Jag efterlyste varfor inte kommunisterna kan bli 6verens om hur hogt det
kontanta arbetsloshetsunderstodet bor vara. Pa en del hall foreslar ni 120 kr.,
medan andra foreslar 150 kr. Innan Tommy Franzén stiller frdgor om vilket
det absolut riktiga talet ir, skulle det vara intressant om ni kunde fa fram en
enighet inom partiet déirvidlag.

Visst hor ndringspolitik och ekonomi samman med arbetsmarknadssitua-
tionen, Sune Johansson. Hir giller samma regler; vi kan naturligtvis inte dra
in bada dessa stora fragor utan maste hélla oss till dagens dmne och till det
betinkande vi behandlar hiir i dag. Nir det giiller just ersdttningen kan siigas
att denna har foljt 16neutvecklingen, och det har blivit en kompensation for
denna. Sedan kan man stiilla frigan om den totala héjden i och for sig dr
rimligt avpassad. Den frigan kan vi kanske diskutera, men med tanke p& den
loneutveckling som varit under den hiir senaste tiden tycker jag att
fordndringen dr ganska rimlig.

Det kan av Sune Johanssons bada inligg forefalla som om skillnaden
mellan trygghet och otrygghet gar mellan den socialdemokratiska reserva-
tionen och utskottsmajoritetens forslag, men s& enkelt ir det inte. I dessa
frdgor har vi alltfor mycket en gemensam viirdering. Vi menar att arbete
méste ges it sd manga som mdjligt, och de som dé blir arbetsldsa skall ha en
skilig ersiittning. Jag vgar pésta att utskottsmajoritetens forslag till riksda-
gen syftar till en skiilig ersittning.

SUNE JOHANSSON (s} kort genmiile:

Herr talman! Vad betriffar kompensationsnivdn kan siigas att den
nuvarande majoriteten inte gett kompensation for den 16neutveckling som
skett. Det ir detta jag har kritiserat, och jag har ocksa bevisat att det forhaller
sig sd genom att hiinvisa till vad samorganisationen bl. a. har sagt. Som jag
nimnde i mitt inledningsanférande uppstar genom njuggheten mot de
arbetslosa en storre skillnad mellan sjukersiittning och arbetsldshetsersitt-
ning dn vad som varit fallct tidigare, eftersom sjukersiittningen grundas pé
basbeloppet. 1977 var skillnaden mellan arbetsléshetsersiittningen och
sjukersitiningen 107 kr., om man riknar om sjukpenningen i S-dagarsfor-
sdkring. 1978 var den 125 kr. Den 1 juli i 4r 6kar skillnaden till 128 kr. Nér
arsskiftet intridder blir skilinaden sidkerligen dnnu storre.

Vi har hiir en gdng fastslagit att det skall vara samma kompensationsniva
vid arbetsldshet som vid sjukdom. Bigge dessa ersittningar skall utgdra
kompensation for inkomstbortfall. Varfor skall ni da fran borgerligt hall skapa
skillnader mellan dessa tvd system? Detta iir onddigt, eftersom det finns
pengar att betala med. Detta har jag sagt tidigare. Eller finns det inga pengar,
Elver Jonsson? Arbetsloshetsfondens medel skall enligt gillande regler
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finnas tillgiingliga hos riksgiildskontoret, och dessa skall inte stillas till
forfogande forannat dn till arbetsloshetsersittning. Har regeringen maojligtvis
1ast de arbetslosas pengar till annat éin det for vilket de dr avsedda? Ar det
diirfor de inte kan g& med pa det foreliggande fGrslaget? Men tala i sé fall om
det, tala om varfor ni nu vill kld de arbetslosa i tagelskjorta, (6r det iir vad ni
gOr. Ar det kanske sd att ni mera forticke dn vad som sker i moderaternas
motion nr 2340 dr ute efter att klimma at de arbetsldsa ytterligare? 1 sak ir ju
er och moderaternas instidlining pa detta omride likartad; moderaterna vill ha
skirpta bestimmelser mot nytijandet av den som de siger frikostiga
arbetsloshetsersitiningen.

Ni och centern siiger intc det. Ni siinker i stillet den kompensationsniva
som arbetsloshetsforsikringen dr grundad pa. Det kommer att inncbéra i
princip samma ordning som moderaterna iir ute efter. Ja, det ir ndstan viirre,
for ni talar inte om det.

Ni forsoker inbilla de arbetslosa att de skall f& sin forsérjning, samtidigt
som ni krymper deras erséttning. Det tycker jag inte dr drligt, och jag har
fortfarande inte fatt ndgon motivering till att ni inte kan gd med pd vara krav
om hdjd ersdttning. Det dr inte bortkastade pengar. Det dr en satsning pé
social trygghet for médnniskor som oférskyllt har kastats ut i arbetsldshet, och
det tycker jag att ni borde kunna stiilla upp pa.

TOMMY FRANZEN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Elver Jonsson frigar varfor det inte kan bli enighet mellan oss
och Alf Lovenborg. Jag vill bara sdga att det finns en ganska stor skillnad
mellan & ena sidan att vilja hoja det kontanta arbetsmarknadsstodet till en
nivd som innebiir att minniskor i alla fallkan leva av det och 4 andra sidan vad
regeringen har foreslagit och Elver Jonsson nu fGrsvarar, nidmligen 75 kr.

Elver Jonsson har @nnu inte kunnat férklara hur en méanniska skall kunna
overleva pd 75 kr. Niir han har gjort det. skall vidiskutera vad som idirden rétia
nivén.

I konsekvens med vart forslag om en allmiin arbetsloshetsersittning har vi
sagt att regeringen skyndsamt maste komma med forslag. Nir vi skrev var
motion i januari méinad i &r, utgick vi ifrn att en allmiin arbetsloshetsersitt-
ning pi de angivna premisserna skulle kunna borja verka den 1 januari
1980.

1 det fallet innebér vad som nu foreslas ctt provisorium i sex manader, men
det dr trots allt ett provisorium som ger arbetslsa manniskor mdjlighet att
Overleva i sex manader och forhoppningsvis fi uppleva den allmidnna
arbetsldshetsersittningen, ddr man inte skall klassa ner folk — i varje fall inte
enligt vart formenande - till den 1aga niv3 diir det kontanta arbetsmarknads-
stodet ligger i dag.

Betrdffande dagpenningklasserna ir det, vilket Sune Johansson redogjorde
for, inte bara friga om den nuvarande utvecklingen utan framfor allt den
tidigare efterslipningen, som var aktuell {6r ett &r sedan, niir frigan senast var
uppe till behandling. Vi har under bade det &ret och innevarande ar upplevt
hur kostnaderna [(6r dagligvaror — det dr vad pengarna frimst ricker till — har



okati viildigt stor utstrickning. Det har naturligtvis betytt att miinniskor som
iir arbetsldsa har fatt avseviirda forsdmringar. Det dr ett resultat av den linje
som folkpartiet foljer.

Betriiffande finansieringen har man fran utskottets sida forsokt gora sig
litet lustig och sagt att vi inte har niimnt hur véra forslag skall finansieras. Det
finns en miljard kronor i fonden och det riicker. Vart {orslag tar i ansprak bara
en liten del av det beloppet.

ELVER JONSSON (fp) kort genmiile:

Herr talman' Nir det giller ersidttningsbeloppens storlek finns det olika
beddmningar. Ocksd kommunistiska bedomningar har lett tili olika slutsat-
ser, och det bekriftar nu Tommy Franzén.

Helt kort vill jag sidga till Sune Johansson att dagpenningen miéste
successivt byggas ut. Andringar har ocksa skett i etapper — 1 januari 1974, 1
januari 1977, 1 juli 1978. Nu har vi alltsd ett kortare intervall éin nigonsin
tidigare sedan f&rra revideringen.

Sune Johansson sade i sitt inledningsanforande: Vi har ocksd en ny
l16ncrdrelse att se fram emiot. Det vill jag bara kommentera med att séiga att det
utesluter inte alls att beloppen méste ses Over snart igen. Det faktum att vi nu
tar bort den ligsta klassen, 70 kr., dr ocksd cn forbiittring. [ den delen ér vi
ocksd ense med Sune Johansson och socialdemokraterna.

Budgetliget kriver alltid avvigningar och prioriteringar. Det giiller oavsett
niir vi gor det och oavsctt vilken regering som regerar.

Forste vice talmanncn anmilde att Sune Johansson anhéllit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till yvtterligare replik.

GORDIS HORNLUND (s):

Herr talman! Till arbetsmarknadsutskottets betinkandc har jag fogat en
reservation som tar upp fragan om ritt till ersiittning i de fall man inte kan ta
ett erbjudet arbete pd grund av brist pd barnomsorg. Tillimpningen av
lagstiftningen om arbetsloshetsforsikringen och KAS dr ju baserad pi
principen att riitt till ersiittning forutsitter att sékanden stér till arbetsmark-
nadens forfogande. I princip skall man vara beredd att ta varje anvisat
limpligt arbete varje dag sdvida man inte anmalt ett giltigt hinder. Det finns
en rad sidana “giltiga hinder”, t. ex. sjukdom, bristande kommunikationer
till arbetsplatsen, for 1dng bortovaro genom att pendlingsavstandet ir for
1angt, om man iir familjecbunden eller ortsbunden, dvs. om familjen har smé
barn, etler om lénen visentligt understiger vad man haft i inkomst i sitt
tforegdende jobb. Allt detta plus en del individuella skiil kan riiknas som giltigt
hinder och innebér att man inte avstiings frin arbetsldshetscrsittning eller
KAS idven om man inte tar anvisat jobb.

Om man didremot saknar barntillsyn och pd den grunden inte Kan ta det
arbete som bjuds blir man i regel avstiingd frin ersiittning. Detta forhallande
drabbar i forsta hand kvinnor.dven om det under senare tid visat sig att ocksé
miin kan hamna i samma bit. Dels har allt fler mdn vrdnaden om smé barn,
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dels blir det allt vanligare att mamman kanske har fatt ett jobb medan pappan
ar arbetslos och skoter barntillsynen eftersom man inte fatt nigon daghems-
plats. Nir han idntligen anvisas ett jobb, kap han inte ta detta efiersom
daghemsplats eller annan barnomsorg inte finns att fi. DA blir han avstiingd
frdn arbetsloshetsersittningen sivida inte mamman slutar sitt jobb och tar
hand om barnet.

Fram{6r allt éir det kvinnor som drabbas av nu rddande praxis, vilket méste
anses hogst otillfredsstillande bade ur social synpunkt och niir det giller
jamstilldhets{ragan. Den som blir arbetslos frlorar efter ndgon tid daghems-
platsen, och niir det scdan kommer ett arbetserbjudande dr man i den
situationcn att det inte finns ndgon daghemsplats att f4. Och s& hamnar man i
den onda cirkeln att ibland ha arbetserbjudande, men ingen barnomsorg, och
ibland barnomsorgen ordnad, men inget arbete.

Det iir inte sirskilt lustigt for den som har férvirvsarbetat kanske under
mdnga dr och tillh6r en arbetsitshetskassa att fOrst bli arbetslds utan egen
forskyllan. sedan forlora daghemsplatsen efter ndgon tid och diirefter f6rlora
arbetsloshetsersdttningen ddrfor att man inte kan ta anvisat jobb. For
ensamstdende forildrar och {or lagionefamiljer blir ju situationen ofta den att
man fir vinda sig till socialvarden. Och d4 blir det dind& samhaliet som far
betala det hela.

Nu kan man naturligtvis hiivda att om kommunerna inte i s hdg grad
forsummat en ordentlig utbyggnad av barnomsorgen skulle detta problem
inte uppstd. Men det ir en klen trost for den som faller emellan maskorna i
trygghetsndtet. Vi kiinner alla till att kderna ér lnga till dagis och att det tar
atskilliga ar innan barnomsorgen ir totaldimensionerad.

Fragan har varitaktuell i riksdagen tidigare, och da hiinvisade utskottet till
den pagdende ALF-utredningen. Nu har ALF-utredningen lagt ett betin-
kande, men ndgon egentlig 18sning av den aktuella frigan har man inte
presenterat. Visserligen fGreslar man en prioriteringsregel, som ger {Grtur till
barnomsorgsplats for dem som blivit arbetsldsa och forlorat daghemsplatsen,
och dessutom en varseltid pa 14 dagar for att “sdtta planerad barntillsyn i
funktion™. som det s& vackert heter. Men verkligheten ér ju den att det finns
ménga andra som ir prioriterade i daghemskderna, och 14 dagar dr en kort tid
niir det giller att fi daghemsplats.

Nu vill utskottet ytterligare forhala denna trygghetsfriga genom att
invinta en eventucll proposition om allmiin arbetsloshetsforsikring. Vi
motionérer anser att s& linge barnomsorgen inte ar tillfredsstiillande 16st bor
vi se till att vart berdomda trygghetssystem i alla fall fungerar. Darfor foreslar
vi att det enda krav som skall stéllas pa en arbetssokandc ér att denne anmdlt
sitt behov av barnomsorg till kommunen. Om kommunen inte kan ordna en
daghems- eller familjedaghemsplats, skall ersédttning utgd {rén arbetsloshets-
kassan cller genom kontant arbetsmarknadsstod.

Jag ber att f4 vrka bifall till reservation nr 5 liksom till de &vriga
reservationerna vid arbetsmarknadsutshottets betdnkande.



WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Herr talman! I motion nr 1539, som viickts av mig och andra socialdemo-
krater under den allmiinna motionstiden, yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna att ersittning frdn arbetsldshetskassa iiven bor utgd i
sddana fall da de arbetsstkande ir forhindrade att ta erbjudet arbete till f61jd
av att kommunal barnomsorg inte kan erbjudas.

Det iir riitt vanligt, herr talman, att blivande f6rildrar anmaler sitt barn {or
plats i den kommunala barnomsorgen sé fort man fitt graviditeten bekriiftad.
Nir foriildraledigheten dr slut och kvinnan — dn s linge ir det mest kvinnor
detta giller— vill ftergé till arbetslivet fir hon uppleva att plats inte finns inom
den kommunala barnomsorgen.

Detta beriittar hon pd arbets{fdrmedlingen, néir hon blir tillfrdgad om hon
har barntilisynen ordnad. Hon fir di beskedet att hon inte kan f& kassaer-
sittning cller kontant arbetsmarknadsstod (KAS), eftersom hon inte stér till
arbctsmarknadens {orfogande.

Den arbetssdkande modern kan tillhora en erkind arbetsidshetskassa
sedan linge cller uppfylla villkoren for att fi KAS. Men pd grund av att
kommunen intc kan ordna barnomsorg blir hon utan den ckonomiska
trygghet som hon egentligen dr berdttigad till.

Det kan hiinda att hon har ett arbete att tergd till, men det kan ocksd vara
s& att hon ir utan arbetc och arbetsférmedlingen inte har ndgot arbete att
erbjuda henne. Det drju det vanliga i dagens ldge med den oroviickande hoga
arbetsldshet vi har bland kvinnor. 1 varje fall blir den s6kande utan erséttning
frin kassa.

Hir kolliderar tva sambhiillssyner, dels den som ser barnomsorgen som ett
kollektivt Atagande, dir eventuell plats erhills inom den kommunala
barnomsorgen genom t. ex. kosystem, dels den som ser barnomsorgen som
en individuell angelagenhet, som forutsitter att forédldrarna sjilva har
mdojlighet att ordna -barnomsorgen. I praktiken innebédr detta att den
arbetssokande hamnar mellan tvé stolar.

ALF-utredningen har inte kommit med ndgon ldsning pd denna friga.
Méinga arbetsformedlare avvaktar . n. arbetserbjudanden till dess klartecken
ges frin den s6kande, medan andra tillimpar reglerna och ifrigasitter den
s6kandes ersittningsritt.

Riksdagen har behandlat denna friga tidigare, dels forra dret vid behand-
lingen av en motion vickt av mig och andra socialdemokrater, dels vid
riksmdtet 1975/76 vid behandlingen av en liknande motion vickt av Gordis
Hornlund. Arbetsmarknadsutskottet hdnvisar i sitt betdnkande till vad man
har sagt tidigare — och det gjorde dven utskottets talesman — nidmligen att rétt
till arbetsloshetsersittning forutsitter att s6kanden stér till arbetsmarkna-
dens forfogande. Att den stékande vill sté till arbetsmarknadens forfogande
men inte kan pd grund av att kommunen intc har cn utbyggd barnomsorg
siger utskottet ingenting om. Detta dr en jamstidlldhetsfraga, herr talman! Det
ar etf rittvisekrav. '

Det enda krav som bor stéllas pd den s6kande dr att denne anmiilt sitt behov
av barnomsorg till kommunen. Kan omsorgen inte ordnas genom kommu-

5 Riksdagens protokoll 1978/79:137-138
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nens forsorg, skall ersiittning utgd till dess detta kan ske.
Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation nr 5 av Gordis
Hornlund.

ALF LOVENBORG (apk):

Herr talman! Vi har, som tidigare berorts i denna debatt, {rin arbetarpartiet
kommunisternas sida stillt konkreta forslag om héjningar av savil arbets-
16shetsforsidkringen som det kontanta arbetsmarknadsstgdet. Detta sker i
motionen 2225. Bakgrunden 4r i b&da fallen naturligtvis att den erséttning
som utgér till de grupper som mot sin vilja stiills utanfor arbetsmarknaden ir
alldeles pd tok for 1ag.

Det dr foross inte forvdnande att utskottet gr emot vira och andra forslag i
den riktningen. Utgingen hade naturligtvis varit en annan déirest det handlat
om att ge fGretagen Gkade bidrag fOr att, som det heter, {Orbéttra
konkurrensmdgjligheterna pd den internationefla marknaden. Da brukar man
vara tdimligen rundhdnt. Men har handlardet om i huvudsak unga minniskor
som har berdvats den riitt som denna riksdag genom ratificeringen av
FN-konventionen om de miénskliga rittigheterna har erkdnt men som man
icke lever upp till.

De krav vi har rest pd hojningar kan inte ens av utskottet anses vara
oskiiligt hdga. Man har ju inte kunnat undgé att mirka att de utgiftsposter
som hor thop med livets nodtorft — mat, hyra, kldder, tidningar och allt annat
som dr nédvindigt dven for dem som inte ges rétten att ha ctt jobb — under
senare &r formligen har sprungit i hjden.

Utskottet hiinvisar till det {inansiella liget och till att vi inte har anvisat
ndgot sitt att finansiera véra forslag. Men det har vi gjort i &tskilliga andra
sammanhang. Det kostar redan nu siora pengar, betonar Elver Jonsson. Han
forsdker ocksd raljera med att det {inns olika fGrslag om storlcken pd det
kontanta arbetsmarknadsstodet. Vpk foreslar en héjning till 120 kr. Vi i
arbetarpartict kommunisterna har fGreslagit 150 kr. Jag tycker inte det ar
mycket att gora sig lustig 6ver, for nigonstans stannar man. Jag medger giirna
att t. 0. m. 150 kr. dr ett blygsamt krav med hidnsyn till kostnadsliget, som
dven arbetslosa ungdomar lever under.

Jag vill siiga att det finns inget dyrare, inget mer undergrivande for
samhdllets finanser dn att mianniskor gar arbetslosa, att maskiner stér stilla.
Och har vart samhille rdd med det sloseriet bor vi ocksé ha rid att betala ut
rejila bidrag till dem som mot sin vilja drabbas av arbetsléshet. Det skall vara
bidrag som det finns en chans att leva nagoriunda driigligt pa.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till den socialdemokratiska
reservationen 1, som sammanfailer med vart forslag i motionen 2225 i den
forsta satsen som berdr dagpenningklasserna. I 6vrigt yrkar jag bifall till
yrkandet 2 i var motion, som innebdr att vi vill hgja det kontanta
arbetsmarknadsstddet fran 65 kr. till 150 kr.

Overlidggningen var hirmed slutad.



Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 1 av Bengt Fagerlund m. fl., och forklarades den fGrra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Bengt Fagerlund begirt votering
upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 31 mom. 1 rgstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Bengt Fagerlund
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Sune Johansson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja - 151
Nej — 140

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) motionen nr
2341 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del samt 3:0) motionen nr 2225 av
Rolf Hagel och Alf Lévenborg i motsvarande del, och forklarades den
forstnimnda propositionen vara med 6verviagande ja besvarad. D4 Tommy
Franzén begirde votering, upptogs for bestimmande av kontrapropositionen
dnyo dc bada Aterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna
forklarades ha flertalets mening for sig.

I enlighet hirmed blev f6ljande voteringsproposition uppldst och
godkdnd:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskotiets hemstillan i
betdnkandet nr 31 mom. 2 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2341 av Lars Wemer m.-fl. i
motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Tommy Franzén begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 276
Nej - 14
Avstr - 2
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Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels motionen nr
2341 av Lars Werner m. fl. 1 motsvarande del, och forklarades den fOrra
propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan Tommy Franzén
begiirt votering uppliistes och godkiindes {oljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 31 mom. 3 rostar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2341 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Tommy Franzén begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrst-
ning gav féljande resultat:

Ja - 278
Nej - 14

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 2 av Bengt Fagerlund m. 1., och forklarades den forra propositionen
vara med Gvervidgande ja besvarad. Sedan Sune Johansson begiirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottcts hemstillan i
betdnkandet nr 31 mom. 4 rdstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Bengt Fagerlund
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& Sune Johansson begirde
rostrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav {6ljande resultat:

Ja - 151
Nej — 141

Mom. 5-7
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 8

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels utskottets
hemstillan med den iindring déiri som {6ranleddes av bifall till motionen nr
671 av Lars Werner m. fl., och forklarades den f6rra propositionen vara med



dverviigande ja besvarad. Sedan Tommy Franzén begirt votering upplastes
och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kamimaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstéllan i
betdnkandet nr 31 mom. 8 rstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den dndring déri
som foranleds av bifall till motionen nr 671 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Tommy Franzén begirde
rostrakning verkstélldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 278
Nej - 14

Mom. 9

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 5 av Gordis Hornlund, och forklarades den forra propositionen vara
med Overvdgande ja besvarad. Sedan Gordis Hornlund begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 31 mom. 9 rostar ja,

den dect ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av Gordis Hornlund.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Gordis Hérnlund begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrést-
ning gav foljande resultat:

Ja - 197
Nej - 92
Avstir — 3

Mom. 10
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 23 ADB i arbetsformedlingen, m. m.

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1978/79:34 med anled-
ning av propositionen 1978/79:131 om ADB i arbetsférmedlingen m. m.
jdmte motioner.
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I propositionen 1978/79:131 hade regeringen foreslagit —efter féredragning
av arbetsmarknadsministern Rolf Wirtén — att riksdagen skulle

dels anta forslag till

1. lag om éndring i lagen (1976:157) om skyldighet for arbetsgivare att
anmdla ledig plats till den offentliga arbetsférmedlingen,

dels godkinna

2. de riktlinjer for s6kning och bevakningsmatchning av lediga platser med
ADB-teknik som hade f6rordats i propositionen,

3. de riktlinjer for organisation m. m. av distriktsarbetsnimnderna som
hade forordats i propositionen,

dels

4.till B1. Arbetsmarknadsservice for budgetiret 1979/80 under tolfte
huvudtiteln utéver i propositionen 1978/79:100 bil. 15 foreslaget forslagsan-
slag anvisa ytterligare 23 100 000 kr.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehéll anfordes foljande:

"I propositionen liggs fram forslag om att tillimpningen av lagen
(1976:157) om skyldighet for arbetsgivare att anmila ledig plats till den
offentliga arbetsformedlingen (s. k. allmén platsanmaélan) etappvis utstricks
till att omfatta hela landet. Lagens tillimpning kommer dven i fortsdttningen
att bli foremal for utvirdering varvid sarskilt effekten av allmén platsanmilan
for olika intressenter skall beaktas.

Nuvarande forsdksverksamhet med sékning och bevakningsmatchning av
lediga platser foreslds bli utbyggd med 70 terminaler. Utbyggnaden har
berdknats s att den i forsta hand kan inriktas pa de distriktskontor som i dag
saknar terminal. Vidare foreslds att forsék med s. k. modellkontor kommer
till stind i Sodermanlands lin. Avsikten med forséken, som innefattar
ytterligare 60 terminaler. dr att prova terminalsystemet i en platsformedlings-
metodik som tar hdnsyn till alla de fordelar som kan komma ut av
ADB-tekniken. )

Slutligen foreslas att de nu forsgksvis inrittade distriktsarbetsnimnderna,
vilka i dag i huvudsak ir rddgivande organ, permanentas och inordnas i
arbetsmarknadsverkets reguljidra organisation med styrelsefunktion inom
arbetsformedlingen.”

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propositionen
vickta motionerna

1978/79:2239 av Erik Hovhammar m. fl. (m), vari yrkats att riksdagen
skulle

1. med avslag p& fGrslaget om ytterligare utbyggnad av systemet med
obligatorisk platsanmilan hos regeringen anhdlla om en kostnadsanalys av
berort system,

2. avsld propositionens forslag om permanent inordning av
distriktsnimnderna i arbetsmarknadsverkets reguljira organisation,

3. som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen anforts om



uppliggningen av den fortsatta verksamheten med anvindningen av ADB
inom arbetsformedlingen,

1978/79:2335 av Erik Hovhammar m. fl. (m), vari yrkats att riksdagen
skulle avsla forslaget i propositionen 1978/79:131 att till Arbetsmarknads-
service for budgetaret 1979/80 under tolfte huvudtiteln utdver i propositio-
nen 1978/79:100 bil. 15 fereslaget forslagsanslag anvisa ytterligare 23 100 000
kr.,

1978/79:2336 av Johan Olsson (c), vari yrkats att riksdagen skulle

1. besluta avsld lag om indring i lagen (1976:157) om skyldighet for
arbetsgivare att anmila ledig plats till den offentliga arbetsférmedlingen,

2. besluta som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om att lata den allmdnna platsanmélan fortsdtta som en begrinsad
forsoksverksamhet,

3. besluta som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om begrinsning av forsdksverksamheten med soknings- och bevak-
ningsmatchning till 20 terminaler,

4. till B 1. Arbetsmarknadsservice anvisa ett i forhéllande till propositionen
med 11,9 milj. kr. sinkt anslag om 11 210000 kr.,

1978/79:2337 av Lennart Pettersson (s),
1978/79:2338 av Bo Turesson (m) och

1978/79:2339 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen
beslutade '

1. att ikrafttridandebestimmelserna till lagen (1976:157) om skyldighet for
arbetsgivare att anmidla ledig plats till den offentliga arbetsférmedlingen fick
av motionirerna foreslagen lydelse, innebédrande att lagen skulle trida i kraft
den 1 juli 1979,

2. att hos regeringen begiira forslag till anslag {or inrdttande av 150 nya
tjinster som arbetsformedlare med uppgift att forstirka den “manuclia™
arbetsformedlingsverksamheten,

3. att hos regeringen begiira forslag till forslagsanslag for arbetsformedlar-
personalutbildning pé betald arbetstid i den utstrickning personalens fackliga
organisationer fann vara nodvindig,

4. att hos regeringen hemstilla om utarbetande av foreskrifter for de s. k.
modellkontoren, av vilka framgick att endast arbetsférmedlarpersonal med
tystnadsplikt dgde ritt att ta del av uppgifter om den arbetssGkandes
personliga forhallanden och detta endast vid det kontor dir den arbetsstkan-
de var registrerad.

Utskottet hemstillde
1. betriffande inférande av allmin platsanmadlan i hela landet att riksdagen
med bifall till vad som forordats i propositionen 1978/79:131 skulle avsla
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motionerna 1978/79:2239, yrkandet 1, och 1978/79:2336, yrkandet 2,

2. att riksdagen med avslag pA motionerna 1978/79:2336, yrkandet 1, och
1978/79:2339, yrkandet 1, skulle anta det genom propositionen framlagda
forslaget till lag om dndring i tagen (1976:157) om skyldighet for arbetsgivare
att anmila ledig plats till den offentliga arbetsformedlingen,

3. betridffande utbyggda forsok med s6kning och bevakningsmatchning av
lediga platser att riksdagen med bifall till propositionens forslag skulle avsld
motionerna 1978/79:2239, yrkandet 3, 1978/79:2336, yrkandet 3, och 1978/
79:2338. yrkandet 1 i motsvarande del,

4. betrdffande personalforstarkning till arbetsférmedlingen, m. m. att
motionen 1978/79:2339, yrkandena 2 och 3, inte féranledde nigon riksdagens
Atgérd,

5. betriffande de anstilldas inflytande pa systemutformning att motionen
1978/79:2337, yrkandet 2, inte féranledde nigon riksdagens atgird,

6. betriffande registrering av uppgifter om arbetsplatser att motionen
1978/79:2337, yrkandet 1. inte foranledde ndgon riksdagens &tgird,

1. betriffande svensk dataindustris mojligheter att konkurrera vid
upphandling att motionen 1978/79:2337, yrkandet 4, inte foranledde nigon
riksdagens 4tgird,

8. betriffande anviindning av minidatorer att motionen 1978/79:2338,
yrkandet 2, inte foranledde nagon riksdagens &tgird,

9. betriffande viss avgiftsbelagd formedling att riksdagen skulle avsld
motionen 1978/79:2338, yrkandet 3,

10. betridffande lokalisering av centrala datorenheter att motionen 1978/
79:2337, yrkandet 3, inte féranledde ndgon riksdagens atgird,

11. betriffande utnyttjandet av registrerade uppgifter om arbetssdkande
att motionen 1978/79:2339, yrkandet 4, inte féranledde nigon riksdagens
Atgird.

12. att riksdagen godkdnde de riktlinjer for s6kning och bevakningsmatch-
ning av lediga platser med ADB-tcknik som hade forordats i propositionen, i
den man frigan inte hade behandlats i foregdende punkter,

13. att riksdagen med avslag pd motionen 1978/79:2239, yrkandet 2,
godkiinde de riktlinjer for organisation m. m. av distriktsarbetsnimnderna
som hade forordats i propositionen,

14. att riksdagen — med dndring av tidigare beslut (prop. 1978/79:100 bil. 15
punkten B1, AU 1978/79:21 res. 9, rskr 1978/79:202) — med bifall till
propositionens fOrslag samt med avslag pi motionerna 1978/79:2335,
1978/79:2336, yrkandet 4, och 1978/79:2338, yrkandet 1 i motsvarande del,
till Arbetsmarknadsservice for budgetiret 1979/80 anvisade ett forslagsan-
slag av 909 061 000 kr.

Foéljande fyra reservationer hade avgivits av Filip Fridolfsson (m) och Sten
Svensson (m):

1. betrdffande inférande av allmin platsanmilan i hela landet, vari
reservanterna ansett att utskottet under 1 bort hemstiilla



att riksdagen med bifall- till motionerna 1978/79:2239, yrkandet 1, och
1978/79:2336, vrkandet 2, skulle avsld vad som forordats i propositionen
1978/79:131,

2. betriffande utbyggda forsék med s6kning och bevakningsmatchning av
lediga platser, vari reservanterna ansett att utskottet under 3 bort hemstil-
la

att

a) riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2239, yrkandet 3, skulle dels
avsld propositionens forslag och motionen 1978/79:2336, yrkandet 3, dels
som sin mening ge regeringen till kdinna vad reservanterna anfort,

b) motionen 1978/79:2338, yrkandet 1 i motsvarande del, inte foranledde
ndgon riksdagens atgird,

3. betriffande riktlinjer for organisation m. m. av distriktsarbetsnimn-
derna, vari reservanterna ansett att utskottet under 13 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2239, yrkandet 2, skulle
avsla de riktlinjer for organisation m. m. av distriktsarbetsniimnderna som
hade forordats i propositionen,

4. betriffande anslagsfrigor, vari reservanterna — under forutitining av
bifall till reservationerna nr 1 och 2 - ansett att utskottet under 14 bort
hemstiilla

betriffande uppriikning av det for budgetaret 1979/80 anvisade anslaget
Arbetsmarknadsscrvice att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2335
skulle avsla dels proposilié)nens forslag, dels motionerna 1978/79:2336,
yrkandet 4, och 1978/79:2338, yrkandet 1 i motsvarande del.

Tilt betinkandet hade fogats ett sdrskilt yttrande betriffande personalfor-
stirkning till arbetsformedlingen m. m. av Bengt Fagerlund, Gérdis Horn-
lund, Erik Johansson i Simrishamn, Ingrid Ludvigsson, Bernt Nilsson och
Frida Berglund (samtliga s).

STEN SVENSSON (m):

Herr talman! | det betiinkande som kammaren nu behandlar redovisas
arbetsmark nadsutskottets stillningstagande till tre regeringsforslag. Det
forsta forslaget innebiir att den hittillsvarande forsdksverksamheten med s. k.
allmiin platsanmalan etappvis byggs ut till att omfatta hela landet. Det andra
forstaget gar ut pd att nuvarande forsoksverksamhet med ADB-teknik for
sékning och bevakning av lediga platser skall byggas ut med 70 terminaler.
Det tredje forslaget innebiir att de forsoksvis inréttade distriktsarbetsnimn-
derna skall permanentas och inordnas i arbetsmarknadsverkets reguljira
organisation.

Hasten 1976 inleddes forsék med allmin obligatorisk platsanmilan i Skane
och Blekinge. Sedan dess har verksamheten vidgats till ytterligare ndgra ldn.
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Det dr uppenbart att denna verksamhet iir mycket personalkriivande, vilket
forhallande Aterspeglas i verkets &rliga diskanden om anslag till nya tjinster.
Aven for foretagen inncbir systemet med obligatorisk anmiilan en merbe-
lastning jimte de kostnadsokningar som detta medfor.

Verksamheten har sjalvfallet lett till att antalet lediganmiilda platser vid
arbetsférmedlingarna har 6kat. Denna sjiilvklara effekt har givetvis uppstart
genom atl platser som tidigare har kunnat tillsiittas utan {6rmedlingens
medverkan blivit intagna i systemet. Det &r tillsiittningar som i sig utan
oldgenhet och utan Kkostnader for staten har kunnat genomftras efter
annonsering, internrekrytering cller pa annat sitt. Ingen kan ju viinta sig
négot annat dn att antalet platsanmélningar till arbetstormedlingen Skar om
man gor anmiilan obligatorisk. Det siiger sig ju sjdlvt!

Diremot har man — som vi reservanter pépekar i reservationen 1 — inte
kunnat faststilla om fordelarna med systemet star i rimlig proportion till de
dryga kostnader och den 6kade byrakrati som manga upplever att systemet
onekligen medfor.

Det dr inte bevisat om sjilva formedlingsarbetet blir effektivare. Blir
exempelvis vakanstiderna kortare? Har man verkligen underldttat for resp.
arbetssokande att snabbare finna en anstillning”? Dylika sakférhallanden
maste enligt min mening forst klarliiggas innan man fattar ett principbeslut
om allmén platsanmilan for hela lundet.

Frin ménga utgdngspunkter ir det angeliiget att man pé olika sétt sdker
rationaliscra verksamheten inom arbetsmarknadsverket, s att resurser kan
frigéras for sjalva formedlingsarbetet. D& kan ADB-tekniken — det idr jag
Overtygad om - vara en viktig faktor genom att férmedlingspersonalen
dédrigenom kan frigoras fran vissa rutinbetonade uppgifter.

Om man nu vill vidga anviindningen av ADB-tekniken, som vii och for sig
inte har nigonting emot, men géra det pd det siitt som regeringen har
foreslagit, d4 mdste enligt var bestimda mening kostnadssidan bevakas
hirdare. Vi menar alltsd att det p& den punkien finns betydande brister i
regeringens forslag. '

Kostnaden for det plancrade systemet kan stiga pé ctt i dag icke férutsett
siitt, och framstillningen av platslistor har redan visat sig vara mycket
kostnadskrivande. Det dr ctt anmiirkningsviirt forhaliande att propositionens
kostnadsredovisning ir s ofullstindig. Riksdagen har pa grund. av detta
forhéllande daliga mojligheter att dverblicka de framtida ekonomiska
konsekvenserna av de aktuella férslagen.

I reservationen 2 pdpekar vi reservanter det angeldgna i att noggrant
utviirdera effekter av och kostnader f6r den utbyggnadsetapp som foreslds. Vi
menar att man forst nir en sddan utviirdering foreligger bor gd vidare i
beslutsprocessen.

I sammanhanget dr det ocksd viktigt att utvirderingen omfattar olika
system. Den viixande principlosheten i vad giiller statens upphandling i olika
sammanhang pd senare tid dr hogst oroande. For oss moderater dr det ¢n
sjdlvklarhet att staten stindigt mdste iaktta gingse regler om upphandlings-
forfarande gecnom anbudskonkurrens. Det dr nddviindigt att man pé alla



omriden eliminerar risker for monopol pd leveranser till stat och
kommun.

Frin denna utgdngspunkt borde det vara sjilvklart att man utnyttjar
mojligheten att anlita foretag, som inte varit direkt involverade i de
nuvarande forséken med ADB-teknik inom arbetsférmedlingen.

Det finns faktiskt foretag som redan visat ett intresse for de {frdgor som hér
tas upp. Dataf6retaget Kockums Computer Systems AB har exempelvis tagit
fram material, som tyder pd att det dr mojligt att spara betydande belopp vid
framstillning av platslistor. Sannolikt har man ocksé idéer om hur man kan
torbilliga och effektivisera séknings- och matchningsforfarandet.

Majligheten for olika dataforetag att limna anbud och medverka i friga om
sysltem, servicetjanster m. m. mdste dirfor beaktas i den fortsatta forsoks-
verksamheten. Vi reservanter foresldr darfor att riksdagen skall gora ett
uttalande av denna innebord.

Arbetsformedling med hjilp av datorer har hittills inte medfort att fler
personer fatt arbete, jimfort med traditionell personlig formedling, papekar
riksrevisionsverket i en skrivelse till arbetsmarknadsministern. Satsa darfor
inte mer pengar forridn vi vet mer, varnar verket. Tidigast 1981 kan vi veta
tillrdickligt for att avgdra om systemet gor nytta, anser riksrevisionsverket,
och har bl. a. foljande inviindningar mot arbctsmarknadsstyrelsens datapla-
ner:

“Klart dr att de som sokt arbete med terminalerna har fatt 10 ganger fler
arbeten att viilja cmellan, men de slutliga resultaten av formedlingarna i form
av arbetsplacering har inte blivit bittre. Formedlingen har inte heller gitt
snabbare. Detta gillde bade den lokala formedlingen och foérmedliingen
mellan olika orter.”

Det ir sdlunda, herr talman, uppenbart att kostnader och effekter méste
analyseras i en helt annan utstrickning in vad som hittills skett. innan man
gdr vidare.

I fortsidttningen bor man utnyttja dven fristdende konsulter och datafore-
tag, bl. a. for att fa fram forslag till alternativa och mindre kostnadskridvande
16sningar. Mcd tanke pa det framtida valet av program och maskinutrustning
drdet viktigt att olika foretag far méjlighet att presentera forslag till I6sningar i
friga om system och servicetjinster.

Foljaktligen avstyrker vi reservanter regeringens forslag pd denna punkt.
Detta innebir —som vi anger i reservationen 4 — att propositionens forslag om
anslagshojning med 23,1 milj. kr. bor avslds.

Med hinsyn till arbetsmarknadsverkets personalexpansion ar det betydel-
sefullt att hoja verkningsgraden inom ramen for tillgingliga resurser. Under
1970-talet har antalet tjéinster inom verket [Grdubblats. Enligt min mening
méste verksamheten fa en starkare inriktning pé det direkta formedlingsar-
betet. Ett enhiilligt arbetsmarknadsutskott har nyligen begiirt att en bred
parlamentarisk utredning skall tillsdttas med uppgift att se dver verkets
organisation. Vidare har utskottet foreslagit att riksdagens revisorer skall
granska verkets personalfrigor m. m. Aven detta beslut fattades av ett
enhilligt arbetsmarknadsutskott.
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Iavvaktan pd nyssniimnda utredningar borde det vara vélbetdnkt att viinta
med beslutet att permanenta distriktsarbetsndmnderna. Denna fraga bor,
som vi anger i reservationen 3. provas forst sedan en samlad bedémning kan
goras av den hir nimnda utredningsverksamheten. En limplig tidpunkt
hirfor synes vara da sysselsittningsutredningens slutbetiinkande — vilket har
framlagts i dag — skall ldggas till grund for lngsiktiga tgirder avseende
arbetsmarknadsverkets uppgifier och organisation.

Forsoken med distriktsarbetsndmnder har, som vi papekar i reservationen,
pagétt underen begriinsad tid, varfor ett avgérande av fragan om nimndernas
funktion och stiillning inom verket utan oligenhet kan ansti. Overvigande
skil talar for att man bor préva propositionens forslag i ljuset av en samlad
bedomning av alla dc utredningar som beror arbetsmarknadsverkets organi-
sation och framtida verksamhetsinriktning. Inte minst kostnadsaspekterna
talar for en sddan ordning.

Herr talman! Jag ber med det anférda att f& yrka bifall till samtliga
reservationer som fogats vid betdnkandet.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Med hinsyn till att vi stillde till en ganska utforlig debatt
tidigare 1 dag i en annan fraga skall jag nu fatta mig Kort.

I vpk:s motion nr 2339 ir de tvé frimsta kraven:

1. Den obligatoriska platsanmilan skall bli en laglig skyldighet redan den 1
juli 1979. Vi anser att det dr viktigt att det sker som ett led i en
anstiliningspolitik i de anstilldas intresse.

2. Nir man 6verglr till ADB-formedling av denna typ finns det en
betydande risk for att man underskattar bchoven pa personalsidan, speciellt
med tanke pd att ganska stora grupper pd arbetsmarknaden har ett sérskilt
behov av att f& ADB-data kompletterat med personliga insatser fran
formedlarna om de inte skall rdka ut f6r diskriminerande effekter pa
arbetsmarknadcn. Mcd héinsyn till detta har vi begért cn avseviird utdkning
av antalet férmedlartjinster. Vi menar att det idr ndgot av en poidngf{orlust att
man inte har sett detta samband mellan ADB-systemet och behovet av
speciella personella insatser. Om sddana inte kommer till stdnd kan systemet
visserligen fungera for de viilutbildade och for dem som inte direkt behdver
formedlingens insatser for att sdka och fa ett arbete, men det kommer att
fungera daligt for grupper som har olika former av svrigheter, som ir
diskrimincradce cller som anses som handikappade pé& arbctsmarknaden. Om
man inte har en personalforstirkning som stéd kan det forsvara den enligt var
mening socialt angelidgna strivan att s langt som mojligt finna arbete 4t alla
kategorier midnniskor.

Med denna mycket korta argumentering vill jag yrka bifall till vpk-
motionen 2339.

Under detta anforande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.



ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! 1 regeringens proposition nr 131 tas upp fyra frAgor om
effektivisering av arbetsformedlingens arbete. Tvd av fOrslagen har en
administrativ inriktning: en utbyggnad av allmiin platsanmilan som skall
giilla hela landet och en permanentning av distriktsarbetsnimnderna. Tva
forstag har en teknisk inriktning: utbyggnad av de f6rsok som redan har
inletts med datoriserad sékning och bevakningsmatchning av lediga platser.
Som ett led i den utbyggnaden f6reslds att forsken skall bedrivas i full skala i
ett lin, niamligen Sodermanland. Arbetsférmedlingskontoren i det liinet
skall, om f6rsoken slar viil ut, bli modellkontor for en framtida ADB-
assisterad formedlingsverksamhet i hela landet.

Propositionens forslag har i allt viisentligt godtagits av samtliga partier
utom moderata samlingspartict. Med anledning av en motion av FErik
Hovhammar m. fl. har particts foretridare i utskottet avgivit fyra reservatio-
ner, som i praktiken innebidr att man frdn det héllet yrkar avslag pé
propositionen i dess helhet.

En negativ instillning till delar av propositionens forslag redovisas ocksa i
centermotionen 2336 av Johan Olsson.

Vinsterpartict kommunisterna har viickt en partimotion i drendet, diir man
pd nytt aktualiserar frigan om personalforstiarkning till arbetsformedlingarna
och i 6vrigt ligger fram vissa 6nskemél i anslutning till propositionen.
Onskemdl om vissa modifikationer eller sirskilda markeringar gors ocksa i
den socialdemokratiska motionen av Lennart Pettersson och i den moderata
motionen av Bo Turesson.

Jag tar forst upp frigan om inforandet av allmin platsanmiilan i hela landet.
Enligt den lag hiirom som riksdagen antog i bdrjan av r 1976 ir arbetsgivare
skyldig att anmila lediga platser som skall tillséittas genom extern rekrytering.
En lagstiftning finns alltsd redan, och den ir i princip tillimplig i hela landet.
Ikrafttridandebestimmelserna har emellertid utformats sa, att det dr maojligt
for regeringen att infora lagen successivt. Meningen var ocksd fran borjan att
lagen skulle provas pd forsék med bdrjan i Sydsverige och sedan successivt
vidgas efter det att man fatt erfarenheter. Férsoksverksamheten har pagitt i
drygt tre 4r, och lagen giller redan i 10 av rikets 24 lan.

I propositionen foreslas nu att dtgdrder vidtas {or att ta steget fullt ut och
infora allmin platsanmiilan i hela landet. Det idr detta som man frin moderat
hall och i den Johan Olssonska motionen har motsatt sig. Man invinder att
beslutsunderlaget ir otillrickligt och att kostnaderna ir for hoga.

Forst en erinran om att det frdn borjan varit avsett att lagen skall inforas i
hela landet: Ett enigt inrikesutskott uttalade sig i samband med lagens
antagande for att si skulle ske med hiinsynstagande till de erfarenheter man
gjorde vid en pé forsdk bedriven tillimpning i vissa lidn.

Som utskottsmajoriteten konstaterar har lagen nu i successivt Okad
omfattning provats i drygt tre dr. Verksamheten har f6ljis kontinuerligt.
Erfarenheterna fr goda, och ndgra egentliga nackdelar har inte kunnat
pdvisas. Med anledning av invindningar mot kostnadsstegringar for att lagen
infors i dterstdende delar av landet bér erinras om att lagen i praktiken redan
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ticker storre delen av det samlade platsutbudet i landet. T t6rsoksldnen ingdr
nimligen samtliga tre storstadslin, som ensamma svarar for hiilften av de
lediga platserna.

Vad sirskilt kostnadssidan betriffar papekas i propositionen att ett
genomforande av allmin platsanmilan i hela landet framfor allt paverkar
utgifterna for att framstilla och distribuera arbetsférmedlingens platslistor.
Dessa listor viixer av naturliga skiil i omfang, om fler lediga platser anmiils till
formediingen. Dessa utgifter ér redan i dag betydande, och den utgiftsokning
som kan viintas uppsté iir begransad. I framtiden kan det bli majligt att crsédita
dessa listor med ctt dataterminalsystem. Delta ir en av de saker man skall
prova vid modellkontoren i Sodermanland. Att helt avskaffa listorna dr
cmellertid ngot som kan ske {orst pd lingre sikt. T avvaktan pd det kan det
vara anledning atl prova, om inte kostnaderna for listorna kan sinkas. Den
saken har med instimmande av utskottet tagits upp bade i propositionenoch i
motionen av Erik Hovhammar m. fl.

I den moderata reservationen anfér man ocksa som ett skil mot att infora
allmén platsanmiilan att arbetsférmedlingarna inte bor tillféras ytterligare
personal for administrativa uppgifier. Det ir klart att om fler lediga platser
anmiils fir formedtingarnas ordermottagningar mer att géra. A andra sidan
understryker reservanterna ocksd att verksamheten méste inriktas starkare
pd sjdlva formedlingsarbetet. Det dr d& svart att forsté att en sddan inriktning
skulle motverkas av att arbetsférmedlingarna tack vare den allmédnna
platsanmiilan fér ett bittre grepp om det samlade utbudet av lediga platser.
Till det kan lidggas ett allmént riittvisekrav nir det giller att redovisa samtliga
platser som stdr till forfogande.

Hittills har som nidmnts regeringen enligt lagen kunnat bestimma i vilken
takt lagen skall inforas i landet. I propositionen f6reslis en lagiindring som
skall géra det mojligt att [dta AMS avgéra inforande av lagen i dterstdende
delar av landet med bdrjan den | oktober i ar.

Utskottet har tillstyrkt att lagen skall inf6ras i hela landet och godtar den i
propositionen foreslagna ordningen.

Vpk vill att lagen i ett slag skall bli tillimplig i resten av landet redan frdn
den 1 juli i 4r. Med den instillningen blir det inte aktuellt med négon
delegering av beslutanderiitten till AMS.

Utskottet har dndd inte sett det som praktiskt mdjligt att infora lagen i hela
landet vid den tidpunkt som foreslds av vpk. Ordermottagningarna pd
formedlingskontoren maste hinna organiscras s att man kan ta emot det
okadc antalet anmaélningar om lediga platser. Inférandet av allmiin platsan-
milan har hittills foregdtts av omfattande information till arbetsgivarna i resp.
liin. Aven dessa insatser maste forberedas och sittas in vid en tidpunkt da de
verkligen nir mottagarna. Det kan befaras att i inte blir fallet, om det sker i
anslutning till att semesterstingningarna borjar. Av dessa rent praktiska och
organisatoriska skil har utskottet avstyrkt vpk:s vrkande om tidigareligg-
ning.

Négra ord om propositionens forslag om sokning och bevakningsmatch-
ning av lediga platser. Forsok pagér i begrdnsad skala. Arbetsformedlingen



disponerar i dag 20 dataterminaler och bor enligt propositionen tillféras
vtterligare 70 terminaler, s atl i princip varje distriktskontor skall ha cn
terminal. Dértill kommer ett antal terminaler fr den siirskilda fGrsdksverk-
samheten i S6dermanland.

Moderaternas reservanter i utskottet yrkar avslag pa regeringsforslaget, och
Johan Olsson vill i sin motion endast tillstyrka en utbyvggnad med 20
terminaler. Aven hir anfors kostnadsskiil.

Det dr riktigt att ett fullt utbvggt datasystem dr kostnadskridvande och att
det i hog grad paverkar formedlingsarbetet. Det finns en rad frigor som
behdver nidrmare belysas — tekniska systemlosningar och kostnadskonse-
kvenser, de verkliga effckterna pd formedlingens service till arbetssokande
och arbetsgivare etc. Som ndmnts bedrivs férsdken nu i blygsam skala, och
utskottets majoritet har den uppfattningen att {6rséken bor utvidgas for att
man skall fa svar pd en rad visentliga fragor. Dct kan papekas att AMS och
statskontoret, som medverkar i férsdken, har féreslagit en utbyggnad med
140 terminaler. Det antalet har regeringen prutat till hiilften. Utskottet har
den uppfattningen att den av regeringen foreslagna utbyggnaden bdr kunna
gc mojlighet till prov i mer realistisk skala én hittills varit fallet.

Med tanke pd de yrkanden om avslag pd regeringens forslag som har
framstillts | motionen av Erik Hovhammar m. fl. och i moderaiernas
reservation i utskottet dr det virt att notera att Bo Turesson i den andra
moderatmotionen i huvudsak godtar propositionens forslag. Han vill endast
alt tva av de av regeringen begiirda miljonerna skall anvindas for forsok med
datoriserade specialf6rmedlingar. Det forslaget ir dock varken utskottsma-
joriteten eller herr Turessons partikamrater i utskottet beredda att tillstyr-
ka.

Vpk ir positivt till de utbyggda forséken med ADB-baserad {6rmedling.
Man vill dock att utbyggnaden skall kompletteras med personalfrstirkning
till arbetstormedlingen dirfér att man befarar att vissa grupper som
handikappade m. fl. behdver "manuell” f6rmedling i samma utstriickning
som hittills. Utskottet dr 6verens med vpk om att dataterminalerna inte kan
ersiitta formedlarna. De ir ett hjdlpmedel {6r formedlarna. Det dr ocksa
maojligt att vpk harritt i att ADB-tekniken ér till stérre nytta for vissa grupper
arbetssdkande in for andra. Aven i fortsittningen kommer sirskilt {ormed-
lingssidan att behova byggas ut med mer personal. Nu har vpk yrkat att
regeringen skall anmodas lidgga fram forslag om personalforstiirkningar, och
utskottet riknar med att regeringen liksom hittills i samband med budgetar-
betet ligger fram forslag i den riktning motiondrerna onskar.

Lennart Pettersson har vickt en motion dar han vill stryka under vissa
synpunkter pd upplidggningen av den fortsatta forsdksverksamheten. Bl. a.
tar han upp frigan om personalens medinflytande pd systemutformning
m. m. Savitt utskottet kan finna ir Lennart Petterssons synpunkter redan
tillgodosedda genom vad som anfors i propositionen i denna frdga och i det
praktiska arbetet inom arbetsmarknadsverket.

Vidare anser motioniren att det rdder en obalans mellan de uppgifter som
tas upp om de arbetssokande resp. om arbetsgivarna. Fler uppgifter om
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arbetsplatserna bor byggas in i det datasystem som kommer till stdnd.

Utskottet utgar fran att arbetsmarknadsverket i samrad med arbetstagarnas
och arbetsgivarnas organisationer ndrmare provar vilka uppgifier som bor
antecknas for att dec arbetssokande skall {8 en si allsidig information som
mdjligt om forhéllandena pa de arbetsplatser som anvisas. Ett arbetsgivarre-
gister kommer att byggas upp med bérjan i Sédermanland i samband med
forsoken med modellkontor didr. Det kan tilldggas att uppgifter av det slag
som motioniiren tinker sig i datasammanhang katlas " fri text”". Datainspek-
tionen har i samband med godkiinnande av de register som skall ldggas upp i
Sédermanland begirt att man niirmare specificerar de typer av uppgificr som
skall antecknas.

I“. n. disponcrar arbetsmarknadsverket ett antal dataterminaler. Sjilva
datordrifien hyrs av en servicebyrd. Vid eut fullt utbyggt system blir det
aktuellt att skaffa ett visentligt storre antal terminaler #n man har i dag, och
dessutom kommer man sannolikt att skaffa egna datorer. Lennart Pettersson
vill i sin motion att fors6ksverksamheten skall liggas upp si. att svensk
dataindustri far majlighct att konkurrera vid senare upphandling av maskin-
vara. Aven utskottet anscr att det dr betvdelsefullt att s sker och utgar fran
att detta beaktas vid den jimforelse mellan olika system som skall ske i den
fortsatta forsoksverksamheten.

Slutligen framhéller samme motiondr att framtida centrala datorenheter
bor lokaliscras pd ett regionalpolitiskt Impligt sdtt. Samma uppfattning har
emellertid klart deklarerats dven fran rcgeringens sida. Ngra skilda uppfatt-
ningar finns alltsd inte i den fragan.

Bo Turesson tidnker sig ctt framtida system med minidatorer. Utskottet dr
inte berett att ta stillning till den framtida systemutformningen och avstyrker
ddrfor yrkandet. Inte heller kan utskottet tillmotesgd 6nskemalet av samme
motioniir om att man skall 6ppna méjlighet till viss typ av avgiftsbelagd
formedling, baserad pd dataurval av tidningarnas platsannonser. Utskottet
hiinvisar till de snivare restriktioner som finns betriffande avgiftsbelagd
formedling cnligt lagen om arbetsférmedling.

Jag har redan berdrt det forhdllandet att arbetsformedlingskontoren i
Sédermanlands ldn enligt propositionen skall bli modellkontor, dir man bl. a.
tilliimpar datordrift i sd langt mgjligt full skala. Forsoken tillstyrks av
utskottet. Vpk har med anledning av dessa férsok tagit upp en speciell fraga.
ndmligen om utnyttjandet av de uppgifter som registreras om de arbetsso-
kande. Dessa uppgifter hor enligt vpk endast fi anviindas pa de kontor dér
vederborande ir inskrivna. Att sd sker ir en fOrutséttning for det godkiin-
nande av verksamheten som har limnats av datainspektionen. som dven
meddelat {oreskrifter om vilka typer av uppgifter som far registreras och om
sikerhet och kontroll.

I propositionen foreslds att de distriktsnimnder som f. n. pd forsok ér
knutna till arbetsformedlingens distriktskontor skall permanentas och bli en
reguljdr del av arbetsmarknadsverkets ciganisation. Moderaternas reservan-
ter i utskottet vrkar avslag pa forslaget. Nigra konkreta skdl for detta
stindpunkistagande ges emellertid inte. Man har en allmiint hillen hinvis-



ning till prévningen av sysselsittningsutredningens slutbetdnkande. Propo-
sitionens forslag dr vil fGrankrat i ett partssammansatt beredningsarbete
inom arbetsmarknadsverket. Linsarbetsnimnderna, som till en bdrjan varit
tveksamma till dessa nya organ, har nu sviingt om och anser att nimnderna ir
en virdefull tillgdng. Utskottet har salunda f6ljt propositionens forslag dven
pd denna punkt.

Slutligen beriiknas i propositionen kostnaderna for dér foreslagna atgidrder
till 23,1 milj. kr. Regeringen foreslar att det anslag som riksdagen har anvisat
till arbetsmarknadsservice rdknas upp med det beloppet. Utskottet, som helt
har bitriitt propositionens forslag i sakfrigorna, tillstyrker denna ytterligare
medelsanvisning och avstyrker dirmed de yrkanden i anslagsfrigorna som
finns i motionerna frdn moderat- och centerhill.

Herr talman! Med det anf6rda ber jag att f4 yrka bifall till utskottets
hemstillan p& samtliga punkter.

STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Efter att ha lyssnat till den redovisning som utskottets
ordforande limnat kan jag konstatera att den Kritik som framf6rts sdvil i Bo
Turessons motion som i motionen av Erik Hovhammar m. fl. verkligen ar
berittigad, nimligen att det 4r ett bristfilligt underlag som det hir beslutet
skall fattas med utgdngspunkt i.

Och det giller inte enbart den kostnadsmissiga redovisningen. Ett annat
exempel dr forslaget betrdffande verksamheten med modellkontor. Det finns
anledning att frdn tekniska utgingspunkter stilla fragan till Elver Jonsson:
Vilka system #r det friga om och vilka datorer skall installeras i det
sammanhanget? Kan vi fa ett besked om detta hir i dag?

Om dessa system skall vara provisoriska, hur skall samordning med det
totala projektet ske betriffande systemutveckling, materielanskaffning och
datorinstallation? Det dr vidare befogat att stélla frigan varfor si mycket
personal skall krivas for detta. Maste verkligen forsoksverksamheten vara si
omfattande?

Till allt detta kommer konstaterandet att det inte finns en fulistindig
redovisning i propositionen av nigon utvirdering av ndringslivets nytta av
ADB-tjinsterna inom arbetsférmedlingen. Varfor forhdller det sig pd det
sdttet? Inser inte utskottet och dess ordférande att riksdagen dérigenom
tvingas fatta beslut p4 alltfor 16sa grunder?

Det dr frin minga utgingspunkter angeldget att man fortsitter den
pigdende utbyggnaden av ADB i samband med platsférmedling. Men det
maste 4nda ske pa ett sddant sitt att man har fullstindig klarhet betrdffande
kostnaderna och systemets effekter.

Slutligen sade Elver Jonsson att vi inte hade motiverat vart krav pi att
forslaget om att permanenta distriktsarbetsnimnderna skall avslds. Ja, men
vi har pekat pa det forhallandet att ett enigt arbetsmarknadsutskott dndé har
begirt en organisatorisk dversyn av hela verket, och d4 borde ju en sddan har
organisatorisk forindring, som man kan skjuta pd utan olidgenhet, fi véinta

6 Riksdagens protokoll 1978/79:137-138

Nr 137

Torsdagen den
3 maj 1979

ADB i arbetsfor-
medlingen, m. m.

81



Nr 137

Torsdagen den
3 maj 1979

ADB i arbetsfor-
medlingen, m. m.

82

tills man kan se de totala effekter som blir aktuella med’ledning av
dversynen.

BO TURESSON (m):

Herr talman! Jag hade inte tinkt delta i den hir debatten, men Elver
Jonsson nimnde i samband med min motion, nr 2338, att han ansag att jag i
huvudsak hade anslutit mig till propositionens forslag. Hans pistiende
bygger, om jag uppfattade det ritt, pi en missuppfattning frin Elver Jonssons
sida. Det bevisar bara hur svara problem det hir 4r friga om och hur svért det
ar att tringa igenom det som skrivs och sigs.

Jag talade tidigare hidr i kammaren i dag med anledning av socialforsik-
ringsutskottets betdnkande nr 21 mycket kraftigt for mitt krav pd att
dataservicen skall decentraliseras, att man skall komma bort frin de stora
centraliserade system som skapar s oiindligt manga problem och som ofta
blir mycket dyrare. Jag har precis samma uppfattning vad géller dataservicen
pd det omrade som vi nu diskuterar. Alldeles sirskilt /or en decentralise-
ringstanke talar det forhéllandet att minidatorerna utvecklas mycket snabbt
och ger mycket stora mdjligheter till ett elegant utnyttjande av den hir
metodiken i ett decentraliserat system.

ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Sten Svensson talar om att det rider osiikerhet, och det kan
viill vara en riktig iakttagelse. Dirfor tror jag att det &dr klokt att utskottet
féreslar en begriinsad forsoksverksamhet, didr ocksd statskontoret fir vara
med och f6lja upp den verksamhet som skall bedrivas.

Det har ju frin moderat hall sagts bade hér i debatten och i motionerna att
det foreliggande forslaget skulle leda till 6kad byrdkrati m. m. Till det kan
man siga att utskottsmajoritcten inte har tagit en i férhailande till modera-
terna motsatt stindpunkt darfor att vi skulle vara for byrakrati. Vi dr ocksé
emot byrdkrati, men vi tror att om man frigor personella resurser fran
rutinarbete kan man i stdrre utstrdckning anviinda de resurserna for det
egentliga formedlingsarbetet. Det dr ju ett mal ocksd for foretridarna for
moderata samlingspartiet. Matchningen dr ju bara pé férsoksstadiet, och det
krivs kanske en viss inkorningsperiod. Som princip anses dock systemet
mycket bra.

Sedan kan jag til! Bo Turesson siiga att visst dr det riktigt att det hir dr svart.
Det visar kanske det faktum att inte ens herr Turessons partikamrater i alla
delar har f6ljt upp herr Turessons yrkanden. Det kanske mdjligen kan ge en
fingervisning om att vi inte kunnat bli overtygade av de argument som
framkommit i den Turessonska motionen. Dirfor har vi avstyrkt den.

STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Jag stillde nyss ett antal konkreta frdgor till utskottets
ordforande betriffande vilka system som skall anvdndas och vilka datorer
som skall installeras i den hir verksamheten med modellkontor. Jag frigade
ocksd hur man praktiskt skulle g till viiga nir det giller samordning med det



totala projektet betriffande systemutveckling, materielanskaffning och
datorinstallation. Dessutom stiillde jag ytterligare tva konkreta fragor. Elver
Jonssons tystnad ps denna punkt tyder pd att vi har ritt i var kritik. Darfor dr
det en logisk konsekvens att avvisa regeringens forslag pd den hdr punk-
ten.

BO TURESSON (m):

Herr talman! Elver Jonssons konstaterande att mina partivinner i utskottet
inte har f6ljt upp min motion 4r riktigt. Det kan naturligtvis ocksd vara ett
bevis for hur svart det hir 4r. Jag begir inte att man skall kunna genomskada
dessa mycket invecklade tekniska problem pa den korta tid som star till buds
vid en utskottsbehandling av ett drende. Darfér kidnner jag mig inte sérskilt
irriterad Gver att min motion inte har foljts upp. Sjélv har jag sysslat med de
hir frdgorna i 25-30 4r, s jag anser mig ha ndgon liten kompetens att kunna
beddma olika system.

ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Vi har inte betviviat Bo Turessons kompetens i och for sig. Vi
har ddremot inte blivit dvertygade om att argumenten i den aktuella
motionen skulle leda till ett tillstyrkande av motionen.

Sten Svensson tycker inte att han fir besked i de konkreta frdgorna. Jag kan
d&ind4 ge det konkreta beskedet att utskottet menar att vi skall vara obundna
nirdet giller vilket system vi skall ha framover. Det drett skél tillatt mant. v.
skall ha de hér datorerna pa hyrbasis; vi vill inte i dag binda oss fér nigot
framtida system.

Jag vill upprepa vad jag tidigare sade: Det hir dr en begrinsad forsoks-
verksamhet som bl. a. statskontoret ar med och foljer upp. Den mdste
sjdlvfallet kontinuerligt utvirderas. Bide riksdagen och regeringen har
anledning att framdver géra en férnyad prévning.

STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Med anledning av det svar som Elver Jonsson nu presterade
kan jag aterigen konstatera att vi skall ansld sd hir mycket pengar till en
mycket omfattande och dessutom personalkrivande forsoksverksamhet
utan att f4 konkreta besked avseende system, vilka datorer det r friga om
samt hur samordningen skall ske med det totala projektet nir det giller
systemutveckling, materialanskaffning och datorinstallation.

Vimenar att man inte skall ansli ndgra medel f6rrdn man har skaffat sig ett
ordentligt beslutsunderlag. Jag dr 6vertygad om att de idéer och synpunkter
som Bo Turesson har redovisat i sin motion ocksi kan bli foremal for
Overvdgande i det sammanhanget. Vi har i reservationen inte p& nigot sitt
tagit avstidnd frin hans motion — vi anser att den innehéller virdefulla idéer
som kan beaktas i det fortsatta arbete som blir mojligt att géra om man foljer
reservanternas forslag.

Overliggningen var hidrmed slutad.
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Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr | av Filip Fridolfsson ach Sten Svensson, och forklarades den {orra
propositionen vara med 6vervidgande ja besvarad. Sedan Sten Svensson
begirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstiillan i
betiinkandet nr 34 mom. 1 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Filip Fridolfsson och
Sten Svensson.

Vid omrdsining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA Sten Svensson begérde rostriik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav
féljande resulitat:

Ja - 240
Nej - 49
Avstdr - 2

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels motionen nr
2339 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Jorn Svensson
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 34 mom. 2 réstar ja,

den det ej vill rdstar ne;).

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2339 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Jorn Svensson begérde rostrak-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 279
Nej - 13

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 2 av Filip Fridolfsson och Sten Svensson, och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Sten Svensson
begért votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 34 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Filip Fridolfsson och
Sten Svensson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Sten Svensson begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 245
Nej — 46
Avstar - 1

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
2339 av Lars Werner m. . i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med &vervidgande ja besvarad. Sedan Jorn Svensson
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 34 mom. 4 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2339 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Jorn Svensson begirde rostrak-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 278
Nej - 14

Mom. 5-10
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 11

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
2339 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan J6rn Svensson
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstallan i
betdnkandet nr 34 mom. 11 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2339 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.
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Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& Jérn Svensson begirde rstrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 279
Nej — 13

Mom. 12
Utskottets hemstéllan bif6lls.

Mom. 13

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 3 av Filip Frido!fsson och Sten Svensson, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Sten Svensson
begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan i
betdinkandet nr 34 mom. 13 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av Filip Fridolfsson och
Sten Svensson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 Sten Svensson begérde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav

foljande resultat:
Ja - 245
Nej - 47

Mom. 14
Utskottets hemstitlan bifGlls.

§ 24 Foredrogs

Arbetsmarknadsutskottets betinkande

1978/79:35 med anledning av propositionen 1978/79:148 angdende beslut
fattade av internationella arbetskonferensen &r 1978 vid dess sextiofjidrde
sammantride

Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 25 Vissa pensionsfragor

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1978/79:36 med anled-
ning av propositionen 1978/79:156 om vissa pensionsfrigor, m. m. jimlte
motion.



Regeringen hade i propositionen 1978/79:156 (budgetdepartementet) efter
foredragning av statsrddet Marianne Wahlberg foreslagit att riksdagen
skulle

1. godkinna de grunder for en dndrad reglering av pensionsritten for
personalen vid teater- och musikinstitutioner m. fl. som forordats i proposi-
tionen,

2. bemyndiga regeringen att vid exportkreditnimnden inriitta en ordinarie
tjinst som generaldirektor med beteckningen p.

3. bemyndiga regeringen att besluta om tilliggspension enligt vad som
férordats i propositionen.

[ detta sammanhang hade behandlats den under allminna motionstiden
vid 1978/79 &rs riksmote vickta motionen 1978/79:1561 av Per-Eric Ringaby
m. fl. (m), vari yrkats att riksdagen hos regeringen begéirde en utredning av
statspensiondrernas situation med tyngdpunkten lagd pa de éldre pensioner-
nas utveckling.

Utskottet hemstéllde
-1. att riksdagen skulle bifalla propositionen 1978/79:156,
2. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:1561.

Til} betdnkandet hade fogats ett sdrskilt yttrande av Filip Fridolfsson (m)
och Sixten Pettersson (m).

PER-ERIC RINGABY (m):

Herr talman' De moderata ledamdéterna i arbetsmarknadsutskottet har i
betinkandet nr 36 skrivit ett sidrskilt yttrande som jag girna vill gora nigra
kommentarer till.

Utan tvivel &r vi alla helt ense om att statens allménna tjinstepensions-
reglemente frin 1959, som fortfarande giller, dr ett mycket invecklat och
krangligt dokument. Vi moderater tycker ocksé att det sedan léinge dr dags att
gora en oversyn av reglementet och framfor allt se pd hur de ildre
statspensionirernas situation ter sig i dagsldget. Jag hoppas att fler av
kammarens ledaméter dn vi moderater tycker si. Det finns ndmligen mycket
starka skl till det.

Forbiittringar av reglementet har under aren av och till genomforts. De for
statstjinstemédnnen negativa samordningsreglerna har forbdttrats. Dyrorts-
systemet har avvecklats. En del 16netilldgg, som tidigare inte gav pensions-
rdtt, ger sddan pensionsritt i dag. Vidare har systemet med pensionsunder-
laget, berdknat pa de fem senaste tjanstedrens medellon, ersatts med det
senaste drets slutloneklass. Vidare har livrintorna forbéttrats, och framfGr allt
infordes 1971 en anknytning av statspensionerna till basbeloppet.

Inte f6rrin 1975 blev alltsa statspensionerna jimstéllda i detta avseende
med folkpensionen och ATP.

Med tilifredsstilleise kan jag konstatera att det mesta av dessa forbdttringar
genomforts efter motionsvis framférda forslag frin moderata samlingsparti-
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et. Tyvirr har dock inte de édldre statspensiondrerna blivit delaktiga i dessa
forbittringar, vilket gor att skillnader i pensionsformaner pd upp till 25 %
forekommer mellan nyare och dldre pensionirer som haft samma tjinste-
stillning. Det &r de dldre som kommer i klim. Denna skillnad konstaterades
redan 1973 av statens avtalsverk, nuvarandc statens arbetsgivarverk.

Oridttvisan kvarstar ocksd efter anknytningen av statspensionerna till
basbeloppet, och den finns dven i de allra ldgsta 1oneskikten. Vid 16nefor-
handlingarna 1969 genomftrdes pa initiativ av centerpartiet ett kronpéslag i
stillet for procentpaslag for statstjinarna. Centerpartiet, och dven socialde-
mokraterna, ansag att procentmodellen gynnade de hogre inkomsttagarna.
Detta medforde emellertid dven att pensionerna f6r statstjinsteminnen
hojdes med kronpdslag, vilket fick en forodande effekt, eftersom stats-
pensionen 4r en komplementpension till folkpensionen. Den negativa
effekten beror, enkelt uttryckt, pa att folkpensionen dr knuten till basbelop-
pet, vilket gor att denna pension stigit mycket kraftigt, medan statspensionen
med sina kronpdslag stigit mycket sakta. Detta har medfort att den statliga
kompletteringspensionen, alltsd skillnaden mellan folkpension och
statspension, blivit mindre och mindre. En statspension som 1969 var 100 %
storre dn folkpensionen, blev 1973 bara 75 % storre dn folkpensionen.

Denna orimliga modell tillimpades i fem ar innan den togs bort, men
eftersldpningen finns ju kvar pa sin nuvarande niva, dven efter basbelopps-
anknytningen 1975.

Arade kammarledaméter! Vi maste vil alla vara helt eniga om att det inte
kan vara riktigt att somliga statstjinare far pension pd 65 % av de senaste fem
arens medellon medan andra far 65 % pa slutlénen. Inte heller kan det vara
riktigt att 12 ars privat tjinst efter t. ex. 30 4rs statstjinst inte ndmnvért
paverkar den statliga pensionen. Det kan heller inte vara ritt att en del dldre
statspensiondrer fortfarande 4r l1asta pensionsmiissigt vid den gamla dyrorts-
graderingen.

Vi moderater tycker ddrutdver att en representant for statspensiondrerna
borde ha sidte och stdmma i den 1975 inriittade tjinstepensionsndmnden.

Herr talman' Jag vet mycket vil att statens allminna tjinstepensionsreg-
lemente ar en produkt av férhandlingar mellan staten och de statsanstilldas
organisationer. Nir reglementet antogs 1959 forutsattes dock bl. a. att en viss
foljsamhet skulle rdda mellan l6ner och pensioner — men s har det inte
blivit.

Orsaken till att de moderata ledaméterna i arbetsmarknadsutskottet bara
har avlimnat ett sidrskilt yttrande dr att utskottet ansett en Gversyn av
tjdnstereglementet och de ildre statspensiondrernas forhdllanden vara en
avtalsfriga och en friga for riksdagens lonedelegation. Ja, visst dr det en
avtalsfriga, men staten - regering och riksdag — har ocks ett ansvar som
arbetsgivare, vilket i praktiken utdvas av statens arbetsgivarverk. Staten och
dess arbetsgivarverk kan sjdlvfallet, tillsammans med de anstilldas organi-
sationer, initiera en Gversyn av pensionsreglementet och de dldre pensioni-
rernas situation.

En s&dan Oversyn foreslar jag och en del moderata kamrater i motionen



1561, som behandlas i arbetsmarknadsutskottets betiinkande nr 36. Jag yrkar  Nr 137

med dessa ord bifall till motionen och dmnar dven begira votering. Torsdagen den
Riksdagens lonedelegation, som sitter och grubblar &ver olika statstjinster 3 maj 1979
presenterade i helt obegripliga siffer- och bokstavskombinationer, behdver

nog i denna fraga en puff av sina uppdragsgivare. Vissa pensionsfrd-

. gor
I detta anforande instimde Lars Schott (m) och Blenda Littmarck (m).

ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Per-Eric Ringaby sade att det kan vara svart att dverblicka det
arende som vi nu diskuterar. Jag tycker att han viltaligt har givit exempel p&
detia.

I slutet av sitt anférande kom Per-Eric Ringaby in pa inflvtandefrigor och
vem som gor vad. Jag vill i det ssmmanhanget bara erinra om vad vi har sagt
frin utskottets sida, nimligen att riksdagen inte skall handligga denna typ av
frAgor utan att frigorna skall handliggas av riksdagens lonedelegation. Det
har vi slagit fast flera gdnger. och det dr en stindpunkt som utskottets
ledamdter dr Gverens om.

Herr talman! Jag ber endast att f3 yrka bifall till hemstillan i arbetsmark-
nadsutskottets betinkande nr 36.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. [/
Utskottets hemstillan bifdlls.

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall (ill dels utskotte(s hemstiillan, dels motionen nr
1561 av Per-Eric Ringaby m. fl., och forklarades den férra propositionen vara
med overvigande ja besvarad. Sedan Per-Eric Ringaby begirt votering
upplistes och godkindes foljande votcringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 36 mom. 2 réstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1561 av Per-Eric Ringaby
m. fl..

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha ristat for ja-propositionen. D& Per-Eric Ringaby begirde rost-
rikning verkstdlldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning
gav foljande resultat:

Ja - 226
Nej — 38
Avstar - 5

89
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§ 26 Planering, planliggning och byggande

Foredrogs civilutskottets betdnkande 1978/79:30 med anledning av vissa
motioner om planering, planliggning och byggande.

I detta betidinkande behandlades motionerna
1978/79:301 av Pir Granstedt m. fl. (c),

1978/79:396 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt nu var i friga foreslagits
att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna att aviserat forslag till
ny byggnadslagstiftning bl. a. borde utga frin att de boende eller eljest berdrda
boendeintressen skulle ha ett avgorande inflytande 6ver utformningen av
bostidderna och narmiljon (yrkandet 5),

1978/79:488 av Maj-Lis Landberg (s) och Per Olof Hakansson (s), sivitt nu
var i friga (yrkandet 2),

1978/79:778 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk). vari sdvitt nu var
i fraga fGreslagits att riksdagen hos regeringen hemstiillde om sidan iindring
av byggnadslagstiftningen att kommunernas mdjligheter att fa tillgdng Illl
limpliga lokaler for barnstugedndamal visentligt forbiittrades,

1978/79:781 av Marianne Karlsson (c),
1978/79:782 av Marianne Karlsson (c),

1978/79:788 av Olof Palme m. 1. (s), vari sdvitt nu var i friga hemstilits att
riksdagen som sin mening gav regeringen till kdnna att riksdagen borde
foreldggas forslag till lag om édndring i byggnadsstadgan som frimjade
planldggning fr&n social bostadsforsériningssynpunkt i enlighet med vad i
motionen anforts (yrkandet 3),

1978/79:799 av Lars Werner(vpk), vari foreslagits att riksdagen uttalade att
planering av et tillrdckligt antal barnstugeplatser vid ny- och ombyggnad av

bostdder borde vara en forutsittning for godkinnande av stadsplan resp.
tillstand till sanering,

1978/79:1575 av Arne Fransson m. fl. (c).

1978/79:1584 av Marianne Karlsson (c).

1978/79:1585 av Ralf Lindstrom m. fl. (s),

1978/79:1591 av Kjell Mattsson m. fl. (c), vari hemstiillts

1. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna att vad déirom i
motionen anférts skulle utgéra allmidnna utgdngspunkter for den framtida



fornyelseverksamheten,

2. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kdnna att ett okat
brukarinflytande i férnyelseverksamheten borde liggas till grund for fortsatta
atgirder,

3. att riksdagen hos regeringen begérde utredning och férséksverksamhet
betriffande en effektivare organisation av fornyelsedtgirder genom ombygg-
nadsforrattningar,

1978/79:1604 av Lars Ulander m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen skulle anhalla att de atgéirder som anvisades i motionen vidtogs i
syfte att oka siikerheten vid arbete pa tak,

1978/79:1669 av Gosta Bohman m. fl. (m), sdvitt nu var i friga (vrkan-
det 7),

1978/79:2089 av Kjell Mattsson m. fl. (¢), vari sdvitt nu var i friga
hemstiillts att riksdagen som sin mening gav regeringen till kinna

1. att sddana riktlinjer borde ges for den kommunala Oversiktliga plane-
ringen som frimjade utvecklingen av de mindre orterna och landsbygden,

2. att kommunerna borde tillhandahéllas ytterligare underlag och anvis-
ningar for en planering enligt vad i motionen anforts,

4. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kinna att atgirder
snarast borde vidtas for att — utdver vad i hemstillan under 1 och 2 angetts —
frimja en utveckling av de mindre orterna och landsbygden enligt vad i
motionen anforts,

1978/79:2090 av Jan-Ivan Nilsson (¢) och Svea Wiklund (¢), vari hemstillts
att riksdagen beslutade som sin mening ge regeringen till kiinna att den anyo
borde prova formerna for en 6kad samordning mellan statliga myndigheter
och organisationer for att bittre kunna ta till vara och {6rmedla erfarenheter
till kommunerna i planerings- och bebyggelsemiljofragor,

1978/79:2092 av Hans Nyhage (m) och Maj Pchrsson (c),

1978/79:2094 av Karl Erik Olsson (c).

1978/79:2096 av Per Petersson m. fl. (m),

1978/79:2130 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari foreslagits att riksdagen
beslutade att hos regeringen hemstiilla om forslag till riktlinjer for att
tillgodose behovet av lek- och idrottsutrymmen vid ny- och ombyggnation av
forskolor, skolor och bostadshus.

Utskottet hemstéllde

1. betriffande utredning m. m. om férnyelse av bebyggelsemiljon att
riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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2. betriffande utgéngspunkter for fornyelseverksamheten m. m. att riks-
dagen skulle avsld motionen 1978/79:1591,

3. betriffande landsbygden och de mindre orterna att riksdagen skulle
avsld motionen 1978/79:2089, yrkandena 1., 2 och 4,

4. betriffande samordning mellan statliga myndigheter m. fl. att riksdagen
med anledning av motionen 1978/79:2090 som sin mening gav regeringen till
kidnna vad utskottet anfort,

5. betriffande bygglagarbetets allminna inriktning att riksdagen skulle
avsla motionen 1978/79:1669, yrkandet 7,

6. betraffande regler for effcktivare plangenomftrande att riksdagen skulle
avsld motionen 1978/79:488, yrkandet 2,

7. betriiffande ytterligare bostadsbyggande pa vissa jordbruksfastigheter
att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2096,

8. betriffande plantdggning frdn social bostadsforsérjningssynpunkt,
m. m. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:788, yrkandet 3,

9. betriffande barnstugor att riksdagen skulle avsld motionerna 1978/
79:778, sdvitt avsdg byggnadslagstiftningen, samt 799,

10. betriffande lek- och idrottsutrymmen att riksdagen skulle avsld
motionen 1978/79:2130,

11. betriiffande byggnadslov f6r stat och landsting att riksdagen skuile
avsld motionen 1978/79:1575,

12. betriffande besvirsriitt for hyresgister m. fl. att riksdagen skulle avsla
motionen 1978/79:301,

13. betriffande ortsbefolkningens inflytande i bevarandefragor att riksda-
gen skulle avsld motionen 1978/79:781,

14. betriiffande beslutanderittl for kommundelsorgan att riksdagen skulle
avsla motionen 1978/79:782,

15. betriiffande de boendes inflytande, m. m. att riksdagen skulle avsl
motionen 1978/79:396, yrkandet 5,

16. betriiffande besvirsritt dver framstélining om byggnadsférbud m. m.
att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:1584,

17. betriffande kommunal ekologisk expertis att riksdagen skulle avsla
motionen 1978/79:2094,

18. betriiffande skyddsanordningar vid takarbeten att riksdagen med
anledning av motionen 1978/79:1604 som sin mening gav regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

19. betriffande handikappanpassning av allminna lokaler att riksdagen
skulle avsld motionen 1978/79:1585,

20. betridffande normer for inbrottsskydd att riksdagen skulle avsli
motionen 1978/79:2092.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande utredning m. m. om fornyelse av bebyggelsemiljon

av Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars Henrikson, Thure Jadestig, Maj-Lis
Landberg, Magnus Persson och Roland Brinnstrom (samtliga s) som ansett
att utskottet i sitt yttrande bort gora av reservanterna angivet tilldgg,



2. betriffande utgdngspunkter for fornyclscverksamheten, m. m.

av Kjell Mattsson, Sven Eric Akerfeldt, Anna Eliasson och Elvy Olsson
(samtliga ¢) som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:1591. yrkandena 1 och 2, och
med anledning av samma motion, yrkandet 3, som sin mening gav
regeringen till kidnna vad reservanterna anfort,

3. betriffande landsbygden och de mindre orterna

av Kjell Mattsson, Sven Eric Akerfeldt, Anna Eliasson och Elvy Olsson
(samtliga ¢) som ansctt att utskottet under 3 bort hemstilla

att riksdagen med bifal! till motionen 1978/79:2089, yrkandena 1, 2 och 4,
som sin mening gav rcgeringen till kdnna vad reservanterna anfort,

4. betriiffande samordning mellan statliga myndigheter m. fl.

av Per-Erik Nisser (m), Karin Ahrland (fp), Rolf Dahlberg {m) och Eric
Rejdnell (fp) som ansett att utskottct under 4 bort hemstiilla

att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2090,

5. betriiffande planldggning frdn social bostadsforsérjningssynpunkt,
m. m.

av Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars Henrikson, Thure Jadestig, Maj-Lis
Landberg, Magnus Persson och Roland Brinnstrom (samtliga s) som ansett
att utskottet under 8 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:788, yrkandet 3, som sin
mening gav regeringen till kdnna vad i motionen anftrts i motsvarande
del.

PER BERGMAN (s):

Herr talman! Den fraga som jag tycker &r intressantast i civilutskottcts
betdnkande nr 30 finns beskriven i reservationen 1. Jag ber redan frén borjan,
for att undvika olycksfall i arbetet, att & yrka bifall till reservationen 1 liksom
till reservationen 5 och i 6vrigt till utskottets hemstiillan.

Detta &r ett forvirrande betidnkande, for det dr vil ingen som star for
helheten i det. Det blir en egendomlig ringdans om vi skall beméta varandras
inligg i denna diskussion. Jag skall bara siga négra ord om reservationen
1.

Den berér en friga som vi har haft uppe tidigare i riksdagen — for ett ar
sedan och tidigare under detta &r — men den fragan har blivit misshandlad och
forbisedd i diskussionen. Vi har tagit upp frigan om hur den fortsatta
samhdllsplancringen bor greppas for att vi skall kunna fa ut det mesta mojliga
av den delen av var verksamhet.

Vi har haft en mycket hiftig expansion i fororterna med en massiv
bebyggelse, viss forslumning med inslag av punktsanering i centrala delar av
vira samhiilen och didremellan ndgot slags ingenmansland, som inte varit till

Nr 137

Torsdagen den
3 maj 1979

Planering, plan-
laggning och byg-
gande

93



Nr 137

Torsdagen den
3 maj 1979

Planering, plan-
ldggning och byg-
gande

94

nfigon storre glidje. Det tillstindet har haft sin naturliga férklaring, men nir
man ser det tycker man att ndgonting bor goras &t det.

Man har atgérdat litet grand. Bl. a. har man férsokt f4 in ett biitire socialt liv
i fororterna och forsokt sanera ligenheter, bostadshus och vissa
bostadsmiljéer i titorterna. Men nagot riktigt grepp 6ver det hela har man inte
tagit.

Samtidigt har vi stéillt manga nya krav p4 samhailet. Vi har stillt krav pd ett
annat socialt liv, pd hiinsyn till olika férhallanden sdsom handikapp och dven
pa viss resurshushlining — vi anser att vi bor vara sparsamma med vir
ckonomi, vir mark och var energi. Och energifrigan gjorde att vi for ett ir
sedan tog upp en diskussion i samband med forslaget till cnergihushdlining.
D sade vi oss att det inte ér sd stor idé att planera bara for energihushdlining
cftersom vi har si ménga andra krav. Vi hade da bérjat fa intresse for en
annan markhushéllning. Den goda jorden, som nu alla vet vad det betyder,
stiller ju mycket stora krav pd utnyttjandet av de markresurser som vi har till
vart forfogande for samhiillsbyggande. Det hade ocksé stéllts krav pa att man
skulle utnyttja befintliga resurser i form av gator, végar, vatten, aviopp och ¢l
och annat sddant. Och inte minst fanns det krav betriffande férsérjningen
med virme i vart samhille.

Det gillde da att pd ett vettigt sétt greppa Gver hela fragan pd en gang och
inte bara plottra med den. Det stiillde nya krav pd oss dirfor att de gamla
finansierings- och regleringsmdjligheter som vi hade var anpassade for
speciella bchov. Men det samlade greppet borde man ta, och vi krivde dé att
dessa fragor skulle utredas genom ett initiativ frdn riksdagens sida.

Nu blev det inte si, ddrf6r att man sade nej under trepartiregeringens tid.
D4 passade det naturligtvis inte med initiativ utifrdn. Det &r ju oftast pé det
sittet. Det gér ibland prestige och litet snélhet i det politiska arbetet. Det gor
det naturligtvis hos alla — det ér jag medveten om — men man miirker det
viildigt mycket nir man blir utsatt for det sjilv. S skedde dven nidr vi
behandlade bostadsforsérjningen, och da blev vi om méjligt dnnu snorkigare
behandlade av véra drade kolleger i utskottet, och véra forslag avvisades.

Men s fick vi d& - gudskelov, holl jag pé att siga, men det dr ritt underligt
att det skall vara s& — en promemoria frdn ctt par generaldircktorer, nimligen
planverkets generaldirektér Lennart Holm och bostadsstyrclsens general-
direktor. De skrev tillsammans en promemoria som de limnade &ver till
bostadsdepartementet. Dir krivde de en dversiktlig bedémning med precis
det grepp pé frigan som vi forsokt uttrycka i motionerna férra &rct och i &r och
som ocksa finns uttryckt i var reservation nu. Det kan ni kontrollera, for nu
finns promemorian offentliggjord i utskottsbetinkandet. Det dr samma
tankar ddr som vi fort fram. Och det ir inte sd konstigt. Framfor allt Lennart
Holm, som deltagit mycket i debatten i samhillsangeligenheter och
plancringsfrigor, har ju b&de i skrift och i féredrag uttryckt dessa tankar. Det
ar ingenting som vi har hittat pd — ingen vill ta 4t sig den idran. Men vi tog i
varje fall initiativ till att tankarna skullc f3 politiskt genomslag och tas upp i
parlamentariskt sammanhang. Och det gjorde vi for ett &r sedan, men det fick
i-rigen effekt.



Den hiir promemorian har tagits upp i departementet. Det har féranlett
bostadsdepartementet att — i Gversikten i departementets bil. 16 till budget-
propositionen, pa s. 11 — ta upp dessa synpunkter och tala om att det skall
giras en problemanalys av frigorna, men utan att ange att det ir
generaldirektdrerna som har tidnkt till och stért sinnesron diir uppe.

Nu har vi alltsa fatt ndgon form av uttryck for att regeringen tinker och vill
gora ndgonting,dven om det inte ir sagt vad regeringen kommer att tinka och
hurden kommer att arbeta. Vi harocksa fitt en centerpartimotion med inslag
av det som vi motioncrat om tidigarc. Detta tillsammans har gjort att
utskottet nu pd ett finurligt siitt lyckats ena sig om att vi skall foresla
riksdagen att tillséitta en beredning for dessa fragor. Vi sdger ocksd att man
redan fridn birjan bor ta in parlamentariker i programarbetet. Vi ir alltsd
cniga, och ddrfor skall vi vara ndjda och glada. Den som lédscr betinkandet blir
naturligtvis férvanad och frigar sig vad man har enats om i sak. Det star inte
sd mycket skrivet om dctta, utan det mesta kan lisas mcllan raderna. D4
kommer vi in pd vem som har sagt vad och niir det har sagts, osv. Vi fir vara
ndjda med den hir 6versynen. Jag hoppas att vi fir ett material som ger oss
underlag for att f& fram planeringsmetoder, finansieringsmetoder och for att
hitta andra viigar, s att vara samhiillen framdeles kan fi en annan karaktir
och si att vi kan utnyttja resurserna pd ctt modernt och dndamaélsenligt
sdtt.

Reservationen 5 har ett annat innehdll. Dir tas en friga upp som vicktes
1975 av bostadsutredningarna. Byvggnadslagen borde, menade man, bl. a.
syfta till en social bostadspolitik. Man skulle planera med sikte p& en social
bostadsforsorjning. 1 byggnadslagen finns minga andra malformuleringar,
t. ex. betriffande energi samt vatten och avlopp. I utredningarna tyckte vi att
det hir var viktigt, och vi limnade konkreta forslag med lagtexter osv. Sedan
har vi forsokt folja upp detta i riksdagen, cftersom det aldrig kom négon
proposition. Vi har fatt avslag, och man har sagt att det hir ingr i arbetet med
byvggnadslagstiftningen. Det kommer snart, man skall inte 4ndra pa bygg-
nadslagen, har det hctat.

Men nu forhéller det sig ju si, att byggnadslagen kan iindras niir det ir av
betydelsc for fA mdnniskors vardagliga arbete. Man skall vara {orsiktig for det
betyder mycket for minniskor ute i landet som kommer i kontakt med
byggnadslagen. Men hir giller det bara att ange ett mél for var byggnads-
lagstiftning, sd att kommunalminnen och planerarna ute i landet tiinker pa
detta. Nigra andra berdrs inte av det hiir. Dirf6r borde saken vara enkel. Det
vore mérkligt om inte den nya byggnadslagen — niir den nu kommer, det vet
vi ingenting om, det kan dréja ménga &r — inneholl dessa bestimmelser. Det
vore konstigt om man skulle bortse frin de hir sakerna vid den tidpunkten.
Darfor tycker jag att man borde kunna vara si generds att man bestillde den
hiir dndringen. Vi fir ju i propositioner forslag om de mest egendomliga
andringar av byggnadslagen. Man talar om krdngel, men man krdnglar sjilv
til det hela mycket mer. Det dr emellertid en annan sak som vi kanske far
tillfdlle att diskutera vid ett annat tillfille. Det viktiga dr emcllertid att det hir
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forslaget inte stor ndgon minniska. Det ger bara en anvisning om vart man
bor syfta och kranglar inte till ndgonting. Darfor tycker jag att det hade varit
generdst, om man hade sagt att man kan genomftra detta.

Jag yrkar, som sagt, bifall till reservationerna 1 och 5 och i 6vrigt bifall till
utskottets hemstdllan.

SVEN ERIC AKERFELDT (c):

Herr talman! Nir det giiller byggandet vet vi alla att det under 1960- och
1970-talet mest blev frdga om nyexploateringsverksamhet, trots att alla
partier gjorde véllovliga ansatser for att {4 till stind en 6kning av byggnads-
bestidndets sanering. I vida kretsar &r man nog ritt enig om att 1980-talet
miste medféra en annan syn pd de hir frigorna. En storre del av
ombyggnaderna miste avse sanering. Det finns manga skl hirtill, menett av
de friimsta dr att vi dr tvungna att ta till vara det kapital och andra mera
imaginira virden som ligger i de befintliga boendemiljéerna.

Den idldre byggnadsmiljon fér inte ses som ett hinder utan som en resurs
som vi har att éindra i takt med ménniskors dndrade krav pé sina miljéer. Vi
har frén centern i motionen 1591 utvecklat de hir fradgorna, och vi har ocksa
foljt upp dem i reservationen 2 till detta betinkande. Som Per Bergman sade
alldeles nyss dr vi i stora stycken eniga med socialdemokraterna, men det
finns vissa skiljaktigheter mellan deras reservation och var skrivning, som jag
i det f6ljande skall ta upp.

I socialdemokraternas reservation delar man i stort var uppfattning, och
man vill ha en utredning. Det ir vi allts eniga om. Frén centerns sida vill vi
dock med utgdngspunkt i motionen redan nu ligga fast vissa forutsittningar
for utredningen. Atgiirder som spinner gver ett mycket brett filt maste nu
mdjliggdras. t. ex. genom dndrade regler. Vi vill ha mdjligheter till okad
stimulans genom nya laneregler och genom rdd och anvisningar fran centralt
hall till kommunerna.

Det hidr mdste innebdra att saneringsverksamheten far en vidare syftning,
t.ex. i s& matto att dven mycket enkla atgirder skall kunna vidtas inom
ramen for sanering. Atgirderna skall ocksi kunna vidtas som ett led i en
successiv. omvandling av byggnadsbestindet. Det far naturligtvis inte
innebédra att man franglr reglerna i saneringslagen om ldgsta godtagbara
standard i flerfamiljshus.

En annan utgingspunkt for oss idr att verksamheten méste omfatta alla
miljder. Aven sma orter och rena glesbygder méaste omfattas. Inte minst
viktigt dr det att se om det glesbebyggelsekapital vi har — t. ex. genom en
komplettering som kan syfta till att trygga en elementir serviceforsdrjning. I
de genuina glesbygderna dr ett sddant sjiilvklart servicekrav som att man skall
ha skola och affir inom rimligt avstind inte alla gdnger uppfyllt, och i minga
bygder dr man pa vidg att mista denna service.

Det finns i dag flera hinder for en saneringsverksamhet bedriven s som vi
foreslar, t. ex. de kringliga laneregler vi har. Administrationen av lanen ar
inte heller sirskilt enkel. Vihar en byggapparat som under decennier har varit
inriktad pd i stort sett endast nyexploatering. Det tar tid att indra inriktningen



pd den produktionsapparaten.

Vi kan inte heller forneka att man i de flesta kommuner har bristande
planeringsberedskap nir det giller att omvandla det gamla bestindet.

Vi har ocksé slutligen det forhallandet att brukarna av bostidderna — med
nuvarande regler — ofta upplevs som ett hinder for cn omvandlingsprocess i
stillet for vad det borde vara, niimligen en resurs nér det géller samrad kring
de hir frigorna, som kunde leda fram till konstruktiva ldsningar.

Sammantaget kan vi konstatera att fornyelseverksamheten ér cn betydligt
kringligare och mer utdragen process in nyexploateringen. Dirfor méste vi
forska fa bort de flaskhalsar som finns i processen. 1 det syfiet har vi skisserat
ett nytt instrument i var motion. Vi har skrivit om ett forrdttningsinstitut for
byggnadsomvandling. Det forritiningsinstitutet har sin forebild i de forritt-
ningar som finns inom andra sektorer av sambhiillet, frimst i friga om
lantméteriverksamheten. Syftet med det skulle vara att man skulle kunna
sammanjimka de olika meningar och krav som gor sig gillande nir man
aktualiscrat den hiir typen av ombyggnadsverksamhet. Erfarenheterna av
sadan hir forrittningsverksamhet inom de scktorer jag antydde dr samman-
taget mycket goda. Ett genomforande av vart forslag skulle kunna innebiira
att initiativ kan tas av sdvil dgare som brukare av fastigheterna. Det skulle
leda till att man efter ett ansokningsforfarande tillsatte en forrittningsman,
och det hela skulle —efier en serie samrdd — utmynna i ett ombyggnadsbeslut,
som skulle vara detaljerat i alla avseenden. Det beslutet skulle ha en viss
riittsverkan och naturligtvis kunna Gverprovas i likhet med andra forritt-
ningsbeslut. Vi menar att man genom forsoksverksamhet, till att bérja med i
mindre omfattning, skulle kunna skaffa erfarenheter for att gd vidare pé
denna vig, vilket vi tror skulle vara ett bra bidrag till att fi fart pd
saneringsverksamheten. _

Vi anser att detta maste provas nu, eftersom samhillets hjdlpmedel i dag
inte &r cffcktiva. Man har ofta att forcera en mur av motstdnd, inte bara fran
dgare utan ocksa fran brukarc och andra intressenter. Det nya institutct miste
vidare kombineras med bygg- och laneregler, som gors sa flexibla att de
medger jimkningar med hinsyn till husens egenskaper och de krav som
brukaren och agaren stiiller i olika situationer.

Dessaolika utgdngspunkter har vi ssmmanfattat i reservationen 2. Vianser
att ett utredningsarbete som bedrivs i enlighet med dessa riktlinjer skulle f&
en mer konkret inriktning och dérfér snabbare skulle avsitta resultat, som
kan omsiittas i beslut i riksdagen, n&got som ér helt nddvindigt {6r att denna
verksamhet skall kunna gi vidare.

I rescrvationen 3, som grundar sig p& var motion nr 2089, viinder vi oss
huvudsakligen mot den tillimpning av den fysiska riksplancringens riktlinjer
som fatt breda ut sig pd méanga héll i landet. Vi vill sl& fast att det ir friga om
riktlinjer, inte om bindandc beslut i de enskilda fallen. I dessa skall nu
gilllande byggnadslagstiftning vara grund. Vi menar att denna lagstiftning
medger undantag fran t. ex. kommundéversikten. Denna uppfattning omfat-
tas ocksd av utskottets majoritet. Vi har ddremot kunnat konstatera att den
inte alltid 4r s& klart foretriidd i landets kommuner.
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Vi anser att det ir viktigt att den spridda bebyggelsen fir utvecklas och
férnyas ungefdr i enlighet med vad vi har skisserat i reservationen 2. Men det
finns hinder dven [6r detta, och de grundas pé vissa hall pa osiikerhet om den
fysiska riksplaneringens innebdrd och om kommundéversikiernas roll i detta
sammanhang,. .

A andra sidan kan man pa andra hall ta dessa instrument till intéikt f6ren av
andra skil avvisande hélining till en spridd bebyggelse eller till byggande pa
mindre orter. 1 dessa fall dberopar man ofta kommunalekonomiska skil for
sin avvisande hallning. Men vi miste komma ihag att enligt byggnadslag-
stiftningen sddana skil inte ensamma kan fa avgéra om byggande far ske eller
inte. An mindre fir dessa skil liggas till grund for riktlinjer i kommun-
oversikten. Det ir viktigt att den enskildes 6nskemal i dessa frigor vigs in i
mycket hog grad och att planeringsGvervigandena sivil Gversiktligt som i
enskilda fall fir grundas pd sddana 6nskemal.

Utan att vilja ge avkall p& kommunernas lagliga ritt att planera sin
bebyggelse menar vi att staten, liksom pa andra omraden, bér kunna meddela
rad och anvisningar, som bidrar till kunskap och klarhet om vad som ryms
inom géllande lagstiftningsram. Det dr uppenbart att det har brustit en hel del
niirdet giller att féra ut intentionerna bakom lagstiftningen hiirvidlag. Sa kan
man t. ¢X. konstatera att inncborden av dndringen i 5 § byggnadslagen, som
behandlardens. k. glesa tatbebyggelsen och som borjade géilladen 1 juli 1977,
inte tillfredsstdllande har forts ut i kommunerna. Den oenhetliga praxis som
utvecklats tyder pd att s 4r fallet. Det forhallandet att byggnadslagen allmént
sett dr krdnglig att tillimpa gor inte behovet av informationsinsatser
mindre.

Slutligen pekar vi i den motion som vi foljer upp i reservationen 3 pé en rad
Atgirder som skulle kunna bidra till att utveckla landsbygden som bostads-
miljé och niringspolitisk milj6. Vi menar att bostaden ir den viktigaste
komponenten - utan attraktiva boendemiljoer ingen attraktiv ndringsmiljé.
Vianser ocksi att forutsédttningarna for en vidgad niiringsverksamhet, nigot
som viiandra ssmmanhang har uttalat oss positivt om, méiste véga tungt nir
man skall avgéra bebyggelsefragor ps landsbygden.

Dédrmed, herr talman, vill jag yrka bifall till reservationerna 2 och 3 och i
ovrigt till vad utskottet hemstillt.

ROLF DAHLBERG (m):

Herr talman! I detta betidnkande behandlas en mingd skilda fragor rérande
planering, planliggning och byggande. Jag imnar kort kommentera nigra av
de frigestillningar som finns i de motioner som ligger till grund for
betdnkandet samt dec reservationer som ar fogade vid detta.

I moderata samlingspartiets partimotion 1108 vrkas bl. a. att byggnadsrit-
ten skall forstirkas, att de langvariga byggnadsforbuden skall avskaffas, att
ritten till glesbebyggelse skall stirkas och att statliga, regionala och
kommunala myndigheter skall ge 6kad service i byggnadsirenden till
enskilda.

Med hiinsyn till att arbetet med en ny plan- och bygglagstiftning ir s 1angt



framskridet att forslag, enligt vad bostadsministern har framfo6rt, kommer att
limnas inom ndgon ménad har utskottet enhilligt avstatt frdn att Gvervéga
ndgra sirskilda direktiv f6r arbetets fulltoljande.

Av samma skl har utskotict avstyrkt flera andra motioner, t. ex. motioncn
396 av Lars Werner m. fl. I den begiirs att de boende cller boendeintressena
skall ha ett avgorande inflytande 6ver utformningen av bygglagstiftningen.
Forslaget framfors alltsd i ctt for sent skede.

I motionerna 778 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg och 799 av Lars Werner
tar man upp mojligheterna for kommunerna att béttre planera in barnstugor
och barnstugeverksamhet. Motioner med motsvarande syfte har tidigare
behandlats i kammaren, och det har d& framhallits att dessa fragor beaktas i
planverkets rd och anvisningar. Med hiinvisning hiirtill avstyrks motioner-
na.

Av samma skiil avstyrker utskottet motionen 2130 av Lars Werner m. fl.
om forslag till riktlinjer for att tillgodose behovet av lek- och idrottsutrym-
men.

Den frdga som hittills mest har diskuterats av tidigare talare ir frigan om
fornyelse inom befintliga bebyggelsemiljoer. Utskottet har ansett att det
foreligger behov av §vervidganden som kan ge en konkret grund till aktiva
atgirder. Per Bergman siiger d att man maiste lidsa mellan raderna for att fa
fram vad utskottet cgentligen vill. Det protesterar jag mot. Utskottet skriver,
tycker jag, mycket klart. P4 s. 11 och 12 i betinkandet siiger utskottet:
“Regeringen bor dirfor i nira kontakt med planverket, bostadsstyrelsen och
lantmaéteriverket klarldgga de skilda bchov av kartldggningar, analyser och
utredningar som aktualiseras. Det kan inte uteslutas att ett sdlunda grundlagt
utredningsprogram kan innefatta studier, 6verviganden och utredningar i
skilda former med hénsyn till de olika dmnesomrdden som berdrs. Det dr
dock viktigt att ett sddant utredningsprogram formuleras si att de Gvergri-
pande malen inte skyms och s att sambanden mellan olika insatser inte bryts
genom formella grinsdragningar mellan skilda administrativa sektorer. Med
hiinsyn dirtill blir en parlamentarisk medverkan redan i detta programarbete
ofrdnkomlig.”

Det dr helt uppenbart att socialdemokraterna har atla mojligheter att i den
parlamentariska grupp som vi hir talar om féra fram de forslag som de har
aktualiserat i rescrvationen 1. Att vi intc nu har velat binda oss for detta
forslag beror pa att vi har en regering och ett regeringskansli som normalt
handldgger sddana drenden. Riksdagens skrivning iir inte detaljerad i normala
fall. Hdr har man emellertid frin socialdemokratisk sida velat fasta detta
tillkiinnagivande for regeringen pd priint, men det har vi inte velat vara med
om.

Nir det giller reservationen 2 {rdn centerns ledamdter kan man séga att
deras yrkanden gar ndgot lingre, s till vida att de begiir att riksdagen i dag
skall ta konkret stilining till utgdngspunkterna for fornyelseverksamheten.
Det skulle, som jag ser det., vara oklokt att pi det sittet 1asa det kommande
utredningsarbetet. P4 samma siitt som nir det giller socialdemokratiska
synpunkter kommer naturligtvis ocksi centern att bli representerad i den
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parlamentariska gruppen och dir fa& majlighet att fora fram sina synpunk-
ter.

I reservationen 3 av centerns ledamdéter i utskottet behandlas fragor som
ror frimjande av landsbygden och de mindre orternas utveckling. Jag vill
giirna siiga, herr talman, att jag delar centerns dér framférda uppfattning i
méanga av dc frdgorna. Men att begiira att riksdagen, pd dct 16sa besluts-
underlag som star till vart forfogande i dag, skulle ta konkret stiillning till den
miingd olika forslag som f6rts fram i den hir motionen, vore sikert inte klokt
all géra; det 4r manga faktorer som méste beaktas i det omfattande arbete som
man hir har tinkt sig och som ocksa Sven Eric Akerfeidt har berdrt i sitt
inligg. Darfor kan majoriteten i utskottet inte bitridda centerns yrkande pa
den punkten, men jag iir ganska siker pa att dessa frigor aterkommer hit till
kammaren i andra sammanhang.

I reservationen 4 har utskottets moderata och folkpartistiska ledam&ter
reserverat sig mot utskottsmajoritetens besfut att {oresld riksdagen att det
skall ges regeringen till kiinna vad som anfors i betankandet om behovelt av
aktiva insatser f6r cn samordning av planerings- och bebyggelsemiljofrigor
med bostadssociala mal i vid mening.

Riksdagen avslog for ett &r sedan en liknande framstiillning frin socialde-
mokraterna. Vireservanter har den uppfattningen att denna typ av.frdgor bor
handlidggas och avgoras av regeringen. Darfor har alltsd moderaterna och
folkpartilcdamdterna i utskottet skrivit sin reservation 4.

Nirdet géller reservationen S, slutligen, dr det socialdemokraternas motion
nr 788 som ligger till grund for den. Diri begiir man att riksdagen skalt
foreldggas forslag till dindring i byggnadsstadgan som frimjar planliggning
fran social bostadsforsorjningssynpunkt. Utskottet behandlade fragan i fjol
och konstaterade d att det dr omdjligt ait behandla den isolerad fran det stora
bygglagarbetet. Utskottet har inte funnit anledning att dindra uppfattning pi
den punkten, och dérfor har vi yrkat avslag pd framstiliningen. Socialdemo-
kraterna vill diremot att man redan nu skall ta stidlining i sakfragan.

Med det anforda, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till civilutskottets
hemstéllan pd samtliga punkter utom punkten 4, dir jag yrkar bifall 1ill
reservationen 4 av Per-Erik Nisser m. fl.

SVEN ERIC AKERFELDT (c) kort genmilc:

Herr talman! Jag ir ndgot férvanad 6ver att herr Dahlberg inte kunde stddja
centerns reservation, trots att han siiger sig ha en s positiv instilining till den.
Det enda skiilet skulle vara att det ér alltfor (st framstiillda yrkanden. Ocksa
detta har jag svart aut forstd, cftersom det vi yrkar pé dr sddant som utan storre
omging borde kunna effcktueras, namligen att riksdagen beslutar att man
skall utge rad och anvisningar for béitre information och kunskaper ute hos
kommunerna, som har att handiiigga den hir bostadslagstiftningen, och att vi
dessutom under punkten 3 i utskottels hemstilllan, utéver vad som dir |
Ovrigt sigs, vill ha ett uttalande om att man frimjar landsbygden och de
mindre orterna i enfighct med intentionerna i motionen 2089. Jag tycker inte
det bordc vara s& svart att g med p4 det. Men det tycks vara s& att en bred



majoritet har en positiv instiillning till denna friga, och si sméningom fr vi
viil uppleva att man iven sluter upp bakom kravet pa beslut i frigan.

PER BERGMAN (s) kort genmiile:

Herr talman! Rolf Dahlberg var viinlig nog att for mig liisa upp utskottets
text betriiffande den kammandce utredningen och ge sken av att den mellan
raderna innehdll vad jag efterfrdgade. Nu ir det viil sd ibland att man inte

lyssnar pd sig sjiiilv ndr man liser, och det var det som hinde nir Rolf

Dahlberg var uppe hiir i talarstolen. Det ir precis som jag sade ~ hiir stir inte
ett enda dugg om vad som skall utredas. Vi vet det, och vi kiinde trvgghet i
den vetskapen. Men detta dr riitt lustigt med tanke pa att vi har haft s& minga
diskussioner om den hir saken.

Sedan sdger Rolf Dahlberg att detta skall regeringen gora, {Or vi har ju en
regering. Ja, har videt? En riksdag har vi, det vet vi ju, och den kan fungera -
det har den gjort ménga gdnger. Di skulle vi kunna séiga att detta skall ske. Jag
hyser ingen tilltro till att regeringen utan var patryckning gor ndgonting i den
hiir frdgan. Det riknar jag alltsd med.

Bakom rescrvationen 4, som Rolf Dahlberg talade om, ligger det enkla
faktum att de referensgrupper och delegationer som bildas mellan olika verk
och deras tianstemin dr ett otyg. Tjinstemin skall ju naturligt och normalt
samarbeta med varandra, och de kan bara samarbeta med varandra pd sina
arbetsomriden. S&dana hir dclegationer kan fylla en roll om dc blir
overgripande och kan arbeta pa praktiskt taget vitket omrade som helst — och
det bfir de om de sorterar under regeringen. Qavsett vilket slags regering vi
har fungerar delegationerna rent administrativt effektivare pd det sidttet, om
de har vilja att goéra ndgonting. Men det andra samarbetet — det dr ndgonting
som egentligen aligger tjdinstemiinnen redan i de foreskrifter som vi har.
Dirfor dr det mer friga om cn liten affisch nir man hittar pd de hiir
delegationerna. Det andra ér underlag {or reellt handlande.

ROLF DAIHLBERG (m) kort genmiile:

Ilerr talman! Sven Eric Akerfeldt sade ju sjiilv i sitt forsta inliigg att det ér
mycket stora frigor som man tagit upp i den motion som ligger till grund for
rescrvationen 3. Det finns en méngd faktorer som man dver huvud taget inte
har haft mdgjlighet att beakta. Jag tinker t.ex. pd ckonomin i detta
sammanhang. Hur skall vi [Gsa frigan om den service som krivs nidr man
bygger vidare och utvidgar i olika ytteromraden. i glesbvgdsomriden osv?
Nog maste Sven Eric Akerfeldt halla med mig om att det finns en miingd
faktorer som man mdste ta hiinsyn till for att uppna de i och for sig mycket
goda mal som jag ocksd sade att jag var Overens med centerledaméterna om.
Dirfor tveker vi att det ir orimligt att riksdagen skall ta stillning i dag i alla
dessa fragor.

Per Bergman siiger nu att han vet vad som skall utredas. Dessutom
kommerdenna parlamentariska grupp att finnas, dir socialdemokraterna kan
fa tvi eller tre ledamdter. DA finns det viil ingenting att brika om. menar jag.
Vi vet vad vi skall utreda, och vi kommer att 3 placera ledaméter i den
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parlamentariska gruppen, dir de kan fora fram vara synpunkter.

S4 siiger Per Bergman: Regeringen gor ingenting utan patryckningar. Vore
det s3, tror jag att den hiir regeringen skulle géra enormt mycket, for det ir vil
ialla fallingen regering som far pdtryckningar frin s& ménga hall som den just
nu sittande regeringen.

SVEN ERIC AKERFELDT (c¢) kort genmile:

Herr talman! Det ir alldeles riktigt som Rolf Dahlberg siiger, att det hiir dr
stora och viktiga fragor, och det stora greppet pd frdgorna far vi viil ta — som vi
ocksd sdger i utskottsbetiinkandet — i samband med att man ldgger fram
propositionen om ny bygglag. Det dr naturligt att komma tillbaka till detta.
Men kom ihig att dven stora fragor kan man niirma sig stegvis. och det iir det
vi gdr i motionen och i reservationen.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Vi inom viinsterpartict kommunisterna anser att alla barn
skall ha ritt till en bra barnstugeplats. Det dr ett viilkédnt krav frin vpk. Det
skall finnas, menar vi, barnomsorg for alla férskolebarn och alla barn i
aldrarna 7-14 &r.

[ samband med nybyggnad och ombygegnad av bostider och
bostadsomrdden skall tillriickligt antal barnstugeplatser planeras. Och mark
maste avsiittas for detta dndamdl. T en enkit som plancringsgruppen for
barnomsorg, som arbetar inom socialdepartementet, har gjort hinvisar
kommunerna till frimst tvd orsaker som hindrar utbyggnaden av
barnomsorg. Den cna orsaken ir brist pa pengar — man har helt enkelt inte rdd
att bygga bort daghemsbristen. Den andra orsaken dr att det fattas mark och
vta for att 6ver huvud taget kunna bygga daghem och fritidshem. Diirfor dr
det viktigt att kommunerna i god tid planerar {8r utbyggnad. FOratt man skall
fi en stadsplan godkind borde man ha reserverat mark f6r barnomsorgens
utbyggnad. Det finns i dag normer for det antal bilparkeringsplatser som skall
finnas i {6rhdllande till antalet ligenheter i ett bostadsomréde. nidrmare
bestimit 1.2 platser per liigenhet eller om det majligtvis har hdjts dnda till 1.5
platser — det ér jag osiiker om. Detta gor lagt riiknat 30 kvadratmeter for varje
ligenhet. Att folk skall ha bil betrakias som en sjiilvklarhet, medan det for
kommunala beslutsfattare varje gang forefaller att vara en lika stor dverrask-
ning niir det dyker upp barn i bostadsomradena. Om man, herr talman,
avsatte 10 kvadratmeter for barnomsorgens uthyggnad per ligenhet i varje
stadsplan skulle férmodligen alla barn f& plats rent fysiskt sett inom
barnomsorgen. Det visar en berikning som gjorts i [Tuddinge kommun. 10
kvadratmeter for varje ligenhet —det dralltsd en tredjedel av vad man nu helt
automatiskt avsitter for parkeringsplatser i varje bostadsomréde.

En planeringsnorm skulle underlitta framforhdlliningen och plancringen
av barnomsorgens utbyggnad. Men ur utskottets betdnkande kan- man utlidsa
att ndgon sddan norm inte behovs. Dot ricker med de anvisningar och
rekommendationer som planverket utformar. Skulle det kanske t. 0. m.
forsvéra planeringen av utbyggnaden om man hade en planeringsnorm? Vpk



menar att om man skall komma ndgon vart med utbyggnaden av
barnomsorgen maste konkreta atgirder vidtas. Dels miste kommunerna 3
ckonomiska resurser att klara utbyggnaden, dels maste mark och yta
avsiittas, om det praktiskt skall bli mojligt att bygga daghem och fritids-
hem.

Herr talman! Med detta vrkar jag bifall till motionen 799.

Forutsiittningarna for barnen i {6rskolorna att leka och idrotta dr daliga.
Hur stora utrymmen har t. ex. forskolebarnen f6r att kunna tillgodose sina
kroppsliga aktivitctsbchov? Och hur vil utbildad ir personalen niir det géller
att tillgodose dessa behov? Det dr ett rimligt krav att forskolebarnen skall ha
lika stora utrymmen for lek och idrott som barnen i den obligatoriska skolan,
som i och {6r sig har alldeles {6r smd utrymmen.

En grupp forskolebarn kriaver faktiskt inte stérre utrymme i rorligt tillstand
4n motsvarande antal bilar i parkerat tillstdnd. Det ir. herr talman, intressant
att i olika avseenden gang p4 ging sc hur bilen och bilismen prioriteras och
favoriseras i forhallande till barn och barns bchov.

Genom att ge forutsiittningar for lek och idrott ligger man grunden till ett
friskare liv. Ju stérre utrvmmen barnen far for sina kroppsliga aktiviteter,
desto littare blirdet att undvika negativ konkurrens och tidig tiviingshysteri.
For smé utrymmen har alltid och kommer alltid att gynna den starka och
hiinsynslésa. Det borde vara cn sjilvklar rittighet for férskolebarnen att
dagligen fa leka och idrotta pd en vl tilltagen barnviinlig yta.

Barnen i forskolor och i fritidshem maste ges mdjligheter att leka och
idrotta. Annars kommer vi att fi en sjukvérdskris om 50-60 ar utan
motsvarighet i historien, eftersom dagens unga véxer upp i ett f. 6.
kroppsfientligt och barnfientligt samhiille. Det ir en billig investering for var
framtid.

Med detta yrkar jag bifall till motionen 2130.

Herr talman! Grundlidggande for en social bostadspolitik &r att de boende
har ett verkligt inflytande dver sina boendeférhéllanden, pa férvaltning och
service. Kraven pd okat boendeinflytande har stiillts med allt storre skiirpa
under scnarc ar.

Dessa krav tar fasta pd flera led i boendet. Det giller utformning av och
paverkan pa den inre boendemiljon. Det giller gemensamma utrymmen,
service och {3rvaltning. Vidare har kraven gillt planering och produktion av
bostaden och bostadsomradena. Kritiken mot de begriinsade och otillrickliga
mdojligheterna for hyresgésterna att bestimma Gver sina egna boendetftrhal-
landen giéller ocksa i samband med bostadssanering.

Fran borgerligt hall har kraven pa boendeinflytande och boendedemokrati
motts med forslag om att fora 6ver hyresritter till bostadsriitter. Det ar riktigt
att den som idger sin bostad eller som bor med bostadsriitt i dag har ctt
inflvtande dver sin bostad och sin boendemiljé. medan den som bor med
hyresriitt har ett ytterst litet eller inget inflytande alls. Men det skulle varaen
kapitulation och en felaktig utgdngspunkt att hivda det privata. individuella
dgandet av bostaden som en avgorande forutsittning for inflytande och
boendedemokrati. Det viktigaste dr vilka medel som de boende har till sitt
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forfogande for att kollektivt kunna bestiimma dver sin boendemiljo.

For att ytterst forverkliga kravet pd boendedemokrati méiste sjilvfallet
andra reformer pa bostadspolitikens omrade genomforas. Det giiller L. ¢x. att
effektivt motverka all privat vinstjakt, dgande och spekulation pi
bostadsmarknaden och i stilllet géra bostaden till en social rittighet.

F. n. ger, som jag sade tidigare, bostadsriitten det bista inflytandet for de
boende. Men hyresriittcn som upplételseform behdver inte avskaffas cller
utbytas for att utveckla bocndedemokratin. En successiv 6vergdng till andra
former for forvaltning av hyreshusen med Skat inflytande for de boende kan
motverka privatisering och stimulera till gemensamma aktiviteter. Flerfa-
miljshusens mdjligheter till kollektivt boende kan pa s siitt tas till vara pé ett
biittre sitt.

Ett verkligt boendeinflytande kan pa langre sikt intc uppnds med
bibehillande av privatdgda hyreshus. En fordjupad och langt glende
boendedemokrati blir méjlig fGrst genom att den privata dganderiitten till
hyreshus upphivs. Husen maste gverféras i kommunal dgo och stillas under
forvaltning av hyresgistkollektivet.

Ett visst uppvaknande har skett nir det giiller att forsté betydelsen av en viil
utformad och utrustad boendemiljé. Men det verkar som om det bara géller
redan begdngna forsummelser. Att lika torftiga boendemiljer fortsitter att
viixa upp runt om i Sverige har intc fOranlett ndgon atgérd. De f3
Mlerbostadshus som byggs far ctt lustigare utseende idn tidigare, men de
grundliggande bristerna i den gecmensamma miljon bestdr.

En social bostadspolitik maste utga frdn behovet av gemensamma
aktiviteter och gemensamt arbetc i bostadsomrddet, av nya och mer
kollektiva boendeformer. av en vacker och innehéllsrik yttre miljo.

En social bostadspolitik innebiir vidare att alla de svéra brister i miljén som
finns angrips pd ctt kraftfullt sitt. En s&dan politik innebir ocksd att
atgiirderna bestims av de boendes krav och dnskemdl och att de genom{érs
med deras aktiva medverkan. Men, som sagt, {or att en s&dan politik skall bli
mojlig Kriivs bl. a. ett kommunalt Gvertagande av privata hyreshus, kommu-
nala insatser i form av plancring, samordning och {6rdelning av alla lediga
bostider och ett ekonomiskt st6d fran staten av en helt annan omfattning dn i
dag.

Med det hir. herr talman, yrkar jag bitall till motionen 396 i den berdrda
delen.

Rolf Dahlberg, som jag forstar dr utskottets talesman, forde en debatt med
mig innan jag hade hallit mitt anforande. 1 betinkandet avstyrks vpk-
motionerna med en mycket knapphiindig motivering. Rolf Dahlberg sade att
vpk-motionernas krav ir tillgodosedda genom skrivningar av planverket.

Men planverket utfirdar bara rdd och anvisningar, inte nigra tvingande
krav. Mycket ofta anser sig kommunerna inte ha rdd — det giller bl. a.
barnomsorgen — att félja dessa rdd och anvisningar. Det riicker inte med rad
och rckommendationer i de fall som jag har tagit upp i mitt anforande — det
behovs raka atgiirder och konkreta Jagparagrafer for att komma niigonstans pa
de hiir mycket viktiga omradena.



P4 forslag av andre vice talmannen besl6ts att kammarens forhandlingar
skulle fortsiitlas vid ett senare sammantride.

§ 27 Anmiildes och bordlades

Motioner

1978/79:2667 av Rune Torwald m. fl.

med anledning av propositionen 1978/79:205 med (orslag till renhdliningslag,
m. m.

1978/79:2668 av Lilly Hansson m. fl.

1978/79:2669 av Rune Johansson i Ljungby m. fI.

1978/79:2670 av Bernt Nilsson m. /.

med anledning av propositionen 1978/79:207 om forviirv av aktier i Sodra
Skogsdgarna AB och Norrlands Skogsigares Cellulosa AB

§ 28 Meddelande om fraga
Meddelades att foljande friga framstiillts
den 3 maj

1978/79:523 av Evert Svensson (s) till socialministern om ytterligare medel till
socialstyrelsens nimnd {or alkoholfrigor:

I samband med kampen mot en alltfor hég alkoholkonsumtion intar
féreningarnas aktiviteter en framtriidande plats. Till socialstyrelsens nimnd
for alkoholfrigor har inkommit nidstan 400 anstkningar avseende olika
projekt till en kostnad av sammanlagt ndrmare 100 milj. kr., varav 27 milj. kr.
for 1979. Nimnden har till sitt forfogande 5 milj. kr. och har dirfor i en
ansokan den 20 april 1979 begiirt ytterligare 10 milj. kr. Medlen — 5 milj. kr. —
utgar frin allminna arvsfonden.

Jag vill med anledning av det anforda till socialministern stilla foljande
fraga:

Ar regeringen beredd att inom en snar framtid bifalla nimndens ansé-
kan?

§ 29 Kammaren atskildes kl. 17.54.
In fidem

BERTIL BJORNSSON

/Solveig Gemert
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