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Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en mer sammanhaéllen,
transparent regelforenklingsprocess och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se ver om
Regelrddet ska bli en egen myndighet med mandat att komma in tidigare 1
lagstiftningsprocessen och ges utdkat uppdrag att f6lja upp bade de avgifter som
foretagen alaggs for olika typer av tillstdnd och handldggningstider hos myndigheter
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen 1 sin
styrning och ledning av myndigheter bor tydliggéra arbetet med regelforenklingar
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med en sammanstéllning av utredda och genomférda
regelforenklingar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att fungerande
regelldttnader som inforts under coronapandemin bor permanentas och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sékerstilla att det
finns kontrollstationer for regelforenklingsarbetet s att systematiska utviarderingar
och uppfoljningar gors och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regelbordan for
sméforetag och mikroforetag bor minskas kraftigt och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en dversyn av
systemet med regelverket kring konsekvensbeskrivningar som infoérdes &r 2008 bor
goras och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ta fram index och
nyckeltal inspirerat av det arbete SKR gér med kommunerna 1 syfte att kunna méta



och utvirdera forenklingsarbetet hos myndigheterna och tillkdnnager detta for
regeringen.

10. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att férenkla och
minimera foretagens uppgiftslimnande och tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att offentliga
handldggningsavgifter bor minska om handldggningen gér utover tidsfristen och
tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska
tillsitta en utredning om att se over hur lagstiftningen kan differentieras utifran
storleken pa foretaget och tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor dvergé
till direktimplementering av EU-direktiv med EU:s miniminivd som standard och
tillkdnnager detta for regeringen.

14. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inféra en maximal
handldggningstid vid dverklaganden och tillkdnnager detta for regeringen.

15. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att begrénsa
sakdgarkretsen vid 6verklaganden och tillkdnnager detta for regeringen.

16. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
solnedgéngsklausuler som syftar till att fasa ut regler om de inte har anvénts under
en viss tidsperiod och tillkdnnager detta for regeringen.

17. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att riksintressena
aterkommande bor aktualiseras samt att en solnedgangsklausul for riksintressen bor
inforas och tillkdnnager detta for regeringen.

18. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om minskade kostnader for
regelkrangel och tillkdnnager detta for regeringen.

19. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att jamfora Sverige med
andra lander avseende regelforenklingsarbetet 1 syfte att identifiera
utvecklingsomréden och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Att minska regelbordan for det svenska néringslivet ar A och O for Centerpartiet.
Servicekulturen hos svenska myndigheter &r pa ménga stédllen god men maste utvecklas
och forbittras. Instdllning, bemdtande och kundfokus ér lika viktigt som regelverk,
processer och handldggningsrutiner. Regelforenkling handlar mycket om ledarskap,
styrning och tillimpning. Det handlar om att tillimpa lagar och foreskrifter pa ett sétt
som minskar véntetider. Viktigt dr ocksa att se mojligheter 1 stillet for problem i varje
arende och dér sa dr mojligt hantera olika delar 1 en ansdkan parallellt i olika myndig-
heter, men med ett fungerande samarbete berérda myndigheter emellan sé att inte oklar-
heter uppstér for de berdrda foretagen. Detta synsétt bor gélla for sévil stora industri-
investeringar som sdsongsberoende tillstand.

En sammanhallen och transparent regelforenklingsprocess

Arbetet med regelforenkling ar grundldggande for att Sverige ska kunna erbjuda ett gott
foretagsklimat. Regelrddet ska bli en egen myndighet med mandat att komma in tidigare
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i lagstiftningsprocessen och ges utdkat uppdrag att bade folja upp de avgifter som
foretagen alidggs for olika typer av tillstind och handlaggningstider hos myndigheter.

Medborgare och foretagare har ritt att krdva att varje myndighet arbetar med
servicekulturen och genom stindiga forbittringar anpassar verksamheten till kundens
behov. Digitaliseringen &r central 1 regelforenklingsprocessen — dels genom att avlasta
handléggare och annan personal, och dels genom att skapa transparens och skapa for-
troende for verksamheten och de beslut som fattas. Varje myndighet har sina sérskilda
forutséttningar men det finns ocksa mycket som forenar. Exakt hur regelférenklings-
arbetet ska bedrivas 1 respektive organisation ldmnas bist till ledning och styrelse vid
myndigheterna. Dock kan regeringen genom sina regleringsbrev f4 myndigheterna att
prioritera en utveckling av servicekulturen 1 myndigheten — det kan handla om utbild-
ning, incitament, mitningar, med mera. Det dr angeldget att myndigheterna arbetar med
standiga forbéttringar 1 sin verksamhet avseende service och kundfokus. Som regel ska
myndigheter ha skrivningar om regelforenkling, sarskilt och frimst de myndigheter som
i sitt arbete hanterar niringslivsfragor av olika slag.

Det har under de senaste 10—15 aren genomforts en rad olika utredningar och kart-
laggningar angaende hur myndigheterna kan regelforenkla. Det saknas dock en over-
blick av resultaten avseende hur och om de har implementerats och med vilken effekt.
En sddan sammanstéllning skulle behdvas och vi anser att regeringen skyndsamt bor
aterkomma till riksdagen med en sddan. Utifrdn en sdidan sammanstillning skulle man
sedan via modern sokteknik — Machine-learning, Al eller motsvarande — kunna identi-
fiera de olika lager och nivéer av regler som skapar byrakratiska hinder.

Tillvéxtverket har 1 rapporten Forenklingsresan — sammanstillda, analyserade och
konkretiserade forenklingsforslag till regeringen lamnat forslag pa steg for ytterligare
forenklingar. Det ar ett fortjanstfullt arbete med manga viktiga och anvindbara
iakttagelser, bland annat angdende personalliggare och hotelltillstdnd, fragor som
Centerpartiet uppmarksammat lange. Vad vi kan se sa adresserar dock inte Tillvaxt-
verket frdgor som styrning, ledning, ledarskap och regelférenkling som en héllbarhets-
och kulturfraga i sin rapport.

Utredningen om regelforenkling méaste omséttas 1 handling

Inom ramen for JA-samarbetet sa var Centerpartiet drivande i att tillsétta en utredning
for att belysa hur regelforenklingen kan 6ka 1 véra foretag. Utredningen “Enklare regel-
verk for mikroforetag och en modernisering av bokforingslagen™ ér nu klar. Den inne-
héller flera positiva forslag som om de genomfors kan minska regelbérdan for mindre
foretag. En stor del av utredningen tar fasta pa behovet av en mer transparent och sam-
manhéllen regelprocess for att skapa forutsittningar for mer kostnadseffektiva regelverk
och ett fungerande regelforbattringsarbete. Ska regelbérdan minska ar det viktigt att
regering och riksdag i samverkan med myndigheter tar till sig dessa forslag i syfte att
minska regelbordan.

Centerpartiet har aktivt bidragit till att gora det lattare att starta foretag, startkapitalet
for ett aktiebolag behdver 1 dag bara vara 25 000 kronor. Men det finns delar av lagstift-
ningen som skulle kunna béttre anpassas till de mindre féretagens behov. Det kan
handla om frekvens pé& uppfoljning av tillstand eller utokade mojligheter till schabloner.
Det bor utredas och regeringen foresla hur dessa aspekter, samt andra delar av relevant
lagstiftning, battre kan anpassas till smaforetagens behov.



Permanenta fungerande forenklingar som gjorts under pandemin

Coronapandemin gjorde att det uppstod nya rutiner och samverkansformer mellan
enskilda néringsidkare, kommuner och myndigheter. De undantagstillstind” som
etablerades — inte minst mellan tillstindsenheter pa lokal niva, mellan féretag och
kommun — har visat sig vara positivt och pragmatiskt for bada parter. Det ar viktigt att
man nu i aterstillningsfasen utvirderar de effektiviserade rutinerna och tar vara pa det
som varit positivt. Om det krdvs ny lagstiftning for detta sé stéller sig Centerpartiet
positivt till en sddan dversyn. Var grundinstéllning &r att de under pandemin inforda
regelforenklingarna i normalfallet ska behallas.

Infor kontrollstationer for regelforenklingsarbetet

Att minska regelbordan handlar badde om konkreta fordndringsforslag men ocksé om att
fran lagstiftarens sida, liksom pa myndighetsnivd, f6lja upp vad som fungerar och vad
som maste ses Over pa nytt. Detta kraver verblick, samordning och resurser, samt
politisk vilja. Centerpartiet anser att det bor inforas kontrollstationer sa att systematiska
utvirderingar och uppfoljningar kring regelférenkling gors. Utredningen “Enklare
regelverk for mikroforetag och en modernisering av bokforingslagen” ger exempel pa
en del l6sningar, men det viktiga ér att resurser fordelas dit de gor mest nytta och att
styrningsfunktionen blir funktionell. I linje med resonemanget ovan vill darfor ocksa
Centerpartiet att en Gversyn gors av det system med regelverket kring konsekvens-
beskrivningar som infordes ar 2008.

Konsekvensutredningar bor foregd nya regler

Statliga ingripanden, i form av regleringar eller andra dtgérder, sker i syfte att antingen
korrigera ett problem, forebygga att problem uppstar eller i syfte att uppna en, ur ett
samhéllsperspektiv, onskvird situation. Men dven om en atgird medfor nytta kan den
ocksé innebira en belastning. Regler paverkar olika aktorer och forhallanden i samhillet
pé olika sitt, sdvil medborgare, foretag, myndigheter och miljon som ekonomin 1 stort.
Regler kan ocksd medfora bade direkta och indirekta effekter. Konsekvensutredningen
ar ett verktyg for att bedoma hur och 1 vilken omfattning ett forslag paverkar olika
aktorer, hédlsan, miljon, ekonomin eller samhéllet 1 stort.

Av forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning framgar att
lagstiftaren vill att till exempel myndigheter konsekvensprovar beslut som innebér nya
regler. Innan en myndighet beslutar om foreskrifter eller allménna rad, ska myndigheten
sa tidigt som mojligt: 1. utreda foreskrifternas eller de allmdnna rddens kostnadsmaéssiga
och andra konsekvenser i den omfattning som behovs i det enskilda fallet och dokumen-
tera utredningen 1 en konsekvensutredning, och 2. ge statliga myndigheter, kommuner,
regioner, organisationer, ndringslivet och andra som kostnadsmaissigt eller pa nagot
annat betydande sétt berdrs tillfille att yttra sig 1 frdgan och om konsekvensutredningen.

Tillvaxtverket har 1 rapporten "Forslag och genomforda dtgirder for att konsekvens-
utredningarnas kvalitet ska hojas™ konstaterat att kvaliteten pa de konsekvensutredningar
som medfor effekter av betydelse for foretag ér fortsatt alltfor 14g. Myndigheten ldmnar
ocksa forslag pa hur dessa kan forbittras bland annat genom att Regelradet involveras
tidigare 1 processen.



Att skapa jamforelseindex och incitament

All verksamhet utvecklas om det finns mdjlighet att méta och f6lja upp arbetet. Det blir
ocksa meningsfullare for medarbetare i organisationen om de kénner att deras insats blir
métbar och darmed utvecklingsbar. Nér det géller regelforenkling sa har Sveriges kom-
muner och regioner (SKR) sedan ménga ar arbetat for att hjdlpa kommunsektorn att
hitta index att mita servicenivan utifran. Det handlar om myndighetsomraden som brand-
skydd, bygglov, markupplatelse, miljo- och hélsoskydd, livsmedelskontroll och server-
ingstillstdnd. Kommunerna skickar sjdlva in svar pd enkéter som SKR tillhandahéller
och sammanstéller. Av sammanstéllningen framgar hur ndjda kommunmedborgarna och
foretagen i respektive kommun dr med bemotande och service frén sin kommun. Svaren
och sammanstéllningen &r helt 6ppen och sporrar, enligt SKR, kommunerna att utveckla
sitt arbete ytterligare. En del av forbattringspotentialen ligger givetvis 1 olika regelforenk-
lingsétgérder.

Centerpartiet tror att en liknande metodik skulle kunna tillimpas gentemot myndig-
heter. Vi ser det som mojligt att hitta index och nyckeltal att mita utifran som gor att
erfarenheter och kunskap fran olika myndigheter blir tillgdngliga och att myndigheterna
sjdlva kan bedomas enligt kriterier de sjdlva har fortroende for. Har finns ocksa inspira-
tion att himta frdn Svenskt Néringslivs foretagsranking som kommunerna noga foljer
och ger akt p4, liksom tidskriften Fokus som varje ar utser Arets kommun utifrén en rad
olika kriterier.

Regelforenkling avgorande for besoksnéring och foretagande

Att driva foretag inom besoksniringen medfor dterkommande kontakter med manga
olika myndigheter och innebir ett omfattande uppgiftslimnande. Att behdva lamna
samma uppgifter flera gdnger dr betungande for foretagen. Det tar tid och kostar pengar
som i stéllet skulle kunna ldggas péa verksamheten. Lagar, regler och myndigheternas
verksamheter maste utformas och tillimpas pa ett sitt som minimerar foretagens admi-
nistrativa borda och gor det enkelt. Foretag ska inte behdva 1dmna samma uppgifter till
myndigheter flera gdnger och till flera olika stillen.

Overlag finns det stora vinster for besdksnéringen vid omfattande regelforenkling.
Det handlar bland annat om att avskaffa dans- och hotelltillstdnd, se dver lagstiftning
kring personalliggare och att tillata gardsforsdljning av alkoholhaltiga drycker.

Regelforenkling kommer att gynna inte minst smé foretag och sérskilt inom besoks-
och servicenidringen. [ besoksniringen arbetar fler kvinnor an man inom omraden som
turistservice, hotell och resebyraer. Det ér fler kvinnor som inom denna sektor far sitt
forsta jobb. Av detta foljer att besoksnéringen ér viktig for kvinnors sysselsattning. Ett
aktivt regelforenklingsarbete pa detta omrade dr ddrmed ocksé viktigt ur ett jimstélld-
hetsperspektiv.

Forenkla och minimera foretagens uppgiftslimnande

Det finns idag goda initiativ frdn myndigheterna for att forenkla for foretagen. Ett
sadant dr Serverat. Syftet med Serverat dr att minska och forenkla foretagens uppgifts-
lamnande och forenkla kontakterna med myndigheter. Serverat bidrar dven till att hand-
laggningen av drenden blir effektivare. Inom Serverat utvecklas digital information,
guidning och tjanster som utgér fran foretagens forutsittningar och behov. Tillstand och
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liknande forfaranden dar foretag méste ldmna uppgifter till myndigheter for att kunna
starta eller utveckla sin verksamhet &r i fokus. Pa sajten verksamt.se erbjuds dessa
digitala tjdnster.

Foretag inom besoksnéringen betalar manga olika avgifter till myndigheter i sam-
band med ansdkningar och tillstdnd. Exempel pa sadana ér avgifterna for tillsyn enligt
alkohol-, livsmedels- och miljolagstiftningen. Att en avgift ska motsvaras av en mot-
prestation maste anses vara en sjélvklarhet rent allméant, men det &r ocksé en laglig
forutséttning for att avgiften inte ska utgora en otilldten beskattning. Séledes maste det
ocksé vara huvudregel att myndigheterna tar ut avgifter fran berérda foretag forst nér
motprestationen — i detta fall tillsynen — faktiskt dr utford. Centerpartiet foresprakar
dérfor en ordning som tilldmpas exempelvis inom ramen for “Tillvédxt & tillsyn™ eller
“Rattviksmodellen” och anser att det 1 géllande regelverk bor goras till en tydlig grund-
princip att tillsynsavgifter ska debiteras foretagen 1 efterhand. Efterhandsbetalning av
tillsynsavgifter bor goras till regel och inforas av alla myndigheter 1 Sverige.

Centerpartiet anser att ocksa statliga myndigheter bor ta lirdom av denna typ av
goda exempel. En normal del i ett ansokningsforfarande &r att sokande erldgger en
avgift 1 vintan pd myndighetens handlaggning. I de fall myndigheten inte klarar av att
leverera sitt besked inom utsatt tid anser Centerpartiet att en del av eller hela avgiften
ska aterbetalas. Detta dels for att myndigheten ska se dver sina rutiner och erbjuda och
fullfolja den service den kommunicerat till sokanden, dels utgora ett incitament {6r
myndigheten sjdlv. Detta tangerar den sé kallade Réttviksmodell som Centerpartiet
redan driver, ndmligen att sokanden ska erldgga en avgift hos kommunen nir tjansten
redan dr utford. I andra kommuner finns liknande exempel med servicegarantier.

Anpassa regler for sma foretag

Lagar och regler behover anpassas for att fungera for alla typer av foretag. Det finns
stora skillnader mellan att driva mikro- eller enmansforetag, vixande mindre foretag,
eller stora bolag och koncerner. Regelbordan péaverkar inte sdllan de sma foretagen allra
tydligast, eftersom de inte har en organisation som &r anpassad for att hantera kompli-
cerade regelverk. Bland annat hindras tillvixten 1 de mindre foretagen nér kraven &r
desamma oavsett om man har en eller 100 anstéllda. Ett exempel dr kravet pd att ha en
plan for att motverka diskriminering. Med endast en anstilld sa ar det inte rimligt med
langtgdende, detaljerade planer. Likvil ér det ett krav som stélls pa foretaget. A andra
sidan dr den sortens planer fullt relevanta i organisationer med méanga anstéllda. Det
behdvs en utredning av den lagstiftning som beror foretagen som gor en differentiering
av vilken storlek pa foretagen som ska berdras av den aktuella lagstiftningen.

Overimplementering ett problem

Implementeringen av EU-direktiv utgor ofta ett problem for svenska foretag — 1 synner-
het for smé foretag med begrinsade forutséttningar att hantera invecklad byrakrati.
Sverige utmirker sig ofta genom att 6verimplementera EU:s regelverk. For att minska
dessa problem menar vi att Sverige bor dverga till att 1 normalfallet direktimplementera
EU-direktiv. Som regel bor detta ske pa miniminiva, och endast nir starkt vigande skél
finns bor detta uttryckas 1 sédrskild lagstiftning. For att hantera denna problematik har
Danmark infort ett implementeringsrad. Det finns skél for Sverige att ta inspiration av



den danska modellen, exempelvis genom att utveckla Regelradet, som sedan ar 2008
arbetat med just regelforenkling. Skél finns ocksa for ett nidra samarbete mellan de
nordiska ldnderna for att pa sé sdtt minimera risken for att nya grinshinder inom Norden
uppstar vid implementering av EU-regler.

Se over upphandlingslagstiftningen

I dag ser vi att det pd sina hall &r satt 1 system att 6verklaga offentliga upphandlingar,
vilket leder till friktion och férseningar och fordyringar. For att komma till ratta med
denna problematik krévs en bred versyn av upphandlingslagstiftningen som skulle
syfta till smidigare och mer forutsdgbara processer. Centerpartiet vill darfor att systemet
ses over for att bli mindre resurskrdavande for alla inblandade parter.

Begrinsa sakigarkretsen vid overklaganden av byggprojekt

Centerpartiet vill begrdnsa okynnesdverklaganden inom byggsektorn. Manga och langa
overklagandeprocesser leder till att forlinga och forsvara byggprocesserna. Det hindrar
foretag inom byggbranschen fran att utvecklas. Ibland ser vi ocksd hur mgjligheten att
overklaga missbrukas i syfte att forsvara och forsena. Nar detta sker ar risken over-
hingande att byggherrarna hellre véljer att avstd frén att bygga snarare én att invénta
och slosa tid och resurser pa en utdragen rittsprocess.

Nir det giller 6verklaganden bor en maximal handlédggningstid inforas. Sakégar-
kretsen vid ett Overklagande bor begransas. Inférandet av en avgift for den som Gver-
klagar beslut om bygglov och detaljplan bor utredas.

Inrétta solnedgangsklausuler

En del regler kan fasa ut sig sjdlva, genom att myndigheter tillimpar en s kallad
”solnedgéngsklausul” som innebér att regler och foreskrifter som till exempel inte har
aberopats under en viss tid helt enkelt forsvinner fran regelverket. Centerpartiet ser
positivt pa utarbetande av principer kring detta.

Ett exempel pa ett omrdde dir solnedgangsklausuler skulle vara anvéindbara handlar
om byggsektorn. Ungefar halva Sverige ar i dag klassat som statligt riksintresse. Ofta ar
detta skydd befogat, men omfattningen ar for stor och ingriper pa ett orimligt sétt mot
angeldgna behov, exempelvis av bostadsbyggande. Det dr viktigt att riksintressena
aterkommande aktualiseras. Centerpartiet har darfor bidragit till att krav stélls pa detta.
Helst vill vi se att detta gors regelbundet, forenat med en solnedgéangsklausul som gor
att riksintresseanspraket forfaller om sa inte sker, eller om marken inte tas i ansprak
inom en viss tid.

Minska kostnaderna for regelkrangel

Regeringen arbetar i dag med regelforbattringsmal. Det dr i grunden bra att denna fraga
finns pa den politiska agendan, men mer maste goras. Nigra av de mél som finns i dag
handlar om att de administrativa kostnaderna for foretagen ska minska; det ska vara
enklare att ldmna uppgifter (forenkling genom digitalisering); servicen ska dka och



handléggningstiderna ska minska. Ytterligare mél handlar om béttre konsekvensutred-
ningar samt forenkling pa EU-niv4.

Det ér i sig inget storre fel med regelférenklingsmalen. De har dock inte uppfyllts
eftersom det har saknats malstyrning, uppf6ljning och tydliga uppdrag till relevanta
myndigheter. Vi ser det som att det har saknats politisk prioritering. Framgent behovs
en tydligare styrning dér man kan Gvervéga att sitta till exempel kvantifierade mal nar
det géller kostnader for administration, eller tid for handlaggning av ett visst slag. Allt
detta bygger saklart pa att frigan drivs och fér resurser och att det utvecklas en trovérdig
metod, med mera. Har skulle man sikta pa den 6kning av regelkostnader som skett de
senaste aren 1 administration och fullgérandekostnader som Tillvixtverket métt. Detta
for att fa ner bordan.

Internationell utblick viktigt

Industri och néringsliv vill gdrna se reformer pa regelforenklingsomréadet och en idé
som fors fram &r att jimfora Sverige med andra ldnder. Genom internationell bench-
marking — till exempel att Sverige ska bli béttre och/eller fa en hogre ranking i OECD:s
Regulatory policy outlook — kan det bli enklare for Sverige att driva igenom nédvéndiga
forindringar. Overlag delar Centerpartiet beddmningen att framgang i regelforbittrings-
arbetet kréver bittre politisk styrning och organisation av arbetet.
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