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Byggfragor

Sammanfattning

Bostadsutskottet behandlar i detta betdnkande motioner frén allménna mo-
tionstiden 2003 som tar upp byggfragor i vid bemérkelse och som regleras
genom bl.a. plan- och bygglagen (PBL) och lagen om tekniska egenskapskrav
pa byggnadsverk m.m. (BVL). Utskottet kommer senare under varen i ett
betdnkande om planfragor att ta stdllning till andra motionsforslag med in-
riktning pé plan- och bygglagen.

De motionsforslag som tas upp i detta betdnkande avser fragor om ansvaret i
byggandet, vissa villkor for bygglov, miljéanpassat byggande, sikerheten i
byggnader, byggande i trd och tillgédngligheten i boendemiljon. Vidare be-
handlas forslag som giller bostadsanpassningsbidragen.

Bostadsutskottet avstyrker samtliga forslag i de behandlade motionerna.
Diremot uttrycker utskottet i flera fall en samsyn med motiondrerna i de
sakfragor som tas upp. Utskottets stdllningstaganden sker till stor del mot
bakgrund av pagiende dverviganden inom Regeringskansliet eller pagdende
utredningar. Det giller i forsta hand arbetet med dversyn av plan- och bygg-
lagstiftningen av en parlamentariskt sammansatt kommitté (PBL-kommittén)
samt den Oversyn som géller Boverkets byggregler.

Till betdnkandet har fogats 18 reservationer och 5 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ansvarsfragor i byggandet
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:A371 yrkande 7 och
2003/04:Bo241 yrkandena 1-3.
Reservation 1 (kd, c)
Reservation 2 (mp)

Hastgardar
Riksdagen avslar motion 2003/04:B0203.

Samradsplikt infor markarbeten
Riksdagen avslar motion 2003/04:B0o258 yrkande 15.
Reservation 3 (m, kd, c)

Byggande i miljoer med lokal sirprigel
Riksdagen avslar motion 2003/04:B0258 yrkande 16.
Reservation 4 (m, c)

Skydd for kulturbyggnader
Riksdagen avslar motion 2003/04:B0276.

Nationellt handlingsprogram for boende och hiilsa
Riksdagen avslar motion 2003/04:B0263 yrkande 23.
Reservation 5 (¢, mp)

Det sunda huset
Riksdagen avslar motion 2003/04:A371 yrkande 6.
Reservation 6 (kd, c)

Regler for ventilationssystem
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ474 yrkande 12.
Reservation 7 (c)

Direktverkande elvirme
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ401 yrkande 13 i denna del
och 2003/04:MJ474 yrkande 11.
Reservation 8 (v, ¢, mp)
Reservation 9 (m) — motiv



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Krav pa energihushallning i byggnader
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ401 yrkande 13 i denna del,
2003/04:N324 yrkande 10, 2003/04:B0243 och 2003/04:B0269.
Reservation 10 (fp, kd, c)
Reservation 11 (mp)

Barnsiikerhet i bostider
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Bo215 och 2003/04:B0297 yr-
kande 29.

Reservation 12 (kd, v, ¢, mp)

Elsiikerhet for barn i offentliga lokaler
Riksdagen avslar motion 2003/04:B0274.

Brandvarnare
Riksdagen avslar motion 2003/04:B0266.

Sprinkleranliggningar
Riksdagen avslar motion 2003/04:B0238.
Reservation 13 (v)

Byggande i tri
Riksdagen avslar motionerna  2003/04:MJ409  yrkande 13,
2003/04:Bo250 och 2003/04:Bo263 yrkande 7.

Reservation 14 (kd, c)

Krav pa tillgénglighet
Riksdagen avslar motionerna  2003/04:S0504  yrkande 26,
2003/04:S0642 yrkande 3 och 2003/04:B0261 yrkande 3.

Reservation 15 (fp, kd, c)

Behovet av hissar
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Bo211 yrkandena 1 och 2,
2003/04:Bo223 och 2003/04:Bo235 yrkande 6.
Reservation 16 (v)
Reservation 17 (c)

Oversyn av villkoren for bostadsanpassningsbidrag
Riksdagen avslar motion 2003/04:B0263 yrkande 24.

Bostadsanpassningsbidrag for eloverkinsliga
Riksdagen avslar motionerna  2003/04:So344  yrkande 6,
2003/04:Bo256 yrkande 4 och 2003/04:B0296 yrkande 1.

Reservation 18 (kd, v, ¢, mp)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 19 februari 2004

P4 bostadsutskottets vignar

Géran Hégglund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Goran Héagglund (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Siw Wittgren-Ahl (s), Hans Unander (s),
Maria Oberg (s), Margareta Palsson (m), Ingela Thalén (s), Lars Tysklind
(fp), Rigmor Stenmark (c), Gunnar Sandberg (s), Peter Danielsson (m), Sten
Lundstrom (v) och Helena Hillar Rosenqvist (mp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betéinkande behandlas motioner frén 2003 ars allmdnna motionstid i
fragor om bl.a. bygglov, tillsyn och kontroll, olika egenskapskrav pa bygg-
nader samt bidrag till bostadsanpassning. I friga om bostadsanpassningsbi-
dragen har bostadsutskottet som ett led i sitt uppfoljningsarbete under hdsten
2003 1atit riksdagens utredningstjénst gora en genomgang av utveckling och
problem i samband med bidragsanvindningen under senare ar.

Bakgrund

Vid nybyggnad och dndring av byggnadsverk regleras utformningen av
byggnad och tomt genom plan- och byggnadslagstiftningen. De centrala la-
garna i detta sammanhang &r plan- och bygglagen (1987:10) — PBL — samt
lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m. — BVL.
De tekniska egenskapskraven fortydligas i forordningen (1994:1215) om
egenskapskrav pa byggnadsverk m.m. — BVF. I Boverkets byggregler — BBR —
finns foreskrifter och allménna rad till bl.a. PBL, BVL och BVF. BBR giller
vid uppforande av nya byggnader och tillbyggnader. For andra dndringar 4n
tillbyggnader giller enbart bestimmelserna i PBL, BVL och BVF.
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Utskottets overvdaganden

Inledning

De byggfragor i vid bemirkelse som behandlas i detta betédnkande avser fra-
gor som regleras genom bl.a. plan- och bygglagen (PBL) och lagen om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m. (BVL). Bostadsutskottet
kommer senare i var i ett betdinkande om planfrégor att ta stillning till andra
motionsforslag med inriktning pa plan- och bygglagen. For bada beténkan-
dena giller att utskottets stdllningstagande sker mot bakgrund av att en
6versyn av plan- och bygglagstiftningen for nérvarande péagir (PBL-
kommittén). Bostadsutskottet har i tidigare sammanhang framfort synpunkter
pa fragor som bor vara aktuella att ta upp i denna dversyn.

Ansvarsfragor 1 byggandet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om ansvarsfrdgor i byggan-
det. Jamfor reservationerna 1 (kd, c) och 2 (mp).

Tva motioner frén 2003 &rs allmidnna motionstid tar upp frdgor om ansvars-
forhallandena i byggprocessen.

I motion 2003/04:Bo241 (mp) diskuteras bl.a. de problem med delat ansvar
som kan bli f6ljden av olika entreprenadformer. Motiondrerna menar att den
nuvarande regleringen av ansvarsforhallandena for byggprojekt leder till att de
miljomaéssiga fragorna inte beaktas tillrackligt. En utredning bor darfor till-
sdttas for att klarlagga om byggsektorn klarar sitt frivilliga producentansvar
(yrkande 1) och dverviga fragor om lagstiftning om utokat ansvar (yrkande
2). I utredningen bor ocksé vervigas mdjligheten att utse en helhetsansvarig
aktdr vid en byggnation (yrkande 3).

I partimotion 2003/04:A371 (kd) om jamstdlldhet tas dven upp olika pro-
blem i innemiljon. Motiondrerna framhaller behovet av olika atgirder for en
béttre innemiljo och en tydligare reglering av ansvarsforhéllandena. I motio-
nens yrkande 7 foreslas mot denna bakgrund att PBL-kommittén bor belysa
ansvarsfragorna i syfte att fortydliga producentansvaret.

En parlamentariskt sammansatt kommitté (PBL-kommittén) med uppdrag
att se over plan- och bygglagstiftningen samt ldmna forslag till de lagidnd-
ringar som behdvs paborjade sitt arbete hosten 2002. Kommittén skall enligt
sina direktiv (dir. 2002:97) bl.a. ldmna forslag till en samordning mellan
bestdmmelserna i plan- och bygglagen, miljobalken m.fl. lagar samt behandla
frdgor om regional samverkan, oversiktlig planering, detaljplaner m.m., kva-
litet och hallbarhet i byggande och férvaltning. Aven kopplingen mellan plan-
och bygglagen (PBL) och lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk,



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

m.m. (BVL) liksom beslutsprocessen inklusive instansordningen samt sank-
tionssystemet omfattas av uppdraget. Ett slutbetinkande skall ldmnas senast
den 31 december 2004.

Bostadsutskottet har vid flera tillfillen tidigare framhallit behovet att se
over olika fragor som i vid bemirkelse avser ansvarsforhdllandena i bygg-
processen och for den fardiga byggnaden. Utskottet har ocksa kunnat konsta-
tera att PBL-kommitténs direktiv omfattar dessa fragor. Regleringen av det
ansvar som byggherren alaggs enligt den nuvarande byggnadslagstiftningen ar
saledes en av de fragor som sérskilt skall 6verviagas. Kommittén skall enligt
sina direktiv bl.a. analysera den férandrade byggherrerollen och verviga om
systemet for tillsyn och kontroll dr d&ndamélsenligt. I den plan for utrednings-
arbetet som kommittén upprittat specificeras dessa fragor ytterligare, bl.a.
avseende de kopplingar som gors i motionen till inomhusmiljon och anvind-
ningen av olika byggprodukter.

Utskottet vill &ven erinra om att frdgor om ansvar for byggprocessen och
byggnader ocksa tas upp i flera andra utredningar. Byggkommissionen redo-
visade saledes i sitt betdnkande (SOU 2002:115) vissa forslag om bl.a.
byggfel och ansvaret for dem. En beredning av forslagen pagar for ndrvarande i
Regeringskansliet. Fragorna om producentansvarets innebdrd har ocksé ett
starkt samband med fragor som ror omfattningen av det forsakringsskydd som
krévs for de olika parterna i ett byggprojekt. Dessa fragor omfattas av Bygg-
nadsdeklarationsutredningens direktiv (dir. 2002:93). Utredningen skall
allsidigt belysa fragor om byggnadsdeklarationer, byggnadsregister och
byggfelsforsdkringar. Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 1
mars 2004.

Som framgér av redovisningen ar ansvarsfrigorna i byggandet redan
foremél for 6vervdganden framfor allt inom ramen for PBL-kommitténs ar-
bete men dven i1 andra sammanhang. Dessa dverviganden torde dven omfatta
de fragestdllningar som tas upp i de aktuella motionerna. En begéran fran
riksdagen om att en ny utredning skall tillsdttas pa omradet eller om tillaggs-
direktiv for PBL-kommittén dr darfor inte motiverad i dagsldget. Resultatet av
det pagdende arbetet bor invintas. Motionerna 2003/04:Bo241 (mp) och
2003/04:A371 (kd) yrkande 7 avstyrks séledes.

2003/04:BoU6
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Vissa fragor om bygglov m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— histgardar,

— samradsplikt infor markarbeten, jamfor reservation 3 (m, kd, c)
samt sdrskilt yttrande 1 (fp),

— byggande i miljoer med lokal sérprigel, jamfor reservation 4

(m, ¢),
- skydd for kulturbyggnader.

Histgardar

I motion 2003/04:B0203 (s) foreslas att en dversyn genomfors av PBL med
syfte att underlétta samlokalisering av s.k. hédstgérdar och bostadsbebyggelse.
Motiondren hdvdar att nuvarande lagstiftning inte medger en sddan samloka-
lisering.

Det finns inget forbud i PBL mot att forldgga bostéder i nirheten av hést-
gérdar eller vice versa. Daremot kan lagens krav pé att planldggning och
lokalisering av bebyggelse skall ske med beaktande av behovet av hélso-
samma och hygieniska boendeforhallanden gora att en nira samlokalisering
inte tillats. Boverket har i samarbete med bl.a. Socialstyrelsen utarbetat re-
kommendationer om riktvirden for skyddsavstind mellan djurhallning och
bebyggelse. Riktvirdet for nyetablering av bostdder i nérheten av befintlig
hésthallningsverksamhet ar satt frimst med hénsyn till risken for spridning av
histallergen, som beddms vara starkt allergiframkallande.

I de plandrenden med samlokalisering av histgérdar och bebyggelse som
har overprovats har hansyn tagits till hur stark koppling som forelegat mellan
hésthéllningen och bostéderna. Nér avsikten har varit att kombinera boende
och histhéllning har det ansetts foreligga storre utrymme for undantag fran
tillimpningen av skyddsavstand.

Utskottet har vid flera tidigare tillfdllen avslagit motioner med liknande
inriktning som den nu aktuella med hénvisning till de ovan redovisade for-
héllandena. Vad som anfors i motion 2003/04:B0203 (s) ger inte utskottet
anledning att fororda nagon sérskild 6versyn av lagstiftningen i det aktuella
avseendet. Motionen avstyrks.

Samradsplikt infor markarbeten

Gatuarbeten och andra ingrepp som medfor trafikavstdngningar leder ofta till
att affdrer och andra smaféretag drabbas i form av minskade intdkter m.m.
Enligt motion 2003/04:B0258 (m) yrkande 15 bor det dérfor inforas en skyl-
dighet f6r kommuner och andra utforare att i samband med bl.a. gatuarbeten
informera och samrada med néringsidkare och andra som berérs av ingrep-
pen.
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Forslag motsvarande det nu aktuella har behandlats och avstyrkts av ut-
skottet vid ett flertal tillfdllen, senast varen 2003 (bet. 2002/03:BoU5), med
foljande motivering.

Arbeten som medfor att gator, torg och andra sddana platser gravs upp
giller 1 stor utstrickning reparationer av olika ledningsnét, utbyte eller
omléggningar av ledningar och liknande. I dessa fall foreligger normalt
inga krav enligt lag p4 att information skall ha lamnats till eller att samréd
skall ha skett med nyttjanderéttshavarna pa de fastigheter som péaverkas av
arbetena, t.ex. niringsidkare. Gatuarbeten och andra atgirder av detta slag
utfors inte bara av kommunen utan ocksé av ledningségande bolag, och de
nérmare forutsdttningarna for nir och hur arbetena skall utforas kan vara
reglerade i1 avtal mellan kommunen och bolaget.

Med hénvisning till tidigare stéllningstaganden vill utskottet framhélla
vérdet av att ett informations- och samrédsforfarande kommer till stand.
Sarskilt giller detta om arbetena beréknas dra ut pa tiden eller pa annat
sitt &r mer omfattande. Ett sadant forfarande har fordelar for samtliga
inblandade, ndgot som bor vara skil nog for kommunerna att agera pa
detta sétt. Det torde ocksa i praktiken vara det vanliga att kommunerna
informerar och bereder mojligheter till samrad. Trots de vdrden som ligger i
att sa sker anser utskottet att det skulle fora for langt att infora ett generellt
krav pa kommunerna i dessa avseenden. Enligt utskottets mening bor
saledes den i motionerna vickta fragan inte fa sin 10sning genom lagstift-
ning.

Utskottet vidhéller sin uppfattning i den aktuella frigan. Det bor emellertid
péapekas att PBL-kommittén enligt sina direktiv &r oférhindrad att ta upp dven
andra delar av plan- och bygglagstiftningen dn dem som &r sérskilt utpekade i
direktiven. Det far darfor forutsittas att fragor av sérskild vikt for ndgon eller
nagra av intressenterna i byggprocessen kan uppmirksammas genom det
omfattande kontaktndt som upprittats som stod for kommitténs arbete.

Motion 2003/04:B0o258 (m) yrkande 15 avstyrks med hénvisning till det
anforda.

Byggande i miljoer med lokal siirpriigel

Motion 2003/04:B0o258 (m) tar dven upp fragan om byggande i miljoer med
lokal sdrprégel. Det finns enligt motiondrerna manga byar som har en sérpra-
gel som innebdr att ndringsverksamhet, ofta jordbruk och annan sméforetag-
sambhet, blandas med bostéder. I de fall pdgaende néringsverksamhet behdver
utvecklas pa dessa orter har det i flera fall inneburit problem. En naturlig
utveckling har stoppats eller forsenats dérfor att ndrboende har besvirat sig
6ver olika typer av utbyggnader inom ramen for pdgdende markanvéndning.
Mot denna bakgrund bdr det enligt motionens yrkande 16 utredas om det
behovs ett klargérande av nuvarande lagstiftning sa att fortsatt diversifierad
verksamhet med savdl néringsverksamhet som boende kan fortgd i dessa
miljoer.

Aven denna friga har bostadsutskottet behandlat vid ett flertal tidigare
tillfallen. Utskottet har hérvid uttalat att de fragor som aktualiseras i motio-
nerna utgdr exempel pa avvigningar mellan olika intressen som det ankom-
mer pd kommunerna att gora t.ex. vid detaljplaneldggning. Liknande
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avvigningar kan bli aktuella vid bygglovsprovning. Utskottet vidhéller mot
denna bakgrund att det framstir som mindre lampligt att 16sa de i motionen
aktualiserade frigorna genom ytterligare preciseringar i lagstiftningen. Motion
2003/04:B0o258 (m) yrkande 16 avstyrks sélunda.

Skydd for kulturbyggnader

Skyddet for kinsliga kulturbyggnader med stdd av PBL &r enligt motion
2003/04:Bo276 (s) i dag otillrackligt. Motiondrerna anser att bl.a. omvand-
lingen av butikerna pd Visterlanggatan i Gamla stan i Stockholm utgdr
exempel pa en odnskad utveckling. Aven Visby innanfor ringmuren ér enligt
motiondrerna exempel pa en miljo som maéste skyddas. I motionen foreslas
mot denna bakgrund att en versyn genomfors av PBL vad géller tillsynsfor-
farandet genom bygglov och bygganmalan.

Bestdmmelser till skydd for var kulturmiljé och kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse finns i forsta hand i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. Aven
PBL innehéller bestimmelser till skydd for kulturhistoriskt vardefull bebyg-
gelse. Bland annat foreskrivs i 3 kap. 10 § PBL att dndringar av en byggnad
skall utforas varsamt sé att byggnadens karaktirsdrag beaktas och dess bygg-
nadstekniska, historiska, kulturhistoriska, miljomédssiga och konstnirliga
vérden tas till vara. I 3 kap. 12 § anges att byggnader som é&r sdrskilt virde-
fulla fran bl.a. historisk eller kulturhistorisk synpunkt inte far férvanskas. Det
finns ocksa mojlighet for kommunen att i detaljplan och omradesbestimmel-
ser meddela sérskilda bestimmelser med exempelvis preciserade krav eller
forhojd bygglovsplikt i fraga om kulturhistoriskt véardefull bebyggelse (5 kap.
7 och 16 §§ och 8 kap. 6 § PBL).

Behovet av att bevara och skydda vérdefulla kulurmiljer och byggnader av
kulturhistorisk betydelse bor givetvis tillmétas stor vikt. Det skydd som kul-
turminneslagstiftningen kan erbjuda exempelvis genom byggnadsminnesfor-
klaring kan knappast anvéndas for alla byggnadsmiljoer med bevarandein-
tressen. Som motiondrerna konstaterar har tillimpningen av olika
bestdimmelser i PBL darfor en stor betydelse for bevarande av méanga vérde-
fulla bebyggelsemiljoer. Det géller savil efterlevnaden av de regler som é&r
direkt inriktade pé kulturhistoriska vérden som tillimpningen av vriga regler
avseende bl.a. tillsyn och kontroll vid byggande. PBL-kommitténs arbete med
fragor om reglerna for byggprocessen och systemet for tillsyn och kontroll kan
darfor fa stor betydelse for mojligheterna att skydda kulturbyggnader. Kom-
mittén skall ocksa enligt sina direktiv dvervidga behovet av samordning mellan
PBL och den lagstiftning som reglerar skyddet av kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse.

De frégor som diskuteras i motionen har emellertid en mer central roll i
Kulturbebyggelseutredningens arbete som skall vara avslutat i september
2004. Utredningen skall enligt sina direktiv (dir. 2002:96) ldmna forslag om
regler som innebér forbéttrat skydd for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.
Utredaren skall bl.a. 6verviga om det ar lampligt med ett system som innebar
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att mojligheten att besluta om anmélningsplikt utvidgas till att avse ocksa
byggnader som &r kulturhistoriskt virdefulla, men som inte uppfyller kriteri-
erna for att kunna forklaras for byggnadsminne. Aven andra alternativ och
atgérder till skydd for kulturhistoriskt véardefull bebyggelse skall dvervigas
och redovisas. PBL-kommittén och Kulturbebyggelsekommittén skall ocksa
samrada i dessa fragor.

Bostadsutskottet kan séledes konstatera att de fragor om skydd f6r kultur-
byggnader som tagits upp i motion 2003/04:B0276 (s) redan &r foremal for
overviaganden. Resultaten av de pagéende utredningarna, som dr att vinta
under innevarande ar, bor avvaktas. Motionen avstyrks av detta skal.

Milj6anpassat byggande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om

— nationellt handlingsprogram for boende och hilsa, jamfor re-
servation 5 (c, mp),

— det sunda huset, jdmfor reservation 6 (kd, c¢) samt sdrskilt ytt-
rande 2 (fp),

— regler for ventilationssystem, jamfor reservation 7 (c),

- direktverkande elvirme, jamfor reservationerna 8 (v, ¢, mp) och
9 (m),

— krav pé energihushéllning i byggnader, jamfor reservationerna
10 (fp, kd, c) och 11 (mp).

Nationellt handlingsprogram foér boende och hilsa

Orsakerna till en omfattande ohilsa star enligt motion 2003/04:B0o263 (c)
delvis att finna i boendemiljon. Motionédrerna menar att dessa fragor maste ges
storre uppmaérksamhet. Som ett steg i detta arbete foreslds i motionens yr-
kande 23 att en nationell handlingsplan om boende och hélsa utarbetas med
syfte att analysera nuldget samt utforma forslag till forbattringar.

Fragor om boende och hilsa i vid bemérkelse har under léng tid varit ak-
tuella i bostadsutskottets arbete. Fragornas betydelse har ocksa avspeglat sig i
ett flertal utredningar, omfattande forskningsinsatser och olika insatser for att
sprida kunskap om innemiljons betydelse for hélsan och om hur en béttre
innemilj6 kan uppnas bade vid nybyggnad och genom atgérder i det befintliga
bostadsbestandet. Detta arbete maste drivas vidare bade som riktade insatser
mot sdrskilda problemomraden, exempelvis radonproblemet, och som motio-
nédrerna forordar, genom insatser dér olika atgirder for en béttre boendemiljo
kan samordnas. Nar utskottet foregdende ar (bet. 2003/04:BoU5) behandlade
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motioner med delvis liknande inriktning som den nu aktuella erinrade utskot-
tet om att ett arbete med en sédan inriktning och bredd redan bedrivs inom
ramen for det av rikdagen beslutade miljomalsarbetet.

Ett av de faststillda miljokvalitetsmélen avser God bebyggd miljé och
innebér att den bebyggda miljon skall utgéra en god och hilsosam livsmiljo.
Riksdagen har dven beslutat om ett antal delmél inom detta omréade, bl.a.
avseende byggnaders paverkan pa hélsan. Delmélen anger inriktning och
tidsperspektiv i det fortsatta konkreta arbetet. Kopplat till miljomalsarbetet ar
ocksa ett tydligt uppfoljningssystem som gor en effektiv mal- och resultat-
styrningsprocess mojlig. Avsikten &r att successivt konkretisera arbetet genom
fler delmél och genom att ldgga fast vilka atgdrder som behdver vidtas for att
né de uppsatta malen. Det skulle sdledes kunna hévdas att miljomalsarbetet i
sig &r att betrakta som ett nationellt handlingsprogram. I arbetet med milj6-
kvalitetsmalet God bebyggd miljo ingér sdledes de komponenter som efter-
frégas i motionen, dvs. en analys av nuldget och forslag om atgarder.

I en utvarderingsrapport i oktober 2003 har Boverket redovisat hur arbetet
med miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo fortskrider. Rapporten innehéller
bl.a. bedomningar av nuldget och pagaende arbete inom de olika delmélen
samt forslag om vilka ytterligare insatser och dtgdrder som behovs for att
malen skall kunna uppnés. Regeringen har nyligen ocksa utsett en sérskild
utredare med uppdrag att foresld nya delmal till miljokvalitetsmalet God
bebyggd milj6 (dir. 2004:16). Delmélen skall gilla fukt, moégel och buller i
inomhusmiljon i befintliga byggnader, t.ex. i skolor och forskolor. Vidare
skall den obligatoriska ventilationskontrollen utvérderas samt forslag 1dmnas
pa en organisation som skall analysera byggfel och skador. En forsta redo-
visning skall l&mnas till regeringen senast den 1 juli 2004 och uppdraget skall
slutredovisas senast den 1 juni 2005.

Det har under de senaste aren tagits ett flertal initiativ savél fran staten som
fran byggsektorn i syfte att sprida medvetenheten om behovet av ett miljé- och
hélsoanpassat byggande. Bland padgéende insatser pd omradet kan ndmnas den
s.k. Bygga-bo-dialogen som har utpekat hdlsosam innemiljé som ett priorite-
rat omrade. Bygga-bo-dialogen innebér att foretag, kommuner och myndig-
heter atar sig att genomfora konkreta atgérder for en hallbar utveckling och ett
mer miljdanpassat byggande. Det skulle emellertid fora alltfor langt for ut-
skottet att i detta sammanhang gé in pa alla de enskilda fragor som har
betydelse for omstéillningen av bygg- och bostadssektorn i denna riktning.

Mot den redovisade bakgrunden avstyrker utskottet motion 2003/04:B0263
(c) yrkande 23.

Det sunda huset

Det sunda huset dr bendmningen pa ett forskningsomrdde inom Formas
(Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhéillsbyggande). Inom
ramen for detta forskningsomrade har stod givits till ett stort antal forsk-
ningsprojekt med inriktning mot miljé- och hélsoperspektiven i byggnader. I
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partimotion 2003/04:A371 (kd) anfors att erfarenheterna frén dessa forsk-
ningsprojekt maste tas till vara och utvecklas genom fortsatt forskning,
kvalitetssdkring av bostédder och utbildningen for drift, skétsel och underhall
av fastigheter. I motionens yrkande 6 foreslés riksdagen gora ett tillkdnnagi-
vande med denna innebord.

De hittillsvarande resultaten inom det aktuella forskningsomradet har re-
dovisats bl.a. i olika rapporter, seminarier och konferenser. Bostadsutskottet
har erfarit att det under ar 2004 planeras en internationell utvdrdering av
forskningsomradet och en nordisk konferens med forskningsresultaten som
utgéngspunkt. Det dr emellertid inte en uppgift for riksdagen att ta stillning
till formerna for spridning av erfarenheterna frén olika forskningsprogram.
Nar det géller mer principiella fraigor om spridning av forskningsresultaten
ldamnade Byggkommissionen i sitt betdnkande (SOU 2002:115) vissa forslag
om ett mer systematiserat aterforande av kunskap fran byggforskningen till
byggsektorn. Det giller bl.a. utdkade uppgifter for Boverket att bygga upp,
koordinera och formedla kunskapen fran forskningen. Kommissionens be-
tdnkande bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Regeringen har ocksa
aviserat sin avsikt att under hdsten 2004 eller varen 2005 ligga fram en
forskningspolitisk proposition for riksdagen. Det far forutséttas att mer prin-
cipiella dvervdganden om bygg- och bostadsforskningens inriktning och
omfattning kan aktualiseras i det sammanhanget.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 2003/04:A371
(kd) yrkande 6.

Regler for ventilationssystem

Boverkets regler for ventilation i byggnader behover enligt Centerpartiets
partimotion 2003/04:MJ474 yrkande 12 ses dver. Regeringen bor enligt mo-
tionen ges i uppdrag att belysa olika aspekter pd mekanisk och naturlig
ventilation samt foresla atgérder s att dessa tva system kan samverka. Mo-
tiondrerna anser att det finns stora problem med mekanisk ventilation och
framhaller i stéllet fordelarna med sjélvdragsventilation. Enligt motionen
motverkar gillande bestimmelser anvindningen av sjdlvdragsventilation. En
oversyn av dessa bestimmelser bor darfor goras. Vidare bor enligt motionen
Boverkets arbete inom ventilationsomradet liksom ventilationsindustrins
péverkan ingdende granskas av ett opartiskt organ.

Bostadsutskottet har vid ett flertal tidigare tillfdllen behandlat ett motsva-
rande yrkande om ventilation. Utskottet har vid dessa tillfdllen framhallit att
géllande byggregler om ventilation i huvudsak &r utformade som funktions-
krav och att det inte anges vilken teknisk 16sning som skall véljas for ventila-
tionen i olika byggnader. Funktionskraven pa inomhusluftens kvalitet anger
bl.a. att byggnader skall utformas sa att god luftkvalitet erhélls och att venti-
lationssystemen skall dimensioneras sa att erforderlig méangd uteluft tillfors
byggnaden. Utskottet har vid sina tidigare dvervdganden mot bl.a. denna
bakgrund inte funnit det erforderligt med nagot tillkdnnagivande med anled-
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ning av motionsyrkandet. Ddremot anser utskottet att reglerna for ventilation, i
likhet med andra byggregler, regelbundet bor ses dver och vid behov revideras
om ny kunskap kommit fram. En mer omfattande dversyn av gillande bygg-
regler (Boverkets foreskrifter 1993:57 med dndringar) pagar for nérvarande.
Arbetet har inledningsvis inriktats pa de avsnitt i regelsamlingen som géller
hygien, hélsa och miljo (kap. 6) samt energihushéllning och virmeisolering
(kap. 9), dvs. de avsnitt som dr centrala i frigor om ventilation. Det far dérfor
forutsdttas att eventuella problem med nuvarande utformning av regler om
ventilation kan hanteras i detta sammanhang.
Utskottet avstyrker motion 2003/04:MJ474 (c) yrkande 12.

Direktverkande elvirme

Fem motioner tar upp frdgor om regler for energianvéndningen i byggnader.
Det giller dels anvindningen av direktverkande elvirme, dels behovet av
regler som kan stimulera byggandet av energisnala hus. Utskottet tar forst upp
forslagen om direktverkande elvirme.

Centerpartiet foreslar i sin partimotion 2003/04:MJ474 yrkande 11 att ett
forbud infors mot installation av direktverkande elvirme vid nybyggnad och
omfattande ombyggnad. Motiondrerna vinder sig mot att dagens regler tillater
installation av direktverkande elvdrme i en- och tvdbostadshus.

Aven i Miljdpartiets partimotion 2003/04:MJ401 yrkande 13 forordas i
denna del ett forbud mot direktverkande elvirme som enda uppvarmnings-
metod. Ovriga delar av yrkandet behandlas i nista avsnitt.

I dag giller att uppvarmningssystem baserat pa direktverkande elvdrme
under vissa forutsittningar far anvéndas for nya en- och tvabostadshus. Enligt
forordningen om tekniska egenskapskrav pa byggnader m.m. (10 §) skall i
byggnader som innehaller bostider eller arbetslokaler uppvarmningssystemet i
skilig utstrickning utformas sé att skilda energislag kan anvéindas utan om-
fattande &ndringar. En- och tvabostadshus som i huvudsak skall virmas upp
med el eller naturgas skall ha en sddan planldsning att ett byte till uppvarm-
ning med ett annat energislag underldttas. I friga om en- och tvébostadshus
giéller emellertid att de far forses med uppvarmningssystem for direktverkande
elvirme om byggnaden har sdrskilt goda egenskaper nér det giller energi-
hushallning.

Under senare r har det i olika sammanhang 6vervégts om det bor inforas
ett forbud mot direktverkande elvirme for uppvarmning av nya byggnader.
Boverket har pa regeringens uppdrag utrett konsekvenserna av ett sadant
forbud. I juni 2003 redovisade Boverket en rapport med sina dvervidganden om
tekniska, ekonomiska och miljoméssiga konsekvenser av ett eventuellt forbud
samt en bedomning av de dndringar av bestimmelserna inom byggomradet
som da skulle kravas. Enligt denna beddmning kan effekterna av ett forbud
ifragasittas ur savil en samhéllsekonomisk som miljoméssig synpunkt. Be-
domningen blir emellertid beroende av vilket uppvarmningssétt som anvénds i
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stillet for den direktverkande elvdrmen. I rapporten redovisas ocksa olika
alternativ till ett forbud mot direktverkande elvdrme i nya byggnader. Ett
sadant alternativ &r en skérpning av byggreglernas energikrav.

Boverkets rapport har remissbehandlats och en beredning av remissvaren
pégar for ndrvarande inom Regeringskansliet. Rapporten visar att frigan om
ett eventuellt forbud mot direktverkande elvirme &r komplex och har samband
med andra energipolitiska 6vervdganden. Det finns déarfor starka skél att inte
foregripa den beredning som péagar inom Regeringskansliet. Utskottet av-
styrker mot denna bakgrund forslagen i motionerna 2003/04:MJ474 (c)
yrkande 11 och 2003/04:MJ401 (mp) yrkande 13 i denna del med innebérden
att riksdagen nu bor uttala sig for inforandet av ett forbud mot direktverkande
elvirme.

Krav energihushillning i byggnader

Forslaget i motion 2003/04:MJ401 (mp) yrkande 13 avseende direktverkande
elvirme har behandlats ovan. I 6vrigt innebér yrkandet bl.a. att Boverket bor
ges 1 uppdrag att utforma skérpta regler avseende energianvéndningen i nya
byggnader och att reglerna for obligatorisk besiktning av ventilationssystem
dven skall omfatta klimathénsyn.

I tre motioner hénvisas till en undersdkning vid Chalmers tekniska hog-
skola enligt vilken utvecklingen mot energisnélare hus har avstannat. I motion
2003/04:B0o269 (mp) foreslds mot denna bakgrund att riksdagen skall gora ett
tillkdnnagivande om behovet av en dversyn och skirpning av energinormerna
for bostdder. I motion 2003/04:B0243 (s) foreslas ett tillkinnagivande om
vikten av att bygga energisnala flerbostadshus. Enligt motionen bor ett sam-
arbete bland berérda parter om minskad energianvindning i flerbostadshus
uppmuntras. Aven i motion 2003/04:N324 (fp) yrkande 10 foreslés riksdagen i
ett tillkdnnagivande framhélla vikten av att uppmuntra energibesparande
atgdrder 1 bostdder. Motionédrerna hénvisar till projekt ddr man har lyckats
bygga energisnalt till samma kostnad som vanliga byggprojekt.

Energihushéllningen i vart byggnadsbestand &r en fraga av mycket stor vikt
sett ur savél ett energipolitiskt som ett miljomaéssigt perspektiv. De aktuella
motionerna framhaller vikten av atgérder for att 4stadkomma ett energisnalare
utférande av bostdder och andra byggnader. Denna frdga innefattar bl.a. vilka
krav pé energihushallning som bor stéllas i byggnadslagstiftningen. Det bor
emellertid framhallas att 6vervdganden om stimulanser av energibesparingar
dven till stor del torde innefatta fragor som ligger utanfor bostadsutskottets
beredningsomrade.

Gillande krav pa energihushallning och vérmeisolering vid uppforande
eller dndring av byggnader dr utfirdade med stdd av lagen (1994:847) om
tekniska egenskapskrav pd byggnader, m.m. (BVL) och f6rordningen
(1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnader, m.m. (BVF). Bygg-
reglerna pa detta omrade (Boverkets foreskrifter 1993:57, kap. 9) dr for
ndrvarande foremal for en Oversyn. Boverket har regeringens uppdrag att
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redovisa hur foreskrifterna samt andra styrmedel har anpassats i syfte att
stodja en effektiv energianvdndning i byggande och forvaltning. Verket skall
dven redovisa hur utvecklingen av energieffektiviseringsatgérder kan fraimjas i
befintliga byggnader.

De svenska energihushéllningskraven kan ocksa komma att paverkas av
det direktiv om byggnaders energiprestanda m.m. som utfdrdats av Europa-
parlamentet och radet (2002/91/EG). Direktivet syftar till att minska energi-
anviandningen i bebyggelsen och ddrmed till att minska utsldppen av
klimatpaverkande gaser. En sédrskild utredare har tillkallats av regeringen med
uppdrag att 1dmna forslag till hur direktivet skall genomforas i Sverige. Utre-
daren skall enligt sina direktiv (dir. 2003:139) utarbeta forslag till 1dmplig
organisation och de forfattningsédndringar som behdvs for att genomfora di-
rektivet. Utredaren skall dven ldmna forslag till ldmplig uppf6ljning av
direktivets genomforande och eventuellt kompletterande atgérder for att un-
derlatta genomforandet. Utredaren skall redovisa uppdraget senast den
1 november 2004.

Utskottet kan séledes konstatera att overvdganden om utformningen av
kraven pa energihushallning i byggnader fér nirvarande pagar. Aven vad i
ovrigt géller de fragor om energihushallning i bostider som tas upp i motio-
nerna pagar ett omfattande arbete som kan ge underlag for olika atgérder for
en minskad och mer miljéanpassad energianvindning i bebyggelsesektorn.
Hir kan exempelvis nimnas den utredning om nyckeltal och indikatorer for
energianviandningen i byggnader som Boverket genomfort pa regeringens
uppdrag. Boverkets redovisning till regeringen har under hosten 2003 re-
missbehandlats och en beredning av remissvaren pagar for ndrvarande. Vidare
kan erinras om att ett av delmalen under miljokvalitetsmélet God bebyggd
miljo innebér att miljobelastningen fran energianvindningen i bostdder och
lokaler skall minska och vara ldgre ar 2010 dn 1995. I en uppf6ljning av detta
delmal redovisade Boverket hosten 2003 sin bedomning av utvecklingen och
lamnade forslag till atgdrder for att né det uppsatta malet.

Bostadsutskottet anser mot den redovisade bakgrunden att ett tillkdnnagi-
vande fran riksdagen i enlighet med motionsforslagen om vikten av energi-
besparande atgérder i bostdder m.m. i dagslédget inte skulle tjana négot reellt
syfte. Ett arbete med den forordade inriktningen pégar redan. Utskottet av-
styrker saledes motionerna 2003/04:B0243 (s), 2003/04:B0269 (mp),
2003/04:MJ401 (mp) yrkande 13 i denna del, 2003/04:MJ474 (c) yrkande 11
och 2003/04:N324 (fp) yrkande 10.
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Sdkerheten i byggnader

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— barnsdkerhet i bostdder, jamfor reservation 12 (kd, v, ¢, mp),
— elsdkerhet for barn i offentliga lokaler,

— brandvarnare, jdmfor sdrskilt yttrande 3 (c),

- sprinkleranléggningar, jimfor reservation 13 (v).

Barnsiakerhet i bostider

Barnsékerhetskraven i byggnadslagstiftningen infordes eller skérptes under
1970-talet. Det innebér att hus byggda fore 1973 eller ombyggda fore 1976
inte fran borjan omfattades av dessa krav. Vissa forbattringar av barnsdkerhe-
ten kan givetvis ha skett i samband med underhall eller ombyggnad men till
stor del har sannolikt detta byggnadsbestand fortfarande en sdmre barnsiker-
hetsstandard dn vad som krdvs for ny- och ombyggnad enligt dagens regler.
Detta forhallande har uppmirksammats i olika sammanhang och motioner har
vickts i frigan under en fljd av ar. Aven frin &rets allménna motionstid finns
forslag om barnsékerheten i det aktuella bostadsbesténdet.

I motion 2003/04:Bo215 (v) foreslas att en dversyn genomfors av reglerna
for barnsikerhet i hus byggda fore 1973 eller ombyggda foére 1976. Motiona-
rerna hénvisar till statistik som visar att barnolyckor i hemmilj6 &r betydligt
vanligare 4n i trafikmiljon.

Aven i motion 2003/04:B0297 (kd) framhalls undersokningar om risken for
barnolyckor i det dldre bostadsbestandet. Motiondrerna hinvisar till att Barn-
sékerhetsdelegationen har regeringens uppdrag att se dver fragor om sékerhet
och forebyggande av skador i barns och ungdomars miljo. Riksdagen foreslas i
motionens yrkande 29 gora ett tillkdnnagivande om att detta utredningsarbete
bor tas som utgéngspunkt for ett lagforslag med inneborden att hus byggda
fore 1973 skall omfattas av samma krav pa barnsidkerhet som i dag géller for
nybyggda hus.

Som uppmirksammas i den sistndmnda motionen har Barnsidkerhetsdele-
gationen Gvervégt fragor om barnsdkerheten i dldre bostdder. Barnsdkerhets-
delegationen redovisade i januari 2004 sitt slutbetinkande Fran barnolycksfall
till barns rétt till sdkerhet och utveckling (SOU 2003:127). Delegationen
lagger i den aktuella frdgan inte fram négra forslag till d&ndrad lagstiftning.
Déremot foreslas att regeringen ger Boverket i uppdrag att utforma och sprida
information om hur barnsidkerheten kan forbéttras i dldre byggnader. Det
konstateras vidare att en bra informationsskrift redan finns framtagen, Barn-
sékerhet i byggnader (Boverket 1996). Skriften bor emellertid uppdateras och
ges en vidare spridning. Vidare foreslar delegationen att regeringen ger Bo-
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verket i uppdrag att granska hur sikerhetsreglerna i Boverkets byggregler
efterfoljs vid nybyggnad och vid &ndring av befintliga byggnader. Barnsé-
kerhetsdelegationens betdnkande kommer att remissbehandlas.

Bostadsutskottet kan konstatera att frigan om sédkerhetsreglerna i det be-
fintliga bostadsbestandet nu har provats i Barnsdkerhetsdelegationens arbete.
Delegationen har inte funnit tillricklig anledning att foresld en forandrad
lagstiftning i den aktuella fragan. Remissbehandlingen av delegationens be-
tdnkande far visa om denna bedomning delas av dvriga berdrda instanser.

Bostadsutskottet dr inte berett att foregripa den vidare beredningen av
drendet inom Regeringskansliet. Utskottet vill emellertid understryka att
frdgan om efterlevnaden av redan gillande regler vid &ndring av befintliga
byggnader bor tillmétas stor vikt. I dessa fall skall atgdrderna vidtas utifrén
dagens krav pa bl.a. barnsékerhet.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna
2003/04:Bo215 (v) och 2003/04B0297 (kd) yrkande 29.

Elsiikerhet for barn i offentliga lokaler

Fragan om sékerhet for barn i byggnader tas upp i ytterligare en motion. I
motion 2003/04:Bo274 (s) foreslas att riksdagen i ett tillkdnnagivande fram-
haller barns rétt till en eltrygg miljo i offentliga lokaler. Motiondrerna hénvi-
sar till att det i dag finns krav p4 att jordfelsbrytare installeras vid nyuppfo-
rande av bostdder, daghem m.m. Forslaget innebér att ocksa befintliga lokaler
dér barn vistas bor utrustas med jordfelsbrytare.

Bostadsutskottet delar motiondrernas uppfattning att fragor om elsikerhe-
ten, sdrskilt 1 lokaler dér barn vistas, bor dgnas stor uppmirksamhet. Det dr
angelédget att de myndigheter som har uppgifter inom det aktuella omradet och
Ovriga berdrda parter informerar om de mojligheter som finns att forbéttra
elsdkerheten i vdra byggnader. Utskottet har dven erfarit att Elsdkerhetsverket
for ndrvarande ser over sina foreskrifter. I detta sammanhang kommer fragor
om jordfelsbrytare och petskydd i lokaler for barn att vervigas.

Fragan om att infora ett krav pa installation av jordfelsbrytare i alla lokaler
dér barn vistas har behandlats av utskottet vid flera tidigare tillfdllen. Utskot-
tet har vid dessa tillfdllen stdllt sig positivt till en 6kad anvéndning av jord-
felsbrytare. Daremot har utskottet inte ansett tillrdckliga skl foreligga for att
infora krav pa att jordfelsbrytare skall installeras i det befintliga byggnadsbe-
standet. Ett sadant krav géller ddremot vid nyuppférande av bostider, grund-
skolor, fritidshem och daghem. Enligt gillande regler skall den elektriska
installationens gruppledningar i dessa fall skyddas av jordfelsbrytare. Det-
samma giller vid utbyte av befintliga gruppcentraler. Detta innebér att
bostdder och lokaler dér barn vistas successivt kommer att forses med jord-
felsbrytare dels genom nyproduktion, dels i samband med ombyggnader som
omfattar elinstallationerna i byggnaden. Ingrepp i befintliga elinstallationer &dr
emellertid ofta tekniskt komplicerade och kostsamma att genomfora. Det far
darfor accepteras att en forbattring av sidkerhetsstandarden péa det sitt som
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motiondrerna efterfrdgar tar en viss tid att genomfora. Det bor emellertid
understrykas att géllande regelverk stéller hoga krav pé elstandarden dven i de
fall nér jordfelsbrytare inte dr obligatorisk.

Utskottet avstyrker motion 2003/04:Bo274 (s) med hdnvisning till det
anforda.

Brandvarnare

I motion 2003/04:B0266 (s) foreslés att det infors en lagreglerad skyldighet
for varje hushall att ha brandvarnare. I motionen hénvisas bl.a. till det stora
antalet omkomna vid brinder. Motiondrerna anser att dagens reglering av
frdgan om brandvarnare ar otydlig och otillrdcklig.

Dagens reglering i friga om brandvarnare i bostdder innebér i korthet fol-
jande. Genom Boverkets byggregler stills krav pa att nya bostadshus skall
forses med anordning for tidig upptickt av brand samt utrymningslarm”. For
befintliga hus har den tidigare géllande rdddningstjénstlagen (1986:1102) av
ansvariga myndigheter tolkats sa att det dven déir finns krav pa brandvarnare
eller motsvarande anordning. Rdddningstjénstlagen ersattes den 1 januari av
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Enligt den nya lagens 2 kap. 2 §
giller att dgare eller nyttjanderdttshavare till byggnader eller andra anldgg-
ningar i skédlig omfattning skall hélla utrustning for slickning av brand och for
livrdddning vid brand eller annan olycka och i dvrigt vidta de atgérder som
behovs for att forebygga brand och for att hindra eller begrénsa skador till
foljd av brand. Denna reglering motsvarar riddningstjanstlagens 41 § som
Statens rdddningsverk i sina allménna rdd om brandvarnare tolkat sa att varje
byggnad som stadigvarande eller tillfélligt anvinds for bostadsdndamél bor
vara forsedd med fast installerad och fungerande brandvarnare eller motsva-
rande anordning for tidig varning vid brand. Rdddningsverket arbetar for
ndrvarande med att anpassa sina allménna rad till den nya lagen.

I gillande byggregler stills sdledes krav pa brandvarnare eller motsvarande
utrustning for nya bostadshus. Den fréga som bostadsutskottet narmast har att
ta stéllning till &r darfor om retroaktivt verkande krav pa brandvarnare bor tas
in 1 byggnadslagstiftningen och i de byggregler som ges ut med stéd av den-
na. Bostadsutskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat denna fraga och
da inte ansett att tillrickliga skal foreligger for en sadan fordndring i bygg-
nadslagstiftningen. Detta stillningstagande har skett med hédnvisning till den
skyldighet som rdddningstjdnstlagen har ansetts innebéra for dgare av bl.a.
bostadshus att installera brandvarnare eller motsvarande. Infoérandet av den
nya lagen om skydd mot olyckor torde inte innebdra ndgon foréndring i fraga
om denna skyldighet. Bostadsutskottet star dérfor fast vid sin uppfattning att
retroaktivt verkande regler pa detta omrdde inte bor inforas i byggnadslag-
stiftningen. Fragor om ett eventuellt behov av preciseringar av lagen om skydd
mot olyckor i det aktuella avseendet far, med hénsyn till den drendeférdelning
som giller mellan utskotten, ndrmast anses ligga inom forsvarsutskottets
beredningsomrade.
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Motion 2003/04:B0266 (s) avstyrks med hénvisning till det anforda.

Sprinkleranliggningar

Enligt motion 2003/04:Bo238 (v) bor behovet av ett regelverk for sprinkler-
system utredas. Motionérerna hinvisar till erfarenheter frén andra lander samt
till resultat fran forskning och utveckling som talar for en 6kad anvéndning av
sprinklersystem, sdrskilt i dldreboende samt vissa institutioner.

Bostadsutskottet behandlade foregdende ar ett liknande yrkande och an-
forde da (bet. 2002/03:BoU5):

Nagot krav pa anvandning av sprinkleranldaggningar i bostéder finns inte i
byggnadslagstiftningen. Sprinklersystem anvédnds ddremot ibland som en
frivillig atgird for att hoja brandsékerheten eller som ett alternativt sétt att
uppfylla byggreglernas brandskyddskrav, exempelvis for att kompensera
en storre trdexponering vid byggande av vissa flervaningsbyggnader i tra.

Mojligheten att anvinda sprinklersystem har ocksa uppméarksammats i
olika sammanhang av berérda myndigheter och organisationer. Exempel-
vis har Réddningsverket nyligen framhallit férdelarna med sprinkleran-
laggningar i en skrivelse till Boverket med forslag till atgérder for att
minska antalet omkomna till f6ljd av brand. Rdddningsverket anser att en
dialog bor komma till stdnd om framfor allt behovet av sprinkleranlagg-
ningar i serviceboenden och andra sérskilda boendeformer for dldre och
personer med hjélpbehov.

Bostadsutskottet dr for dagen inte berett att foresla nagra atgarder med
anledning av den aktuella motionen. Utskottet ser emellertid positivt pa
att olika végar provas for att 6ka brandsdkerheten i bostadshus och i andra
byggnader. En 6kad anvéndning av olika former av sprinklersystem ar
sannolikt en av de atgédrder som kan bidra béde till en 6kad personsékerhet
och till en begrdnsning av egendomsskadorna néir brand uppstar. De vidare
overvigandena i frigan inom de berdrda myndigheterna far visa om det
finns skal att kriva sédrskilda atgérder i vissa boendeformer.

Enligt vad utskottet erfarit har under det géngna aret en fortsatt diskussion
forts mellan foretradare for de tva berdrda myndigheterna om olika &tgérder
for att forebygga och minska foljderna av brénder. Boverket ser for nérva-
rande Gver sina byggregler avseende sirskilda boendeformer for dldre, och
avsikten 4r att samarbetet bl.a. skall omfatta denna fraga. I detta sammanhang
kommer dven fragan om eventuella krav pé sprinkleranldggningar och andra
16sningar som kan hoja sdkerheten att provas. Det far forutséttas att motsva-
rande &verviganden ocksd kan komma till stind vad géller andra sdrskilda
boendeformer och vérdinréttningar.

Bostadsutskottet kan séledes konstatera att dverviganden med bl.a. den
inriktning som forordas i den aktuella motionen for nirvarande pagar. Med
hénvisning till det anforda avstyrks darfor motion 2003/04:Bo238 (v).
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Byggande 1 trd

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om byggande i trd. Jamfor
reservation 14 (kd, c) samt sdrskilt yttrande 4 (fp).

Tre motioner tar upp frdgan om hur en dkad trdanvéndning inom byggandet
skall kunna uppnas. Bakgrunden till de forslag som ldggs fram i motionerna
ar det tillkdnnagivande till regeringen som riksdagen gjorde varen 2002 pa
néringsutskottets forslag (bet. 2001/02:NU12). Syftet med detta tillkdnnagi-
vande var att driva pa arbetet med att utforma ett nationellt handlingsprogram
for en okad trdanvindning. Regeringen har dérefter dels initierat ett arbete
med ett nationellt s.k. trikluster, dels tillkallat en forhandlare for att tillsam-
mans med trd- och byggsektorn utarbeta en langsiktig strategi for okad
trdanvindning i byggande och byggprodukter.

Riksdagen bor enligt motion 2003/04:MJ409 (kd) yrkande 13 tillkdnnage
att programarbetet kring byggande i trd snabbt maste leda fram till konkreta
atgirder med inriktning pa att trd kan anvéndas i byggandet i betydligt storre
utstrackning dn i dag.

I motion 2003/04:B0250 (s) foreslas riksdagen stilla sig bakom en mél-
sdttning om ett 6kat byggande i trd. Motionérerna framhaller att byggande i trd i
dag hindras genom olika formella och informella trosklar. Olika sétt att sti-
mulera ett 6kat tribyggande bor provas. Exempelvis forordas att de statliga
verken anmodas att sdkerstélla att minst 25 % av byggytan i deras byggpro-
jekt uppfors 1 tré.

Aven i motion 2003/04:B0263 (c) framhalls att det finns en stor outnyttjad
potential for trd som byggnadsmaterial. I motionens yrkande 7 foreslés att
riksdagen i ett tillkénnagivande framhaéller vikten av att det av riksdagen
initierade arbetet med ett handlingsprogram for byggande i tré fullfoljs.

Regeringen har som framgatt ovan initierat ett programarbete med tvé
inriktningar. Nutek har fatt regeringens uppdrag att genomfora ett program for
utveckling av det nationella tréklustret. For genomforandet av programmet
har Nutek beviljats bidrag med hogst 20 miljoner kronor for perioden 2002—
2004. Satsningen omfattar delvis projekt inom bygg- och byggmaterialbran-
schen.

Regeringens andra uppdrag som géller utformningen av en strategi for 6kad
trdanvéndning har nyligen avrapporterats till regeringen. Den av regeringen
utsedde forhandlaren redovisade den 20 januari 2004 sitt forslag till en stra-
tegi och plan till atgérder i rapporten Mer trd i byggandet (Ds 2004:1). I
rapporten redovisas forslag till en strategi for okat byggande i trd dels pé kort,
dels pa medellang och lang sikt. Bland de insatser som behdver goras pa kort
sikt framhalls atgirder for en okad kunskap pad omradet hos konstruktorer,
arkitekter och tekniker. Ett programomrade for forskning och utveckling inom
modernt tribyggande behdver inréttas. Vidare behover genomtinkta byggsy-
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stem for modernt trabyggande for hogre hus tas fram. Statliga byggherrar
foreslas uppfora tekniskt och arkitektoniskt intressanta byggnader i trd. Be-
hovet av insatser preciseras pa ytterligare ett antal omraden.

Utgangspunkten for strategierna dr en vision att trd om 10—15 ar skall vara
ett sjdlvklart alternativ i allt byggande i Sverige — och pé sikt i Europa.
Grundlaggande for hela strategisatsningen anges vara att en fristdende sam-
ordnarfunktion inréttas, med ordférande och vice ordforande som utses av
regeringen, med en styrgrupp som har bred representativitet och med en
mindre arbetsgrupp med ett kansli. Funktionen skall ha som uppgift att ge-
nomfora den nationella strategins inledande &tgérder under en tid av tre 4r.

Bostadsutskottet kan konstatera att det av regeringen initierade arbetet
ligger vil i linje med riksdagens tillkdnnagivande om en 6kad trdanviandning.
Forslagen i den nyligen avldmnade rapporten med en strategi for 6kat byg-
gande i trd sammanfaller ocksd med inriktningen i de aktuella motionerna.
Utskottet kan mot denna bakgrund i dagsliget inte se skdl till ett nytt tillkén-
nagivande fran riksdagen med oOnskemal om ett fortsatt programarbete.
Regeringen maste sjélvfallet ges mojlighet att bereda och ta stillning till de
forslag som helt nyligen presenterats. Det far forutsittas att regeringen daref-
ter for riksdagen i lampligt sammanhang redovisar resultatet av dessa dver-
véganden.

Mot bakgrund av det pagaende arbetet for en 6kad trdanvandning avstyrker
utskottet saledes motionerna 2003/04:B0250 (s), 2003/04:B0263 (c) yrkande 7
och 2003/04:MJ409 (kd) yrkande 13.

Tillgdngligheten 1 boendemiljon

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

- krav pé tillginglighet, jamfor reservation 15 (fp, kd, c),
— behovet av hissar, jamfor reservationerna 16 (v) och 17 (c).

Krav pa tillgiinglighet

Fragor om tillgéngligheten for funktionshindrade i den byggda miljon tas upp i
tre motioner. Forslagen géller bl.a. att de krav som stélls i plan- och bygglagen
pa tillgénglighet och anvédndbarhet for funktionshindrade skall forstérkas eller
fortydligas.

I motion 2003/04:B0261 (kd) yrkande 3 foreslés att riksdagen mot bak-
grund av PBL-kommitténs padgaende arbete bor patala behovet av skérpta och
fortydligade lagkrav om tillgéngligheten till byggnader och utemiljoer. Mo-
tiondrerna framhéller ocksd att dldre- och handikapporganisationernas
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mojlighet till samréad i plan- och byggérenden méste stérkas, att tillgéinglighe-
ten vid universitet och hogskolor bor forbéttras och att arkitekter m.fl. bor ha
sdrskild utbildning i handikappkunskap.

Aven enligt motion 2003/04:S0642 (kd) yrkande 3 behdver kraven pa
tillgénglighet i PBL skérpas. Riksdagen bor mot bakgrund av PBL-
kommitténs arbete understryka vikten av att det byggs tillgéngligt och att
ytterligare anpassningsatgirder vidtas i det dldre byggnadsbestandet.

I motion 2003/04:S0504 (fp) yrkande 26 foreslas att riksdagen understryker
behovet av full tillgénglighet till skola och fritidsaktiviteter for funktions-
hindrade barn och ungdomar. Motiondrerna hénvisar till att manga skolor,
fritidsgérdar, simhallar m.m. i dag inte &r handikappanpassade.

Det bor inledningsvis framhallas att det inom bostadsutskottet sedan linge
ratt en bred enighet nér det géller betydelsen av att tillgénglighetsfragorna ges
stor uppmirksamhet i planeringen och byggandet av den fysiska miljon. Ut-
skottet delar sdledes motionédrernas syn i denna fraga. Arbetet med att for-
béttra tillgéngligheten maste drivas vidare tills vi uppnatt ett samhille som kan
sdgas erbjuda en god tillgénglighet for hela befolkningen. Utskottet vill med
anledning av motionsforslagen om en skérpning av regelsystemet om till-
génglighet erinra om det arbete som pagar med denna inriktning och om de
nyligen genomforda skdrpningarna i PBL.

Kraven péd den byggda miljons tillgédnglighet och anvindbarhet for funk-
tionshindrade liksom formerna for hur dessa krav skall kunna hdvdas béttre 4n i
dag &r centrala fragor i PBL-kommitténs arbete. Kommitténs direktiv pekar
tydligt ut dessa frdgor som en viktig utgdngspunkt for 6versynen av plan- och
bygglagstiftningen. Vidare skall kommittén prova vilka fordndringar i lag-
stiftningen som behovs for en effektiv kontroll av att samhéllskraven pé
byggnader infrias. Rapporter om brister i tillgédngligheten dven i nyproduce-
rade bostadsomraden understryker att detta kan vara en vil sa viktig fraga i
arbetet med att uppna en béttre tillganglighet som lagkraven om tillgénglighet i
sig. Det hjélper séledes inte med aldrig sd omfattande lagkrav om sedan dessa
bestimmelser gloms bort i nagot led i byggprocessen. Det dr darfor ocksa
viktigt att hitta arbetsformer som gor att tillginglighetsfragorna beaktas redan
pa ett tidigt stadium sé att kostsamma andringsarbeten kan undvikas. Kom-
mitténs uppgift att belysa handikapporganisationernas inflytande i plan- och
byggprocessen kan fa stor betydelse i detta sammanhang.

PBL-kommittén har som ett led i sitt arbete med tillgénglighetsfragorna
nyligen genomfort ett seminarium med foretrddare f6r berdrda myndigheter
och organisationer. Syftet med detta seminarium var att ytterligare belysa hur
lagstiftningen tillimpas i dag och hur parterna ser pa olika vigar att uppna en
tillgénglig byggd milj6, bl.a. i vad méan problemen kan 16sas genom andrad
lagstiftning.

Bostadsutskottet kan séledes konstatera att overvdganden i enlighet med
vad som forordas i motionerna redan pagar inom PBL-kommittén. Utskottet
ser déarfor i dagsldget inte nagot behov av ett tillkinnagivande med forslag om
tilldggsdirektiv till kommittén i denna fraga.
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Det kan i sammanhanget ocksé erinras om den skdrpning av PBL som
tridde i kraft den 1 juli 2001 och som innebdr att foreskrifter med mer preci-
serade krav kan utfdrdas vad giller anvéndbarheten for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférméga i samband med iordningstidllande och &nd-
ring av bl.a. allminna platser. Vidare infordes en mojlighet att genom fore-
skrifter stdlla krav pa att enkelt avhjélpta hinder mot tillgénglighet och
anvindbarhet skall undanrdjas 1 vissa befintliga milj6er. Det giller lokaler dit
allménheten har tilltrdde och allménna platser. Boverkets foreskrifter och rad
pé detta omrade trddde i kraft den 1 december 2003. Det far forutsittas att
takten i det praktiska arbetet med att forbéttra tillgéngligheten nu dkar med
sikte pa att de s.k. enkelt avhjdlpta hindren skall vara undanrdjda inom en snar
framtid.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna
2003/04:Bo261 (kd) yrkande 3, 2003/04:So504 (fp) yrkande 26 och
2003/04:642 (kd) yrkande 3.

Behovet av hissar

Ytterligare tre motioner tar upp fragan om tillgdngligheten i boendemiljon.
Dessa motioner lyfter framfor allt fram behovet av hissar for att mojliggora
kvarboende for dldre i flerbostadshus.

Enligt motion 2003/04:Bo211 (c) bor en utredning analysera det samlade
behovet av hissar i alla typer av hyreshus samt kostnaderna for installation av
hiss — yrkande 1. En konkret plan bor ocksé utarbetas for hissinstallation och
for en okad tillgénglighet i hyreshus — yrkande 2.

Aven enligt motion 2003/04:B0223 (s) behdver det genomfdras en Sversyn
av atgérder for att underlétta kvarboende. I denna dversyn bor det Gvervégas
atgarder for att stimulera installation av hissar i trevanings hyreshus.

I motion 2003/04:B0235 (v) yrkande 6 foreslas att en utredning tillsdtts om
ett investeringsbidrag for hissinstallation i samband med ombyggnad. Motio-
ndrerna hénvisar bla. till att 75 000 trappuppgéngar med tre eller flera
vaningsplan saknar hiss.

Som konstateras i motionerna ér avsaknaden av hiss ett stort problem som
bl.a. kan omdjliggdra kvarboende for dldre och rorelsehindrade. En stor del av
det &dldre bostadsbestdndet med flera vaningar forsags inte fran borjan med
hiss och kompletteringar i efterhand har bara kommit till stand i begransad
utstrackning. Den fraga som motiondrerna tar upp understryker att tillgéng-
lighet inte bara skall ses som ett sérintresse for en begrinsad del av befolk-
ningen, utan att det i olika delar av livets skeden blir en viktig fraga for de
flesta. Vikten av en sddan syn pa tillgéngligheten kommer ocksa att under-
strykas av en allt storre andel dldre 1 befolkningen.

De fordndrade krav som stills pd samhillet nir bade antalet och andelen
dldre i befolkningen Okar har varit utgangspunkten for den parlamentariska
dldreberedning som i oktober 2003 avlimnade sitt slutbetiinkande Aldrepolitik
for framtiden (SOU 2003:91). En av de fragor som har &vervégts dr hur
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manniskors mojligheter att ta ansvar for boende och livsmiljo under aldrandet
kan forbattras. Beredningen framhéller bl.a. att regeringen bor analysera be-
hov och mojliga effekter av ekonomiska stimulanser till bl.a. hissinstallationer i
flerfamiljshus och ombyggnader av vatutrymmen. Sédana tillganglighetsska-
pande atgérder kan bade frimja sjélvstandighet och delaktighet for personer i
hog élder. De kan ocksa leda till att utbudet av goda bostdder for dldre perso-
ner Okar, vilket kan bidra till att fler personer véljer att byta bostad. I betin-
kandet framhalls samtidigt att insatserna inte far bli s begrinsade att
ménniskor flyttar till bostdder som bara till en mindre del blivit tillgéngliga,
t.ex. genom hissinstallationer, men som inte erbjuder goda mdjligheter till
kvarboende vid behov av omfattande vard och omsorg. Betinkandet kommer
under véren att remissbehandlas.

Fragan om hur omfattande behovet av hissinstallationer dr och hur det bor
tillgodoses rymmer manga aspekter forutom onskemalet om en god tillgéng-
lighet. Det giller bl.a. de byggnadstekniska och estetiska problem som ofta
g0r sig gillande nér hissinstallationer utfors i det dldre bostadsbestandet, men
givetvis ocksa de ekonomiska fradgorna. Sérskilt de sistndmnda frdgorna har
Boverket dvervégt i samband med ett regeringsuppdrag att utreda bostadsbe-
standets underhéllsbehov. Uppdraget redovisades i oktober 2003 i rapporten
Biittre koll pa underhall. Verket foreslar i rapporten att ett rambegrinsat en-
gangsbidrag till hissinstallationer infors. I rapporten redovisas bl.a. forutsitt-
ningarna for inférandet av ett bidrag och en mgjlig konstruktion. Vidare finns
berékningar av kostnaden for staten med olika bidragsmodeller. Rapporten
har nyligen remissbehandlats.

Av ovanstaende kortfattade redovisning framgér att dverviganden med den
inriktning som foreslas i motionerna nyligen har redovisats for regeringen. Ett
underlag for vidare stillningstaganden om vilka atgérder som behéver vidtas
for att forbattra tillgangligheten 1 bostadshus utan hiss finns saledes framtaget.
Det far forutsittas att regeringen efter sedvanligt beredningsarbete redovisar
sin syn i fragan.

Bostadsutskottet anser att motionernas forslag om bl.a. utredning av for-
merna och kostnaderna for ett stdd till hissinstallationer redan till stor del fér
anses vara tillgodosett. I ovrigt vill utskottet inte foregripa regeringens vidare
overvidganden och avstyrker darfor motionerna 2003/04:Bo211 (c),
2003/04:Bo223 (s) och 2003/04:B0235 (v) yrkande 6.
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Bostadsanpassningsbidrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

- Oversyn av villkoren for bostadsanpassningsbidrag, jamfor
sarskilt yttrande 5 (fp, c),

— bostadsanpassningsbidrag for eloverkinsliga, jamfor reserva-
tion 18 (kd, v, c, mp).

Oversyn av villkoren for bostadsanpassningsbidrag

I anslutning till de behandlade fragorna om tillgéngligheten i boendemiljon tar
utskottet hir upp forslag som géller utformningen och tillimpningen av lagen
(1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag. Enligt denna lag &r kommunerna
skyldiga att ldmna bidrag till vissa former av anpassning av bostider i syfte
att ge personer med funktionshinder mdjlighet till ett sjdlvstiandigt liv i ett
eget boende. Bostadsutskottet har som ett led i sitt uppfoljningsarbete under
hosten 2003 1atit riksdagens utredningstjénst gora en genomgéng av utveck-
ling och problem i samband med bidragsanvéndningen under senare ar.

Enligt motion 2003/04:B0o263 (c) yrkande 24 bor en Oversyn goras av
formerna for bostadsanpassningsbidraget sa att samhillets insatser kan na sa
ménga som mojligt.

Bostadsutskottet instimmer i att villkoren for bostadsanpassningsbidrag
bor ses dver vid behov och att dven handldggningen av bidragsansokningar
bor dgnas uppmirksamhet. Boverket har tillsynsansvaret ver kommunernas
bidragsverksamhet och bedriver en 16pande uppfoljning av lagens tillimp-
ning. De senaste fordndringarna i lagen genomfordes ar 2000 mot bakgrund av
Boverkets uppfoljningsarbete. Det fir forutséttas att eventuella behov av
ytterligare revideringar av lagens utformning kan dvervégas i samband med
verkets aterkommande tillsynsrapporteringar till regeringen. Enligt vad ut-
skottet erfarit forefaller emellertid de problem som Boverket under de senaste
aren uppmirksammat vid tillsynen snarare ha samband med kommunernas
handldggning av bidragsdrendena &n med regelsystemet i sig. Verket planerar
darfor nya utbildningsinsatser for att forbattra kunskapsldget hos handlédggarna
i kommunerna.

Bostadsutskottet ser allvarligt pa de tecken som anses finnas pa vissa bris-
ter i bidragshanteringen. En enhetlig och rittssdker tillimpning ar givetvis ett
grundldggande krav for en lagreglerad bidragsverksamhet. Det dr darfor an-
geldget att det kommer till stdnd tillrickliga informations- och utbildningsin-
satser riktade bl.a. till dem som praktiskt hanterar beredningen av bidragsan-
sokningar. Vad som anfors i motion 2003/04:B0o263 (c) ger emellertid inte
utskottet tillricklig anledning att foresla ett tillkdinnagivande om den nérmare
inriktningen av erforderliga insatser eller om bidragsverksamheten i dvrigt.
Det aktuella yrkandet avstyrks saledes.
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Bostadsanpassningsbidrag for eloverkinsliga

En frdga som under en f6ljd av ar dterkommit i utskottets beredning av mo-
tioner frén allmidnna motionstiden r om bidrag skall utga for anpassning av
eldverkinsligas bostider. Aven under 2003 4rs motionstid vécktes tre motio-
ner som tar upp denna friga.

Enligt motion 2003/04:B0256 (c) yrkande 4 boér bostadsanpassningsbidrag
utgd for s.k. elsanering av eloverkédnsligas bostidder. Motiondrerna anser att
eloverkénslighet &r en sjukdom som bor ge rétt till samma stod som andra
sjukdomar. Motsvarande forslag laggs fram i motion 2003/04:So0344 yrkande
6. I motion 2003/04:B0296 (s) framhélls att det i dag rader stora skillnader
mellan olika kommuner i bemétande och stdd till dem som soker hjélp for
eloverkdnslighet. I motionens yrkande 1 foreslds darfor att villkoren for bi-
dragsgivningen ses Over s att eloverkdnsliga behandlas lika oavsett var man
ar bosatt.

Som konstateras i en av motionerna ar rittslaget for nirvarande sadant att
kommunerna inte kan anses vara skyldiga att 1imna bostadsanpassningsbidrag
for s.k. elsanering. Daremot har det i vissa fall forekommit att kommuner pa
frivillig basis givit bidrag for detta &ndamél. Tolkningen av réttslaget i den
aktuella fragan framgér bl.a. av Boverkets handbok for bostadsanpassnings-
bidraget. Till grund for den redovisade uppfattningen hénvisar verket till ett
yttrande och en rapport fran Socialstyrelsen och ett avgérande i kammarrét-
ten. Socialstyrelsen har bl.a. anfort att kunskapsléget i den aktuella fragan ar
sadant att belagda samband saknas mellan exponering for elektriska och
magnetiska félt i bostaden och de symtom som aberopats vid ansékan om
bidrag. Aven i kammarrittens avgdrande i ett dverklagat drende hinvisas till
att det inte var klarlagt att det finns tillrickligt samband mellan det dberopade
funktionshindret och de avsedda anpassningsétgirderna.

Bostadsutskottet har vid flera tidigare tillfdllen behandlat motionsforslag
om bostadsanpassningsbidrag for eloverkénsliga och d& framhéllit att utskot-
tet inte bor uttala sig i frigan om bostadsanpassningsbidragslagens tillimpning
i en viss typ av drenden. Utskottet har ocksa framfort uppfattningen att det &r
onskvirt med en Over landet enhetlig tillimpning av bidragsdrenden. Det
grundldggande problemet i sammanhanget star emellertid att finna i att det
fortfarande, trots ett mangarigt forsknings- och utredningsarbete, saknas en
samsyn om de huvudsakliga orsakerna till eloverkénslighetsproblemen. Pa
samma sétt finns fortfarande en betydande osdkerhet om hur man bist skall
komma till ritta med problemet och om den typ av atgirder som kan innefat-
tas i begreppet elsanering alltid 4r den bésta 16sningen.

Bostadsutskottet tvingas konstatera att ndgot egentligt genombrott i forsk-
ningsldget pa det aktuella omradet fortfarande inte kan anses ha gjorts. De
berdrda myndigheterna har inte heller dndrat sin uppfattning i fragan. Utskot-
tet vidhaller darfor sitt tidigare redovisade stillningstagande nér det géller den
frdga som tas upp i de aktuella motionerna. Det kan saledes inte anses vara
lampligt att riksdagen uttalar hur bostadsanpassningsbidragslagens bestdm-
melser skall tolkas i den aktuella fragan. Bostadsutskottet forutsitter emeller-
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tid att de berdrda myndigheterna foljer det pagdende forsknings- och
utredningsarbetet och aktualiserar tillimpningen av bidragsreglerna s snart
som det framkommer resultat som motiverar detta.

Motionerna 2003/04:B0256 (c) yrkande 4, 2003/04:B0296 (s) yrkande 1
och 2003/04:S0344 (c) yrkande 6 avstyrks med hénvisning till det anforda.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stédllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ansvarsfragor i byggandet, punkt 1 (kd, c)
av Goran Hagglund (kd) och Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:A371 yrkande 7 och
bifaller delvis motion 2003/04:Bo241 yrkandena 1-3.

Stdllningstagande

En ldng rad undersokningar har visat pa stora brister i véart byggnadsbestand
vad giller inomhusmiljon med bl.a. fuktproblem, délig ventilation och daligt
ljudklimat. Bristerna i innemil;j resulterar framfor allt i att de boendes hélsa
riskeras. En dkande andel barn med allergier och annan dverkénslighet ar ett
av tecknen pa detta forhallande. For att i efterhand atgirda byggfel och en
délig inomhusmiljo kravs ofta komplicerade reparationer som dessutom kan
resultera i 6kade boendekostnader. Det finns séledes all anledning att utforma
byggprocessen sé att riskerna for byggfel minimeras. Som framhélls i Krist-
demokraternas partimotion forutsétter detta insatser pa flera omraden. Den
kanske viktigaste fragan for att stdvja slarv och brister i byggandet ar att an-
svaret i byggprocessen blir tydligare dn vad som &r fallet i dag. Vi anser
dérfor att PBL-kommittén bor ges ett tilldggsdirektiv med uppdraget att ut-
forma tydliga regler for produktansvaret i byggandet.

Ett tydligt utformat produktansvar kan bl.a. forvintas resultera i en stirkt
kvalitetssdkring av bostdder, forskolor, skolor och dldreboenden. Kvalitets-
sékringen vid ny- och ombyggnad av skolor underléttas om det finns utarbe-
tade kravspecifikationer for hdlsa, miljo och social funktion. Vidare behdver
system for miljo- och hélsovirdering av byggmaterial och byggnader utarbe-
tas som underlag for beskrivningar av ett byggobjekts konsekvenser for
ekologisk hallbarhet.

Alla brister i innemiljon beror inte pa fel i byggprocessen. Aven forvalt-
ningen och underhallet av en byggnad maste utforas med sikte pa att bevara en
god innemiljo. En bra utbildning for drift, skétsel och underhall av fastigheter
ar darfor inte minst viktig.
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Vad vi ovan anfort med anledning av motion 2003/04:A371 (kd) yrkande 7
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kéinna. Detta innebér att dven
motion 2003/04:Bo241 (mp) till stora delar far anses vara tillgodosedd.

2. Ansvarsfragor i byggandet, punkt 1 (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Bo241 yrkandena 1-3
och bifaller delvis motion 2003/04:A371 yrkande 7.

Stdllningstagande

I motion 2003/04:Bo241 (mp) diskuteras ansvarsforhéllandena inom
byggsektorn. Brister och oklarheter pa detta omrade har bidragit till sténdigt
aterkommande byggskandaler och rapporter om byggfusk. Tunnelbygget
genom Hallandsasen och fuktskandalen i S6édra Hammarbyhamnen r bara tva
bland manga fall under de senaste aren.

Grunden till problemen star bl.a. att finna i oklarheter nér det géiller hel-
hetsansvaret for en byggnation och det alltfor begrinsade producentansvaret
pé omradet. Byggbranschen utmérker sig genom att det finns flera aktorer i
ett projekt. Byggherren anlitar arkitekt, entreprendr och underentreprendrer
som tar byggmaterialet fran olika firmor. Alla dessa aktorer har givetvis ett
ansvar bl.a. for att material svarar mot miljokraven. Ofta finns det emellertid
olika uppfattningar om hur ansvaret dr fordelat dem emellan, sérskilt nir
byggfel upptécks i ett senare skede.

Inom byggbranschen anvénds olika slags entreprenadformer. Ansvarsfor-
héllandena skiljer sig &t beroende pd om byggherren anvénder sig av en
totalentreprenad eller om flera olika entreprendrer dr inblandade. Det viktiga
ar emellertid att det ar klart vem som har helhetsansvaret for att byggprojekt
utfors pa ett riktigt sétt sé att bl.a. ett miljo- och hélsofarligt utférande kan
undvikas. Problemet dr att byggherren i dag ofta inte har de kunskaper inom
bl.a. miljoomréadet, som ett producentansvar kréver.

Jag anser att en utredning bor genomforas som klarlédgger hur byggsektorn
klarar dagens frivilliga producentansvar och dvervéger formerna for en tydli-
gare lagreglering pé detta omrade. En viktig fraga for utredningen &r ocksa att
overviga hur en tydlig reglering av en helhetsansvarig aktor for varje bygg-
projekt kan utformas. Huvudsyftet med en lagreglering &r att det 6ver huvud
taget inte skall komma in miljéfarligt material i en byggnad. En viktig fraga ar
darfor ocksé att dverviga regleringen av vilket material som kan tilldtas och
vilka krav som skall stéllas p& entreprendrernas miljopolicy.
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Vad jag anfort ovan bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning. Det innebér att motion 2003/04:Bo241 (mp) tillstyrks och att dven
motion 2003/04:A371 (kd) yrkande 7 i huvudsak far anses vara tillgodosedd.

3. Samradsplikt infor markarbeten, punkt 3 (m, kd, c)
av Goran Héagglund (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta
Palsson (m), Rigmor Stenmark (c) och Peter Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:B0258 yrkande 15.

Stdllningstagande

I en relativt stor omfattning forekommer det att gator, torg och andra allmidnna
platser grivs upp for att nya ledningar skall kunna laggas ned eller for att
befintligt ledningsnét skall kunna repareras. Arbetena 4r i manga fall s& om-
fattande att de allvarligt inskrdnker tillgéngligheten till omkringliggande
fastigheter. Trots detta foreligger det normalt sett inte ndgot krav pé att in-
formation skall ldmnas till eller samrad hallas med fastighetségare eller andra
berdrda.

Ett stort antal butiker och andra serviceinréttningar i hyrda lokaler drabbas
hart vid gravarbeten pa gator, torg m.m. Det kan leda till forluster och andra
avbrick som kan dventyra mojligheterna till fortsatt verksamhet. Sarskilt
utsatta dr de sma foretagarna. Det forekommer att berdrda ndringsidkare inte
erhaller ndgon information infor de arbeten som skall genomforas, eller att de
inte ges tillrickliga mojligheter till samrad. Ett samrad ger butiksinnehavare
och andra mgjlighet att minska eller helt eliminera sina forluster till foljd av
arbetena. Vid samradet kan 16sningar tas fram for hur tillgéngligheten till
lokalerna skall ordnas, liksom hur skyltning och liknande atgirder skall ut-
formas, for att minska niringsidkarnas avbriack. Samradet kan ocksa ha
betydelse for att en foretagarvénlig tidpunkt for arbetena viljs. Samforstands-
16sningar torde vanligen innebéra fordelar ocksé for kommunen eller andra
som utfor grivningsarbetena. Aven om det méinga ginger forekommer att
information ldmnas och samrad sker bor det inforas en laglig skyldighet att
vidta sddana atgérder i syfte att garantera att ndringsidkarna ges de bésta
mojligheterna att minimera skadorna pa sina foretag. Skyldigheten bor natur-
ligtvis inte omfatta bradskande arbeten eller sdédana som genomfors endast
under kortare tid eller pa annat sitt dr av mindre betydelse.

Det vi nu med anledning av motion 2003/04:B0258 (m) yrkande 15 anfort
om samréadsplikt infér markarbeten bor riksdagen tillkdnnage for regeringen
som sin mening.
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4. Byggande i miljoer med lokal sirprigel, punkt 4 (m, c)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Pélsson (m), Rigmor
Stenmark (c) och Peter Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:B0258 yrkande 16.

Stdllningstagande

I Sverige finns det ménga miljéer som priglas av olika tidsepoker och av olika
byggnadstraditioner. Ett exempel pa detta dr de manga byar som karakterise-
ras av att dér finns en blandad bebyggelse som omfattar savil bostéder och
smaféretagsamhet som jordbruk. Det dr samhéllen dar gardarna ligger tétt och
dér livsstilen manga ganger bygger pd gamla traditioner. Utvecklingen i
samhdllet i 6vrigt har inneburit att dessa byar i dag representerar en virdefull
typ av miljo som maste bevaras och tas till vara. Den blandning av olika
verksamheter som finns i dessa sma samhéllen och den sérpragel som detta
skapar har ocksa gjort dem till attraktiva boendemiljoer.

En forutsittning for att dessa byar skall besta och kunna behélla sin sir-
prégel dr att de kan fortsitta att utvecklas. Det innebdr att de som bosdtter sig
dér maste ta hansyn till och acceptera att mangsidigheten bestar. For att sam-
héllenas karaktdr och sdrdrag skall bestd fordras att alla verksamheter ges
mdjlighet till fordndring och utveckling. En forutséttning for att sé skall bli
fallet &r att inte bara de boendes utan ocksa de olika néringsverksamheternas
krav pa byns utveckling kan tillgodoses.

Det tycks i dag rada oklarhet kring vilken utbyggnad av t.ex. smaforetags-
verksamhet som kan komma till stdind inom ramen for pagdende markan-
véndning. Denna oklarhet 4r enligt var mening olycklig, da den bl.a. riskerar
att stoppa utvecklingen i byar och mindre samhéllen med en sérpraglad
blandning av boende och annan verksamhet. En utredning bor darfor tillsittas
for att se over behovet av att klargoéra dagens lagstiftning pad denna punkt.
Syftet med utredningen bor vara att skapa forutsittningar for att savil boende
som néringsverksamhet kan fortga i dessa sérpriglade miljoer.

Det vi nu med anledning av motion 2003/04:B0258 (m) yrkande 16 anfort
om byggande i miljoer med lokal sérpragel bor riksdagen tillkdnnage for
regeringen som sin mening.
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5. Nationellt handlingsprogram for boende och hiilsa, punkt 6

(¢, mp)
av Rigmor Stenmark (c) och Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:B0263 yrkande 23.

Stdllningstagande

I dagens samhiélle utgér ohédlsan ett av de allvarligaste problemen. Statens
kostnader for ohélsan berdknas motsvara omkring 4-5 % av BNP. Det verk-
ligt allvarliga &r emellertid det dagliga lidande som ménga ménniskor utsétts
for. Det kan handla om den negativa paverkan av buller, magnetiska och
elektriska falt, radon samt fororeningar fran killor fran savil ute- som inne-
miljon. Ett 6kande antal barnallergier ar ett av ménga tecken pa att det inte
star rétt till.

Ohélsan har givetvis manga orsaker men vi anser att en stor del av forkla-
ringen star att finna i var boendemilj6. En god boendemiljé ar dérfor en
avgorande faktor for ménniskors vilbefinnande och livskvalitet. Vi anser att
regeringen hittills inte dgnat detta forhallande tillrdcklig uppmérksamhet. Det
ar nodvandigt att nu vidga debatten om ohélsan och utforma ett atgérdspro-
gram med en sé bred inriktning att ett helhetsgrepp kan tas om problemen.

Ett forsta steg i ett sddant arbete bor vara att utarbeta en nationell hand-
lingsplan inriktad pa boende och hélsa som skall analysera omfattningen av
och orsakerna till ohdlsan, men framfor allt ge konkreta forslag till forbétt-
ringar. Vi anser séledes att riksdagen bor stdlla sig bakom forslaget i motion
2003/04:B0263 (c) yrkande 23 om en nationell handlingsplan for en bittre
boendemiljo.

6. Det sunda huset, punkt 7 (kd, c)
av Goran Hégglund (kd) och Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:A371 yrkande 6.
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Stdllningstagande

Trots att de omfattande problemen med innemiljon i vara bostéder och dvriga
byggnader har varit uppmérksammade under en lang tid tycks det fortfarande
finnas stora brister i kunskapen om hur man dtgérdar problemen och undviker
att nya uppstar. Det kommer hela tiden rapporter om nyuppforda hus med
ohédlsosam miljo till f6ljd av fuktproblem, felaktig materialanvéndning eller
andra brister i projektering och uppforande.

Till stor del beror dessa forhallanden pa att man inte tillimpar den kunskap
som redan borde vara vil spridd bland alla involverade i byggprocessen. Det
géller emellertid ocksa att snabbt fa ut den nya kunskap som tas fram av
forskningen inom omréadet. Inom forskningsprogrammet Det sunda huset som
finansieras av Formas (Forskningsradet for miljo, areella niringar och sam-
hillsbyggande) har under de senaste aren mycket ny kunskap tagits fram som
snabbt bor fa sin spridning till bygg- och forvaltningssektorn. Det &r dven
nodvindigt att forskningen inom omradet ges tillrdckliga resurser si att nya
16sningar kan utvecklas som &r bade miljovénliga och bidrar till en bittre
innemilj6. Detta forutsitter sannolikt ocksa att medel avsitts for experiment-
byggande sa att inte oprovade metoder direkt tillimpas i den seriebyggda
produktionen.

Vad vi nu anfort bor riksdagen med anledning av Kristdemokraternas par-
timotion 2003/04:A371 yrkande 6 som sin mening ge regeringen till kénna.

7. Regler for ventilationssystem, punkt 8 (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ474 yrkande 12.

Stdllningstagande

En god ventilation &r av avgdrande betydelse for en god inomhusmiljo. Trots
detta vilkdnda faktum dr det alltfor vanligt med bostidder och lokaler som har
ett undermaligt inomhusklimat. Enligt min mening ar detta helt onddigt. Det
finns i dag goda kunskaper om ventilationssystem som har visat sig vara mer
effektiva, hdlsosamma och mindre kostnadskrdvande &dn dagens sa vanliga
mekaniska ventilation. Sjélvdrag eller naturlig ventilation dr en vl beprovad
ventilationsprincip i dldre hus. Med ny teknik &r det i dag fullt mdojligt att
utveckla sjdlvdragstekniken sé att den svarar mot dagens energi- och kom-
fortkrav. Ett hinder for detta dr dock att géllande bestimmelser och tillimp-
ningen av dessa bestimmelser inte ger utrymme for en utveckling som leder
till en jamn och god ventilation med lag energiférbrukning och liten materi-
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alatgang. Forutsittningar bor dessutom skapas for att pa olika sétt kombinera
naturlig och mekanisk ventilation for att ddrigenom frdmja hélsa och samti-
digt d4stadkomma energibesparingar.

Den slutsats som méste dras 4r att utvecklingen pa ventilationsomradet inte
primirt leder till en god och resurssnal ménsklig milj6, utan snarare till goda
villkor for ventilationsindustrin. For att komma till rdtta med problemen bor
en dversyn av gillande bestimmelser for ventilation goras i syfte att lyfta fram
naturlig ventilation som en forstahandsldsning. Som en del i detta arbete bor
Boverkets arbete inom ventilationsomradet ingdende granskas av ett opartiskt
organ. Ventilationsindustrins paverkan pa utvecklingen mot en allt hogre grad
av mekanisk ventilation bor samtidigt utredas.

Vad jag nu med anslutning till forslaget i Centerpartiets partimotion
2003/04:MJ474 yrkande 12 anfort om att ge regeringen i uppdrag att belysa
olika aspekter pd mekanisk och naturlig ventilation samt foresla atgérder sa
att dessa tva system kan samverka bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kinna.

8. Direktverkande elvirme, punkt 9 (v, ¢, mp)
av Owe Hellberg (v), Rigmor Stenmark (c), Sten Lundstréom (v) och
Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ401 yrkande
13 i denna del och 2003/04:MJ474 yrkande 11.

Stdllningstagande

Elektricitet dr en hogkvalitativ energi som bor anvéndas pa bésta sitt. Det dr
mot den bakgrunden oroande att mer &n 40 % av Sveriges producerade el-
energi anvénds till uppvdrmning och luftkonditionering av bostidder och
lokaler.

I en- och tvabostadshus &r det fortfarande mojligt att installera direktver-
kande elvirme om byggnaden har sérskilt goda energiegenskaper. Det giller
for savdl nybyggnation som ombyggnation. Det &r emellertid uppenbart att
elanvindningen for uppvirmningsindamal maste minska kraftigt. Ett tungt
vigande skil &r givetvis att kdrnkraften skall avvecklas, men huvudskilet ar
att elenergin skall anvéndas i mer tekniskt komplicerade sammanhang 4n
uppvarmning. Ett forsta viktigt steg for att successivt minska elanvdndningen
inom bostadssektorn &r att hindra att ytterligare bostéder forses med upp-
virmningssystem som inte relativt enkelt kan konverteras till anvéndning av
miljovénliga virmekallor. Anviandningen av direktverkande elvdarme forhind-
rar eller forsvarar patagligt en sddan omstéllning.
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Riksdagen avslog foregdende ar motionsforslag om att infora ett forbud
mot direktverkande elvirme med hénvisning till ett regeringsuppdrag till
Boverket att genomfora en analys av konsekvenserna av ett sadant forbud.
Detta uppdrag avrapporterades hosten 2003. Riksdagen bor dérfor begira att
regeringen snarast ligger fram ett forslag om att ta bort direktverkande
eluppviarmning som uppvarmningsalternativ. Detta bor gélla bade vid ny-
byggnation och vid stdrre ombyggnationer. Enstaka fritidshus bor fortfarande
st utanfor dessa bestimmelser.

Det som ovan anforts om direktverkande elvirme med anledning av mo-
tionerna 2003/04:MJ401 (mp) yrkande 13 i denna del och 2003/04:MJ474 (c)
yrkande 11 bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for regeringen.

9. Direktverkande elvirme, punkt 9 — motiveringen (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Palsson (m) och Peter
Danielsson (m).

Stdllningstagande

Vi anser att de aktuella motionerna med forslag om ett forbud mot direktver-
kande elvdirme entydigt bor avvisas av riksdagen. Det bor vara mojligt att
vélja uppvarmningsform utan denna typ av statliga restriktioner. Elenergi
produceras i huvudsak inom landet. Denna produktion — genom vattenkraft
och kérnkraft — ger dessutom i forhéllande till andra energiformer en milj6-
méssigt mindre belastning.

Det bor saledes sta den enskilde fastighetsdgaren fritt att ta stéllning till om
eluppvarmning dr den bésta 16sningen i det enskilda fallet, oavsett om det ar
frédgan om s.k. direktverkande elvdrme eller en elpanna med exempelvis vat-
tenburen viarmedistribution. Det kan i sammanhanget framhéllas att Boverket i
sin analys av konsekvenserna av ett forbud konstaterat att det varken &r mil-
jomaéssigt eller ekonomiskt forsvarbart med ett forbud mot direktverkande
elvirme.

Med hénvisning till ovanstdende motivering bor riksdagen avsla motio-
nerna 2003/04:MJ474 (c) yrkande 11 i denna del samt 2003/04:MJ401 (mp)
yrkande 13.

10. Krav pa energihushallning i byggnader, punkt 10 (fp, kd, ¢)
av Goran Hégglund (kd), Nina Lundstrom (fp), Lars Tysklind (fp) och
Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha fdljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N324 yrkande 10,
bifaller delvis motionerna 2003/04:B0243 och 2003/04:B0269 och avslar
motion 2003/04:MJ401 yrkande 13 i denna del.

Stdllningstagande

Det energipolitiska omstéllningsprogrammet har hittills visat ett magert re-
sultat. Det kravs nu kraftfulla atgérder inom alla sektorer. Bostadssektorn star
for en stor del av den sammanlagda energiforbrukningen och sparpotentialen
ar fortfarande hog. Sarskilt vid nyproduktion men dven i samband med om-
byggnad ér det viktigt att denna potential tas till vara. Det kommer emellertid
rapporter som tyder pa att det inte ldngre pagér en utveckling mot energisna-
lare hus. I en studie som gjorts pa Chalmers tekniska hogskola slas det fast att
vi inte bygger mer energisnéla hus nu &n vad vi gjorde forr.

Denna brist pa utveckling inom byggsektorn kan ha flera orsaker. Informa-
tionen och kunskapsspridningen om kostnads- och energieffektiva 16sningar
kan sékert forbéttras i flera avseenden. Det finns atskilliga exempel pé projekt
dér en god ekonomi kunnat kombineras med byggnadstekniska 16sningar som
leder fram till en mycket lag energiférbrukning. Kunskapen om dessa 16s-
ningar maste ges stor spridning s att de kommer till allmén anvéndning.

Forklaringen till franvaron av utveckling star sannolikt ocksé att finna i
bristande ekonomiska incitament eller otydliga byggkrav fran samhéllets sida.
Det finns dérfor skél att 6vervidga formerna for sédana incitament. Exempelvis
far inte skattereglerna motverka energieffektiva 16sningar. Byggreglerna bor
ocksa ses over i syfte att lyfta fram byggnadsteknik som leder till en béttre
energihushallning.

Vad vi nu anfort med anledning av motion 2003/04:N324 (fp) yrkande 10
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Det innebér att dven
6vriga motioner som behandlas i detta avsnitt till stor del far anses bli tillgo-
dosedda.

11. Krav pa energihushallning i byggnader, punkt 10 (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ401 yrkande
13 i denna del, 2003/04:B0243 och 2003/04:B0269 och bifaller delvis motion
2003/04:N324 yrkande 10.
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Stdllningstagande

Bebyggelsesektorn ér av stor betydelse fran klimatsynpunkt och for miljofra-
gorna i 6vrigt. Denna insikt maste paverka alla beslut som ror denna sektor. I
de aktuella motionerna framhalls flera konkreta dtgérder som kan vidtas med
sikte pa att 6ka klimathdnsynen. En sddan atgérd &r att utreda och ta fram
forslag pa komplettering av regelverket for den obligatoriska besiktningen av
ventilationssystemet sd att den dven omfattar klimathidnsyn. Det &r ocksa
lampligt att den lokala energiradgivningen involveras i detta arbete. Vidare
bor Konkurrensverket ges ett uppdrag att med prioritet utreda och komma med
forslag for att motverka konkurrensbegransning pa energi- och byggmarkna-
derna som far negativa konsekvenser for uppfyllelsen av klimatmalen.

En minskning av energiforbrukningen inom bostadssektorn och en om-
stallning av uppvirmningssystemen dr en av de avgoérande fragorna om
energi- och klimatmalen skall kunna uppnas. Enligt en nyligen publicerad
undersokning gjord vid Chalmers tekniska hogskola kriver i dag nya bo-
stadshus mer energi dn gamla. Detta dr givetvis inte rimligt och atgérder méste
snabbt vidtas for att fi i gang en utveckling mot energisnélare hus. En sddan
atgdrd ar att se over energihushéllningskraven i byggreglerna med sikte pa en
pétaglig skdrpning. Det kan dven behdva utvecklas andra styrmedel for att
minska energiforbrukningen i hus. Att bygga rétt och energieffektivt sparar
resurser for hela samhillet, och det skall dédrfor ocksé gynna de boende. Det
finns manga lyckade exempel pa ett energisnalt och miljdmedvetet byggande.
Det ar viktigt att kunskapen om sddan 16sningar ges stor spridning inom
byggomrédet.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
Det innebir ett bifall till Miljopartiets partimotion 2003/04:MJ401 yrkande 13 i
denna del samt till motionerna 2003/04:B0269 (mp) och 2003/04:B0243 (s).
Aven motion 2003/04:N324 (fp) yrkande 10 torde dirmed vara tillgodosedd.

12. Barnsikerhet i bostider, punkt 11 (kd, v, ¢, mp)
av Goran Hégglund (kd), Owe Hellberg (v), Rigmor Stenmark (c), Sten
Lundstrom (v) och Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Bo215 och
2003/04:B0297 yrkande 29.

Stdllningstagande

Under en lang rad ér har det i motioner foreslagits att atgarder skall vidtas for
att forebygga barnolycksfall i vara bostdder. Bostadsutskottets och riksdagens
majoritet har avvisat dessa forslag med hinvisning till pdgaende 6verviganden
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eller genomfo6rda informationskampanjer. Négra mer patagliga atgérder for att
forbattra barnsdkerheten i det befintliga bostadsbestindet har emellertid inte
vidtagits. Under tiden har ett skrimmande stort antal barnolycksfall varje ar
understrukit behovet av ytterligare insatser for en 6kad barnsékerhet.

Regler som syftar till att forhindra barnolycksfall inférdes i byggnadslag-
stiftningen for nybyggda hus 1973 och for ombyggnader 1976. Det innebér
med stor sannolikhet att bl.a. storre delen av miljonprogrammets bostéder inte
fran borjan forsetts med sidan utrustning. Aven om vissa kompletteringar i
efterhand kan ha gjorts i delar av det dldre bostadsbestandet finns det for-
modligen ett mycket stort antal ldgenheter i omraden med en hdg andel
barnfamiljer som helt saknar sékerhetsutrustning.

De undersokningar som bl.a. Barnombudsmannen (BO) gjort av barno-
lycksfall utgdr en sorglig bekriftelse pa detta forhallande. BO:s undersok-
ningar har visat att nistan alla dédsolyckor under senare ar dir barn fallit ut
frén fonster och balkonger har intréaffat i hus byggda foére 1973. BO har kon-
staterat att manga av olyckorna hade kunnat undvikas om krav pé sékerhets-
anordningar funnits dven for dessa argéngar av hus. BO har ocksa vid flera
tillfallen foreslagit att barnsékerhetskraven i Boverkets byggregler dven skall
gilla fastigheter byggda fore 1973. Boverket foreslog samma sak redan 1993.

Under en foljd av &r reagerade regeringen inte alls pa de forslag som myn-
digheterna fort fram. Till slut tillsatte regeringen en barnsékerhetsdelegation
med uppgift att se over frdgor om sikerhet och forebyggande av skador i
barns och ungdomars miljo. Barnsékerhetsdelegationen har nu redovisat sitt
slutbetdnkande med Gvervdganden och forslag i ménga fragor. Delegationen
har ddremot inte ldmnat nagot forslag om dndrad lagstiftning i den aktuella
frdgan. Vi anser darfor att regeringen nu maste agera och snarast ldgga fram
ett forslag for riksdagen med utdkade krav péd barnsdkerhet i det dldre bo-
stadsbestandet. I den mén det anses erforderligt med ytterligare Gverviganden
om den konkreta utformningen av lagdndringen kan detta arbete ske inom
PBL-kommittén.

Vi foreslar att riksdagen med bifall till motionerna 2003/04:Bo215 (v) och
2003/04:Bo297 (kd) yrkande 29 som sin mening tillkdnnager for regeringen
vad vi ovan anfort om barnséikerheten i dldre bostédder.

13. Sprinkleranliggningar, punkt 14 (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:B0238.
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Stdllningstagande

Boverkets regler om brandskydd innehaller i dag inga krav pé sprinkler i
lokaler for vérdinstitutioner. Daremot finns krav om automatiskt brandlarm
samt hogre krav pa viggmaterial och byggnadens konstruktion. Enligt uppgift
fran Boverket &r ett starkt personskydd grundlinjen nér det géller brandsa-
kerhet vid vardinstitutioner. Huvuduppgiften dr att ménniskorna i lokalen
snabbt och sékert kan ta sig ut eller fa hjélp att ta sig ut.

Aven om det givetvis alltid bér vara utgingspunkten att minniskor snabbt
skall evakueras fran en brinnande byggnad maste det dven finnas en beredskap
for situationer nar detta inte sker. Det kan bero pa att de personer som finns i
en vardlokal inte sjdlva kan ta sig ur byggnaden och hjilp inte finns pa plats i
tillracklig omfattning. Det kan ocksa bero pa att sékerhetsrutiner inte f6ljs. Ett
sdrskilt problem ar de lasta vardavdelningarna inom bl.a. psykiatrin. Ett tra-
giskt exempel pa foljden av lasta avdelningar och bristande brandskydd &r
branden foregdende ér vid S:t Sigfrids sjukhus i Véxj6 da tva unga kvinnor
dog.

Det pagar for ndrvarande ett forsknings- och utvecklingsarbete inom
brandskyddsomréadet dar en 6kad anviandning av sprinkleranldggningar &r ett
intressant alternativ. Det finns nu 16sningar som inte krdver sé dyra investe-
ringar. Sprinklersystemen har flera patagliga fordelar, bl.a. kan andra bygg-
nadstekniska l10sningar godkénnas. Storre Oppna ytor blir mojliga och det
stills inte langre lika harda krav pé t.ex. avskiljande dorrar mellan uppehalls-
rum och korridor pa en véardanldggning. Med ett sprinklersystem installerat
kan det med andra ord skapas bade sdkrare och trivsammare milj6 for perso-
nal och boende.

En dialog har inletts mellan Raddningsverket och Boverket om vilka krav
pa brandskydd som bor stillas vid sdrskilda boendeformer for &dldre. Repre-
sentanter for Rdddningsverket har i olika sammanhang pléderat for inforande
av sprinklersystem for denna typ av boende. Vi anser att mycket talar for att
ett sadant krav bor inféras. Det dr emellertid viktigt att 6vervigandena inte
begrénsas till bara dldreboende utan att frigan om motsvarande krav for andra
typer av sérskilt boende och institutioner ocksa provas.

For att klargora de i motion 2003/04:B0238 (v) aktualiserade problemen
anser vi att regeringen bor fa ett uppdrag att utreda behovet av ett regelverk
for sprinklersystem. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

14. Byggande i tri, punkt 15 (kd, c)
av Goran Hégglund (kd) och Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ409 yrkande
13 och 2003/04:B0263 yrkande 7 och bifaller delvis motion 2003/04:B0250.

Stdllningstagande

Vi har i Sverige omfattande skogstillgdngar som dessutom &r av hog kvalitet.
Trots den goda tillgngen pé trirdvara finns det en stor outnyttjad potential for
trd som byggnadsmaterial. Byggandet av offentliga lokaler och flervaningshus
dr viktiga omraden som uppvisar en lag trdandel. I stéllet &r det stal och be-
tong som dominerar. Givetvis dr detta anmarkningsvért mot bakgrund av det
faktum att Sverige sedan mer dn ett sekel ar ett av virldens starkaste export-
lander av trévaror. I flera europeiska lander har det tagits initiativ for ett 6kat
byggande i trd. Det géller inte bara traditionella traproducenter som Finland
och Norge utan ocksa lander som Holland och Frankrike. Det dr nu hog tid att
en motsvarande satsning kommer till stand i Sverige.

For att fa byggsektorn att pa allvar implementera tribyggnadstekniken i
storre skala, krdvs politiska initiativ. Det var mot denna bakgrund som riks-
dagen ar 2002 fattade beslut om att ett nationellt handlingsprogram for
byggande i trd skall genomforas. Regeringen har direfter utsett en forhandlare
med uppgift att foresla atgirder for okat byggande i trd. Ett forslag om en
strategi och plan till atgérder presenterades i januari i &r i rapporten Mer tréd i
byggandet. Rapporten innehéller flera intressanta forslag som snarast bor
foras over till praktisk handling. Det &r nu av stor vikt att se till att hand-
lingsprogrammet for ett 6kat byggande i tré inte tillats forbli en papperspro-
dukt. Riksdagen bor darfor i ett tillkdnnagivande understryka att programar-
betet snabbt maste leda fram till att regeringen vidtar konkreta atgérder med
inriktning pé att trd kan anvéndas i byggandet i betydligt storre utstrackning an i
dag. I den man dessa atgérder forutsitter riksdagsbeslut bor regeringen utan
onddig fordrojning lagga fram forslag i fragan.

Manga av de nddvéndiga atgdrderna handlar givetvis om fragor som bran-
schen kan péverka utan pekpinnar fran staten. P4 dessa omréden kan emeller-
tid staten medverka till bl.a. att ett forsknings- och utvecklingsarbete kommer
till stdnd och att erfarenheterna fran trabyggnadsprojekt ges stor spridning.
Staten star ocksa sjdlv som byggherre i en rad stora projekt som skulle kunna
tjidna som goda exempel pa det svenska trikunnandet.

Vad vi ovan anfort med anledning av motionerna 2003/04:B0263 (c) yr-
kande 7 och 2003/04:MJ409 (kd) yrkande 13 bor riksdagen som sin mening
tillkdnnage for regeringen. Diarmed far dven vad som foreslagits i motion
2003/04:Bo250 anses vara tillgodosett.
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15. Kirav pa tillginglighet, punkt 16 (fp, kd, ¢)
av Goran Hégglund (kd), Nina Lundstrom (fp), Lars Tysklind (fp) och
Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:S0504 yrkande
26, 2003/04:S0642 yrkande 3 och 2003/04:Bo261 yrkande 3.

Stdllningstagande

Tillgénglighet for dldre och funktionshindrade i den byggda miljon ar en
viktig integrationsfraga for bostadspolitiken. Det dr ocksa rimligt att se denna
frdga som en grundliggande demokratifraga eftersom tillgénglighet &r en
forutséttning for delaktighet i de flesta samhaéllsaktiviteter.

Trots att flera forédndringar har gjorts 1 byggnadslagstiftningen under senare
ar med syfte att forbéttra tillgdngligheten i den byggda miljon kan vi konsta-
tera att det fortfarande tillkommer byggnader och hela bostadsomrdden som
har stora brister i tillgénglighet och anvéndbarhet. Det kan vidare konstateras
att arbetet med att dtgérda de omfattande brister som finns i det dldre bygg-
nadsbestandet inte drivs pa onskvart sitt.

Den diskriminering mot stora delar av befolkningen som en bristande till-
génglighet innebér far inte fortg utan att kraftfulla atgérder sitts in. Det kan
inte accepteras att elever utestéings fran sina skolor, att funktionshindrade inte
kan besoka butiker eller andra serviceinrattningar eller att dldre tvingas ldmna
sina invanda boendemiljéer nér rorligheten minskar.

Situationen for funktionshindrade elever och studenter bor sdrskilt upp-
mirksammas. Tillgdngligheten till skolor, universitet och hogskolor ar ofta
bristfallig. I dag existerar inte samma mojlighet att vélja skola eller universi-
tetsutbildning for funktionshindrade som for vriga delar av befolkningen.
Valet av fritidsaktiviteter blir ocksé ofta styrt av bristen pa tillgdnglighet. Den
frémsta orsaken till denna diskriminering &r okunskap. Det &r darfor nddvén-
digt att arkitekter, byggherrar, byggingenjorer och beslutsfattare ges utbild-
ning i handikappkunskap. De olika handikapporganisationerna har specifika
kunskaper om tillgidnglighet som ocksa maste tas till vara. Detta kan bl.a. ske
om dessa organisationers mdjlighet till samrad i plan- och byggérenden for-
stirks. Det dr i detta sammanhang viktigt att komma ihag att olika sorters
funktionshinder kréver olika 16sningar.

Den parlamentariska kommitté som utreder PBL har i uppdrag att se dver
kraven pa en tillgdnglig utformning av bebyggelsen. Riksdagen bor under-
stryka att denna dversyn bor bedrivas med en klar inriktning pé att de brister i
den byggda miljon som patalas i de aktuella motionerna maste undanrgjas.
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Inriktningen av arbetet bor vara att all nybyggnation skall vara anpassad eller
enkel att anpassa till funktionshindrades behov. Det finns sannolikt ocksé ett
behov av att ytterligare skirpa kraven pa anpassningsétgérder i dldre bygg-
nader och annan infrastruktur.

Vad vi ovan anfort om bl.a. vikten av skérpta och fortydligade krav pa
tillgéngligheten i den byggda miljén och om handikapporganisationernas
inflytande i plan- och byggprocessen bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kénna. Detta innebér ett bifall till motionerna 2003/04:B0261 (kd)
yrkande 3, 2003/04:S0504 (fp) yrkande 26 och 2003/04:S0642 (kd) yrkande
3.

16. Behovet av hissar, punkt 17 (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:B0235 yrkande 6 och
bifaller delvis motionerna 2003/04:Bo211 yrkandena 1 och 2 och
2003/04:Bo223.

Stdllningstagande

En alltmer aldrande befolkning och inriktningen pé att alltfler skall bo kvar
hemma sé linge det dr mdjligt, stiller krav pa hissinstallationer i hus med
minst tre vaningar. Enligt SCB:s bostads- och hyresundersokning saknar ca
320 000 lagenheter pa tredje vaningen och uppét tillgang till hiss. Det inne-
bédr, med en grov uppskattning, att ca 75 000 trappuppgéngar med tre eller
flera vaningsplan saknar hiss.

Foljden av detta blir att manga &ldre och funktionshindrade ar hinvisade
till ett mer begrénsat bostadsutbud 4n den 6vriga befolkningen. Det innebér
ocksa att kostnader uppstér pa olika omraden. Exempelvis 6kar kommunernas
kostnader for sérskilt boende.

I dag drar sig fastighetségare for storre nddvandiga ombyggnader, eftersom
detta kriver bygglov och fven kan innebira krav p4 installation av hiss. Aven
begransningarna i det statliga riantestddet till ombyggnader motverkar intres-
set for ombyggnad. Boverket har nyligen i rapporten Béttre koll pa underhall
framhallit att inférandet av ett statligt hissbidrag troligtvis skulle 6ka antalet
storre ombyggnader och diarmed dven forbattra bostadsbestandets tillgéng-
lighet, attraktivitet och kvalitet. I rapporten foreslds mot denna bakgrund att
ett investeringsbidrag for installation av hissar infors.
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Vi anser att regeringen med utgangspunkt i Boverkets forslag bor dverviaga
de nirmare forutsdttningarna for att infora ett sarskilt investeringsbidrag for
hissinstallationer i samband med stérre ombyggnationer i hus med tre eller
flera vaningar.

Vad vi nu anfort bor riksdagen med bifall till motion 2003/04:B0235 (v)
yrkande 6 som sin mening ge regeringen till kiinna. Det innebér dven ett del-
vis bifall till motionerna 2003/04:Bo211 (c) och 2003/04:B0223 (s).

17. Behovet av hissar, punkt 17 (¢)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Bo211 yrkandena 1
och 2 och bifaller delvis motionerna 2003/04:B0223 och 2003/04:Bo235
yrkande 6.

Stdllningstagande

Béde andelen och antalet édldre i den svenska befolkningen kommer att 6ka
kraftigt under de ndrmaste artiondena. Det dr darfor hog tid att nu anpassa
vara bostadshus efter denna utveckling. En forutséttning for att ménga &ldre
skall kunna bo kvar i sina invanda bostadsmiljder &r att flervdningshus forses
med hiss. Samtidigt ger givetvis hissarna béttre forutsittningar for funktions-
hindrade att sjélva vélja boende. Hissar underléttar ocksa vardagslivet for
barnfamiljer och andra grupper. Sammantaget ger en installation av hiss for-
utsdttningar for manga personer att leva ett aktivt liv med god livskvalitet.

Jag anser mot denna bakgrund att regeringen skall lata utreda och redovisa
hur stort det samlade behovet av hissar i alla typer av hyreshus &r. Redovis-
ningen bor dven omfatta de ekonomiska och tekniska forutsittningarna for
hissinstallationer. I detta ssmmanhang bor det ocksa dverviagas om det behdvs
ett utokat statligt stod pa detta omrade. Ett underlag for 6vervdgandena i
denna fraga har nyligen redovisats av Boverket i rapporten Bittre koll pa
underhall. Det far dirfor forutsittas att de kompletterande utredningsinsatser
som kan behdvas genomfors utan onddig tidsfordrojning. Regeringens over-
viganden bor utmynna i att en konkret plan for 6kad tillgdnglighet i hyresbo-
stader laggs fram for riksdagen.

Vad jag ovan anfort bor riksdagen som sin mening tillkénnage for reger-
ingen. Det innebér ett bifall till motion 2003/04:Bo211 (c) och ett delvis bifall
till motionerna 2003/04:B0223 (s) och 2003/04:Bo235 (v) yrkande 6.
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18. Bostadsanpassningsbidrag for eloverkinsliga, punkt 19 (kd,
V, ¢, mp)
av Goran Héagglund (kd), Owe Hellberg (v), Rigmor Stenmark (c), Sten
Lundstrom (v) och Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:S0344 yrkande 6,
2003/04:Bo256 yrkande 4 och 2003/04:B0296 yrkande 1.

Stdllningstagande

Elsanering av bostidder har visat sig vara en verksam metod for att gora det
mojligt for eloverkidnsliga att bo kvar i sina bostéder och ha ett nagorlunda
drégligt liv. Bostadsutskottet har vid flera tillfdllen uttalat sitt stod for elsane-
ring, bl.a. i sitt betdnkande 1996/97:BoU12. Dér uttalar bostadsutskottet bl.a.
foljande:

Mojligheten att fa stod vid eloverkénslighet skall naturligtvis inte vara

avhingig av i vilken kommun den som drabbas &r bosatt. Det far enligt

utskottets mening forutsittas att kommunerna fortséttningsvis agerar pa

mer likartat sétt och att detta agerande baseras pa den positiva attityd som

manga kommuner uppvisat. Skulle sa inte vara fallet finns det anledning

att dterkomma till fragan.
Bostadsutskottet har dérefter vid ett flertal tillfallen upprepat sin syn pé vikten
av likabehandling av eldverkidnsliga oavsett bostadsort. Utskottet har emel-
lertid samtidigt vid varje tillfdlle konstaterat att lagen om bostadsanpass-
ningsbidrag enligt géllande tolkning inte ger rétt till sddant bidrag. Enligt
Boverkets handledning for bidragshanteringen skall ndmligen bidrag inte
lamnas for s.k. elsanering. Utskottet har emellertid inte velat uttala sitt stod
for dndrade regler utan hinvisat till att man avvaktar ytterligare forskning.
Under tiden star de eloverkinsliga ér efter ar utan hjélp fran samhéllets sida.

Om det skall bli ndgon fordndring maéste det till ett initiativ fran riksdagen
och regeringen. Riksdagen bor darfor en gang for alla fastsla att elsanering
skall berittiga till bostadsanpassningsbidrag. Skulle detta stillningstagande
forutsitta en lagdndring bor regeringen skyndsamt dterkomma till riksdagen
med ett forslag i fragan.
Vad vi nu med anslutning till motionerna 2003/04:Bo256 (c) yrkande 4,

2003/04:Bo296 (s) yrkande 1 och 2003/04:S0344 (c) yrkande 6 anfort bor
riksdagen som sin mening tillkdnnage for regeringen.
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Séarskilda yttranden

1. Samradsplikt infor markarbeten, punkt 3 (fp)
Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp) anfor:

Vi instimmer i vad som anfors i den aktuella motionen om att det bor vara en
sjdlvklarhet att samrad med berdrda butiksinnehavare m.fl. kommer till stdnd
innan omfattande gatuarbeten eller andra former av markarbeten paborjas. Vi
anser emellertid att redan dagens regelverk ger stdd for en sadan uppfattning.
Bestdmmelserna i plan- och bygglagen &r genomgéende inriktade pa att en
6ppen dialog skall komma till stind med dem som berdrs av en byggnadsét-
gérd. Ett Omsesidigt informationsutbyte och ett samrdd om arbetenas utfo-
rande underlattar bade for den som skall utfora arbetena och de néringsidkare
som berdrs. Det dr ddremot knappast mdjligt att i detalj foreskriva nér eller
hur kontakterna bor tas mellan de berérda parterna i det enskilda fallet. Vi har
darfor avstétt fran att stélla oss bakom motionens forslag om ytterligare lag-
reglering av den aktuella frégan.

2. Det sunda huset, punkt 7 (fp)
Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp) anfor:

Bostadsutskottet behandlar i betédnkandet ett motionsyrkande om att resultaten
av ett forskningsprogram kring problemen med sjuka hus bor ges béttre
spridning. Detta &r givetvis en mycket viktig frdga. Den grundlédggande fragan
ar emellertid om det verkligen finns en tillricklig forskning pa omradet och i
vilken utstrickning denna forskning har en inriktning som kan fa en praktisk
tillimpning i byggandet och forvaltningen av bostdder och andra byggnader.

Det finns tyvirr klara tecken pé att de resurser som satsas pa detta omrade i
dag dr helt otillrdckliga. Trots de forddande konsekvenser som en bristande
kunskap om ett riktigt byggande kan fa bade mitt i ekonomiska termer och
for folkhdlsan tycks forskningen om bl.a. innemiljon inte ldngre prioriteras.

Regeringen har nu aviserat att man dmnar l4gga fram en forskningspolitisk
proposition for riksdagen. Vi forutsdtter att denna friga uppmérksammas i
propositionen och att dvervigandena ocksé kan resultera i en dkad resurstill-
delning till forskningen om innemiljon och ett miljoriktigt byggande.

3. Brandvarnare, punkt 13 (¢)
Rigmor Stenmark (c) anfor:

Jag delar den syn som fors fram i den behandlade motionen om att det bor
vara ett lagreglerat krav att minst en brandvarnare finns i varje bostad. Bo-
stadsutskottet har avvisat detta motionsforslag med motiveringen att ett
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sddant krav redan foljer av lagen om skydd mot olyckor och darfor inte be-
hover tas in dven i byggnadslagstiftningen. Jag har mot denna bakgrund inte
reserverat mig mot utskottets stéllningstagande. Det kan emellertid konstate-
ras att brandvarnare fortfarande saknas i manga hushéll. Oavsett om detta
beror pa otydliga lagkrav eller bristande information maste darfor atgérder
vidtas for att 6ka anvédndningen av brandvarnare och andra anordningar for att
forebygga brand.

4. Byggande i tré, punkt 15 (fp)
Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp) anfor:

Vi anser att det 4r av stor vikt att konkreta atgirder nu vidtas for att 6ka an-
véindningen av tréd i den svenska byggsektorn. Det finns i dag en stor outnytt-
jad potential pa detta omrade som ritt utnyttjad kan ge alternativ i byggandet,
dér okad konkurrens och en utveckling mot industriellt byggande ar viktiga
faktorer. Som utskottet konstaterar har emellertid forslag till ett atgardspro-
gram nyligen verldmnats till regeringen. Vi instimmer i att regeringen maste
ges mojlighet att vidta de foreslagna atgirderna. Detta arbete bor emellertid
komma i gang snarast, och en redovisning av vidtagna och planerade atgirder
bor lamnas till riksdagen under detta ar. I annat fall finns det alla skl for
riksdagen att anyo ta ett initiativ i frigan.

5. Oversyn av villkoren for bostadsanpassningsbidrag, punkt
18 (fp, ¢)
Nina Lundstrom (fp), Lars Tysklind (fp) och Rigmor Stenmark (c)
anfor:

Under de senaste aren har det i olika sammanhang framkommit brister i det
stod som kan utgd for anpassning av bostdder for personer med funktions-
hinder. Handikapporganisationerna och andra har pekat pa att det kan finnas
inbyggda oréttvisor i detta stod. Det har ocksa diskuterats om dessa brister i
forsta hand beror pa en oklar utformning av lagen eller pa att hanteringen av
bidragen inte sker pé ett enhetligt och riktigt sétt. Bostadsutskottet anser med
hénvisning till Boverkets tillsynsrapportering att det framfor allt dr det senare
forhallandet som ar forklaringen till bristerna.

Det far forutsittas att bl.a. Boverkets rapportering om kommunernas han-
tering av bidragsfrdgorna foranleder regeringen att dverviga vilka atgérder
som behover vidtas for att stidrka den enskildes réttssédkerhet i dessa sam-
manhang. Det dr mot denna bakgrund som vi valt att inte nu reservera oss i
fragan om en &versyn av villkoren for bostadsanpassningsbidrag. Detta inne-
béar emellertid inte att vi anser att dagens regler i alla delar dr lampligt utfor-
made. Vi anser att det centrala fér denna bidragsform é&r att den enskildes
valfrihet bildar utgangspunkt for de bedomningar som till sist &nda maste
goras av vilka bostadsanpassningsitgdrder som &r mojliga och rimliga att
utfora i det enskilda fallet. Det dr sjélvklart att samhéllet har ett stort ansvar
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béade for att ge stod till anpassningsétgérder och for att vidta atgérder sa att
behovet av bostadsanpassning successivt minskar. Kraven pa nyproduktionen
maste saledes vara sddana att de individuella anpassningsatgérder som kan
behovas blir enkla att genomfora.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:S0344 av Kerstin Lundgren (c):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aterigen fastsla att elsanering skall beréttiga till bo-
stadsanpassningsbidrag.

2003/04:S0504 av Marita Aronson m.fl. (fp):

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om full tillgénglighet till skola och fritidsaktiviteter for funk-
tionshindrade barn och ungdomar.

2003/04:S0642 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nodvindiga fordndringar av plan- och bygglagen.

2003/04:MJ401 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

13.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bebyggelsesektorn.

2003/04:MJ409 av Bjorn von der Esch m.fl. (kd):

13.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att programarbetet kring byggande i trd snabbt maste leda
fram till konkreta atgérder med inriktning pa att trd kan anvéndas i
byggandet i betydligt storre utstrackning &n i dag.

2003/04:MJ474 av Maud Olofsson m.fl. (c):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att for att nd malet om ldgre energiforbrukning i bostdder
maste installation av direktverkande elvirme vid nybyggnation och
omfattande ombyggnation genast férbjudas.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor belysa olika aspekter pa mekanisk och
naturlig ventilation samt foresla atgéarder sa att dessa tva system kan
samverka.
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2003/04:N324 av Eva Flyborg mfl. (fp):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppmuntra energibesparande atgirder i bostéader.

2003/04:4371 av Alf Svensson m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillvarata och utveckla erfarenheterna fran forsknings-
projektet Det sunda huset.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den kommitté som nu arbetar med att se ver plan- och
bygglagen dven bor belysa de olika ansvarsfragorna i syfte att fortyd-
liga produktansvaret.

2003/04:Bo203 av Carina Hdigg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att géra det mojligt att inrdtta hastgardar.

2003/04:Bo211 av Annika Qarlsson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda kostnaden for ett utdkat statligt stod till hissar i
hyreshus.

2. Riksdagen begir att regeringen tar fram en plan for att 6ka tillgidng-

ligheten i hyresbostéder enligt motionens intentioner.

2003/04:Bo215 av Owe Hellberg m.fl. (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vid i motionen anfors
om att lagstiftningen om barnsékerhetskrav bor ses dver.

2003/04:Bo223 av Hans Stenberg och Géran Norlander (bdda s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en dversyn av olika atgérder for att underlétta for dldre att bo
kvar i sina ldgenheter.

2003/04:Bo235 av Owe Hellberg m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hissinstallationer.

2003/04:Bo238 av Berit Johannesson m.fl. (v):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda behovet av ett regelverk for sprinklersystem.
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2003/04:Bo241 av Barbro Feltzing och Helena Hillar Rosenqvist
(bdda mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en utredning bor genomforas for att klarldgga att
byggsektorn klarar sitt frivilliga producentansvar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den i yrkande 1 omndmnda utredningen ocksa tar upp
fradgan om lagstiftat producentansvar for byggsektorn.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den i yrkande 1 omndmnda utredningen &ven tar upp
frdgan om att en helhetsansvarig for en byggnation utses.

2003/04:Bo243 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att bygga energisnéla flerfamiljshus.

2003/04:B0250 av Carin Lundberg och Britta Radstrom (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om malsattning for 6kat byggande i tra.

2003/04:Bo256 av Birgitta Carlsson och Hdkan Larsson (bdada c):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bostadsanpassningsbidrag till eloverkénsliga.

2003/04:Bo258 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

15.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om information och samradsplikt infér markarbeten.

16.  Riksdagen begér att regeringen later utreda frdgan om byggande i
vissa miljoer med lokal sdrprigel i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2003/04:Bo261 av Dan Kihistrém m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skérpta lagkrav for tillgénglighet till byggnader och utemil-
joer.

2003/04:Bo263 av Rigmor Stenmark m.fl. (c):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det nationella handlingsprogrammet for byggande i trd
fullfoljs.

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av en nationell handlingsplan kopplad till boende och
hilsa.
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24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en &versyn av begreppen bidrag och tgérder for bostads-
anpassning.

2003/04:B0266 av Sonja Fransson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att infora en nationell lagstiftning vad géller skyldighet for varje
hushall att ha en brandvarnare.

2003/04:B0269 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en dversyn och skérpning av energinormer for bostédder.

2003/04:Bo274 av Britt-Marie Lindkvist och Luciano Astudillo (bdda
s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om barns ritt till en eltrygg miljo i offentliga lokaler.

2003/04:Bo276 av Inger Segelstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av mdjligheten att i framtiden skydda kénsliga kulturbyggna-
der.

2003/04:B0296 av Kerstin Engle och Ronny Olander (bdda s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Overviga mojligheten att se dver Boverkets rekommen-
dationer och foreskrifter gentemot kommunerna s att eloverkénsliga
ges ritt till likabehandling utifrén den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken oavsett var man &r bosatt.

2003/04:B0297 av Géran Héigglund m.fl. (kd):

29.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lagstiftning for barnsikerhet i dldre hus.

Elanders Gotab, Stockholm 2004



