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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lidggs fram forslag till den nationella tullagstiftning som
behdvs vid ett svenskt medlemskap i Europeiska unionen (EU).

I dag regleras den svenska tullagstiftningen i en rad lagar, férordningar
och foreskrifter. De centrala bestimmelserna om tullprocedurerna finns
i tullagen (1987:1065), medan bestdmmelserna om svenska tullar finns
i tulltaxelagen (1987:1068) och de centrala bestimmelserna om tullfrihet
i lagen (1987:1069) om tulifrihet.

Vid ett svenskt medlemskap i EU kommer den nuvarande svenska
tullagstiftningen att till stora delar ersittas av bestimmelser i form av
gemenskapsforordningar som blir direkt gillande svensk ritt. Frimst
bland dessa forordningar &r radets férordning (EEG) nr 2913/92 av den
12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen
(tullkodexen), kommissionens férordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli
1993 om tilldmpningsforeskrifter fér radets forordning (EEG) nr 2913/92
av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex f6r gemenskapen
(tillampningskodexen), radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli
1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma
tulltaxan samt radets férordning (EEG) nr 918/83 av den 28 mars 1983
om upprittandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse. Nu gillande
svenska bestimmelser som reglerar forhdllanden som &dven regleras i
gemenskapsforordningar maste upphévas vid ett svenskt medlemskap i
EU. Gemenskapsforordningarna dr dock inte heltickande. De limnar
utrymme fOr vissa nationella bestimmelser. I vissa fall dr nationeila
bestdmmelser inte enbart mdjliga utan dven nddvandiga.
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Detta giller framfor alit kompletterande straffbestimmelser och éven
administrativa tillimpningsforeskrifter.

Inom EU finns dven bestimmelser pa tullagstiftningsomradet i form
av direktiv. Detta giller frimst bestimmelser om skatter. Ett direktiv
medf6r till skillnad frin en gemenskapsférordning i princip inte att en be-
stimmelse blir géllande nationell ritt utan innebér i stillet en skyldighet
for medlemsldnderna att i nationell ritt genomféra direktivets be-
stimmelser.

1 propositionen foreslas

dels att stora delar av den nu gillande tullagstiftningen upphivs, bl.a.
tullagen, tulltaxelagen, lagen om tullfrihet m.m. och lagen (1987:1066)
om frihet frin skatt eller avgift vid inforsel,

dels att andra delar av tullagstiftningen &dndras, bl.a. tullregisterlagen
(1990:137),

dels att ny tullagstiftning infors med kompletterande bestimmelser till
gemenskapsférordningamna eller till genomforande av direktiv, bl.a. en
ny tullag, en ny lag om tullfrihet m.m., en lag om frihet fran skatt vid
import, m.m. och en lag om vissa tullférfaranden med ekonomisk
verkan, m.m.

Svenska folket skall i en folkomrdstning den 13 november 1994 ta
stillning till om Sverige skall intrida som medlem i EU eller inte.

Vid ett svenskt medlemskap i EU kommer tullagstiftningen inte att
gilla for varor som fors mellan Sverige och ett annat medlemsland. 1
propositionen limnas dock forslag till Overgingsbestimmelser som
innebir att tullmyndigheterna skall behdlla sina befogenheter for att vid
den s.k. inre grinsen kunna kontrollera det undantag avseende inforsel-
beskattning av alkohol och tobak som Sverige fatt i anslutningsfordraget
med EU:s medlemslinder samt illegal inférsel bl.a. av narkotika och
vapen.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 1995.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1994/95:34

Regeringen foreslar att riksdagen antar regermgens forslag till

tullag !

lag om tullfrihet m.m. |

lag om frihet fran skatt vid import, m.m.

lag om vissa tullférfaranden med ekonomlsk verkan, m.m.

lag om tullkontroll av varumarkesmtréng

lag om édndring i lagen (1960:419) om forbud i vissa fall mot

inforsel av spritdrycker

7. lag om éndring i lagen (1962:120) om straff i vissa fall for
oriktig ursprungsdeklaration m.m. ,

8. lag om éndring i lagen (1969:200) om qtmgmde av utlindsk
tull, annan skatt, avgift eller plaga !

9. lag om éndring i lagen (1973:431) om utredmng angéende
brott mot utlindsk tullag

10. lag om andring i lagen (1973:980) om transport forvaring
och forstoring av inforselreglerade varor, m.m.

11. lag om éndring i tullregisterlagen (1990::137)

12. lag om upphivande av vissa tullforfattningar.

S e

|
|
!
|
;
|
|
|
|



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext

2.1 Forslag till tullag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag giller dels tull som tas ut vid import eller export av varor
frén eller till tredje land, dels Tullverkets 6vervakning och kontroll av
import frdn och export till sidant land. Vad som ségs i denna lag om tull
giller dven andra skatter samt sddana avgifter som skall tas ut for varor
vid import frin tredje land, om inte annat uttryckligen anges eller
framgar av sammanhanget.

Lagen innehaller kompletterande bestimmelser till radets férordning
(EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex
foér gemenskapen och kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av
den 2 juli 1993 om tillimpningsfireskrifter for rddets forordning (EEG)
nr 2913/92 om inrittandet av en tullkodex fér gemenskapen.

Lagen innehdller dven vissa bestimmelser om forfarandet avseende
skatt p& varor som fors in i landet fran sddan del av EG:s tullomride som
ligger utanfor EG:s skatteomride. Genom dessa bestimmelser genomfors
delar av radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittnings-
skatter. Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund
och radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allminna
regler for punktskattebelagda varor och om innehav, rorlighet och
Overvakning av sidana varor.

Ytterligare kompletterande bestimmelser till férordningarna (EEG) nr
2913/92 och 2454/93 finns i lagen (1994:000) om tullfrihet m.m. och
lagen (1994:000) om vissa tullforfaranden med ekonomisk verkan, m.m.

Inneborden av vissa uttryck

2 § I denna lag forstds med

det svenska tullomrdder: Sveriges landomrade och sj6territorium samt
luftrummet dirover,

EG:s tullomrdde: de omraden som anges i artikel 3 i forordning (EEG)
or 2913/92,

EG:s skatteomrdde: det omrade inom vilket gemenskapens bestidmmel-
ser om en viss skatt 4r tillimpliga,

tredje land: omrade som inte cmfattas av EG:s tullomride,

tullklarering: en tullmyndighets atgdrder i friga om en vara som
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angetts till en godkind tullbehandling, [

fortullning: en tullmyndighets Atgirder i friga om en vara som deklare-
rats for dvergang till fri omsiitning. '

I dvrigt har uttryck som anvinds i denna l!ag samma innebord som i
forordning (EEG) nr 2913/92. :

Vid tilldimpning av tullagstiftningen forstds med tullmyndighet General-
tullstyrelsen och understillda myndigheter. Med tullagstiftningen forstas
shvil EG:s bestammelser som svenska tullforfattningar.

i

Inforsel av varor till EG:s tullomride :
|

3 § Bestimmelser om skyldigheter for den :som for in varor i EG:s

tullomrade finns i férordning (EEG) nr 2913/92. Regeringen fir meddela
nidrmare foreskrifter till utfyllnad av dessa bestimmelser.

|
Overgang till fri omsiittning eller godkiind :,tullbehandling av varor

4 § Regeringen fir meddela foreskrifter om'pla vilka platser varor far
deklareras for overgng till fri omséttning elle'r anges till annan godkind

tullbehandling av varor. |

5 § Om inte annat foljer av denna lag eller tullagstiftningen i dvrigt far
inte ndgon forfoga Gver en icke-gemenskapsvara innan den har fortullats.
|
6 § Of6rtullade oljeprodukter far tillforas séd:ana mérkdmnen som avses
i 2 kap. 7 § lagen (1994:00) om skatt pa energi.
|
7 & Tullmyndighet far, enligt foreskrifter sorp meddelas av regeringen,
bevilja importér eller sidant féretag som i sin verksamhet deklarerar
varor for 6vergang till fri omsittning for importors rikning (ombud for
importdr), tillstdnd att ta hand om och i 6vrigt forfoga 6ver varor innan
tull faststillts. Nar det forenklade forfarandei anvinds med stéd av ett
ombuds tillstind, fir Aven importdren ta hand om och forfoga ver varan.
Om det 4r nddvindigt for tullmyndigheternas kontroll, fir regeringen
foreskriva begrénsningar i ritten att ta hand om varor.
Det finns sdrskilda foreskrifter om andra begrinsningar i ritten att ta
hand om varor enligt forsta stycket och att forfoga Over varor som tagits
om hand. :

|
8 § Om en vara deklareras for Gverging till fri omsittning med till-
limpning av ett forenklat forfarande enligt 7 '§ skall deklaranten ge in
kompletterande tulldeklaration senast nio dagar efter den dag d4 varan
frigjordes. :
9 § Den som till landet for in eller liter fora in en vara fran ett omrade
som ligger inom EG:s tullomride men utanfor EG:s skatteomride, &r

I
|
1
|
|
|
|
\
'
|
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skyldig att anméla inforseln till tullmyndigheten. Motsvarande géller den
som for ut eller later fora ut en vara till ett sddant omrade.

En gemenskapsvara som fors in i landet fran ett sddant omride far
forvaras pa tillféllige lager, hinforas till tullforfarandena upplidggning pé
tullager, aktiv forddling eller tempordr import med fullstindig befrielse
fran tull samt f6ras in i en frizon eller i ett frilager. En vara som skall
foras ut ur landet till ett sddant omrade far hinforas till tullforfarandena
export eller passiv forddling.

Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om anmaélningsskyldighet
och tillimpning av forfaranden for godkind tullbehandling pé ifragava-
rande varor.

10 § Den som ir skyldig att betala import- eller exporttull for en vara,
eller skulle ha varit det om varan varit tullbelagd (den tullskyldige), dr
skyldig att betala annan skatt eller avgift som skall tas ut fér varan vid
import eller export.

Den som limnar anmélan eller borde ldmna anmilan enligt 9 § &r
skyldig att betala annan skatt dn tull samt avgift som skall tas ut for varan
pé grund av inforseln eller utforseln.

Skatt och avgift enligt denna paragraf skall faststdllas och betalas i den
ordning som giller for tull, om inte annat foreskrivits.

Om det finns sirskilda skil, kan tullmyndigheten i de fall som avses i
83 § medge nedsittning av eller befrielse frAn annan skatt 4n tull samt
avgift.

11 § I verksamheten enligt tullagstiftningen anvinder tullmyndigheterna
ett system for automatisk databehandling (tulldatasystemet). Bestimmelser
om register som ingér i systemet finns i tullregisterlagen (1990:137).

12 § Tullmyndigheten kan ge tillstdnd till att tulldeklarationer och andra
handlingar och uppgifter som skall avges till en tullmyndighet far limnas
genom ett elektroniskt dokument till tulldatasystemet eller pa annat sétt
med hjilp av automatisk databehandling.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning vars innehall och
utstillare kan verifieras genom ett visst tekniskt férfarande.

Regeringen fir meddela foreskrifter om det tekniska forfarandet for
uppgiftslimnandet och om forfarandet i dvrigt.

Ett tillstind enligt forsta stycket fir forenas med sérskilda villkor om
det tekniska forfarandet f6r uppgiftslimnandet och om forfarandet i
Svrigt.

En tullmyndighet far genom tulldatasystemet Overfora elektroniska
dokument och andra upptagningar till en uppgiftsldmnare.

13 § Ett elektroniskt dokument anses ha kommit in till en tullmyndighet
ndr det blivit tillgidngligt fér myndigheten fér 6verforing till sddan form
att det kan ldsas.

Om uppgifter i ett elektroniskt dokument formedlas genom annan
myndighet in tullmyndighet eller genom juridisk person efter bemyn-
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digande enligt 9 § tullregisterlagen (1990:137) anses dokumentet dock ha
kommit in till tullmyndigheten redan nér det tagits emot och kan antas ha
avskilts fér tullmyndigheten hos férmedlaren.

14 § Om uppgifter limnats genom Overforing av ett elektroniskt
dokument till tulldatasystemet, skall tullmyndigheten handligga drendet
i sak forst sedan uppgiftslimnaren begért tullklarering under dberopande
av dokumentets tullidentifikationsnummer (tullid).

15 § Tullmyndighetens beslut i ett drende som vickts genom ett elektro-
niskt dokument far meddelas genom ett sidant dokument.

16 § Att var och en far anlita ombud i sina mellanhavanden med tullmyn-
digheterna dr foreskrivet i férordning (EEG) nr 2913/92. Regeringen far
meddela foreskrifter om villkor och inskrénkningar i fridga om an-
vindning av ombud.

17 § Tulldeklaration for en vara far avges genom ndgon som &r anstélld
och kan anses ha en fortroendestillning hos deklaranten eller, om
tulldeklaration avges genom ombud, hos ombudet.

18 § Regeringen fir meddela foreskrifter om vilka uppgifter som skall
limnas i en tulldeklaration eller anmélan till annan godkénd tullbe-
handling.

19 § Den som enligt enligt artikel 14 i forordning (EEG) nr 2913/92 ir
skyldig att forse en tullmyndighet med handlingar skall bevara dessa i
fem 4r eller den ldngre tid som for vissa uppgifter eller handlingar kan
vara foreskriven i annan lag eller forfattning.

Tulltaxering, omprovning och skénstulltaxering

20 § Med ledning av tulldeklaration eller motsvarande uppgifter
faststdller en tullmyndighet tull som skall betalas vid import frén eller
export till tredje land (tulltaxering).

Omprivning

21 § Den tullmyndighet som fattat beslut om tull som forsta instans skall
omprdva beslutet i en friga som kan ha betydele for tulltaxeringen om
den tullskyldige begér det eller om det finns andra skl. Ytterligare regler
om omprovning av tull finns i forordningarna (EEG) nr 2913/92 och
2454/93.

Bestimmelserna i denna lag och i tullagstiftningen i 6vrigt om omprov-
ning av beslut om tull giller dven tulltaxeringsbeslut i dvrigt samt beslut
om tulltilligg och férseningsavgift. Att omprévning av sddana beslut skall
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ske om de Gverklagats framgar av 104 och 106 §§.

22 § Om en friga som avses i 21 § har avgjorts genom beslut som vunnit
laga kraft, fir tullmyndigheten inte prova fragan.

23 § Tulltaxering och sddan omprévning som innefattar bokforing i
efterhand far goras dven efter utgiingen av annars foreskriven tid om den
tullskyldige samtyckt till att sidan tulltaxering sker.

Om den tullskyldige har 4talats for brott enligt lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling, far tulltaxering och omprdvning enligt forsta
stycket goras dven efter utgdngen av nimnda tid for den vara som atalet
avser. Beslut om det far dock inte meddelas senare 4n under kalenderiret
efter det d& atalet vicktes. Om den tullskyldige har avlidit, fir beslutet
inte meddelas senare in sex manader efter dodsfallet. Ogillas Atalet, skall
tullmyndigheten undanrdja beslutst, om domen vinner laga kraft.

Andra stycket skall tillimpas ocksd i fall d4 den som har foretritt en
juridisk person 4talats for brott enligt lagen om straff for varusmuggling,
om brottet avser tull som den juridiska personen haft att betala.

Skonstulltaxering

24 § Om tull inte kan beriknas tillforlitligt vid tulltaxering eller
omprovning, faststills vad som skall betalas efter skilig grund (skonstull-
taxering).

Betalning och aterbetalning av tull
Betalning

25 § Tull skall betalas till tullmyndigheten inom 10 dagar frin den dag
da den tullskyldige underrittades om kravet, om inte betalningsanstind
medgetts.

26 § Tullmyndigheten far medge betalningsanstind fér den som bedriver
importverksamhet eller annan som importerar varor i storre omfattning
(kreditimportdr). Kreditimportdr betalar tull enligt sirskild tullrdkning.
Motsvarande giller den som bedriver exportverksamhet eller annan som
exporterar varor i stérre omfattning.

Sdrskild tullrdkning fir utstiilas dven pd den som ldmnat tulldekiaration
som ombud for tullskyldig, om ombudet gentemot tullverket tagit sig att
fullgéra den tullskyldiges betalningsskyldighet.

Sirskild tullrdkning utfirdas en ging i veckan och omfattar tulltaxe-
ringsbeslut for alla varor som frigjorts under en kalendervecka. Rik-
ningen skall betalas senast p fredagen i fjirde veckan efter nimnda
kalendervecka.

Om ett ombud har tagit emot medel av tullskyldiga for betalning av
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tullrdkningar, skall ombudet hdlla dessa medel skilda frin andra
tillgangar.

27 § Av foérordning (EEG) nr 2913/92 framgar att stillande av sidkerhet
ir ett villkor for betalningsanstind i friga om tull. Aven i 6vrigt finns
gemenskapsforeskrifter om att sékerhet skall stdllas for tull. Regeringen
far foreskriva att sikerhet skall stillas for andra skatter och avgifter. Om
sikerhet inte har stillts, utgdér varan sékerhet for tullen och skatten s
linge den star under tullverkets 6vervakning och kontroll.

28 § Regeringen far meddela de foreskrifter som behovs i ovrigt till
utfyllnad av reglerna om uppbdrd i férordningen (EEG) nr 2913/92.

Aterbetalning

29 § Bestimmelser om aterbetalning och eftergift av tull finns i for-
ordning (EEG) nr 2913/92. Om en tullskyldig har betalat annan skatt 4n
tull, tulltillédgg eller forseningsavgift eller annan avgift med hogre belopp
4n han ratteligen skall betala, &terbetalas dverskjutande belopp. Motsva-
rande giller ndr han betalat annan skatt dn tull, tulltilligg eller for-
seningsavgift eller annan avgift som rétteligen inte skall betalas. Belopp
som fir dras av vid redovisning av skatt enligt mervirdesskattelagen
(1994:200) eller som medfor ritt till aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§
samma lag aterbetalas dock inte.

Vid aterbetalning till den tullskyldige fir avdrag goéras for tull och
annan skatt samt avgift som forfallit till betalning och som den tullskyl-
dige skall betala till tullverket. I lagen (1985:146) om avrikning vid
dterbetalning av skatter och avgifter finns ocksd foreskrifter som
begrénsar ritten till dterbetalning.

Regeringen fir meddela de foreskrifter som behdvs i Gvrigt till
utfyllnad av reglerna i férordningen (EEG) nr 2913/92 om 4terbetalning
eller eftergift av tull.

Drajsmélsavgift

30 § Om tull inte betalas inom foreskriven tid, skall drojsmélsavgift tas
ut enligt 58 § 2 - 5 mom. uppbdrdslagen (1953:272).

Vad som foreskrivs i tullagstiftningen om tull tillimpas dven be-
triffande drojsmalsavgift enligt forsta stycket.

Riinta
31 § I forordningarna (EEG) nr 2913/92 och 2454/93 f6reskrivs i vilka

fall rinta skall tas ut p3 tull som skall betalas. I motsvarande fall skall
rinta tas ut dven pa andra skatter och avgifter som skall betalas.
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Rinta tas ut dven pé andra skatter &n tull samt pa avgifter som skall
betalas
1. p& grund av bokforing i efterhand enligt férordning (EEG) nr 2913/92,
2. enligt beslut av Generaltullstyrelsen eller allmin forvaltningsdomstol,
3. i fall som avses i artiklarna 202-204 i forordning (EEG) nr 2913/92,
nidr andra skatter eller avgifter undandragits genom forfarandet,

Om utfirdande av sirskild tullrikning fordrdjs till foljd av att den som
tagit hand om en vara med tillimpning av ett forenklat forfarande inte
lamnat kompletterande tulldeklaration inom foreskriven tid, tas rinta ut
pa andra skatter 4n tull samt pa avgifter.

Rinta enligt forsta - tredje styckena tas dock inte ut pd belopp som far
dras av vid redovisning av skatt enligt mervérdesskattelagen (1994:200).

Bestimmelserna i denna lag och tullagstiftningen i Gvrigt om tull
tillampas dven i friga om rinta som avses i denna paragraf.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Generaltullstyrelsen
far besluta om befrielse helt eller delvis fran skyldigheten att betala rinta
pa annan skatt &n tull eller pa avgift enligt denna paragraf, om det finns
synnerliga skal.

32 § Rinta som avses i 31 § andra stycket 1 eller 2 skall berdknas fran
utgéngen av den forsta minaden efter den di varan deklarerades for
overgang till fri omséttning till och med den méanad d4 beloppet skall
betalas. Rinta pa skatt eller avgift, som motsvarar tidigare aterbetalat
belopp, berdknas dock fran utgdngen av den méinad di beloppet aterbe-
talades,

Rinta enligt 31 § andra stycket 3 skall berdknas fran utgéngen av den
ménad da varan infordes eller det olovliga forfarandet dgde rum till och
med den minad di beloppet skall betalas.

Rinta enligt 31 § tredje stycket tas ut for den tid f6érdrojningen
omfattar.

33 § P4 belopp som aterbetalas i fall som anges i 29 § utgér rinta. Rinta
utgdr dven pa rinta enligt 31 § och pa drojsmilsavgift som aterbetalas.
Rinta utgdr fran utgingen av den manad under vilken beloppet betalats
till och med den méanad di beloppet aterbetalas.

34 § Om berdkning av rinta i fzll som avses i 31 § forsta stycket finns
bestimmelser i férordningen (EEG) nr 2454/93.

Rinta i fall som avses i 31 § andra och tredje styckena och 33 §
beriknas for visst kalenderar efter en réintesats som motsvarar 75 procent
av den statslanerinta som gillde vid utgingen av november det foregien-
de aret. Rintesatsen bestéims till procenttal med hogst en decimal. For
den tid som infaller efter utgingen av det &r di skatten eller avgiften
slutligt faststélls tillimpas dock den rintesats som géiller for det aret.
Rintebelopp som inte uppgdr till femtio kronor tas inte ut och terbetalas
inte.
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35 § Om ett beslut som foranlett rdnta enligt 31 § har dndrats pa sidant
sdtt att ridnta inte skulle ha betalats eller skulle ha betalats med ligre
belopp, skall ny berdkning av ridntan goras. For mycket erlagd rinta
Aterbetalas.

Rinta utglr inte pa rintebelopp som en tullskyldig ldggs betala enligt
31 § utdver tidigare erlagd rénta.

Om ett beslut som foranlett rinta enligt 33 § har dndrats pd sidant satt
att rénta inte skulle ha utgétt eller skulle ha utgétt med ligre belopp, skall
den tullskyldige Aterbetala vad han uppburit for mycket. Bestimmelserna
i tullagstiftningen om tull giller dirvid i tillimpliga delar.

36 § For betalning enligt bestimmelserna i 25-35 §§ fir uppgifter limnas
mellan Tullverket och annan genom dverforing av elektroniska dokument.
Regeringen meddelar foreskrifter om sddan dverforing.

Indrivning m.m.

37 § Tull som har forfallit till betalning skall ldmnas fér indrivning.
Regeringen far foreskriva att indrivning inte behdver begéras for ett ringa
belopp. Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning fir verkstatlighet
enligt utsdkningsbalken ske. Om sikerhet har stillts eller om varan utgér
sikerhet, far tullmyndigheten ta ut beloppet ur sikerheten.

38 § Om nagon, i egenskap av foretridare for en tullskyldig som &r
juridisk person, uppsatligen eller av grov oaktsamhet har underlatit att
betala in tull i rédtt tid och ordning, 4r han tillsammans med den
tullskyldige betalningsskyldig for tullen. Betalningsskyldigheten far helt
eller delvis efterges, om det finns sérskilda skél.

Talan om &liggande av betalningsskyldighet enligt férsta stycket skall
foras vid allmidn domstol. Talan fir inte vickas sedan den tullskyldiges
betalningsskyldighet for beloppen har fallit bort enligt lagen (1982:188)
om preskription av skattefordringar m.m. Hos den som har blivit alagd
betalningsskyldighet far indrivning ske i samma ordning som giller for
tull enligt 37 §.

Den som fullgjort betalningsskyldighet for tullbelopp enligt forsta
stycket har ritt att fi ut beloppet av den tullskyldige.

Bestimmelsen i 4 § preskriptionslagen (1981:130) géller i fridga om
regressfordran enligt tredje stycket.

39 § De foreskrifter om rinta, drojsmalsavgift, indrivning, avridkning,
och preskription som géller i friga om fordringar mot en tullskyldig
giller dven nir motsvarande fordringar tagits upp i tullrikning, som
utstillts pd ombud enligt 26 § andra stycket.
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Tullauktion m.m.

40 § Om en vara skall siljas av tullmyndigheten enligt bestimmelser i
forordning (EEG) nr 2913/92 eller férordning (EEG) nr 2454/93, far
varan siljas genom tullmyndighetens forsorg pa offentlig auktion
(tullauktion) eller pd annat sitt, om tullmyndigheten finner det vara
limpligare. Om varan ir skadad eller forskidmd eller om kopeskillingen
inte kan beriknas tdcka minst kostnaden for forsdljningen eller om
tullmyndigheten annars finner ait det finns sirskilda skil, far varan i
stillet forstoras.

Att vissa varor inte fir sdljas av tullmyndigheten foljer av sirskilda
bestimmelser.

41 § En tullauktion skall kungdras i god tid och pa lampligt sitt.

Innan en vara siljs pa tullauktion eller pd annat sitt, skall tullmyn-
digheten i god tid skicka sirskild underrittelse, om adressen ir kind, till
den som ir tullskyldig samt till den som kan antas vara 4gare och den
som kan antas ha sdrskild ridtt till varan. Vad som sagts nu skall om
mojligt tillimpas dven innan en vara forstors.

42 § Medel frin forsidljningen enligt 40 § skall anvindas till att ticka i
forsta hand Tullverkets kostnader for forvaring och forséljning av varan,
i andra hand tull for varan och i tredje hand andra skatter och avgifter
samt rénta.

Uppkommer &verskott, skall beloppet tillstillas den tullskyldige eller,
om nagon annan visar att han var &gare till varan, denne. Om nigon
visar att han hade sérskild ritt til{ varan, skall dock hiremot svarande del
av beloppet tillstdllas honom.

Om beloppet eller del dérav inte har kunnat tillstillas nigon enligt
andra stycket inom ett ar frin dagen for forséljningen, tillfaller det staten.

Export

43 § Regeringen far meddela foreskrifter till utfyllnad och verkstillighet
av regler i forordningarna (EEG) nr 2913/92 och 2454/93 om export och
annan utforsel av varor frin gemenskapens tullomrade.

Statistik

44 § Uppgifter som en tullskyldig eller ndgon annan ldamnat om en vara
enligt foreskrifter i férordning (EEG) nr 2454/93 eller foreskrifter som
avses i 18 § denna lag anvinds &ven for statistiska dndamal.

Regeringen far meddela foreskrifter om att den som for transportmedel
fran eller till tredje land skall ldmna sirskilda uppgifter till tullmyn-
digheten for transportstatistiska dndamal.
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Tillfilliga lager, tullager, transitering, frizoner m.m.

45 § Bestimmelser om tilifilliga lager, tullager, transitering samt frizoner
och frilager finns i ridets forordning (EEG) nr 2913/92 och kommis-
sionens forordning (EEG) nr 2454/93. Regeringen fir meddela foreskrif-
ter till utfyllnad och verkstillighet av dessa bestimmelser.

For forsiljning av ofortullade eller obeskattade varor till flygpas-
sagerare som avreser till utlandet fir inréttas butik pa flygplats (export-
butik). Om det finns sirskilda skil, far exportbutik inréttas dven pa ndgon
annan plats. ‘

46 § Tillstand att inritta frizon, frilager eller exportbutik meddelas av
regeringen.

47 § En fraktforare 4r skyldig att ldgga upp en icke-gemenskapsvara som
infors till det svenska tullomrddet pd tillfdlligt lager. Om ingen frakt-
forare Atagit sig att befordra varan, skall den som befordrat varan ligga
upp den pa tillfilligt lager. Vad som sagts nu giller inte, om varan blir
deklarerad till ett tullforfarande eller anmild till annan godkénd tulibe-
handling och inte heller om varan redan ir underkastad ett tullférfarande.

Befordras en vara pi ett fordon som kommer till det svenska tullom-
radet med fartyg dr den som svarar for végiransporten skyldig att ligga
upp varan pa tillfalligt lager om fordonets forare’ medfdljer fartyget. I
annat fall har redaren denna skyldighet.

Om en fraktforare eller den som annars befordrat en vara inte fullgér
sin skyldighet enligt forsta eller andra stycket, liggs varan upp pa
tillfalligt lager genom Tullverkets forsorg. Den som inte fuligor skyldig-
heten skall ersitta Tullverket dess kostnader for varans uppliggning och
forvaring. Tullmyndigheten kan bestimma att varan inte fir tas ut frn
upplaget forran kostnaderna ersatts eller sikerhet stillts for dem.

48 § En tullmyndighet far tillfdlligt ta hand om en ofértullad vara om det
behdvs for tullkontrollen. Varan far ldggas upp pé tillfélligt lager eller
tullager. [ sadant fall skall 47 § tredje stycket tillimpas.

Innehavaren av ett tillfdlligt lager dr skyldig att ta emot ofortullade
varor, om det kan ske utan avsevird oldgenhet.

49 § Regeringen far meddela foreskrifter om anmélningsskyldighet i friga
om varor, inklusive transportmedel, som fors till eller fran en frizon eller
ett frilager.

50 § I en frizon och ett frilager fir industriell verksamhet, annan
kommersiell verksamhet och serviceverksamhet bedrivas med de
begrinsningar och pa de villkor regeringen f6reskriver.

51 § Innehavare av en exportbutik skall betala den tull som beldper pa
sddan ofértullad vara som siljs till en resande med bestimmelseort inom
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EG:s tullomrade. Vad som sigs om tull i denna paragraf giller inte for
andra skatter eller avgifter.

52 § Tillfalliga lager, tullager, frizoner och frilager samt exportbutiker
ir underkastade tullmyndigheternas dvervakning och kontroll.

Regeringen fir meddela foreskrifter om redovisningsskyldighet i friga
om varor som forvaras pd sadana platser.

53 § Den som i verksamhet vid tillfilligt lager, tullager, frizon eller
frilager tar befattning med tulldeklarationer och andra handlingar som
ldmnas for tullbehandling av varor, fir inte obehorigen roja eller utnyttja
vad han i verksamheten fitt veta om nigon enskilds ekonomiska och
personliga forhéllanden. I det allminnas verksamhet tillimpas i stillet
bestimmelserna i sekretesslagen (1980:100).

Tullverkets kontrollverksamhet

54 § Regeringen far meddela foreskrifter om skyldighet for transport-
medels férare eller befilhavare att gora anmilan om transportmediets
ankomst frin eller avgang till annat land.

§5 § Icke-gemenskapsvaror och varor som hanforts till en godkind tullbe-
handling som innefattar att varorna fors ut ur EG:s tullomride &r
underkastade tullmyndigheternas ¢vervakning och kontroll (stir under
tullkontroll). Detta giller inte ofirtullade varor som ldmnats ut tifl fritt
forfogande enligt en deklaration for 6vergang till fri omsittning, utom i
fall di deklarationen ogiltigforklarats.

56 § Transportmedel stir under tullkontroll, om det

1. ombord pa transportmedlet finns varor som stdr under tullkontroll,

2. kommer till det svenska tullomradet utan att medfora varor, till dess
anmilan om transportmedlet enligt 5S4 § har behandlats av tullmyn-
digheten,

3. skall avga fran det svenska tullomradet direkt till tredje land utan att
medfora varor, sedan anmilan gjorts om detta.

Utover vad som foljer av forsia stycket 1 och 2 stir transportmedel,
som kommer till det svenska tullomradet och skall underskas enligt
57 §, under tullkontroll till dess undersokningen slutférts.

57 § For kontroll av att deklarations- och uppgiftsskyldighet enligt
tullagstiftningen har fuligjorts riktigt och fullstindigt far tullmyndigheten
undersdka

1. transportmedel, containrar, lador och andra utrymmen dér varor kan
forvaras,

2. omriden for tillfdlligt lager, tullager, frizoner, frilager och ex-
portbutiker, flygplatser och bangirdar, ddr varor som stir under
tullkontroll férvaras, och dven lokaler inom sidana omraden, samt
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3. handresgods, sdsom resviskor och portféljer, samt handvéskor och
liknande som medférs av resande vid inresa till eller utresa frin EG:s
tullomrade eller av person som kan anmanas stanna enligt 58 §.

Bestimmelser om kroppsvisitation och kroppsbesiktning finns i 19 §
lagen (1960:418) om straff {6r varusmuggling.

58 § Forare eller befdlhavare pa transportmedel som stir under tull-
kontroll 4r skyldig att anvdnda anvisad vidg eller led, att medfora
passhandling for transportmedlet och dess last och att stanna pé en tull-
myndighets anmaning.

Forbud far meddelas foraren eller befilhavaren att gora uppehall under
resa inom det svenska tullomrédet, att utan tullmyndighetens medgivande
ankomma eller avgd med transportmediet samt att betriida eller lamna och
lossa eller lasta transportmedlet.

Forare och befilhavare pad transportmedel som inte stir under
tullkontroll och dven andra personer ir skyldiga att stanna p2 tullmyndig-
hets anmaning. Sddan anmaning fir ges, nér det finns anledning att anta
att anmalningsskyldighet foreligger for honom enligt tullagstiftningen.

Anvisning, anmaning och férbud som avses i denna paragraf far
meddelas endast om det behovs for att mojliggéra Tullverkets Over-
vakning och kontroll av import eller export och far inte gi utéver vad
som dr nédvindigt for detta dndamal.

59 § En tullmyndighet fir anbringa las, forseglingar och igenkénnings-
mirken pé transportmedel, containrar och andra varor som star under
tullkontroll. Tullmyndigheten fir ocksa tillfilligt ta hand om registre-
ringsbevis och liknande handlingar, som avser ett sddant transportmedel,
ndr det behovs for att hindra transportmedlets avgang.

Bestimmelserna om befogenhet for en tullmyndighet att tillfalligt ta
hand om of6rtullade varor finns i 48 § forsta stycket.

60 § Om det behovs for kontrollverksamheten och det inte medfor nagot
visentligt hinder for trafiken, fir en tullmyndighet tillfilligt stinga av
omriden dir transportmedel lossas eller lastas eller passagerare gir
ombord pi eller ldmnar transportmedel. Detta galler dven annat omrade
nidrmast transportmedel, liksom infarter till och utfarter fran tillfilliga
lager, frizoner och flygplatser.

61 § En tullmyndighet far preja fartyg inom det svenska tullomradet, om
det behovs for att mojliggéra Tullverkets 6vervakning och kontroll av
import eller export av varor.

Om ett fartyg under resa mellan orter inom EG:s tullomrade ldmnar
detta omrade och dérvid avviker fran sin ritta kurs utan att nod eller
annat tvingande skil foreligger, far tullmyndigheten, om befilhavaren
inte foljer en anmaning att atervdnda till EG:s tullomride, inbringa
fartyget till en plats inom det svenska tullomradet. Om en anmaning inte
kan ges eller om det finns sarskild anledning anta att en anmaning skulle

2 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 34
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forhindra eller avsevirt forsvara ett inbringande av fartyget, fir det
inbringas utan foregidende anmaning.

Inbringande enligt andra stycket fir inte ske av ett utlindskt fartyg eller
inom annan stats vattenomrade, om det inte medges enligt avtal med den
andra staten.

62 § For sddan kontroll som avses i 57 § skall den vars uppgifter skall
kontrolleras eller for vars rdkning varan importeras eller exporteras ge
den som verkstiller kontrollen tillfille att undersoka varan och transport-
medlet. Denne skall ocksd lamnas tilltrdde till de lokaler och andra
utrymmen som anvénds for den transport, férvaring eller verksamhet som
kontrollen avser.

Den som inte fullgér skyldigheten enligt forordning (EEG) nr 2913/92
att svara for den transport och hantering som ir nddvindig for un-
dersokning och provtagning av varor, skall enligt beslut av tullmyndig-
heten ersitta staten dess kostnad for dtgdrderna. Vad som sigs i 37 § om
indrivning av tull skall gilla dven sidan ersittning. Tullmyndigheten fir
medge befrielse helt eller delvis frin ersittningsskyldigheten.

63 § Aven i annat fall in som avses i 62 § forsta stycket fir en tulltjén-
steman undersdka och ta prov pi varor som star under tullkontroll.

64 § Om det finns anledning att anta att en uppgift som ldmnats enligt
tullagstiftningen inte #r riktig, fir tullmyndigheten anlita sérskild
sakkunnig for att f4 fram den upplysning som behovs. Om uppgiften
visas vara oriktig, ir den som limnat uppgiften skyldig att st for
kostnaden for den sakkunnige. Sadan skyldighet foreligger dock inte, om
den oriktiga uppgiften avser varans tull- eller skattepliktiga virde och det
slutligen faststdllda virdet inte Gverstiger det uppgivna med mer 4n tio
procent.

En tullmyndighet fir, med Generaltullstyrelsens medgivande, anlita
sirskild sakkunnig #ven nir en uppmaning att limna uppgift eller
handling rérande en vara inte har foljts. Den som ritteligen skulle ha
ldmnat uppgiften eller handlingen skall sti for kostnaden, om styrelsen
inte beslutar annat.

Om Tullverket haft kostnad som enligt forsta eller andra stycket ndgon
annan skall std for, skall denne enligt beslut av tullmyndighet ersitta
staten dess kostnad. Vad som siigs i 37 § om indrivning av tull skall gélla
dven sidan ersittning.

65 § Om det behovs for kontrollverksamheten eller for uppgiftsskyl-
digheten enligt 118 §, fir regeringen foreskriva att den som deklarerar
en vara till ett tullforfarande eller anmiler en vara till annan godkénd
tullbehandling skall limna uppgift om sitt organisationsnummer eller
personnummer.

66 § Polisen och Kustbevakningen 4r skyldiga att medverka i kontroll-
verksamheten enligt denna lag. Vad som ségs i 57 - 63 §§ om tullmyn-
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dighet och tulltjansteman géller vid sidan medverkan ocksd polismyn-
dighet och Kustbevakningen samt polisman och tjinsteman vid Kust-
bevakningen.

Aven postbefordringsforetag som regeringen bestimmer och jirnvigs-
foretag dr skyldiga att medverka i kontrollverksamheten enligt denna lag
i frdga om varor som befordras med post eller p4 jirnvig. I friga om
sddan medverkan giller inte 57 - 63 §§.

Regeringen fir meddela nirmare foreskrifter om medverkan som avses
i forsta och andra styckena.

67 § Transportforetag som befordrar resande fran tredje land skall utan
kostnad for staten stilla de lokaler och anordningar till Tullverkets
forfogande som enligt vad Generaltullstyrelsen bedémer behovs for
undersdkning och tullklarering av resgods och fordon som resande for
med sig, for forhor, kroppsvisitation och kroppsbesikining av resande
samt for tullpersonal under uppehall i tjinstgdringen.

68 § Tullmyndigheten fir foreldgga den som ir eller kan antas vara
deklarations- eller uppgiftsskyldig enligt tullagstiftningen att limna
uppgift, visa upp handling eller ldmna 6ver en kopia av handling som
behdvs for kontroll av att deklarations- eller uppgiftsskyldigheten
fullgjorts pa ett riktigt och fullstindigt sétt.

Vad som sagts i forsta stycket giller 4ven den for vars rakning en vara
importerats eller exporterats.

Om ett foreldggande enligt forsta eller andra stycket avser uppgifter i
riakenskaper som fors med hjélp av automatisk databehandling skall dessa
darvid efter tullmyndighetens bestimmande tillhandahallas i utskrift eller
pa medium for automatisk databehandling.

69 § Tullmyndigheten fir foreligga den, som bedriver verksamhet av
sddan beskaffenhet att uppgift av betydelse f6r kontrollen av annan
persons deklarations- eller uppgiftsskyldighet kan hiimtas ur handlingar
som ror verksamheten att 1imna uppgift, visa upp handling eller limna
over kopia av handling rérande rittshandling mellan den som foreldggs
och den andre personen (kontrolluppgift).

Den som foreldggs kan, om foreldggandet medfor att han maste ligga
ned ett betydande arbete for att fullgdra det, i stillet stilla nédvindiga
handlingar till tullmyndighetens forfogande for granskning.

70 § Tullmyndigheten fir besluta om revision hos den som &r eller kan
antas vara deklarations- eller uppgiftsskyldig enligt tullagstiftningen samt
den som bedriver verksamhet av sddan art att uppgift av betydelse for
kontrollen av annan persons deklarations- eller uppgiftsskyldighet kan
hidmtas ur handlingar som 16r verksamheten.

Revisionen f&r avse att kontrollera att deklarations- eller uppgiftsskyl-
digheten enligt tullagstiftningen fullgjorts riktigt och fullstindigt.
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71 § Ett beslut om revision skall dverlimnas till den reviderade innan
revisionen verkstills. Beslutet skall innehélla uppgift om dndamaélet med
revisionen och om moéjligheten att undanta handlingar och uppgifter enligt
76 och 77 §§.

I ett beslut om revision skall rullmyndigheten forordna en eller flera
tjdnstemdn att verkstilla revisionen (revisor).

72 § En revision skall bedrivas i samverkan med den reviderade och pa
ett sidant sitt att den inte onddigt hindrar verksamheten. For det fall den
reviderade inte samverkar finns bestimmelser om vite i 74 § fjirde
stycket och om andra tvangsitgirder i lagen (1994:000) om sirskilda
tvangsatgirder i beskattningsforfarandet.

Tullmyndigheten fir om det bzhdvs bestimma tid och plats for revi-
sionen. Denna far inte utan sirskilda skil verkstillas hos enskild mellan
kl. 19 och kl. 8. Revisionen skall ske hos den reviderade om han begir
det och revisionen kan goras ddr utan betydande svérighet.

Om revisionen inte verkstills hos den reviderade skall handlingarna p
begiran overldmnas till revisorn mot kvitto.

73 § Vid revision far rikenskapsmaterial och andra handlingar som ror
verksamheten granskas om de inte skall undantas enligt 76 §.
Vid revision far revisorn dven ta prov pa varor och granska varulager.
Med handling forstas framstdlining i skrift eller bild samt upptagning
som kan ldsas, avlyssnas eller pA annat sitt uppfattas endast med tekniskt
hjdlpmedel.

74 § Vid revision skall den reviderade tillhandahilla revisorn de
handlingar och lamna de upplysaingar som behovs for revisionen. Han
skall ocksa limna tilltrdde till utrymmen som huvudsakligen anvinds i
verksamheten for sidan atgédrd som avses i 73 § och om mdjligt stélla en
indamalsenlig arbetsplats till férfogande samt i 6vrigt ge den hjilp som
behdvs vid revisionen.

Revisorn skall pa begiran ges tilifille att sjdlv anvdnda tekniskt
hjilpmedel for att ta del av upptagning som kan uppfattas endast med
sadant hjilpmedel, om inte den reviderade i stillet tillhandahdller en
kopia av upptagningen och denna utan svérighet kan granskas med annat
tillgingligt tekniskt hjdlpmedel. Revisorn fir kontrollera att kopian
stimmer 6verens med den upptagning som finns hos den reviderade.

Vid granskning av upptagning som avses i andra stycket far endast de
tekniska hjilpmedel och sokbegrepp anvindas, som behdvs for att
tillgodose dndamalet med revisionen. Granskningen fir inte verkstillas
via telenit.

Om den reviderade inte fullgor sina skyldigheter enligt forsta eller
andra stycket fir tullmyndigheten foreldgga honom vid vite att fullgora
dem.

75 § En revision fir inte pigd lingre tid &n nodvindigt. Rékenskaps-
material och andra handlingar som dverlamnats till revisorn skall s& snart
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som mojligt och senast ndr revisionen avslutats aterlimnas till den
reviderade.

Tullmyndigheten skall snarast limna meddelande om resultatet av
revisionen till den reviderade i de delar som rér honom.

76 § Pa den enskildes begiran skall frin féreliggande eller revision
undantas

1. handling som inte far tas i beslag enligt 27 kap. 2 § rittegings-
balken,

2. annan handling med ett betydande skyddsintresse om handlingens
innehall pa grund av sérskilda omstindigheter inte bor komma till ndgon
annans kdnnedom.

Handling som avses i forsta stycket 2 fir undantas endast om hand-
lingens skyddsintresse dverviger dess betydelse for kontrollen.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena giller i tillimpliga delar
dven foreldggande att lamna uppgifter.

77 § En skriftlig begdran om befrielse frin foreliggande att limna
uppgift, visa upp handling eller ldmna 6ver en kopia av handling, skall
ges in till ldnsrétten, tillsammans med foreldggandet och den begirda
handlingen eller uppgiften.

Om den reviderade begér att en handling skall undantas frin revision
skall handlingen, om tullmyndigheten anser att den boér granskas,
omedelbart forseglas och Gverldmnas till ldnsrétten.

Lansritten skall utan dr6éjsmal prova om handlingen eller uppgiften
skall undantas frén kontrollen.

78 § 1 friga om upptagning som avses i 73 § tredje stycket bestimmer
lansritten i vilken form eller pd vilket sitt den skall tillhandahdllas i
mélet.

Lénsritten fir i friga om upptagning som avses i foregdende stycke
besluta om sddana begrinsningar i tullmyndighetens ritt att sjdlv anvinda
tekniska hjdlpmedel som behévs for att uppgift, som skall undantas frin
granskning, inte skall bli tillginglig for myndigheten.

79 § Om den enskilde begir det, skall ldnsritten préva om beslut kan
fattas utan att ritten granskar handlingen.

Anser den enskilde att en handling eller uppgift inte omfattas av
kontrollen handléggs frigan om undantagande p4 sitt som anges i 77 och
78 §§ samt i forsta stycket.

80 § Om en handling eller del av handling undantagits frin kontroll, fir
dess innehall inte Aterges eller dberopas vid redogérelse for granskningen
eller annars infér myndighet. Detta giller dven om en handling, utan
beslut av lansritten, dterlimnats efter det att den begérts undantagen.

Ett beslut i friga om undantagande av handling eller uppgift giller
omedelbart om inte annat anges i beslutet.
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Tullskyldighet for postforséindelser

81 § I frdga om varor som inkommer till tullomradet i postférsindelser
skall postbefordringsforetag som regeringen bestimmer anses som
deklarant och tullskyldig, om varorna inte deklareras for Gvergang till fri
omsittning eller hianfors till annan godkédnd tullbehandling av nigon
annan.

Har forsindelsen kommit adressaten till handa, skall dock denne anses
som deklarant och tullskyldig vid tillimpning av regler om omprévning
och bokforing i efterhand.

Tulltilldgg, forseningsavgift, straff och vite

82 § Har den som ir tullskyldig och skyldig att 1imna skriftlig eller med
databehandlingsteknik upprittad deklaration, i en deklaration eller ett
annat dokument som under forfarandet avgetts till ledning for faststéllan-
de av tull, ldmnat en uppgift som befinns vara oriktig, skall han p&foras
en sirskild avgift (tulltilligg). Tulltilligget 4r tjugo procent av den tull
som inte skulle ha paforts, om den oriktiga uppgiften godtagits.
Detsamma giller, om den tullskyldige skriftligen har limnat en sddan
uppgift i ett drende som avser omprévning av tulltaxeringsbeslut eller i
ett overklagat drende som avser faststillande av tull.

Avgiftsberikning enligt forsta stycket sker efter tio procent dels nir den
oriktiga uppgiften har rittats eller hade kunnat rittas med ledning av
kontrollmaterial som bifogats deklarationen, dels nir det giller mer-
virdesskatt som fir dras av vid redovisning av skatt enligt mervir-
desskattelagen (1994:200).

Om avvikelse fran deklaration har skett vid skonstulltaxering skall den
tullskyldige paforas tulltilligg. Tulltilligget &r tjugo procent av den tull
som vid taxeringen pafors den tullskyldige utover vad som annars skulle
ha paforts honom. Till den del taxeringen innefattar rittelse av en oriktig
uppgift fran den tullskyldige pafors dock tulltilldgg enligt forsta stycket.

83 § Tulltilldgg skall paforas om tullskyldighet uppkommer p4 grund av
1. olaga infGrsel,
2. olaga undandragande av varcr fran tullovervakning, eller
3. forfogande i ovrigt Gver en ofdrtullad vara, i strid mot for varan
foreskriven inskrinkning i forfoganderitten som foreskrivits for varan.
Forsta stycket giller endast om den tullskyldige ritteligen skulle ha
ldmnat en skriftlig eller med databehandlingsteknik upprittad deklaration
till ledning for faststillande av tull.

84 § Tulltillagget enligt foregiende paragraf ar tjugo procent av den tull
som pafors. Aven den som forfogat 6ver en fortullad vara i strid mot
foreskriven forutsittning for befrielse frin eller nedséttning eller
dterbetalning av tull skall paforas tulltilldgg. Tulltilligget dr tjugo procent
av den tullforman som den tullskyldige gir miste om.
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85 § Vid tillimpning av 82 § ansvarar den som é&r tullskyldig for
handlingar och underlitenhet av hans ombud. Tulldeklaration eller annat
dokument som limnas for en tullskyldig som &r juridisk person skall
anses ha limnats av den tullskyldige, om det inte var uppenbart att
uppgiftslimnaren saknade behdorighet att foretrida den tullskyldige.

86 § Tulltilligg pafors inte i samband med réttelse av en felridkning eller
felskrivning, som uppenbart framgir av tulldeklaration eller annat
dokument som limnats till ledning for tulltaxeringen.

Tulltilligg pAfors inte heller i den min avvikelsen avser beddmning av
ett yrkande, sisom friga om yrkad forménsbehandling, ansprik pa
tullbefrielse eller tullnedsittning eller fridga om skiligheten av en
uppskattning eller virdering, och avvikelsen inte géller uppgift i sak.

Om en tullskyldig frivilligt har rittat en oriktig uppgift eller anmilt
forhallande som avses i 83 § pafors inte tulltilldgg.

87 § Om den som deklarerat en vara for 6vergang till fri omséttning med
tillimpning av forenklat deklarationsforfarande eller lokalt klareringsfor-
farande inte har kommit in med kompletterande tulldeklaration vid den
tidpunkt d4 denna senast skulle ha limnats, pafors han en sérskild avgift
(forseningsavgift).

Forseningsavgiften dr 300 kronor. Avgiften dr dock 600 kronor, om
den tullskyldige anmodats att limna tulldeklarationen, men inte fullgjort
skyldigheten inom den bestimda tiden.

88 § Tulltilldgg och fOrseningsavgift fir helt eller delvis efterges, om
felaktigheten eller underlatenheten kan antas ha ett sidant samband med
den tullskyldiges alder, sjukdom, bristande erfarenhet eller dérmed
jamforligt forhallande att den kan anses ursdktlig. Detsamma giller, om
felaktigheten eller underlatenheten framstir som ursiktlig med hinsyn till
den oriktiga uppgiftens beskaffenhet eller annan sirskild omstindighet
eller om det framstdr som uppenbart oskiligt att ta ut tilldgget eller
avgiften.

Tulltilldgg far helt efterges dven ndr det belopp som kunde ha un-
dandragits genom felaktigheten eller underlitenheten 4r att anse som
ringa.

Forseningsavgift far helt eller delvis efterges ocksa nir underlitenheten
r att anse som ringa.

89 § Tulltilldgg eller forseningsavgift fir inte pafbéras sedan den
tullskyldige har avlidit.

90 § Om en ofdrtullad vara eller dess virde blir féremal for forverkande,
skall annan skatt &n tull, avgifter och tulltilligg inte tas ut till den del
varan eller dess virde forverkats. Ett tidigare meddelat beslut om sadan
pélaga skall upphdvas eller dndras sedan dom eller beslut som innefattar
forverkande har vunnit laga kraft.
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Erlagd tull skall beaktas vid forverkande av en varas virde och vid Prop. 1994/95:34

bestdimmande av pafoljd.

91 § Fragor om tulltilligg och forseningsavgift provas av tullmyn-
digheten. Allmin forvaltningsdomstol provar dock, pd talan av det
allminna ombudet som avses i 100 §, frigor om tulltilligg pa grund av
oriktiga uppgifter i mal om tull. Sddan talan fir foras, om den oriktiga
uppgiften inte har godtagits efter provning i sak eller inte har provats i
malet. Talan skall vickas inom ett &r frdn utgingen av den méinad di
domen eller det slutliga beslutet i malet har vunnit laga kraft.

Provningstillstand krivs vid Overklagande till kammarritten.

Den tullskyldiges yrkande i friga om tulltilligg eller forseningsavgift
skall utan hinder av vad som annars giller om 6verklagande provas, om
beslutet om den tull som tulltillagget eller férseningsavgiften avser inte
har vunnit laga kraft. Detsamma giller, om det allminna ombudet
framstillt ett sidant yrkande (ill formdn for den tuliskyldige. Om
yrkandet framstills forst i domstol, kan domstolen férordna att det skall
tas upp och vidare handldggas av tullmyndigheten.

Innan beslut fattas om péaforing av tulltilldgg eller férseningsavgift skall
den tullskyldige om mojligt ges tillfdlle att yttra sig.

Underrattelse om att tullmyndigheten dverviger att pifora tulltilligg
eller forseningsavgift far ske genom dverforing av elektroniskt dokument.

92 § Bestaimmelserna om eftergift av tulltilligg och forseningsavgift skall
beaktas, dven om yrkande om detta inte har framstillts, i den man det
foranleds av vad som har forekommit i drendet eller malet om tulltilligg
eller forseningsavgift.

Om tull sitts ned, skall ocksd vidtas den &dndring i beslutet om
tulltilligg som nedsattningen kan foranleda.

Vid handléiggningen i l4nsritt eller kammarritt av mal om tulltilligg
eller forseningsavgift skall muntlig forhandling hallas, om den tullskyldi-
ge begir det. Muntlig forhandling behdvs dock inte, om det inte finns
anledning anta att tulltilliigg eller forseningsavgift tas ut.

93 § Tulltilligg under femtio kronor pafors inte.
Tulltilldgg tillfaller staten.

94 § Om betalningsskyldighet for tull inte lingre kan &ldggas, fir
tullmyndigheten inte pafora tulltilligg pd beloppet.

95 § Bestdmmelserna i 25 - 27, 30, 36 och 37 §§ tillimpas dven i fraga
om tulltilldgg och forseningsavgift.

96 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. underlater att limna uppgift eller inge handling till tullmyndighet
enligt foreskrift i tullagstiftninger eller beslut som tullmyndighet meddelat
med st6d av denna lagstiftning,

2. underlater att ligga upp en vara pa tillfilligt lager enligt 47 §,
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3. anvinder eller forbrukar en icke-gemenskapsvara i strid mot
foreskrift i tullagstiftningen eller beslut som tullmyndighet meddelat med
stdd av denna lagstiftning, eller

4. bryter mot foreskrift i forordningen (EEG) nr 2913/92, férordningen
(EEG) nr 2454/93, denna lag eller foreskrifter som utfirdats med stod av
denna tullagstiftningen eller beslut som tullmyndighet meddelat med stod
av denna lagstiftning om skyldighet att fora anteckningar och limna
uppgifter om varor som forvaras pa tillfalligt lager eller tullager eller i
frizon eller i frilager eller som ar foremal for forenklat forfarande vid
tilldmpning av ett tullforfarande

déms for tullforseelse till boter.

I ringa fall skall inte démas till ansvar.

97 § Ansvar for tullférseelse intrider inte, om gérningen ir belagd med
straff i brottsbalken eller lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

98 § Allmint atal for tullforseelse far vickas endast efter medgivande av
tullmyndighet.

99 § Nir en tullmyndighet med stdd av tullagstiftningen foreldgger
tullskyldig eller annan att vidta atgird som behdvs for fortullning eller
annan tullklarering eller for tullverkets kontrollverksamhet, kan vite
foreldggas.

Vite kan dven fOreldggas, om nigon underldtit att limna uppgift eller
inge handling enligt foreskrift i tullagstiftningen eller att fullgéra
skyldighet som fOreskrivs i 62 § eller med stéd av 65 §.

Vite far inte faststillas till ldgre belopp dn femhundra kronor eller
hogre &n femtusen kronor.

Fragor om utddmande av vite provas av Generaltullstyrelsen.

Bestimmelsen i 36 § tillimpas dven i friga om viten.

I Ovrigt giller bestimmelserna i lagen (1985:206) om viten.

Allmiint ombud

100 § Hos Generaltullstyrelsen skall finnas ett allmint ombud som f6r det
allménnas talan i mal och drenden som avses i 107 § forsta stycket utom
sidana mal och drenden som giller eller har samband med inskrinkning
i ratten att forfoga ver varor. Det allméinna ombudet fir fora talan dven
till formén for den tullskyldige eller annan enskild part. Ombudet har da
samma behorighet som den enskilda parten.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer forordnar det
allminna ombudet och ersittare for denne. '
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bverklagande

101 § Beslut, som nigon annan tullmyndighet in Generaltullstyrelsen har
meddelat enligt denna lag eller enligt bestimmelser som meddelats med
stdd av lagen eller enligt tullagstiftningen 1 &vrigt, fir Overklagas hos
Generaltullstyrelsen.

Tullmyndighets beslut om revision enligt 70 § far inte dverklagas.

102 § Om overklagande enligt 101 § giller bestut vid tulltaxering i en
fraga som kan ha betydelse for faststillelse av tull skall dverklagandet ha
kommit in till den myndighet som meddelat beslutet inom tre ar frin den
dag dA tullskyldigheten uppkom. Om tulltaxeringsbeslutet meddelats
senare dn tvi och ett halvt ar efter den dag da tullskyldigheten uppkom
komma in inom tvA minader frin den dag d4 den tullskyldige fick del av
beslutet.

Om beslut som avses i forsta stycket omprovats fir dven omprovnings-
beslutet 6verklagas inom dir angiven tredrsfrist. Om omprovningsbeslutet
meddelats senare dn tva och ett helvt ar efter den dag da tullskyldigheten
uppkom, fir ¢verklagandet dock, om tiden for dverklagande dirigenom
blir ldngre, komma in inom tvd minader frin den dag da den tullskyldige
fick del av omprdvningsbeslutet.

Den tullskyldige far 6verklaga =tt tulltaxeringsbeslut dven om det inte
gétt honom emot.

103 § Beslutsmyndighet som avses i 102 § skall prova om den tullskyl-
diges 6verklagande har kommit in i rétt tid. Har 6verklagandet kommit
in for sent, skall myndigheten avvisa det, om inte annat fbljer av andra
eller tredje stycket.

Overklagandet skall inte avvisas, om forseningen beror pi att be-
slutsmyndigheten har limnat den tullskyldige en felaktig underréttelse om
hur man dverklagar.

Overklagandet skall inte heller avvisas, om det inom &verklagandetiden
kommit in till en annan tullmyndighet an den som fattat beslutet.
Overklagandet skall d4 omedelbart éversindas till den tullmyndighet som
fattat beslutet med uppgift om den dag di handlingen kom in till
tullmyndigheten.

104 § Om &verklagandet inte avvisas enligt 103 §, skall beslutsmyn-
digheten snarast omprova det Overklagade beslutet.

Ett dverklagande forfaller, om rullmyndigheten 4ndrar beslutet s som
den tullskyldige begér.

Om myndigheten dndrar beslutet pi annat sitt &n den tullskyldige
begir, skall dverklagandet anses omfatta det nya beslutet. Finns skil for
det, fir myndigheten limna den tullskyldige tillfdlle att &terkalla
overklagandet.
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105 § Om overklagandet inte avvisas enligt 103 § eller forfaller enligt
104 §, skall tullmyndigheten ¢verldmna 6verklagandet, sitt omprévnings-
beslut och ¢vriga handlingar i drendet till Generaltullstyrelsen. Om det
finns sirskilda skél far 6verklagandet 6verldmnas till Generaltullstyrelsen
utan foregdende omprovning.

106 § Vad som sdgs i 102 - 105 §§ giller ocksd Gverklagande av beslut
om rénta, drojsmalsavgift, tulltilligg och forseningsavgift.

107 § Generaltullstyrelsens beslut enligt denna lag eller enligt be-
stimmelser som meddelats med stdd av lagen eller enligt tullagstiftningen
i 6vrigt fAr overklagas hos allméin forvaltningsdomstol, nir det dr fraga
om

1. faststdllelse av tull och provningen inte giller sidant beslut om
befrielse fran eller nedséttning eller iterbetalning av tull som meddelats
med stod av regeringens bemyndigande,

2. uttag av tull ur en vara enligt gemenskapsregler eller 37 § denna
lag,

3. temporér import,

. Testitution av tull,

. ursprungsintyg som krévs for erhdllande av foSrmansbehandling,
. inskrinkning i ritten att forfoga ver en vara,

. bindande klassificeringsbesked,

. rinta eller drojsmalsavgift,

9. tulltilligg eller forseningsavgift,

10. erséttning som avses i 62 § andra stycket eller 64 § eller ersittning
for sdrskilda kostnader for bindande klassificeringsbesked, eller

11. beslut om foreliiggande som meddelats enligt tullagstiftningen.

Prévningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritten.

I ovrigt dverklagas Generaltullstyrelsens beslut enligt denna lag eller
enligt bestimmelser som meddelats med stod av lagen eller enligt
tullagstiftningen i Ovrigt hos regeringen, om inte annat 4r sarskilt
foreskrivet.

[» B B o SRV I - N

108 § Om en part har dverklagat ett beslut i sidant mal eller 4rende vari
enligt 100 § det allminnas talan skall foéras av ett allmint ombud, fir
ocksd motparten 6verklaga beslutet, dven om den for honom f6reskrivna
tiden for overklagande har gitt ut. Motpartens skrivelse skall ha kommit
in till den myndighet som meddelade beslutet inom tvd manader, om
overklagande gors enligt 102 eller 106 §, inom en vecka i mil om
bindande klassificeringsbesked och i dvrigt inom tva veckor frén den dag
d4 han fick del av den forst ingivna skrivelsen med Gverklagande eller,
om han inte fatt del av den fore utgéngen av den tid inom vilken den
senast skulle ha kommit in, frdn utgidngen av denna tid.

Aterkallas eller forfaller pa annat sétt det forsta Sverklagandet, dr dven
det senare dverklagandet forfallet.
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109 § Bestimmelserna i 6 kap. 13 och 18 - 24 §§ taxeringslagen
(1990:324) giller i tillimpliga delar vid 6verklagande av beslut som avses
i 102 och 106 §§. Vad som i nimnda bestimmelser sigs om Riks-
skatteverket skall gilla det allménna ombudet och vad som sigs om
ldnsréitten Generaltullstyrelsen.

110 § Beslut enligt 20, 21, 23 och 24 §§ samt beslut om tulltilldgg och
forseningsavgift skall gélla omedelbart. Detsamma géller annat beslut av
tullmyndighet, som meddelas enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
utfardats med stdd av lagen och som inte innebér att malet eller drendet
avgors.

Sérskilda bestimmelser

111 § Belopp som enligt tullagstiftningen skatl betalas till eller utbetatas
fran en tullmyndighet, skall avrundas till nirmast ligre hela krontal.

112 § Av forordningen (EEG) nr 918/83 framgir att tullfrihet skall
medges for forsandelser som avsiints fran ett tredje land till en mottagare
i gemenskapen och vars sammanlagda virde uppgér till hogst 22 ecu,
dock inte till den del sidan forsindelse innehdller alkoholhaltiga
produkter, parfym, luktvatten, tobak eller tobaksvaror.

Utdver vad som foljer av forsta stycket skall tull och annan skatt och
avgift inte tas ut for en varuférséindelse nir den tull och annan skatt och
avgift som 4r foreskriven for forsindelsen sammanlagt inte uppgdr till
etthundra kronor. Detta giller dock inte om forsindelsen innehaller
spritdrycker, vin, starkol eller tobaksvaror, eller utgdr ett led i en
postorderforsiljning.

113 § En tullmyndighet kan medge att en icke-gemenskapsvara ¢verlits
till staten, om &verlatelsen inte medfor oldgenhet eller kostnad for Tull-
verket.

Tull skall inte tas ut for en vara som Gverldts till staten enligt forsta
stycket. Att varan skall anses ha blivit upplagd pa tullager framgir av
artikel 867a i forordning (EEG) nr 2454/93.

114 § Regeringen far, med avvikelse frin denna lag, meddela foreskrifter
om hur varor skall hinforas till en godkind tullbehandling i vissa fall,
nir varor importeras till eller exporteras fran tullomradet pé jarnvig, med
post eller med luftfartyg.

115 § PA tullplats sker tullférrittning utan kostnad for allméinheten inom
omrade och pd de tider som regeringen foreskriver. Regeringen far
- foreskriva att tullforrittning dven i andra fall skall ske utan kostnad for
allménheten.
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116 § Den som foranleder tullférrittning som inte dr avgiftsfri skall
betala avgift for fGrrittningen (férrattningsavgift) enligt taxa som
regeringen fOreskriver.

Bestimmelsen i 36 § tilldimpas dven i friga om forrattningsavgift.

117 § Regeringen far foreskriva att avgifter skall betalas for

1. tillstnd till betalningsanstind,

2. utfirdande av sérskild tullrikning, och

3. tillstind att inneha exportbutik.

Bestimmelsen i 36 § tillimpas dven i fridga om avgifter enligt forsta
stycket.

118 § Tullmyndigheterna skall pd begéran tillhandahdlla Sveriges
riksbank, Riksskatteverket, Statens livsmedelsverk, Statens jordbruks-
verk, Kommerskollegium, skattemyndighet och Statistiska centralbyrdn
uppgifter som forekommer hos tullmyndigheterna och som rér import
eller export av varor.

I tullregisterlagen (1990:137) finns bestimmelser om utlimnande till
vissa myndigheter av uppgifter ur tullregistret pA medium for automatisk
databehandling.

119 § Regeringen fir bemyndiga Generaltullstyrelsen att meddela
foreskrifter i de dmnen som anges i 3 §, 4 §, 7 § forsta och andra
styckena, 9 §, 12 § tredje stycket, 16, 18, 27, 36 och 43 §§, 44 § andra
stycket, 45 § forsta stycket, 49 §, 50 §, 52 § andra stycket, 54 §, 65 §,
66 § tredje stycket och 114 - 117 §§.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 1995 dé tullagen (1987:1065)
skall upphora att gilla. Beslut som har meddelats fore ikrafttridandet
overklagas enligt dldre bestimmelser.

2. Den upphivda lagen skall dock fortfarande tilldmpas i friga om
varor som anmalts till fortullning eller borde ha anmalts till fértullning
fore utgangen av ar 1994,

3. Foreskrifterna i den upphivda lagen om tullager och frihamn géller
till utgéngen av dr 1995 i friga om tullager och frihamnar till vilka
tillstdnd getts fére utgdngen av ar 1994,

4, Bestimmelser om anmélnings- och uppgiftsskyldighet enligt den
upphivda lagen, samt 63 §, 64 § till den del den avser skyldighet att
stanna pé tullmyndighets anmaning och 65 § samma lag skall forfarande
gilla for varor som skall beskattas enligt lagen (1994:000) om
beskattning av privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror fran land
som ir medlem i Europeiska unionen. Det samma géller

a. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

b. injektionssprutor och kanyler,

c. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om foérbud mot vissa
dopningsmedel,
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d. vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1973:1176),

e. springstiletter, springknivar, knogjdrn, kaststjirnor, riv- eller
nithandskar och batonger samt karatepinnar, blydaggar, spikklubbor eller
liknande,

f. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel,

g. produkter som avses i lagen (1991:341) om forbud mot utférsel av
vissa produkter som kan anvidndas i massforstorelsesyfte, m.m.,

h. kulturféremal som avses i 5 kap. 4-6 §§ lagen (1988:950) om
kulturminpen m.m.,

i. hundar och katter for annat indamal dn handel,

j. spritdrycker, vin eller starkdl,

som fors in i landet fran eller fors ut ur landet till ett land som &r
medlem i den Europeiska unionen om inférseln eller utforseln stir i strid
med forbud eller med stod av tillstind som féranletts av vilseledande
uppgift.

5. Forekommer det i lag eller i annan forfattning hinvisning till
tullagen (1987:1065) skall héinvisningen i stillet gilla motsvarande
bestdimmelser i den nya tullagstiftningen.
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2.2 Forslag till lag om tullfrihet m.m.

Hirigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser

1 § Bestdimmelser om frihet frén tull i vissa fall finns i rddets forordning
(EEG) nr 918/83 av den 28 mars 1983 om upprittandet av ett gemen-
skapssystem for tullbefrielse. Bestimmelser om tullforméaner finns dven
i handelsdverenskommelser som Europeiska gemenskaperna (EG) har
ingatt. Bestimmelser om ursprung som medfér férmansbehandling for
varor finns i ridets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992
om inrittandet av en tullkodex f6r gemenskapen och kommissionens
forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tilldimpningsfore-
skrifter for rédets forordning (EEG) nr 2913/92 om inréttandet av en
tullkodex for gemenskapen.

Bestimmelser om skydd mot dumpad eller subventionerad import
finns i

- ridets forordning (EEG) nr 2423/88 av den 11 juli 1988 om skydd
mot dumpad eller subventionerad import frin linder som inte &r
medlemmar i Europeiska ekonomiska gemenskapen, och

- kommissionens beslut nr 2424/88/EKSG av den 29 juli 1988 om
skydd mot dumpad eller subventionerad import fran linder som inte ir
medlemmar i Europeiska kol- och stdlgemenskapen.

Bestimmelser om annan marknadsstérande import dn dumpad eller
subventionerad import finns i

- radets foérordning (EG) nr 517/94 av den 7 mars 1994 om gemensam-
ma regler for importen av textila produkter fran vissa tredje linder som
inte ticks av bilaterala avtal, protokoll eller andra arrangemang eller av
sirskilda gemenskapsregler om import,

- rddets forordning (EG) nr 518/94 av den 7 mars 1994 om gemensam-
ma regler for importen, och

- radets forordning (EG) nr 519/94 om gemensamma regler for import
fran vissa tredje lander.

I denna lag finns kompletterande bestimmelser till de i forsta, andra
och tredje styckena angivna bestimmelserna.

2 § Bestimmelser om frihet frin skatt vid inforsel i vissa fall finns i
lagen (1994:000) om frihet frin skatt vid import, m.m. och i féreskrifter
som har meddelats med stdd av denna.

3 § Uttryck som anvénds i denna lag har samma inneb6rd som i tullagen
(1994:000).
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Tullfrihet i vissa fall

4 § Tullfrihet giller for varor som fortullas f6r en frimmande stats
beskickning eller konsulat eller en beskicknings- eller konsulatsmedlem
eller dennes familj enligt lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
i vissa fall eller enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av den
lagen.

Tullfrihet giller ocksa for varor som fortullas fér en internationell
organisation eller en person som iir knuten till en sddan organisation, om
organisationen eller personen ir upptagen i lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall eller i foreskrifter som meddelats med st6d av
lagen och ir berittigad till tullfrihet enligt stadga eller avtal som giller
i forhdllande till Sverige.

§ § Tullfrihet géller f6r markutrustning och undervisningsmateriel som
skall anvindas vid eller i samband med civil luftfart och som é&r
specialkonstruerade for att anvindas som luftfartsutrustning samt delar
och tillbehor till sddan materiel, nir varorna fortullas for en flygskola,
ett lufttrafikforetag, en luftfartsmyndighet eller en annan forvaltning for
allmén flygplats.

6 § Tullfrihet i fall som avses i 4 och 5 §§ bortfaller om varorna efter
inforseln anvinds i strid med de for tullfriheten géllande reglerna. I
sidana fall skall detta utan drojsmil anmilas for tullmyndigheten och
tullen for varan betalas.

Detta giiller dock inte om mer 4n fem ar forflutit frdn den dag da varan
anmildes till fortullning till den dag varan fir annan anvindning.
Regeringen far foreskriva om kortare tid for vissa varor.

7 § Regeringen fir meddela foreskrifter om tullfrihet for

[. férnédenheter och proviant som medférs eller tas ombord pi
transportmedel som gir i trafik mellan Sverige och tredje land, om
varorna 4r avsedda for transportmedlet eller fr besdttning eller passage-
rare, och

2. varor som infors av en person som atervinder hit efter att pd grund
av sitt arbete ha vistats i tredje land under en langre tid.

Bestimmelser till utfyllnad av gemenskapsrétten

8 § Vid kontroll av uppgift som limnas i ursprungsintyg 4gnat att leda
till forménsbehandling eller i ansdkan om sidant intyg &r bestimmelserna
i 57, 62, 64, 68 - 80 och 99 §§ tullagen (1994:000) tillimpas.

9 § Den som tillverkar, importerar, exporterar eller i vrigt handlar med
varor ir liksom ett ombud, en handelssammanslutning och en handelsor-
ganisation skyldig att, enligt foreskrifter som meddelas av regeringen,
limna uppgifter som behévs for att uppfylla uppgifisskyldigheten enligt
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EG:s bestimmelser om skydd mot dumpad eller subventionerad import.
Detta giller dven i frAga om uppgiftsskyldighet enligt EG:s bestimmelser
om annan marknadsstorande import 4n dumpad eller subventionerad
import.

For kontroll av uppgiftsskyldighet enligt forsta stycket far, enligt
foreskrifter som meddelas av regeringen, den som &r uppgiftsskyldig
foreldggas att for granskning tillhandahalla rikenskaper, anteckningar och
andra handlingar som ror verksamheten.

Avser ett foreliggande enligt andra stycket rikenskaper som foérs med
hjalp av automatisk databehandling, skall dessa pa begéran tillhandahallas
i utskrift eller p& medium for automatisk databehandling.

Vid tillimpning av bestimmelserna i denna paragraf ir dven be-
stimmelserna i 71 - 80 §§ tullagen (1994:000) tillimpliga.

10 § Regeringen fir meddela foreskrifter

1. till utfyllnad av regler om frihet frin tull beslutade av EG:s
institutioner, och

2. till utfyllnad av regler om tullfdrméiner i handelséverenskommelser
som EG har ingatt,

11 § Regeringen fir 6verlita 4t annan myndighet att meddela féreskrifter
i de 4mnen som avses i 10 §.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1995 da lagen (1987:1069) om
tullfrihet m.m. skall upphora att gilla.

2. Den upphivda lagen skall dock fortfarande tillimpas i friga om dels
varor som anmilts eller borde ha anmiilts till fértullning fore utgdngen av
ar 1994, dels varor for vilka ansékan om temporir tullfrihet limnats in
eller for vilka medgetts temporir tullfrihet utan ansékan fére utgingen av
ar 1994.

3. Tillstand till &terbetalning av tull (restitution) eller till motsvarande
tullbefrielse som meddelats fore utgingen av ar 1994 giller fortfarande,
dock ldngst till utgidngen av ar 1995.

3 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 34
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2.3 Forslag till lag om fritet fran skatt vid import, m.m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § I denna lag finns bestimmelser om frihet frn och Aterbetalning av
annan skatt 4n tull vid import av varor fran tredje land i vissa fall. |
lagen finns dven kompletterande bestimmelser till de bestimmelser om
tullfrihet f6r resande som finns i rddets forordning (EEG) nr 918/83 av
den 28 mars 1983 om upprittande av ett gemenskapssystem for tullbe-
frielse avsnitt XI och bestimmelser om berdkning av tull och skatt i vissa
fall.

2 § Vad som sigs i denna lag om frihet frin skatt skall dven gilla frihet
fran sddana avgifter som tas ut for varor vid import.

3 § Vad som ségs i denna lag om frihet fran skatt vid import frin tredje
land skall dven gilla i friga om varor som fors in i landet fran ett
omride som ligger inom EG:s tullomrade men utanfor EG:s skatteomrade
ndr inforsein sker under sidana forhdlianden som vid import fran tredje
land skulle ha medfort rétt till {rihet frin skatt enligt denna lag.

Vid tillimpning av forsta stycket skall vad som sdgs om tredje land
gilla omride som ligger inom EG:s tullomride men utanfér EG:s
skatteomrade och vad som sigs om gemenskapen gilla EG:s skatteom-
rade.

4 § Genom denna lag genomfors

- rddets direktiv 69/169/EEG av den 28 maj 1969 om harmonisering av
bestimmelser avseende befrielse frin indirekta skatter vid import i
samband med internationella resor,

- radets direktiv 78/1035/EEG av den 19 december 1978 om frihet frin
skatt vid import av sma forsindelser av varor utan kommersiell karaktir
och

- ridets direktiv 83/181/EEG av den 28 mars 1983 bestimmande
omfattningen av artikel 14,1 d i direktiv 77/388/EEG om frihet fran
mervirdesskatt vid slutlig import av vissa varor.

S§ § Uttryck som anvinds i denna lag har samma inneb&rd som i tullagen
(1994:000).
2 kap. Frihet fran skatt vid import

1 § Sirskilda bestimmelser om: frihet fran skatt for varor som medfors
av resande finns i 3 kap.
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2 § Frihet fran skatt vid import skall, om inte annat foljer av 3 eller 4 §§
eller av 3 kap., medges for en vara som 6vergdr till fri omsittning under
sddana omstindigheter som for en tullpliktig vara medfér tullbefrielse
enligt radets forordning (EEG) nr 918/83, lagen (1994:000) om tulifrihet
m.m. eller foreskrifter som har meddelats med stod av férordningen eller
lagen.

Frihet fran skatt vid import skall medges dven i de fall som anges i
5-98§8§.

Frihet frin skatt skall medges dven nir forutsdttningar for hel frihet
fran tull vid temporér import f6religger.

3 § Rt till frihet frin skatt vid import enligt 2 § foreligger inte om den
importerade varan utgors av

1. hemutrustning som behdvs for sekundirt boende,

2. kapitalvaror och annan utrustning som importeras i samband med att
verksamhet overfors frin tredje land till gemenskapen,

3. undervisningsmateriel, vetenskaplig och kulturell materiel, vetenska-
pliga instrument och apparater i andra fall 4n dem som anges i 7 eller
8 §8,

4. skattemirken eller liknande bevis pd betalning av skatt eller avgift
i tredje land,

5. proviant for jirnvagstag,

6. alkoholhaltiga produkter eller tobaksvaror i en forsindelse frin en
privatperson till en annan privatperson, eller

7. forsindelser som utgor ett led i en postorderforsiljning.

4 § Bestimmelser om frihet fran skatt for varor vilka sdsom férnoden-
heter och proviant fors ombord pa fartyg eller luftfartyg i internationell
trafik finns i mervirdesskattelagen (1994:200).

5 § Frihet fran skatt skall medges for gemenskapsvaror som efter att ha
forts ut frdn Sverige till tredje land Aterinfors till landet utan att ha
bearbetats under tiden de varit utforda fran Sverige.

Om en tullmyndighet har medgett befrielse fran skatt eller dterbetalning
av skatt i samband med tidigare utforsel medges frihet frin skatt enligt
forsta stycket endast om den skatt betalas for vilken befrielse eller
dterbetalning erhallits.

I mervirdesskattelagen (1994:200) finns sidrskilda bestimmelser om
underlaget for berdkning av mervirdesskatt vid aterinforsel av varor som
bearbetats i tredje land.

6 § Frihet fran skatt skall medges for import av egen fingst som medfors
av fiskefartyg som hor hemma inom gemenskapen.

7 § Frihet frdn skatt skall medges for import av filmer, fotografier,
trycksaker, modeller, grammofonskivor, hologramoch liknande dskddnings-
eller ljudatergivningsmateriel, som framstillts av Forenta nationerna
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eller dess fackorgan och har undervisningskaraktir eller vetenskaplig eller
kulturell karaktir.

8 § Frihet frdn skatt skall medges for import av samlarforemal och
konstverk som inte &r avsedda att sdljas, nir den for vars rikning varorna
infors &r ett galleri, museum eller annan institution som har godkints av
Generaltullstyrelsen for skattefri import enligt denna paragraf. Frihet fran
skatt skall dock inte medges om varan tillhandahélls mot betalning av en
person som bedriver en verksamhet som skulle ha varit yrkesmissig
enligt mervirdesskattelagen (1994:200) om den hade bedrivits i Sverige.

9 § Frihet frin skatt skall medges for import av

1. officiella publikationer utgivna under kontroll av exportlandet eller
av internationell institution, regional eller lokal myndighet eller offent-
ligrittsligt organ etablerat i exportlandet och

2. trycksak utdelad av erkiind politisk organisation med anledning av
val till Europaparlamentet eller i anledning av nationellt val i det land dir
trycksakerna har sitt ursprung,.

Frihet fran skatt enligt férsta stycket skall medges endast for varor som
beskattats i exportlandet utan att den utlindska skatten senare avlyfts eller
Aterbetalats.

10 § Har forutsédttningarna for frihet frin skatt enligt detta kapitel upphort
skall den som medgetts skattefriheten utan dréjsmal anmila det till
tullmyndigheten och betala den skatt som beloper pa varan.

11 § Vad som i dvrigt sdgs om tullfrihet i radets forordning (EEG) nr
918/83, lagen (1994:000) om tullfrihet m.m. och féreskrifter som har
medelats med stéd av forordningen eller lagen skall gilla dven i friga om
frihet fran skatt vid import.

12 § Medges for en vara Aterbetalning eller eftergift av tull vid
tillimpning av tullforfarandet aktiv féradling enligt restitutionssystemet
eller skulle sddan Aterbetalning eiler eftergift ha medgetts om varan varit
tullpliktig, skall annan skatt som betalats till en tullmyndighet vid
fortullningen betalas tillbaka om skatten inte kan Aterbiras i annan
ordning.

Detsamma giller i frAga om en vara for vilken annan dterbetalning eller
eftergift av tull medgetts eller skulle ha medgetts om varan varit
tullpliktig, om

1. forutsittningar for hel frihet fran tull vid temporir import for varan
uppenbart forelegat,

2. varan inte far siljas pd grund av foreskrift som har meddelats av
hinsyn till allmin hilsovard, allmin sikerhet eller liknande intresse,

3. varan inte stimmer Gverens med vad som fir anses avtalat eller
varan inte har dverlimnats inom avtalad tid,

4. varan uppenbarligen har bestillts av misstag eller hinder av teknisk
art foreldg vid inforseln mot att anvinda varan for avsett indamdl,
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5. varan uppenbarligen av forbiseende har sénts till mottagaren och
fortullats for dennes rikning,

6. avgiften uppenbarligen har betalats av férbiseende, eller

7. annars synnerliga skil foreligger.

13 § Vad som foreskrivs i detta kapitel giller inte avgifter inom den
gemensamma jordbruks- eller fiskeripolitiken.

Kap. 3 Resandes import

1 § Frihet frin skatt vid import skall, utéver vad som féljer av be-
stimmelserna i kapitel 2, medges en resande som kommer till landet frin
ett tredje land i den omfattning och under de villkor som sigs i detta
kapitel. Skattefrihet giller endast fér varor som medférs i det personliga
bagaget och under forutsittning att importen inte 4r av kommersiell natur.

Med varor som medférs i det personliga bagaget avses i detta kapitel
alla varor som en resande kan visa upp for tullmyndigheten nidr han
anldnder till landet samt varor i polletterat bagage som registrerats for
den resande hos transportforetaget vid tidpunkten for den resandes
avfird. Behallare med brinsle utgdr inte personligt bagage.

Importen anses inte vara av kommersiell natur om den &r av tillfillig
art och varorna ir avsedda for den resandes eller hans familjs personliga
behov eller som gava.

2 § Frihet fran skatt skall under forutsittningar som anges i 1 § medges
en resande under vistelsen i landet for sidana personliga tillhdrigheter
som ir avsedda att Aterutféras ur landet till ett tredje land. Med
personliga tillhrigheter avses gingklidder samt nya eller begagnade
foremal som behdvs under resan.

Bestimmelser om temporir import med hel befrielse frin tull i dessa
fall finns i artikel 684 i kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av
den 2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter for ridets forordning (EEG)
nr 2913/92 om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen.

Har forutséttningarna for skattefrihet enligt forsta stycket upphdrt skall
den som medgetts skattefriheten utan dréjsmal anmila det till tullmyndig-
heten och betala den skatt som beldper pa varan.

3 § Frihet fran skatt skall under forutsittningar som anges i 1 § medges
en resande som Atervander till landet frin tredje land for sddana varor
som &terinfors efter att ha medforts for att anvindas pd resan och for
vilka befrielse fran eller dterbetalning av skatt inte medgetts till foljd av
utforseln.

Har varan bearbetats under resan kan skatt dock utgd enligt be-
stimmelserna i 7 kap. 9 § mervirdesskattelagen (1994:200).

Bestimmelser om tullfrihet for varor som aterinfors i obearbetat skick
finns i artiklarna 185 och 186 i radets férordning (EEG) nr 2913/92 om
inrittandet av en tullkodex for gemenskapen.
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4 § Frihet fran skatt skall under f6rutsittningar som anges i 1 § medges
en resande for import av

1. 200 cigaretter eller 100 cigariller eller 50 cigarrer eller 250 gram
roktobak eller en proportionell blandning av dessa tobaksvaror,

2. en liter alkoholdryck med en alkoholhalt som overstiger 22
volymprocent eller tva liter musserat vin eller alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger 1S volymprocent men inte 22 volymprocent;

3. tva liter vin med en alkoholhalt som inte Gverstiger 15 volympro-
cent,

4. 50 gram parfym,

5. 0,25 liter luktvatten,

6. 500 gram kaffe eller 200 gram kaffeextrakt eller essens,

7. 100 gram te eller 40 gram teextrakt eller essens, och

8. medicin i den mingd sorn motsvarar den resandes personliga

behov.

Frihet frin skatt skall inte medges en resande under 17 ar for varor
som anges i forsta stycket 1 eller for en resande under 15 4r for varor
som anges i forsta stycket 6. Besiimmelser om hinder for den som inte
fyllt 20 4r att fora in spritdrycker, vin och starkdl i landet finns i 4 kap
2 § alkohollagen (1994:000).

Bestimmelser om tullfrihet i fall som anges i denna paragraf finns i
artikel 46 i forordning (EEG) nr 918/83.

5 § Frihet fran skatt skall under forutsittningar som anges i 1 § medges
en resande for andra varor 4n sidana som anges i 4 § till ett sammanlagt
virde som inte Overstiger tull- och skattefrihetsbeloppet enligt tredje
stycket.

Bestimmelser om tullfrihet i fall som avses i forsta stycket finns i
artikel 47 i forordning (EEG) nr 918/83.

Beloppet for tull- och skattefrihet enligt forsta och andra styckena
faststélls for varje ar som det belopp i kronor som motsvarar 175 ecu
enligt den véxelkurs som giller forsta arbetsdagen i oktober aret fore det
ar beloppet skall tillimpas. Beloppet avrundas till ndrmaste hogre
hundratal kronor. Foregaende ars belopp skall fortsiitta att gélla om det
ir hogre én det belopp som annars skulle gélla eller om éndringen skulle
vara mindre &n 5 procent.

Generaltullstyrelsen skall publicera gillande belopp uttryckt i svenska
kronor i Tullverkets forfattningssamling.

6 § Frihet fran skatt enligt 5 § far medges for hogst 15 liter starkol.

7 § Frihet fran tull och annare skatt fir enligt detta kapitel medges
besittningsman som utfor arbete pa fartyg eller luftfartyg som kommer
frin tredje land endast i fall som avses i 2 och 3 §§ samt for 100
cigaretter eller 20 cigarrer eller 20 cigariller eller 100 gram roktobak
eller en proportionell blandning av dessa tobaksvaror.

Begrinsningen av ritten till frihet frdn tull och skatt enligt forsta
stycket giller inte om besittningsmannen
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1. infor varorna i samband med att han slutar sin anstdllning hos
rederiet eller flygforetaget eller hos annan som driver rérelse ombord,
eller

2. gor ett uppehdll i tjanstgdringen ombord for semester eller annan
ledighet och ledigheten avses vara minst 15 dagar, eller

3. 4r bosatt i Sverige och har vistats utomlands minst 15 dagar.

Begrinsningen av rétten till frihet frdn tull och skatt enligt forsta
stycket giller endast personal som utfor arbete som sammanhéinger med
transportmedlets ging eller med betjiningen ombord. Till betjéning
ombord pi transportmedel hinfors forutom sedvanliga tjénster som
servering, uppassning och stidning dven sddana tjéinster som limnas av
frisbrer, butikspersonal, underhdllningsartister och andra jimfGrbara
personalgrupper.

4 kap. Beriikning av tull och skatt i vissa fall

1 § Tull och skatt for varor som medfors av en resande eller som
skickas av en privatperson i en forsindelse till en annan privatperson far
tas ut med belopp som anges i 3 § i stillet for den tull och skatt som
annars skulle ha utgatt.

Om den som skall betala tullen och skatten vid fortullningen begir det
skall denna bestimmelse dock inte tillimpas.

2 § Tull och skatt enligt 1 § fir tas ut endast fér import av varor som
inte har kommersiell karaktir och inom den beloppsgrins som anges i
radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan, fér schablonbe-
rikning av tull i vissa fall.

3 § Tull och skatt enligt 1 § skall utgd med f6ljande belopp:

tull skatt

spritdryck 22 kr/liter 240 kr/liter
starkvin 8 kr/liter 65 kr/liter
vin 5 kr/liter 40 kr/liter
starkol 3 kr/liter 20 kr/liter
cigaretter 100 dre/styck 100 Ore/styck
cigarrer 80 dre/styck 80 ore/styck
roktobak 1080 kr/kg 600 kr/kg
snus 140 kr/kg 130 kr/kg

1 denna paragraf forsts med
spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som dverstiger 22 volympro-
cent,
starkvin: musserat vin och alkoholdryck med en alkoholhalt som
Overstiger 15 volymprocent men inte 22 volymprocent, och
vin: annat vin dn starkvin.
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4 § Generaltullstyrelsen skall publicera géillande belopp enligt 2 § uttryckt
i svenska kronor i Tullverkets férfattningssamling.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995 da lagen
(1987:1066) om frihet fran skatt eller avgift vid inforsel och forordningen
(1987:1072) om riitt f6r resande n.fl. att infora varor tull- och skattefritt
skall upphora att gilla.

2. De upphivda forfattningarna skall dock fortfarande tillimpas i friga
om varor som anmilts eller borde ha anmilts till fortullning fore den 1
januari 1995.
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2.4 Forslag till lag om vissa tullférfaranden med ekonomisk
verkan, m.m.

Hérigenom foreskrivs fljande.

1 § I rAdets férordning (EEG) nr 2913/92 om inréttandet av en tullkodex
for gemenskapen och kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 om
tillimpningsforeskrifter for rddets férordning (EEG) nr 2913/92 om in-
rittandet av en tullkodex fér gemenskapen finns féreskrifter om

- gynnsam taxebehandling,

- varors ursprung,

- tullviirde,

- autonoma undantagsbestimmelser angdende nedsittning av eller be-

frielse fran importtull for vissa varor,

- tullforfaranden med ekonomisk verkan,

- gynnade forfaranden, och

- &terbetalning och eftergift av tull.

I denna lag finns vissa kompletterande bestimmelser till de i forsta
stycket angivna bestimmelserna.

2 § Uttryck som anvinds i denna lag har samma innebérd som i
forordning (EEG) nr 2913/92 och tullagen (1994:000).

3 § Vid kontroll av uppgift som limnas i ursprungsintyg #gnat att leda
till forménsbehandling eller i ans6kan om sidant intyg 4r bestimmelserna
i57, 62, 64, 68 - 80 och 99 §§ tullagen (1994:000) tillimpliga.

4 § Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om skyldighet for nédringsidkare att limna uppgift
om genomsnittliga priser pA importerade varor samt om importkvantiteter
och transportkostnader avseende sidana varor i samband med be-
stimmande av tullvirde pa vissa lattfordirvliga varor.

5 § Regeringen, eller myndighet som regeringen bestiimmer, fAr meddela
foreskrifter till utfyllnad av gemenskapsritten p4 omraden enligt 1 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

2. Overgangsbestimmelser rorande varors ursprung, tullfrfaranden
med ekonomisk verkan samt aterbetalning och eftergift av tull finns i
bilaga VI till fordraget den 24 juni 1994 om Konungariket Norges,
Republiken Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket Sveriges
anslutning till Europeiska unionen, se lagen (1994:000) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen och SES 1994:000.
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3. Att lagen (1987:1069) om tullfrihet m.m., i vissa fall fortfarande skall
tillimpas efter ikrafttridandet framgdr av punkterna 2 och 3 av
Svergangsbestimmelserna till lagen (1994:000) om tullfrihet m.m.

4. Varor som utforts till annat land for reparation eller bearbetning fore
utgangen av ir 1994 och som aterinfors fran tredje land fir deklareras till
Overgang till fri omséttning med ansprik pi tulldttnad i enlighet med
tullforfarandet passiv forddling, dock ldngst till utgdngen av &r 1995.
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2.5 Forslag till lag om tullkontroll av varumérkesintrang
Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 § Denna lag innehdller kompletterande bestimmelser till radets
forordning (EEG) nr 3842/86 av den 1 december 1986 om faststdllande
av Atgérder for att forbjuda dvergdng till fri omsitting av forfalskade varor, -
nedan kallad EG-forordningen.

2 § Generaltullstyrelsen 4r behorig myndighet enligt artikel 3 i EG-
forordningen. Generaltullstyrelsen skall, om det behdvs, samrdda med
andra myndigheter.

3 § Varor som kvarhills av en tullmyndighet skall férvaras pid be-
tryggande sétt. Forvaringen skall ske pd sOkandens bekostnad. Nir
lagakraftvunnet beslut om  forstoring av eller annan atgérd med de
berérda varorna foreligger, har sékanden rétt till ersittning for dessa
kostnader fran den eller dem som beslutet gitt emot. Kan kravet riktas
mot mer 4n en person har dessa ett solidariskt ansvar.

4 § Frigan om ett rittighetsintrdng skett och hur det skall forfaras med
varorna i sidant fall provas av behorig domstol.

Domstolen fir meddela interimistiskt beslut om att kvarhallandet skall
upphora.

Tullmyndigheten skall verkstélla lagakraftvunna beslut frin domstolen
om frigbrande, dndring eller forstéring av varorna.

Om beslutet innebir att varorna skall dndras, skall &ndringen bekostas
av den som har ritten till varorna.

5 § Regeringen far foreskriva att avgift skall tas ut for ansdkan enligt
artikel 3 i EG-forordningen.

Generaltullstyrelsen kan kriva att sOkanden stiller sidkerhet for
férvaringskostnaden enligt 3 §.

6 § Generaltullstyrelsens beslut enligt artikel 3 i EG-férordningen och
enligt 5 § andra stycket denna lag fir Overklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid overklagande till kammarritten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995.
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2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (1960:419) om férbud
i vissa fall mot inférsel av spritdrycker

Hirigenom foreskrivs att 1 § 2 mom. lagen (1960:419) om forbud i vissa
fall mot inforsel av spritdrycker skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

2 mom. Forbud, som i 1 mom.
avses, skall icke urgdra hinder for
inforsel till svenskt territorialvatten
av spritdrycker

a) dd dryckerna dro att hdnfora
till skeppsproviant for det fartyg,
med vilket de forslas, eller tillhdra
med fartyget foljande resande eller
ombord 4 detsamma anstillda
personer, allt i den mdn dryckerna
provas icke dverstiga behovet
under resan eller dryckerna eljest
enligt gdllande stadgande md av
den resande for eget bruk till riket
inféras; samt

b) vid genomfart utan onddigt
uppehdll genom Oresund mellan
Falsterbo rev och Kullens fyr frin
internationellt eller utlindskt om-
ride till annat sidant omride,
sdvida det av omstindigheterna
uppenbarligen framgér, att dryc-
kerna icke dro avsedda att olov-
ligen inforas till riket; dock md
vattenomrdde inom en halv kilome-
ter frdn svenska landet icke be-
faras.

2 mom. Forbudet i 1 mom. utgor
inte hinder mot att fora in sprit-
drycker till svenskt territorialvatten

1. om dryckerna utgor skepps-
proviant for det fartyg med vilket
de forslas,

2. om dryckerna tillhér en resan-
de eller en besdttningsman som
medféljer fartyget och dryckerna
inte uppgdr till mer dn tio liter per
person,

3. vid genomfart utan onddigt
uppehdll genom Oresund mellan
Falsterbo rev och Kullens fyr fran
internationellt eller utldndskt om-
rade till annat siddant omrade,
sdvida det av omstindigheterna
uppenbarligen framgér, att dryc-
kerna inte dr avsedda att olovligen
inféras till riket; dock fdr vatten-
omrddet inom en halv kilometer
fran svenska landet infe befaras,
eller

4. om det for dryckerna medfors
ett sadant ledsagardokument som
avses i lagen (1994:000) om alko-
holskatt eller bevis pd att sikerhet
stillts for betalning av skatt for
dryckerna i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995.
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2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (1962:120) om straff
i vissa fall for oriktig ursprungsdeklaration m.m.

Harigenom freskrivs att rubriken till lagen (1962:120) om straff i vissa
fall fér oriktig ursprungsdeklaration m.m. samt 1 § lagen skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Lagen (1962:120) om straff i vissa

fall for oriktig ursprungsdeklara-
tion m.m.

Foreslagen lydelse

Lagen (1962:120) om straff i vissa
fall for oriktigt ursprungsintyg
m.m.

1§

Den som i ursprungsintyg eller
annan handling, som &beropas till
bevis for vinnande av formAns-
behandling i frdmmande stat enligt
frihandelsavtal mellan Sverige och
sddan stat eller sammanslutning av
stater, uppsatligen lamnat oriktig
uppgift dgnad att leda till forméans-
behandling, déms till boter eller
fingelse i hogst ett ar. Till samma
straff doms den som i samband
med ansbkan om varucertifikat
limnat oriktig uppgift dgnad att
leda till forminsbehandling samt
den som tillhandahallit en dberopad
handling med vetskap om att den
innehaller sddan oriktig uppgift. Ar
brottet att anse som grovt doms till
fingelse i hogst tva ar.

Den som i ursprungsintyg eller
annan handling, som &beropas till
bevis for vinnande av forméans-
behandling enligt handelséverrens-
kommelser som Europeiska gemen-
skaperna (EG) har ingdtt eller
enligt EG:s rdttsakter, uppsatligen
limnat oriktig uppgift dgnad att
leda till formansbehandling, d6ms
till boter eller fingelse i hogst ett
ar. Till samma straff déms den
som i samband med ans6kan om
ursprungsintyg lamnat oriktig upp-
gift dgnad att leda till formins-
behandling samt den som tillhan-
dahillit en dberopad handling med
vetskap om att den innehaller
sddan oriktig uppgift. Ar brottet att
anse som grovt doms till fangelse
i hogst tva ar.

Begdr nigon av grov oaktsamhet girning som avses i forsta stycket,

doms till boter.

Ar brott som avses i denna paragraf att anse som ringa, doms ej till

ansvar.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1995.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande betriffande girning som begitts

fore ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse 1981:436.
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2.8 Forslag till lag om &ndring av lagen (1969:200) om
uttagande av utlindsk tull, annan skatt, avgift eller palaga

Hérigenom foreskrivs att lagen (1969:200) om uttagande av utlindsk tull,
annan skatt, avgift eller palaga' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Féljande rittsakter skall gdilla som
svensk lag.

1. Rddets direktiv 76/308/EEG av
den 15 mars 1976, (dndrat genom
direktiven  79/1071/EEG  och
92/108/EEG) om  émsesidigt
bistand for indrivning av
fordringar uppkomna till foljd av
verksamhet som utgdr en del av
finansieringssystemet for
Europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruket och
av jordbruksavgifter och tullar
samt med avseende pd
mervdrdesskatt och Vvissa
punkiskatter, samt

2. Kommissionens direktiv
77/794/EEG av den 4 november
1977 (dndrat genom direktiven
85/479/EEG och 86/489/EEG) med
detaljerade bestimmelser for gen-
omforande av vissa bestdmmelser i
direktivet 76/308/EEG av den 15
mars 1976 om dmsesidigt bistdnd
for indrivning av fordringar
uppkomna till foljd av verksamhet
som utgér en del av finans-
leringssystemet fOr Europeiska utvecklings-
och garantifonden for jordbruket
och av jordbruksavgifter och tullar
samt med avseende pd
mervdrdesskatt och Vvissa
punkiskatter.
Den svenska texten till direktiven

i dess senaste lydelse finns som
bilaga till denna lag.

! Senaste lydelse
av lagen 1992:1365 (ifr 1993:1646)
av lagens rubrik 1990:315.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Om digdird skall vidras enligt 1 §
avseende en pdlaga som inte upp-
birs av en tullmyndighet vid eller
i samband med export eller import
av varor skall lagen (1990:314) om
Omsesidig handrdckning i skatte-
drenden tilldmpas.

3§

(nuvarande lagen)?

I den man utlindsk tull, andra
skatter, avgifter eller pilagor som
en tullmyndighet tar emot vid eller
i samband med export eller import
av varor enligt Overenskommelse
mellan Sverige och frimmande stat
eller mellan Sverige och mellanfol-
klig organisation fir tas ut hér i
landet skall bestimmelserna i 1, 3
- 5 §§, 6 § forsta stycket, 7, 10 -
12 samt 16 §§ lagen (1990:314)
om Omsesidig handrickning i skat-
tedrenden gilla.

I den méin utlindsk tull, andra
skatter, avgifter eller palagor som
en tullmyndighet tar emot vid eller
i samband med export eller import
av varor enligt Overenskommelse
mellan Sverige och frimmande stat
eller mellan Sverige och mellanfol-
klig organisation fir tas ut hdr i
landet och vid dtgdrd enligt 1 § i
andra fall dn som avses i 2 § skall
bestimmelserna i 1, 3 -5 §§, 6 §
forsta stycket, 7, 10 - 12 samt
16 §§ lagen (1990:314) om Omse-
sidig handrickning i skattedrenden
gilla.

Hirvid skall vad som i dessa bestimmelser sigs om Riksskatteverket

i stillet avse Generaltullstyrelsen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

2 Senaste lydelse 1992:1365 (ifr 1993:1646)

Prop. 1994/95:34

47



Bilaga
Rittsakt nr 1

RADETS DIREKTIV

av den 15 mars 1976

om Omsesidigt bistind for indrivning av fordringar uppkomna till
foljd av verksamhet som utgor en del av finansieringssystemet for
Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket och av
Jjordbruksavgifter och tullar samt med avseende pi mervirdesskatt
och vissa punktskatter

(76/308/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska ekonomis-
ka gemenskapen, sdrskilt artikel 100 i detta,

med beaktande av rddets férordning (EEG) nr 729/70 av den 21 april
1970 om finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken®, senast
dndrad genom férordning (EEC) nr 2788/72%, sirskilt artikel 8.3 i
denna,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,
och

med beaktande av foljande:

Det dr for nirvarande inte mojligt att i en medlemsstat verkstilla
atervinning av en fordran som bygger pa ett dokument som har upprittats
av myndigheterna i en annan medlemsstat.

Att nationella bestammelser betrdffande atervinning endast kan till-
dmpas inom nationella territorier dr i sig ett hinder f6r upprittandet av
en vil fungerande gemensam marknad. Det férhindrar att gemenskaps-
regler kan tillimpas till fullo och pa ett rittvist sitt, i synnerhet inom den
gemensamma jordbrukspolitikens omrade, och det underlittar bedrigliga
transaktioner.

Det dr didrfor nddvéndigt att anta gemensamma regler for dmsesidigt
bistind vid Atervinning.

Dessa regler maste gilla bdde for atervinning av fordringar som
uppstatt pA grund av olika &tgérder som ingdr i det system som helt eller
delvis finansierar den europeiska struktur- och garantifonden for
jordbruket, samt for tervinning av jordbruksavgifter och tullar enligt
artikel 2 i beslut 70/243/CECA, EEG, Euratom av den 21 april 1970 om

3 EGT nr L 94, 28.4.1970, s. 13.
4 EGT nr L 295, 30.12.1972, s. 1.
S EGT nr C 19, 12.4.1973, 5. 38.
S EGT nr C 69, 28.8.1973, s. 3.
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ersittning av ekonomiska bidrag frin medlemsstaterna genom gemenska-
pernas egna resurser’ och enligt artikel 128 i anslutningsakten. De méste
ocksa gilla for atervinning av rinta och bikostnader i samband med dessa
fordringar.

Det Omsesidiga bistindet skall bestd av foljande: Den anmodade
myndigheten skall 4 ena sidan till den s6kande myndigheten limna de
upplysningar som denna myndighet behéver for att atervinna fordringar
som har uppstatt i den medlemsstat dir den ir beldgen samt underritta
gildeniren om alla dokument som giller dessa fordringar och som har
sitt ursprung i denna medlemsstat, och 4 andra sidan skall den anmodade
myndigheten pid begidran av den sOkande myndigheten itervinna de
fordringar som har uppstétt i den medlemsstat dir den anmodade myndig-
heten 4r beldgen.

Dessa olika former av bistind skall 1&mnas av den anmodade myndig-
heten i enlighet med de lagar och andra foérordningar som reglerar sddana
frigor i den medlemsstat dir den ir beligen.

Det dr nédvindigt att faststilla de villkor enligt vilka den sdkande
myndigheten skall uppritta sin begdran om bistand, samt att begriinsa de
sirskilda omstindigheter enligt vilka den anmodade myndigheten fir
végra att ldmna sitt bistdnd i varje givet fall.

Nir det begirs av den anmodade myndigheten skall handla 4 den
sokande myndigheternas vignar for att itervinna en fordran skall den
anmodade myndigheten om det dr forenligt med gillande bestimmelser
i den medlemsstat dir den dr beligen ha méjlighet att i samforstind med
den sokande myndigheten bevilja gildeniren en betalningsfrist eller
godkinna ett avbetalningsforfarande. Varje form av rinta som debiteras
for sidana betalningsforfaranden skall ocksid overforas till den med-
lemsstat dir den sokande myndigheten ir beldgen.

P4 en rimlig begiran av den sékande myndigheten skall den anmodade
myndigheten om det dr forenligt med gillande bestimmelser i den
medlemsstat dir den ir beldgen, ocksd ha mojlighet att vidta fore-
byggande atgérder for att garantera atervinning av fordringar som uppstar
i den sékande medlemsstaten. Dessa fordringar fir emellertid inte ges
ndgon prioritet i den medlemsstat dir den anmodade myndigheten &r
belégen.

Under atervinningsforfarandet i den medlemsstat dir den anmodade
myndigheten &r beldgen &r det mojligt att fordringen eller det dokument
som bemyndigar itervinningen och som har upprittats i den medlemsstat
dir den sb6kande myndigheten dr beldgen, bestrids av den berdrda
personen. I sidana fall bor det faststillas att den berorda personen skall
inge sitt bestridande av fordringen till det behoriga organet i den
medlemsstat dir den sOkande myndigheten dr beldgen, och att den
anmodade myndigheten skall uppskjuta alla pibodrjade verkstillighetst-
girder tills ett beslut har fattats av detta organ.

TEGT nr L 94, 28.4.1970, s. 19,

4 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 34
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Det bor faststillas att de dokument och upplysningar som har 6versints
i samband med dmsesidigt bistind for atervinning av en fordran inte far
anvindas for andra dndamal.

Detta direktiv bor inte inskrinka 6msesidigt bistind mellan sirskilda
medlemsstater enligt bilaterala eller multilaterala uppgorelser.

Det ir nodvindigt att sikerstilla att det omsesidiga bistandet fungerar
smidigt och darfor faststilla ett gemenskapsforfarande for att besluta om
de ndrmare bestimmelserna for tillimpningen av detta bistind inom en
lamplig tid. Det 4r nddvindigt att bilda en kommitté for att organisera ett
niira och effektivt samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen
p4 detta omrade.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Detta direktiv faststdller de bestimmelser som skall innefattas i med-
lemsstaternas lagar och andra firfattningar for att i varje medlemsstat
sékerstilla dtervinningen av fordringar enligt artikel 2 som uppstér i en
anhan medlemsstat.

Artikel 2

Detta direktiv skall gilla for alla fordringar som avser

a) aterbetalning, medling och andra Atgérder som ingdr i systemet for
hel eller delvis finansiering av den europeiska struktur och garantifonden
for jordbruket, inklusive de summor som skall uppbiras i samband med
dessa atgirder.

b) jordbruksavgifter enligt amikel 2.a i beslut 70/243/CECA, EEG,
Euratom och artikel 128a i anslutningsakten.

¢) Tullavgifter enligt artikel Zb i detta beslut och artikel 128b i an-
slutningsakten.

d) Mervirdeskatt.

¢) Punktskatter pA tobaksvaror, alkohol och mineraloljor.

f) Réntor och kostnader i samband med Atervinningen av dessa ford-
ringar.

Artikel 3

I detta direktiv avses med
- s0kande myndighet: den behsriga myndigheten i en medlemsstat som
framstiller en begiran om bistand betriffande en fordran enligt artikel 2.
- anmodad myndighet: den behoriga myndigheten i en medlemsstat till
vilken en begiran om bistdnd framstalls.
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Artikel 4

1. P4 begiran av den sokande myndigheten skall den anmodade
myndigheten tillhandahalla alla upplysningar som skulle kunna vara av
virde for den s6kande myndigheten vid atervinningen av dess fordran.

For att erhilla dessa upplysningar skall den anmodade myndigheten
utnyttja sina befogenheter enligt de lagar och andra forordningar som
giller for Atervinning av liknande fordringar som uppstdr i den med-
lemsstat dir denna myndighet &r belégen.

2. I en begdran om upplysningar skall namn och adress anges pa den
person som de begirda upplysningarna géller samt fordringens typ och
belopp.

3. Den anmodade myndigheten skall inte vara skyldig att tillhandahélla
upplysningar

a) som den inte skulle kunna erhdlla for att &tervinna liknande for-
dringar som uppstar i den medlemsstat dir den 4r beldgen,

b) som skulle avsldja kommersiella, industriella eller professionella
hemligheter, eller

¢) som om de yppas skulle kunna vara till skada for sikerheten eller
strida mot allmin ordning i denna stat.

Den anmodade myndigheten skall upplysa den sokande myndigheten
om orsakerna for att den avvisar en begéran om upplysningar.

Artikel 5

1. Den anmodade myndigheten skall pd begiran av den sdkande
myndigheten och i enlighet med gillande rittsregler betriffande
Overlimnande av liknande dokument eller beslut i den medlemsstat dir
den anmodade myndigheten &r beldgen, delge mottagaren alla dokument
och beslut, inklusive handlingar av juridisk natur, som hirstammar fran
den medlemsstat dir den sdkande myndigheten dr beligen och som
hinfor sig till en fordran och/eller dess étervinnande.

2. En begiran om Overlimnande skall ange den berdrda mottagarens
namn och adress, art och innehdll i det dokument eller beslut som skall
Sverlimnas, om sa dr nddvindigt gildenirens namn och adress och den
fordran, till vilken dokumentet eller beslutet hinfor sig, samt all andra
anvindbara upplysningar.

3. Den anmodade myndigheten skall omedelbart underritta den sékande
myndigheten om de atgirder som har vidtagits med anledning av dess
begiran om 6verlimnande, och sdrskilt om vilken dag dokumentet eller
beslutet skickades till mottagaren.
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Artikel 6

1. PA begiran av den sOkande myndigheten skall den anmodade
myndigheten i enlighet med de lagar och andra forordningar som géller
for atervinning av liknande fordringar som uppstar i den medlemsstat dir
den anmodade myndigheten &r belédgen dtervinna fordringar som stéds av
en dokument som medger att fordringen dtervinns.

2. For detta dndamal skall varje fordran i friga om vilken en begiran
om Atervinning har framstillts behandlas som en fordran i den med-
lemsstat ddr den anmodade myndigheten ir beldgen, utom nir artikel 12
ar tillimplig.

Artikel 7

1. En begéran om &tervinning av en fordran som den sdkande myndig-
heten riktar till den anmodade myndigheten skall 4tf6ljas av en officiell
eller bestyrkt kopia av det dokurnent som gor det mojligt att verkstilla
Atervinningen och som har utfdrdats i den medlemsstat didr den s6kande
myndigheten dr beldgen samt om s3 4r tillimpligt av andra dokument i
original eller bestyrkt kopia som behdvs f6r atervinningen av fordran.

2. Den s6kande myndigheten fir endast begéra atervinning

a) om fordringsanspriken och/eller det dokument som medger ut-
sokning inte bestrids i den medlemsstat dir den s6kande myndigheten ar
belédgen,

b) om den sokande myndigheten i den medlemsstat dir den 4r beldgen
har tillimpat det atervinningsférfarande som myndigheten har tillgéng till
pa grundval av det dokument som avses i punkt 1 och om de vidtagna
atgirderna inte har lett till full betalning av fordringen.

3. En begiran om atervinning skall ange den berdrda personens namn
och adress, fordringens art, det belopp som den egentliga fordringen
uppgdr till, upplupen rinta och andra kostnader samt alla Ovriga
tillampliga upplysningar.

4. En begiran om 4tervinning skall dessutom innehdlia ett uttalande av
den sokande myndigheten som anger frén och med vilken dag utsdkning
ar mojlig enligt géllande lagar i den medlemsstat dir den ar belégen, och
som bekriftar att villkoren enligt punkt 2 ir uppfyllda.

5. S4 snart den sokande myndigheten erhéller ndgra tillimpliga upp-
lysningar om det drende som ligger till grund for begéran om atervinning
skall den vidarebefordra dessa upplysningar till den anmodade myndig-
heten.

Artikel 8

Det dokument som medger utsdkning av fordringen skall om si &r
tillimpligt och i enlighet med géllande bestimmelser i den medlemsstat
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dir den anmodade myndigheten &r beldgen, tas emot, godkénnas,
kompletteras eller ersittas av ett dokument som mojliggdr utsoking inom
denna medlemsstats territorium.

Dokumentet skall tas emot, godkiinnas, kompletteras eller ersittas s
snart som mojligt efter det att en begéran om Atervinning har erhallits.
Dokumentet fir inte avvisas, om det mojliggdr utsokning i den med-
lemsstat dir den sokande myndigheten &4r beldgen samt dr korrekt
formulerat.

Om nagon av dessa formaliteter skulle fororsaka en undersékning eller
ett bestridande i samband med fordringen och/eller det dokument som
mdjliggdr utsbkning och som har upprittats av den s6kande myndigheten
skall artikel 12 tilldimpas.

Artikel 9

1. Fordringar skall atervinnas i valutan fér den medlemsstat i vilken den
anmodade myndigheten &r belédgen.

2. Den anmodade myndigheten far, om det &r forenligt med géllande
lagar och andra forfattningar i den medlemsstat dir den ir beléigen och
efter samrdd med den sbkande myndigheten ge gildeniren tid att betala
eller godkinna ett avbetalningsforfarande. All rdnta som péfors av den
anmodade myndigheten for sidan tilldggstid skall betalas till den
medlemsstat dir den sokande myndigheten &r belédgen.

All annan rénta som i enlighet med lagar och andra forordningar i den
medlemsstat dir den anmodade myndigheten 4r beligen pafors for
drdjsmal med betalningen skall ocks betalas till den medlemsstat i vilken
den sokande myndigheten &r beldgen.

Artikel 10

Fordringar som skall atervinnas far inte prioriteras i den medlemsstat dir
den anmodade myndigheten dr belégen.

Artikel 11

Den anmodade myndigheten skall omedelbart underriitta den s¢kande
myndigheten om vilka dtgérder som har vidtagits i friga om en begiran
om Atervinning.

Artikel 12

1. Om fordringen och/eller det dokument som méjliggér utsokningen,
och som har upprittats i den medlemsstat dir den sokande myndigheten
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ir beldgen, under atervinningsforfarandets gang bestrids av en berérd part
skall denna part inge sin framstéllan till det behdriga organet i den
medlemsstat dar den sokande myndigheten 4r beldgen i enlighet med de
lagar som giller dir. Den sokande myndigheten skall underritta den
anmodade myndigheten om denna framstéllan. Den ber6rda parten far
ocks3 underritta den anmodade myndigheten om denna framstéllan.

2. S3 snart den anmodade myndigheten har erhallit de upplysningar
som avses i punkt 1, antingen frin den sokande myndigheten eller fran
den beroérda parten, skall den uppskjuta utsokningsférfarandet i avvaktan
pa det beslut som det behoriga organet fattar i detta drende. Skulle den
anmodade myndigheten bedéma det nddvéndigt, och utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 13, fir denna myndighet vidta forsiktighetsat-
girder fOr att garantera atervinningen, om lagar och andra forfattningar
i den medlemsstat dir den 4r beldgen medger ett sddant forfarande for
liknande fordringar.

3. Om det ir de utsdkningsdtgirder som vidtas i den medlemsstat ddr
den anmodade myndigheten &r beldgen som bestrids, skall fragan
hénskjutas till det behoriga organet i denna medlemsstat i enlighet med
dess lagar och andra forfattningar.

4. Om det behoriga organ till vilket frigan har hénskjutits i enlighet
med punkt 1 &r en civilrittslig domstol eller en forvaltningsdomstol skall
denna domstols beslut, om det 4r gynnsamt for den sdkande myndigheten
och medger atervinning av fordran i den medlemsstat dir den stkande
myndigheten &r beldgen, utgora det dokument som mojliggor dtervinning
i enlighet med artikel 6 - 8 och atervinningen av fordringen skall
genomforas pd grundval av detta beslut.

Artikel 13

P4 en rimlig begiran fran den sokande myndigheten skall den anmodade
myndigheten vidta forsiktighetstgérder for att sikerstilla dtervinningen
av en fordran, om det ir forenligt med lagar och andra forfattningar i den
medlemsstat i vilken den &r beldgen.

Vid genomforandet av bestimmelserna i foregdende stycke skall
artiklama 6, 7.1, 7.3, 7.5, 8, 11, 12 och 14 gilla i tillimpliga delar.

Artikel 14

Den anmodade myndigheten skall inte vara skyldig

a) att garantera de bistind som foreskrivs i artiklarna 6 - 13, om
atervinningen av fordringen pd grund av gildeniirens situation skulle
fororsaka allvarliga ekonomiska eller sociala svdrigheter i den med-
lemsstat diar denna myndighet dr beldgen,
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b) att ata sig dtervinningen av en fordran om den s6kande myndigheten
inte har uttomt alla mdjligheter till atervinning inom territoriet fér den
medlemsstat dir den 4r beldgen.

Den anmodade myndigheten skall underritta den sdkande myndigheten
om sina skil for att avvisa dess begiran om bistind. Denna rimliga
vigran skall ocksd meddelas kommissionen.

Artikel 15

1. Frigor om preskriptionstider skall uteslutande regleras av gillande
lagar och andra forfattningar i den medlemsstat dir den sokande
myndigheten ir beldgen.

2. Atgirder som vidtas av den anmodade myndigheten vid tervinning
av fordringar for att efterkomma en begéran om bistind som om de hade
vidtagits av den sokande myndigheten skulle ha lett till att preskriptionsti-
den uppskots eller avbrots i enlighet med géllande lagar och andra
forfattningar i den medlemsstat dir den sdkande myndigheten &r beldgen
skall anses ha vidtagits i den senare medlemsstaten vad giller denna
verkan.

Artikel 16

Dokument och upplysningar som skickas till den anmodade myndigheten
i enlighet med detta direktiv fir av denna myndighet endast éversindas
till

a) den person som anges i begiran om bistand,

b) de personer och myndigheter som ir ansvariga for dtervinningen av
fordringarna, och endast for detta dndamal,

c) de rittsliga instanser som handligger drenden betriffande dtervinning
av fordringar.

Artikel 17

Begiran om bistAnd och tillimpliga dokument skall &tféljas av en
Oversattning till det officiella spraket eller till ett av de officiella spridken
i den medlemsstat dir den anmodade myndigheten &r beldgen utan att det
paverkar den senares rétt att avstd frin §versittningen.

Artikel 18

Medlemsstaterna skall avstd frdn alla fordringar pd varandra for
dterbetalning av de kostnader som uppstér vid det dmsesidiga bistdnd de
ger varandra i enlighet med detta direktiv.
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Den medlemsstat dir den sikande myndigheten &r beldgen skall
emellertid forbli betalningsskyldig till den medlemsstat dir den anmodade
myndigheten &r beligen for de kostnader som uppstdr pd grund av
dtgirder som beddms vara ogrundade, antingen vad giller fordringens
sakinnehdll eller giltigheten av det dokument som utfirdats av den
sOkande myndigheten.

Artikel 19
Medlemsstaterna skall forse varandra med en forteckning dver behdriga

myndigheter som har befogenhet att framstélla eller ta emot en begéran
om bisténd.

Artikel 20

1. Hérmed bildas kommitté for dtervinning av fordringar (i det féljande |

kallad kommittén), som skall bestd av foretridare fér medlemsstaterna
med en foretrddare for kommissionen som ordférande.
2. Kommittén skall sjélv faststilla sin arbetsordning.

Artikel 21

Kommittén fir undersoka alla drenden som ror tillimpningen av detta
direktiv, som tas upp av ordféranden antingen pi eget initiativ eller pA
begiran av foretridaren for en medlemsstat.

Artikel 22

1. Nirmare bestimmelser for tillimpningen av artiklarna 4.2 och 4.4, 5.2
och 5.3, 7.1, 73 och 7.5, 9, 11 och 12.1 samt av bestimmelserna om
omrikning, Overforing av Atervunna summor och faststillande av ett
minimibelopp for fordringar, for vilka bistAnd far begiras, skall antas
enligt det forfarande som faststills i punkt 2 och 3.

2. Kommissionens foretridare skall foreligga kommittén ett forslag till
itgdrder. Kommittén skall yttra sig Over forslaget inom den tid som
ordforanden bestimmer med hénsyn till hur bridskande frigan 4r. Den
skall fatta sitt beslut med en majcritet av 41 roster, varvid medlemsstater-
nas roster skall vigas enligt fordragets artikel 148.2. Ordforanden far inte
rosta.

3.a) Kommissionen skall sjilv anta forslaget, om det inte strider mot
kommitténs yttrande.

b) Om forslaget strider mot kommitténs yttrande, eller om inget
yttrande avges, skall kommissicnen utan drojsmal foresla radet vilka
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dtgirder som skall vidtas. Radet skall fatta sitt beslut med kvalificerad
majoritet.

¢) Om réadet inte har fattat ndgot beslut inom tre minader fran det att
forslaget mottagits, skall kommissionen sjilv besluta att de foreslagna
Atgdrderna vidtas.
Artikel 23
Bestimmelserna i detta direktiv skall inte forhindra ett storre matt av
Omsesidigt bistind som limnas nu eller i framtiden av sirskilda med-

lemsstater i enlighet med dverenskommelser eller uppgorelser, inklusive
Atgérder som ror upplysningar om rittsliga eller utomrittsliga handlingar.

Artikel 24

Medlemsstaterna skall sétta i kraft de bestimmelser som ir nédvindiga
for att folja detta direktiv senast den 1 januari 1978.

Artikel 25

Varje medlemsstat skall underrétta kommissionen om de atgirder som

den har vidtagit for att genomféra detta direktiv. Kommissionen skall
vidarebefordra dessa upplysningar till de §vriga medlemsstaterna.

Artikel 26

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Bryssel den 15 mars 1976.
Pq rddets vignar
R. VOUEL

Ordférande
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Bilaga
Rdttsakt nr 2

KOMMISSIONENS DIREKTIV
av den 4 november 1977

om faststiillande av nirmare bestimmelser for genomforandet av
vissa bestimmelser i direktiv 76/308/EEG om 6msesidigt bistand for
indrivning av fordringar uppkomna till foljd av verksamhet som
utgor en del av finansieringssystemet for Europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruket och av jordbruksavgifter och tullar
samt med avseende pa merviirdesskatt och vissa punktskatter
(77/794/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska ekonomis-
ka gemenskapen,

med beaktande av rddets direktiv 76/308/EEG av den 15 mars 1976
om Omsesidigt bistind vid Atervinning av fordringar till foljd av
verksamhet som utgér en del av finansieringssystemet for Europeiska struktur-

och garantifonden for jordbruket och av jordbruksavgifter och tullar
inom jordbrukssektorn', och sérskilt artikel 22.1 i detta, och

med beaktande av foljande:

Ovanndmnda direktiv inférde ett system med dmsesidigt bistind mellan
de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna i syfte att forse den
sokande myndigheten med alla de upplysningar som behdvs for att delge
den berdrda mottagaren alla dokument och beslut som ar tillimpliga for
att vidta forebyggande atgirder och for att den anmodade myndigheten
skall kunna 4tervinna fordringar 4 den s6kande myndighetens vignar.

Nérmare bestimmelser for genomforandet av sidant dmsesidigt bistdnd
méste faststillas inom vart och ett av dessa omraden for att géra bistindet
effektivt.

De Atgirder som foreskrivs i detta direktiv Overensstimmer med
yttrandet frin kommittén f6r itervinning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJIANDE.
Artikel 1
1. Detta direktiv faststdller de nirmare bestimmelserna for tillimpning

av artiklarna 4.2 och 4.4, 5.2 och 5.3, 7.1, 7.3 och 7.5, 9 och 12.1 i
direktiv 76/308/EEG, i det foljande kallad "basdirektivet”.

LEGT nr L 73, 19.3.1976, s. 18.
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2. Detta direktiv faststiller ocksA nirmare bestimmelser for omrikning Prop. 1994/95:34

och 6verforing av Atervunna summor samt for faststillandet av ett
minimibelopp f6r fordringar som far féranleda en begéran om bistdnd.

AVDELNING 1
Begiran om upplysningar
Artikel 2

1. En begiran om upplysningar enligt artikel 4 i grunddirektivet skall
framstillas skriftligen i enlighet med forlagan i bilaga 1. Denna begiran
skall vara férsedd med den sokande myndighetens officiella stimpel och
skall vara undertecknad av en tjinsteman hos myndigheten, som é&r
behorig att framstilla en sddan begéran.

2. Den sokande myndigheten skall, om s 4r tillimpligt, i sin begdran
ange namnet av varje annan myndighet, till vilken en liknande begiran
om upplysningar har sints.

Artikel 3

Begiran om upplysningar far gilla

a) géldenéren, eller

b) alla personer som &r ansvariga for att betala fordringen enligt
gillande lag i den medlemsstat dér den sGkande myndigheten ar beldgen.

Om den sékande myndigheten kénner till att en tredje part har till-
gingar som tillhor en av de personer som avses i féregdende stycke kan
myndighetens begéiran ocksd avse denna tredje part.

Artikel 4

Den anmodade myndigheten skall skriftligt bekrifta mottagandet av denna
begdran om upplysningar s& snart som mojligt och i varje fall inom sju
dagar efter mottagandet (om mojligt via telex).

Artikel 5

1. Den anmodade myndigheten skall, si snart den fatt tillging till de
begirda upplysningarna, vidarebefordra dem till den sékande myndig-
heten.

2. Om alla eller en del av de begirda upplysningarna inte kan erhillas
inom en rimlig tidsfrist skall den anmodade myndigheten med hinsyn till
det sirskilda fallet underritta den s6kande myndigheten om detta och
ange skilen dirfor.
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I varje fall skall den anmodade myndigheten senast sex minader frin
den dag di mottagandet av begiran bekriftades underritta den sdkande
myndigheten om resultatet av de undersékningar den har genomfort for
att erhalla de begirda upplysningarna.

P4 grundval av de upplysningar som har erhAllits frin den anmodade
myndigheten far den s6kande myndigheten begira att undersokningarna
skall fortsitta. Denna begiran ckall géras skriftligen (om mojligt per
telex) inom tvd minader efter den dag d4 myndigheten har erhdllit
underrittelse om resultatet av undersékningarna som genomforts av den
anmodade myndigheten och skall av den anmodade myndigheten
behandlas i enlighet med de foreskrifter som gillde for den ursprungliga
begiran.

Artikel 6

Nér den anmodade myndigheten beslutar att inte efterkomma den begiran
om upplysningar som stillts till den skall den skriftligen underréitta den
sokande myndigheten om skilen for sin végran att efterkomma denna
begiran och sirskilt ange de sirskilda bestimmelser i artikel 4 i
grunddirektivet pd vilka den grundar sitt beslut. Denna underrittelse skall
limnas av den anmodade myndigheten si snart den har fattat sitt beslut
och i varje fall senast sex minader efter den dag d4 mottagandet av denna
begiran bekriftades.

Artikel 7

Den sdkande myndigheten far nir som helst dra tillbaka den begdran om
upplysningar som den har skickat till den anmodade myndigheten.
Beslutet om tillbakadragandet skall skriftligen tillstillas den anmodade
myndigheten (om mdjligt per telex).

AVDELNING 2
Begéran om delgivning
Artikel 8

Den begiran om delgivning som avses i artikel 5 i grunddirektivet skall
vara skriftlig och utfirdas i tvd exemplar i enlighet med forlagan i bilaga
2. Denna begiran skall vara forsedd med den sdkande myndighetens
officiella stimpel och skall undertecknas av en tjinsteman hos myndig-
heten som 4r behorig att utfirda en sidan begéran.

Tva exemplar av det dokument (eller beslut), for vilket delgivning
begirs, skall bifogas den begéran som avses i foregdende stycke.
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Artikel 9

Begiran om delgivning far avse alla fysiska eller juridiska personer som,
enligt gillande lag i den medlemsstat déir den sdkande myndigheten &r
beldgen, skall underrittas om alla dokument eller beslut som berdr
honom.

Artikel 10

1. Omedelbart efter erhallande av denna begéran om delgivning skall den
anmodade myndigheten vidta de &tgirder som behdvs for att verkstilla
denna delgivning i enlighet med gillande lag i den medlemsstat dir den
ir belégen.

2. Den anmodade myndigheten skall underritta den sokande myndig-
heten om dagen for delgivningen s snart den har verkstillts genom att
dtersinda ett exemplar av begidran om delgivning, med intyget. pa
baksidan ritt ifyllt.

AVDELNING III

Begiran om atervinning och/eller om vidtagande av forebyggande
Atgérder

Artikel 11

1. Begdran om Atervinning och/eller om vidtagande av forebyggande
Atgérder enligt artiklarna 6 och 13 i grunddirektivet skall goras skriftligen
i enlighet med forlagan i bilaga 3. Denna begiran, som skall innehalla
tillkdnnagivande om att villkoren for att pdbdrja ett 6msesidigt bistinds-
forfarande enligt grunddirektivet i foreliggande fall har uppfyllts, skall
vara forsedd med den s6kande myndighetens officiella stimpel och skall
vara undertecknad av en tjdnsteman hos myndigheten som ar behérig att
utfirda en sidan begéran.

2. Det dokument som medger utsdkning, som skall bifogas begiran om
atervinning och/eller vidtagande av forebyggande atgirder, fir avse flera
fordringar om det giller en och samma person.

I artiklarna 12 - 19 skall alla fordringar, som omfattas av samma
dokument som medger utsokning, anses utgdra en enda fordran.

Artikel 12

Begédran om atervinning och/eller vidtagande av forebyggande Atgirder
far avse
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a) gildendren, eller

b) alla som &r ansvariga for att fordran betalas enligt lagen i den
medlemsstat dir den s6kande myndigheten har sitt site.

2. Den sokande myndigheten skall om s 4r tillimpligt underritta den
anmodade myndigheten om alla tillgdngar som innehas av de personer
som avses i punkt 1 och som enligt dess kinnedom befinner sig i en
tredje parts fOrvar.

Artikel 13

1. Den s6kande myndigheten skall ange beloppet av den fordran som
skall atervinnas, bade i valutan f6r den medlemsstat dir den ir beldgen
och i valutan for den medlemsstat dir den anmodade myndigheten ir
beldgen.

2. Den vixelkurs som skall anvéndas i friga om punkt 1 skall vara den
senaste siljkursen som har noterats pA den mest representativa valutamar-
knaden eller marknaderna i den medlemsstat dir den s6kande myndig-
heten 4r beldgen den dag di begiran om &tervinning undertecknades.

Artikel 14

Den anmodade myndigheten skall skriftligen bekrifta mottagandet av
begiran om atervinning och/eller vidtagande av forebyggande Atgirder
sd snart som mdjligt och i varje fall inom sju dagar efter mottagandet (om
mojligt per telex).

Artikel 15

Om hela eller en del av fordran inte kan atervinnas eller forebyggande
dtgirder inte kan vidtas inom en rimlig tid med beaktande av det
sirskilda fallet skall den anmodade myndigheten underritta den sdkande
myndigheten om detta och ange skilen darfor.

I varje fall skall den anmodade myndigheten senast ett ar efter den dag
da begiran bekriftades underritta den s6kande myndigheten om resultatet
av det forfarande den har genom:fort for dtervinning av fordran och/eller
for forebyggande atgérder.

P& grundval av de upplysningar som har erhallits av den anmodade
myndigheten fir den sokande myndigheten begira att den anmodade
myndigheten skall fortsitta det forfarande den genomfort for atervinning
av fordran och/eller for forebvggande atgirder. Denna begiran skall
goras skriftligen (om mojligt per telex) inom tvd manader frin den dag
myndigheten har erhallit underrittelse om resultatet av det genomfdrda
forfarandet for atervinning av fordran och/eller for forebyggande tgirder
frAin den anmodade myndigheten, och den skall av den anmodade
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myndigheten behandlas enligt de foreskrifter som gillde for den
ursprungliga begiran.

Artikel 16

Varje atgird som bestrider fordringen eller det dokument som medger
uts6kningen, och som vidtas i den medlemsstat dir den sokande
myndigheten ar beldgen skall av den s6kande myndigheten, s& snart den
far kdnnedom om denna Atgird, skriftligen anmilas till den anmodade
myndigheten (om mojligt per telex).

Artikel 17

1. Om begiran om Aatervinning av fordran och/eller vidtagande av
forebyggande atgirder har blivit verkningslos pd grund av att fordringen
har betalats eller avskrivits, eller av ndgon annan orsak, skall den
sokande myndigheten omedelbart skriftligen underritta den anmodade
myndigheten (om mdjligt per telex), s att den senare kan avbryta alla
Atgirder den har vidtagit.

2. Om beloppet for den fordran som &r féremal fér begiran om
atervinning och/eller vidtagande av forebyggande atgirder av nigon
anledning har #ndrats, skall den sokande myndigheten omedelbart
skriftligen underritta den anmodade myndigheten om detta (om mojligt
per telex).

Om indringen bestar av en minskning av fordringens belopp skall den
sokande myndigheten sd snart som mdjligt hos den anmodade myndig-
heten begéra att den skall fortsitta med de atgérder som den har vidtagit
for att atervinna fordran och/eller vidta forebyggande atgirder, men
atgirderna skall begrinsas till det belopp som fortfarande inte r betalt.
Om vid det tillfille d& den anmodade myndigheten underrittas om
minskningen av fordringsbeloppet det ursprungliga beloppet redan har
Atervunnits men att det overforingsforfarande som avses i artikel 18 dnnu
inte har 4gt rum skall det dverskjutande beloppet betalas tillbaka till den
person som &r berdttigad till detta.

Om éndringen best&r av en 6kning av det ursprungliga beloppet skall
den sokande myndigheten s& snart som mojligt sinda en tilliggsbegiran
om atervinning och/eller vidtagande av forebyggande atgirder till den
anmodade myndigheten. Denna tilliggsbegiran skall si langt det ir
mdjligt behandlas samtidigt av den anmodade myndigheten som den
ursprungliga begaran fran den sokande myndigheten. Om det, beroende
pa det skede som det pagdende forfarandet befinner sig 1, inte dr mojligt
att behandla tilldggsbegéran tillsammans med den ursprungliga begiran
skall den anmodade myndigheten endast beh6va uppfylla tilliggsbegéiran
om den giller ett belopp som inte 4r mindre dn vad som avses i artikel
20.
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3. Vid omrikning av det rittade fordringsbeloppet till valutan i den
medlemsstat dir den anmodade myndigheten 4r belégen skall den sokande
myndigheten anviinda den vixelkurs som den anvinde i sin ursprungliga
begéran.

Artikel 18

Alla belopp som itervinns av den anmodade myndigheten, inklusive da
sd 4r ldmpligt den rdnta som avses i artikel 9.2 i grunddirektivet, skall
Overforas till den sokande myndigheten i valutan fér den medlemsstat,
dir den anmodade myndigheten dr beldgen. Denna Gverforing skall lga
rum inom en ménad frin den dag di itervinningen genomfordes.

Artikel 19

Oavsett eventuella belopp som har tagits in av den anmodade myndig-
heten som rinta enligt artikel 9.2 i grunddirektivet, skall fordringen anses
ha Atervunnits i proportion till itervinningen av beloppet i den nationella
valuta f6r den medlemsstat dir den anmodade myndigheten ir beldgen,
péd grundval av den vixlingskurs som avses i artikel 13.2.

AVDELNING IV
Allménna bestiimmelser och slutbestimmelser
Artikel 20

1. En begiran om bistdnd fir goras av den sokande myndigheten antingen
betriffande en enskild fordring eller flera fordringar om dessa kan
atervinnas frin en och samma person.

2. Ingen begiran om bistand far géras om beloppet for den eller de
tillimpliga fordringarna &r mindre dn 750 europeiska berdkningsenheter.

Artikel 21

Upplysningar och andra uppgifter som meddelas den anmodade myndig-
heten av den s6kande myndigheten skall vara avfattade pa det officiella
spréket eller ett av de officiella sprdken i den medlemsstat dir den
anmodade myndigheten ir beligen.
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Artikel 22

Medlemsstaterna skall sétta i kraft de atgirder som 4r nddvindiga for att
folja detta direktiv senast den 1 januari 1978.

Artikel 23
Medlemsstaterna skall underritta kommissionen om de 4tgéirder de vidtar

for att genomfora detta direktiv. Kommissionen skall underriitta de andra
medlemsstaterna om detta. '

Artikel 24

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 4 november 1977.
Pda kommissionens vignar

Etienne DAVIGNON
Ledamot av kommissionen

5 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 34
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BILAGA 1
DIREKTIV 76/308/EEG
(Artikel 4)

Uppgifter om den sokande myndigheten, adress, telefon, telex och
bankkonton etc.

(Den anmodade myndighetens diarienummer)
Till
(Namn p3 den myndighet till vilken begiran skickas, box, ort etc.)

(Utrymme reserverat for den myndighet till vilken begiran skickas)

BEGARAN OM UPPLYSNINGAR

Undertecknad .................... (namn och tjinstestillning) av ovanndmnda
myndighet vederborligen befullmiktigad foretridare, hemstiller hirmed
om att erhilla f6ljande upplysningar enligt artikel 4 i direktiv 76/308/E-
EG:

Upplysningar som avser den berirda personen (1)
a) Namn och adress kind(*) férmodad(*)

b) Ovriga tillimpliga upplysningar om denna person
- huvudgildenir

- medgildendr

- tredje part som innehar tillgdngar

Upplysningar som avser fordringen (fordringarna)

- belopp (exklusive rinta och kostnader)

- den exakta arten av fordringen (fordringarna)
- Ovriga upplysningar

Prop. 1994/95:34

66



Ovriga anmodade myndigheter

Begirda upplysningar

..................... Underskrift

Myndighetens stdmpel

(*) Stryk det ¢j tillimpliga
(1) Fysisk eller juridisk person
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BILAGA 2
DIREKTIV 76/308/EEG
(Artikel 5)

Uppgifter om den sokande myndigheten, adress, telefon, telex och
bankkonton etc.

(Den anmodade myndighetens diarienummer)
Till
(Namn pa den myndighet till vilken begéran skickas, box, ort etc.)

(Utrymme reserverat for den myndighet till vilken begéran skickas)

BEGARAN OM DELGIVNING

Undertecknad .................... (namn och tjinstestilining) av ovanndmnda
myndighet vederborligen befullmiktigad foretradare, hemstéller hdrmed
om delgivning av féljande dokument/beslut (*) enligt artikel 5 i direktiv
76/308/EEG:

Upplysningar som avser den bertrda personen (1)

a) Namn och adress kind(*) formodad(*)

b) Namn och adress fér huvudgildendren om annan &n mottagaren

¢) Ovriga upplysningar

Art och innehdll i det dokument (eller det beslut) som ir foremal for
delgivning

Upplysningar som avser fordringen (fordringarna)

- Belopp (inklusive rdnta och kostnader)
- Den exakta arten av fordringen (fordringarna)
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- Qvriga upplysningar

Ovriga upplysningar

..................... Underskrift
Myndighetens stimpel

(*) Stryk det ej tillimpliga
(1) Fysisk eller juridisk person

INTYG

Undertecknad intygar harmed

- att dokumentet/beslutet (*) bifogat till omstiende begiran har delgivits
den mottagare som anges i denna begiran, daterad den ...................
Delgivningen har utforts pa foljande sitt (1) (*):

- att dokumentet/beslutet (*) bifogat till omstiende begiran inte har

kunnat delges mottagaren som anges i denna begiran av foljande
orsaker(*):

(Underskrift)

Myndighetens stimpel

(*) Stryk det ¢j tillimpliga
(1) Ange exakt om delgivningen skedde till mottagaren personligen eller
genom ett annat forfarande.
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BILAGA 3
DIREKTIV 76/308/EEG
(Artikel 6 - 13)

Uppgifter om den sdkande myndigheten, adress, telefon, telex och
bankkonton etc.

(Den anmodade myndighetens diarienummer)

Till

(Namn pa den myndighet till vilken begiran skickas, box, ort etc.)
(Utrymme reserverat for den myndighet till vilken begiran skickas)

AI:JSOKAN OM INDRIVNING / PROVISORISKA SAKERHETSAT-
GARDER (*)

Undertecknad .................... (namn och tjdnstestillning) av ovannimnda
myndighet vederborligen befullmiktigad foretradare, hemstiller hirmed
om f6ljande:

- Atervinning av foljande fordring(ar) enligt bifogat verkstillighets-
dokument enligt artikel 7 i direktiv 76/308/EEG. Villkoren enligt artikel
7.2a och 7.2b ir uppfyllda (*).

- Vidtagande av forebyggande Atgirder enligt artikel 13 i direktiv
76/308/EEG betrdffande den person som anges nedan vad giller

hans/hennes fordring(ar) enligt bifogat verkstillighetsdokument. Jag
bifogar uppgift om orsakerna till denna hemstillan (*).

Upplysningar som avser den berdrda personen (1)
a) Namn och adress kind(*) formodad(*)

b) Ovriga tillimpliga upplysningar
- Huvudgildenir
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- Medgildenir Prop
- Tredje part som innehar tillgingar

Upplysningar som avser fordringen/fordringarna

Den exakta arten av fordringen/fordringarna

Beloppet i valutan foér den medlemsstat ddr den sokande myndigheten &r
beldgen

Belopp i valutan for den medlemsstat dir den anmodade myndigheten &r
belidgen

Huvudskuldens belopp (2)

Rintan fram till den dag da detta dokument undertecknas (*)
Kostnader fram till den dag d detta dokument undertecknas (*)

Summa

Uppgifter om bifogade dokument:

Anvind vixelkurs

Ovriga upplysningar

Dagen da utsdkning blir mdjlig
Preskriptionstid
Giildendrs tillgdngar som befinner sig i tredje parts forvar

Underskrift

Myndighetens stimpel

(*) Stryk det ej tillampliga.

(1) Fysisk eller juridisk person.

(2) Om alla fordringar dr upptagna pd samma dokument, skall beloppen
for de olika fordringarna anges.
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2.9 Forslag till lag om éndring av lagen (1973:431) om
utredning angaende brott mot utldndsk tullag

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1973:431) om utredning

angdende brott mot utléindsk tullag

dels att 1 § skall ha foljande lydelse,
dels att i 5 § ordet "Konungen" skall bytas ut mot "regeringen”.

Nuvarande lydelse

1§

I den man det pakallas av §verens-
kommelse mellan Sverige och
frimmande stat om Omsesidigt
bistdind for att forhindra, utreda
och beivra brott mot tullag, far
Konungen foreskriva att genom
svensk tullmyndighet bistand skall
limnas tullmyndighet i den frim-
mande staten med utredning rorarn-
de brott mot tullag i den statern.
Vid sidan utredning skall 2 - 4 §§
gilla.

Forslagen lydelse

I den mén det pékallas av dverens-
kommelse mellan Sverige och
frimmande stat om Omsesidigt
bistind for att forhindra, utreda
och beivra brott mot tullag, far
regeringen foreskriva att genom
svensk tullmyndighet bistind skall
limnas tullmyndighet i den frim-
mande staten med utredning roran-
de brott mot tullag i den staten.
Vid sidan utredning och vid bis-
tdnd enligt forordning (EEG) nr
1468/81 av den 19 maj 1981 om
omsesidig  hjilp mellan med-
lemsstaternas administrativa myn-
digheter samt om samarbete mel-
lan de forra och kommissionen for
att sdkerstilla en korrekt tillimp-
ning av tull- och jord-
brukslagstifiningen skall 2 - 4 §§
gilla.

Med tullag forstds i denna lag sddana bestimmelser i lag eller annan
forfattning om inforsel, utforsel eller transitering, som avser tullar eller
andra allméinna avgifter eller ror forbud, inskrankningar eller kontroll-
Atgdrder betraffande varu- eller valutatrafiken.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995.
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2.10 Forslag till lag om &ndring i lagen (1973:980) om
transport, férvaring och forstoring av inforselreglerade varor,
m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1973:980) om transport,
férvaring och fOrstdring av infOrselreglerade varor, m.m. skall ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Bestimmelserna i 2 och 3 §§ gal-
ler, om annat ej foreskrivits, for
vara som enligt sirskild forfattning
¢ far inforas hit och vara for
vilken sirskilt féreskrivet inforsel-
villkor ¢ 4r uppfyllt.

Bestimmelserna i 2 och 3 §§ gil-
ler, om inte annat foreskrivits, for
vara som enligt sirskild forfattning
inte far foras in i landet och vara
for vilken sirskilt foreskrivet infor-
selvillkor inte dr uppfylit.

Lagen gdller inte for inforsel-
restriktion som filjer av gemen-
skapsrdtten eller for inforsel av
gemenskapsvaror fran annan med-
lemsstat i den Europeiska unionen.

28
En vara fir utan hinder av férbud eller villkor som avses i 1 §

1. sdndas genom tullomridet
eller mellan orter inom detta enligt
de villkor och foreskrifter som
generaltullstyrelsen meddelar,

2, forvaras pa rtullupplag eller
tullager eller i frihamn,

1. transiteras genom det svenska
tullomradet eller mellan orter inom
detta enligt de foreskrifter och
villkor som gdller for tullforfaran-
det extern transitering,

2. forvaras pa rillfdlligt lager
eller tullager eller i frizon eller
frilager,

3. forstéras under kontroll av tullmyndighet eller annan som denna

godkinner,

4. Aterutforas,

5. tas om hand med tilldmpning
av ett forenklat forfarande enligt
8 § forsta stycket 2 tullagen
(1987:1065) under villkor ait varan
till dess inforselvillkoret uppfylits
Jforvaras i ofordndrat skick av den
som med tillimpning av det for-
enklade forfarandet tagit hand om
varan.

4. Aterutforas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995.

1 Senaste lydelse 1991:158.

Prop. 1994/95:34

73



2.11 Forslag till lag om édndring i tullregisterlagen
(1990:137)

Hirigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ tullregisterlagen (1990:137) skall ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§
For de indamal som anges i 2 § far ett fér tullmyndigheterna gemensamt
tullregister féras med hjilp av automatisk databehandling,
Bestimmelserna i denna lag géller inte det register som Tullverket fér
i spaningssyfte med stdd av lagen (1965:94) om polisregister m. m. och
inte heller andra register som regleras i annan lag elier férordning.
Bestimmelser om forfarandet vid Bestimmelser om forfarandet vid
import och export finns i tullagen import och export finns i rddets
(1987:1065). forordning (EEG) nr 2913/92 av
den 12 oktober 1992 om inrit-
tandet av en tullkodex for gemen-
skapen och i kommissionens for-
ordning (EEG) nr 2454/93 av den
2 juli 1993 om tillaimpningsfire-
skrifter for  rddets forordning
(EEG) nr 2913/92 om inrdttandet
av en tullkodex for gemenskapen
och i tullagen (1994:000).

3§
I den utstrickning som behdvs for att dndamilet med registret skall
tillgodoses far tullregistret innehélla
1. uppgifter som importdrer och exportorer enligt lag eller annan
forfattning 4r skyldiga att limna med anledning av import eller export av
varor,
2. andra uppgifter som importdr eller exportdr lamnar i tulldrenden,
3. uppgifterna i tulltaxan enligt 3. uppgifterna i Europeiska
tulltaxelagen (1987:1068) och i gemenskapernas tulltaxa som avses
statistisk  varuforteckning scm § artikel 20 i forordning (EEG) nr
utfirdats av generaltullstyrelsen, 2913792, och i statistisk varufor-
teckning som utfirdats av General-
tullstyrelsen,
4. uppgifter om kontroll av import och export inom tullmyndigheternas
omrade,
5. uppgifter for statistikproduktion,
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

6. uppgifter for debitering eller avrikning av skatt och avgifter som
inte pafors vid tulltaxering,

7. uppgifter om beslut av tullmyndigheter,

8. uppgifter om andra myndigheters beslut om import- och export-
licenser,

9. uppgifter om tillstind som kriivs fér import eller export av varor,

10. uppgifter om registrering hos 10. uppgifter om registrering hos
Riksskatteverket av en importdr Skattemyndigheten i Kopparbergs
som skattskyldig avseende vissa Idn av en importdr som skattskyl-
punktskatter, dig avseende vissa punktskatter,

11. uppgifter om betalning och indrivning av tull, annan skatt och
avgifter,

12. uppgifter rorande fysiska och juridiska personers identitet,

13. uppgifter avseende identitetsbeteckningar for transportmedel och

14. uppgifter for kontroll av, tkomst till och anvindning av registret.

Narmare foreskrifter om tullregistrets innehdll meddelas av regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1995.
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2.12 Forslag till lag om upphdvande av vissa
tullforfattningar

Hirigenom foreskrivs att foljande forfattningar skall upphora att gilla nir
denna lag trader i kraft, ndmligen

1. tulltaxelagen (1987:1068), och
2. forordningen (1968:226) om ritt for Konungen att medge tull- och
skattefrihet m.m. for anldggning som uppfores vid rikets gréns.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om vara som anmiilts
eller som borde ha anmiilts till fortullning innan denna lag tritt i kraft.

3. Forekommer det i en lag eller i en annan forfattning hanvisning till
lag eller forordning som upphévts genom denna lag skall hinvisningen i
stillet gilla EG:s bestimmelser ¢ller svenska tullforfattningar.
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3 Arendet och dess beredning m.m.

Sverige har ansokt om medlemskap i Europeiska unionen, EU. Under
forutsittning att svenska folket ger sitt bifall till medlemskap i folkom-
rostningen kan Sverige bli medlem i EU den 1 januari 1995. EU grundar
sig pA en tullunion, som innebdr att medlemslédnderna skall ha en
gemensam tulltariff gentemot tredje land samt ett férbud mot import- och
export-tullar och avgifter med motsvarande verkan pa all handel med
varor mellan medlemslinderna.

I juni 1993 tillkallades en sérskild utredare, regeringsridet Leif Lind-
stam. Utredningen, som antog namnet Tullanpassningsutredningen, skulle
enligt direktiven (dir. 1993:78) ligga fram forslag till de nationella
forfattningar som vid ett svenskt medlemskap i EU behovs utéver EG:s
tull- och tullfrihetsforordningar for att upprétthalla tullforfarandet vid
inforsel frin och utforsel till tredje land. Utredningen &verlimnade i juni
1994 betinkandet Tullagstiftningen och EG (SOU 1994:89). Utredningens
sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanser-
na finns i bilaga 2. En sammanfattning av remissyttrandena finns
tillgéinglig pA Finansdepartementet (dnr 2262/94).

I utredningsarbetet har deltagit experter frdn Finansdepartementet,
Utrikesdepartementet, Generaltullstyrelsen och Kommerskollegium.
Arbetets inriktning har varit att foresld de dndringar som &dr nddvéndiga
vid ett medlemskap. Utredningen har i huvudsak endast foreslagit
indringar som ir nodvindiga for att genomfora ett medlemskap.
Utredningen har siledes som huvudregel inte dvervigt om det finns skél
att genomfbra idndringar som inte 4 nddvdndiga for ett svenskt med-
lemskap. Utredningen har vidare utformat lagforslagen si att den
nuvarande uppdelningen enligt departementsférordningen (1982:1177) av
fragor om tull mellan Finansdepartementet och Utrikesdepartementet skall
kunna behdllas. Regeringen delar uppfattningen att de lagindringar som
nu skall genomforas fir begransas till det som &r nddviandigt att
genomfora for att Sverige skall kunna bli delaktigt i tullunionen och den
gemensamma handelspolitiken. Nedan i avsnitt 6 redovisas de lagforslag
som faller under Finansdepartementets ansvarsomrdde medan de
lagférslag som faller under Utrikesdepartementets ansvarsomride
redovisas i avsnitt 7.

Lagradet

Yttrande frén Lagridet har inte inhdmtats med hénsyn till att horande av
Lagradet skulle fordrdja lagstiftningsfrigans behandling si att avsevirt
men skulle uppkomma.

Vid ett svenskt medlemskap i EU maste gemenskapens tullagstiftning
vara helt genomférd och 4ven kunna tillimpas frin forsta dagen. Detta
ir en visentlig del av vad ett medlemskap innebir. Det svenska
Tullverket blir en del i den gemensamma marknadens mot omvirlden vid
den s.k. yttre grinsen samtidigt som klareringsverksamheten och den
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dirmed férbundna kontrollverksamheten vid den s.k. inre griinsen skall
upphora. Tullmyndigheten skall vid den yttre grinsen bl.a. uppbira tull
i enlighet med gemenskapens regelverk. Sidan tull utgdr gemenskapens
egna intikter. Frin forsta dagen av ett medlemskap skall savél Tullverket
som niringslivet tillimpa nya regler och nya rutiner. Det 4r visentligt att
de svenska nationella bestimmelser pd omréidet faststills och blir kiinda
sd tidigt som mojligt, sd att nodvindiga omstillningar kan goras. Om-
stillningen dr inte obetydlig vare sig for niringslivet eller myndigheten.
Ett yttrande dver lagforslagen av Lagridet skulle ha varit vérdefullt.
Emellertid skulle ett sidant yttrande kréva en genomging inte enbart av
ett omfattande forslag till nationell lagstifining utan dven en genomging
av en innu mer omfattande samling bestimmelser i EG-forordningar.
Den tid som nu stir till férfogande ger emellertid inte utrymme hérfor.

Ovrigt

I propositionen anvinds bl.a. beteckningarna Europeiska unionen
(EU), Europeiska gemenskaperna (EG) och gemenskapen. Mot bakgrund
av anmérkningar frin ett par remissinstanser kan det finnas anledning att
i korthet redogéra for begreppen som i propositionen anvinds i enlighet
med Statsridsberedningens rekommendationer. Den grundliggande
skillnaden dr att EG &r en juridisk person (art. 210 i Romférdraget). EU
ir inte en juridisk person och kan siledes inte t.ex. ingd internationella
avtal. EU &r ett dvergripande, politiskt begrepp varmed avses att ticka
de omraden som omfattas av Maastrichtférdraget. Unionen har siledes
som grund inte enbart Europeiska gemenskaperna utan dven den politik
och de samarbetsformer som inférs genom den nya fordraget En stat
anséker darfor om medlemskap i unionen. Eftersom det endast &r EG
som har normgivningsmakt bor regelverket benimnas EG:s regelverk och
rittsakterna EG:s rittsakter. Uttrycket EG bor dven anvindas for
samarbetet i tull- och handelspolitiska frigor. Europeiska gemenskaperna
(EG) anviinds som samlingsbegrepp for de tre gemenskaperna, nimligen
Europeiska gemenskapen (EG) - tidigare Europeiska ekonomiska
gemenskapen (EEG), Europeiska kol- och stilgemenskapen (EKSG) och
Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom). Ibland anvidnds enbart
begreppet gemenskapen som en synonym till gemenskapemna.

1 remissomgangen har frimst frin niringslivets representanter framforts
kritik for att utredningen i vissa fall foreslir att det inférs en ny
terminologi som upplevs som frimmande, Utredningen har, som den
dven har redovisat, valt att i friga om terminologi folja dverséttnings-
arbetet av EG-riittsakterna vad giller tullomradet. Regeringen delar utred-
ningens uppfattning att terminologin i den nationella lagstiftningen miste
folja terminologin i EG-forfattningarna. Det bor emellertid framhallas att
kommissionen, som har i uppdrag att granska de av Delegationen for
Oversittning av EG:s regelverk utférda oversdttningarna pa tullomrédet
&nnu inte har fardiggranskat samtliga rittsakter. Det finns dven réttsakter
som #nnu inte har Oversatts av Delegationen for Oversittning av EG:s
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regelverk. Detta innebdr att versittningar av vissa ord och uttryck kan
komma att dndras. Detta giller savél rittsaktens titel som dess innehall.

I den foreslagna lagstiftningen hédnvisas till flertalet EG-riittsakter.
Hinvisningen inbegriper givetvis senare dndringar av rittsakten dven om
dessa inte uttryckligen omnéimns i forfattningen.
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4 EG:s tullunion
4.1 Grunderna for tullunionen

EG ir enligt artikel 9 i Fordraget om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen (Romfordraget) en tullunion. Gemenskapen for
en gemensam handelspolitik som enligt artikel 113.1 grundas pa enhetliga
principer, sdrskilt ndr det giller att faststilla tulltariffer, ingd tull- och
handelsavtal, uppnd enhetlighet i friga om liberaliseringsatgéirder och
exportpolitik samt nér det giller att vidta handelspolitiska skyddsatgirder.
Besluten fattas som regel med kvalificerad majoritet och blir bindande for
medlemsstaterna. Medlemsstaterna har inte kompetens att ingd egna avtal
eller vidta handelspolitiska 4tgirder pa egen hand pa de omriden dir de
har 6verlamnat behorigheten till gemenskapen.

Tullunionen och den gemensamma handelspolitiken &r centrala inslag
i EG-samarbetet och forutsittningarna for en fungerande inre marknad.
Genom den nu helt genomférda tullunionen har gemenskapen blivit ett
enda tullomréade, i vilket varor kan rora sig fritt pA samma sétt som i ett
enskilt land. P4 denna inre marknad har begreppen import och export
forlorat sin betydelse: nigon tullklarering av varor forekommer inte
langre vid passering av de inre grinserna, utan tullverksamheten inriktas
helt p gemenskapens yttre griinser.

Genom att ansluta sig till EG:s tullunion och den gemensamma
handelspolitiken far Sverige tilltriide till den gemensamma EG-marknaden
utan gransformaliteter och ursprungsregler. Sverige Overtar samtidigt
savil sakinnehdll som medel och instrument i gemenskapens regelverk,
vilket kommer att utgdra kirnan i den svenska tullagstiftningen. Sveriges
verksamhet pd tull- och handelsomrddet kommer inte att upphora
hirigenom, men den kommer att bedrivas inom EU:s ram i syfte att
redovisa och forsvara de svenska intressena.

4.2 EG:s gemensamma regler pd tullomradet
4.2.1 Tullférfarande

Vid ett svenskt medlemskap i EU kommer ett antal gemenskaps-
forordningar att bli kirnan i den tullagstiftning som skall gélla i Sverige.
Gemenskapens regelverk pd tullomriddet avser endast relationen med
tredje land. Framst bland dessa férordningar &r radets férordning (EEG)
nr 2913/92 om inréttandet av en tullkodex for gemenskapen (tullkodex-
en), kommissionens férordning (EEG) nr 2454/93 om tillimpningsfore-
skrifter for radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inrittandet av en
tullkodex for gemenskapen (tillimpningskodexen) samt radets forordning
(EEG) nr 2658/87 (tulltaxan). Frigor om tullfrihet regleras i huvudsak
i rddets forordning (EEG) nr 918/83 om upprittandet av ett gemenskaps-
system for tullbefrielse.
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Bestimmelserna i dessa férordningar utgdr stommen for tullforfarandet
och for berdkning och uttag av tull. EG:s tullkodex bestar huvudsakligen
av en inledande del som omfattar behandling av varor som ankommer till
gemenskapens tullomride, en definition av detta tullomride samt av
ovriga grundbegrepp sdsom EG:s tulltaxa, tullvdrde och varors ursprung.
En central del ticker alla tullbehandlingsformer och viktiga tullprocedurer
av ekonomisk betydelse, dir den forsta behandlingsformen, 6vergang till
fri omsittning, motsvarar det svenska begreppet fortullning. Vidare
dterfinns bestimmelser om aktiv och passiv foridlingstrafik, om
uppldggning av varor pi tullager samt om frizoner och frilager. I den

sista delen samlas alla bestimmelser som behandlar paforing av avgifter, -

t.ex. hur tullfordran uppstir samt betalning av avgiftsbelopp. -Dessutom
innehdller tullkodexen vissa regler om overklagande samt procedurregler
for kommissionens antagande av tillimpningsbestimmelser.

4.2.2 Den gemensamma tulltaxan och TARIC

EG:s gemensamma tulltaxa &r baserad pd den s.k. HS-nomenklaturen
(Harmonized Commodity Description and Coding System), vilken
tillimpas av flertalet industrilinder. Med utgingspunkt frin detta
sexstilliga varuklassificeringssystem har EG upprittat en s.k. kombinerad
nomenklatur som skall anvdndas bade for tarifferingsindamil och for
statistiska &ndamAl, ridets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och
statistiknomeklaturen och om Gemensamma tulltaxan. Den kombinerade
nomenklaturen (Combined Nomenclature, CN) omfattar dels HS-nomen-
klaturen och EG:s underuppdelningar (CN subdivisions), dels komplette-
rande anmirkningar och andra bestimmelser relaterade till EG:s
underuppdelningar. Den gemensamma tulltaxan upprittas pd samtliga
medlemsstaters spriak och distribueras lopande till medlemsldnderna.

Ministerridet faststiller den kombinerade nomenklaturen med dess
tullnivder. Andringar av tullnivierna for enskilda positioner beslutas
ocksa av ministerridet efter forslag frAn kommissionen. Nomenklatur-
andringar beslutas av kommissionen, som under sig har en sirskild
nomenklaturkommitté. Beslut om &ndringar av enskilda tullar offent-
liggérs genom publicering i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning (EGT).

Kommissionen har ocksi upprittat en integrerad databas benimnd
TARIC som utdver den kombinerade nomenklaturen innehdller de
ytterligare EG-underuppdelningar som erfordras for att identifiera ett
stort antal speciella arrangemang pa tullomridet, t.ex. tullsuspensioner,
tullpreferenser, tullkontingenter, antidumpningstullar och importlicenser.
TARIC indikerar vilka olika gemenskapsregler som r tillimpliga for en
specifik vara samt hinvisar till aktuell forfattning. Andringar sinds
lopande via datakommunikation till medlemsldnderna dér informationen
overfors till de nationella tulldatasystemen.

TARIC-systemet spelar en central roll for en korrekt och enhetlig
tillampning av EG:s réttsakter pa tullomradet. Det nuvarande systemet

6 Riksdagen 1994/95. I saml. Nr 34
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har dock vissa tekniska begrinsningar som forhindrar utbyggnad och
integration med andra system. En ny version TARIC II har dirfor
utvecklats. Ocksd andra centraliserade databaser finns i EG, med
anknytning till det yttre tullskyddet, sisom t.ex. register dver kemiska
produkter (tullklassificering) som for ndrvarande upptar éver 30 000
produkter.

EG:s tulltaxa 4r en s.k. dubbeltariff, innehillande tvd kolumner, en f6r
autonoma och en for konventionella (avtalsbundna) tullsatser. De
konventionella tullarma anvinds mot GATT-ldnder och andra lander med
vilka EG slutit avtal om mest gynnad nationsbehandling (MGN). Enligt
de i forordningen om tulltariffen intagna allmidnna reglerna skall dessa
tullar dock anvindas mot alla linder, om inte annat framgér av samman-
hanget. De autonoma tullsatserna anvidnds nir de dr ligre &n de
konventionella eller nir konventionell tullsats saknas. . -

4.3 Institutioner och tullkommittéer inom gemenskapen
4.3.1 Allmiint

Institutionernas allminna uppgifter inom gemenskapen samt deras
sammansittning och verksamhetsformer regleras bl.a. i del 5 i Romfér-
draget. Mer detaljerade bestimmelser finns pi skilda hdll i samma
fordrag.

Gemenskapens frimsta institutioner dr Europeiska unionens rdd, eller
rddet som det dven bendmns, kommissionen, Europaparlamentet och
domstolen. For en nirmare presentation av dessa institutioner hénvisas till
propositionen Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (prop.
1994/95:19, avsnitt 8.6).

For att behandla tullfrAgor har olika kommittéer inrdttats — bl.a.
kommittén for tull- och handelsfrdgor samt tullkodexkommittén, se nedan
under avsnitt 4.3.2.

Rent allmint kan sdgas att ridet och kommissionen bistas av ett antal
kommittéer. Kommittévisendet dir omfattande och kommittéernas status
varierar. Vissa kommittéer har inriittats i enlighet med stadganden i
grundfordragen, t.ex. kommittén for tull- och handelsfragor (artikel 113.3
i Romfordraget). Andra kommittéer, ofta tekniska kommittéer, har
inrittats genom beslut i ridet eller kommissionen. Dessa kommittéer har
som sin frimsta uppgift att forbereda eller yttra sig 6ver beslut och
Atgirder som planeras av ridet och kommissionen. En sérskild typ av
kommittéer inom kommittévisendet utgdérs av de kommittéer som
inrittas, med representanter for medlemsstaterna och kommissionen, for
att bistd kommissionen vad giller utovandet av fran radet delegerad
kompetens (kommittologin). Radet har hir velat forsikra sig om att till
kommissionen delegerad befogenhet verkstdlls i nidra samrdd med
medlemsstaterna (radets beslut 87/373).

Ridet kan, som nimnts, dven inritta en kommitté som foljd av
sekundirritten i syfte att garantera ett nira samarbete mellan kommissio-
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nen och medlemsstaterna. Radet har silunda i forordning (EEG) nr Prop. 1994/95:34

2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrdttandet av en tullkodex fér
gemenskapen inrittat en sirskild tullkodexkommitté.

4.3.2 Nirmare om kommittévisendet pa tullomridet
113-kommittén

Artikel 113.2 och 3 i Romfordraget anger dels att kommissionen skall
ligga fram forslag for rddet om hur den gemensamma handelspolitiken
skall genomforas, dels att kommissionen, inom ramen for de direktiv som
radet kan komma att utfirda, skall fora férhandlingar om avtal med tredje
land i samrdd med en sérskild kommitté utsedd av ridet for att bitrida
kommissionen i denna uppgift. Beslut enligt artikel 113 fattas siledes av
ridet. Besluten forbereds i rddsarbetsgrupper. P4 det handelspolitiska
omradet dr den viktigaste ridsarbetsgruppen kommittén for tull- och
handelsfrigor, den s.k. 113-kommitt€én. Kommittén, som ar allmént
ridgivande, har det 6vergripande samordningsansvaret for handelspolitis-
ka policyfragor och bitrdder kommissionen pa sétt som anges i artikel
113.3, dvs. i forhandlingsuppgiften. I 113-kommittén diskuteras alla
former av handelspolitik men vissa frAgor sakbehandlas i regel i mer
specialiserade arbetsgrupper under ridet, t.ex. stilkommittén och
textilkommittén.

Tullkodexkommittén

Som nidmnts ovan har en sirskild tullkodexkommitté inrittats med
anledning av artiklarna 247-249 i tullkodexen. Kommittén, som samman-
trader i olika sammanséttningar (sektioner) skall behandla fragor som rér
gemenskapens regelverk pd tullomrddet. Kommittén skall besti av
representanter  for samtliga medlemsstater och en representant for
kommissionen, som skall vara kommitténs ordférande.

En av kommitténs frimsta uppgifter ar att behandla frigor om nya eller
andrade tullbestimmelser. Forfarandet &r i korthet foljande.

Kommissionens representant i kommittén ligger fram forslag till de
dtgdrder som skall vidtas. Kommittén skall avge sitt yttrande Over
forslaget, i1 forekommande fall inom den tidsfrist som kom-
missionsrepresentanten utsatt. Yttrandet skall avges med sddan majoritet
som anges i artikel 148.2 i Romfordraget (viss kvalificerad majoritet),
varvid lindernas rdster skall vigas p4 det sitt som anges i nimnda
artikel. Om kommittén instimmer i férslaget, beslutar kommissionen om
de atgirder som forutses i forslaget. Om kommitténs uppfattning avviker
eller om kommittén inte avger nagot yttrande, skall kommissionen limna
ett forslag till rddet om de atgérder som skall vidtas. Radet har direfter
tre manader p4 sig att besluta i drendet. Om ridet inte beslutar inom tre
manader, beslutar kommissionen i enlighet med sitt forslag.
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Vissa avvikelser finns frdn ovan angivna forfarande. Nir det bl.a.
géller tillimpningsforeskrifter till tullkodexens regler om &verklagande
har gemenskapen dver huvud taget ingen kompetens. Sidana féreskrifter
skall enligt artikel 245 i tullkodexen utfirdas av medlemsstaterna.

Nir det giller vissa bestimmeiser i tullkodexen, bl.a. om bindande
klassificeringsbesked och andra upplysningar, hinvisas till andra for-
faranderegler for beslut om tillimpningsforeskrifter.

Ursprungssektionen

Bland tullkodexkommitténs olika sektioner kan sirskilt ndmnas ursprungs-
sektionen (origin section). I denna sektion diskuteras sdvil EG:s allmédnna
ursprungsregler som EG:s ursprungsregler om forméinsbehandling.
Ursprungsregler om forménsbehandling finns i samtliga EG:s avtal och
arrangemang som innebdr formansbehandling vid import till EU.
Sektionen mots tva ginger per minad.
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5 Inférlivande av EG:s regelverk pa tullomradet
med svensk rétt

5.1 EG:s regelverk
5.1.1 Allmiint

Grundvalen for samarbetet inom gemenskapen utgérs framst av de fyra
grundférdragen om upprittandet av Europeiska kol- och stdlgemenskapen
(Parisfordraget), Europeiska ekonomiska gemenskapen (Romférdraget),
Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom) och Fordraget om
Europeiska unionen (Maastrichtfordraget). Dessa fordrag utgér in-
ternationella 6verenskommelser.

Gemenskapsritten bestdr, forutom av de grundliggande fordragen, av
en mingd rittsakter av skilda slag och av EG-domstolens i stor ut-
strackning réttsskapande avgéranden samt av internationella avtal som EG
har ingtt.

De grundliggande fordragen uppréttar gemenskapernas institutioner och
ger dem deras befogenheter. De rittsakter som institutionerna, frémst
ridet, utfirdar med st6d av dessa bemyndiganden betecknas ofta
sekunddrrdrt, till skillnad fran primdrrdtt, varmed regleringen i grund-
fordragen asyftas.

For att utfora sina uppgifter skall enligt artikel 189 i Romférdraget
radet och kommissionen, i enlighet med fordragets bestimmelser, besluta
forordningar, utfirda direktiv, fatta beslut, ge rekommendationer och
avge yttranden. Férordningar ir gillande inom hela EU och &r direkt
tillampliga i medlemslédnderna. Direkziv riktar sig till medlemslinderna
och anger ett visst resultat som skall uppnas inom en bestimd tid, men
overlater &t medlemslidnderna att bestimma form och tillvigagangssitt for
det nationella inforlivandet. Beslut dr bindande i alla delar fér dem som
de dr riktade till. Dessa tre typer av rittsakter ir bindande rittsakter.
Rekommendationer och yttranden ir inte bindande rittsakter. Andra typer
av rittsakter har genom dren utvecklats. En nirmare presentation av EG:s
regelverk ges i propositionen Sveriges medlemskap i Europeiska unionen
(prop. 1994/95:19, avsnitt 35.3).

5.1.2 Sarskilt om sekundirritten (férordningar, direktiv, beslut
m.m.)

Gemenskapens centrala tullbestimmelser finns i en forordning -
tullkodexen. Aven de tillimpningsforeskrifter som kompletterar tullkodex-
en har beslutats i forordningsform. Detsamma giller gemenskapens
tulltaxa liksom gemenskapens bestimmelser pa tullfrihetsomradet. I friga
om skatter, mervirdesskatt och punktskatter, har i princip samtliga
rittsakter utfirdats som direktiv. Det kan dirfér finnas anledning att ge
ytterligare kommentarer vad géller dessa slag av rittsakter.
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Enligt artikel 189 i Romf6rdraget skall en férordning ha allmin
giltighet. Den skall till alla delar vara bindande och direkt tillimplig i
varje medlemsstat. Av detta f6ljer att férordningarna i deras gemenskaps-
rdttsliga form omedelbart och ord fér ord skall tillimpas av med-
lemsstaternas forvaltningsmyndigheter utan sérskild inkorporerings- eller
transformationsakt. Utgingspunkten ir t.o.m. att de inte fdr trans-
formeras till eller inkorporeras i den nationella rétten. I mél 39/72,
Kommissionen mot Italien [1973] ECR s. 101, slog EG-domstolen fast
att forordningar dr direkt tillimpliga i alla medlemsstater och trider i
kraft uteslutande genom att de publiceras i EGT. Domstolen anforde
vidare att i konsekvens med detta ir alla metoder for implementering
ofdrenliga med fordraget och skulle innebéra ett hinder for férordningar-
nas direkta effekt och en fara for deras samtidiga och enhetliga tillimp-
ning inom hela gemenskapen. Vidare kunde foljden bli att medborgarna
och de nationella domarna inte kommer att vara uppméirksamma pi att
EG-reglerna skall ha foretride framfor nationella regler och eventuella
tolkningsfrgor kan eller skall foreliggas EG-domstolen till prejudiciellt
avgorande.

Forordningarna dr som nyss angetts direkt tillimpliga i medlemslinder-
na. Icke desto mindre kan det vara nodvindigt att utfirda utfyllande
regler nationellt. Som ett viktigt exempel hérpa kan nimnas bestimmelser
om straff for Overtradelse av forordningarna. I vissa fall kan det vara
svért att bestimma hur omfattande denna utfyllnad av férordningarna
skall vara och sirskilda problem har uppkommit i mal dir en medlemsstat
har velat faststilla regler rorande frigor som forordningen inte ut-
tryckligen har behandlat. Eftersom EG-riitten i stort sett saknar foérarbeten
fAr man, nir tolkningsproblem uppstar, utgd fran stadgandets sprakliga
innebdrd, EG-rittens grundliggande syften och EG-domstolens praxis.

Som nidmnts ovan anger artikel 189 i Romfordraget att ett direktiv skall
med avseende pa det resultat som skall uppnds vara bindande for varje
medlemsstat till vilken det 4r riktat men Overlata it de nationella
myndigheterna att bestimma form och tillvigagingssitt. Medlemslander-
na ir alltsd bundna av att ett visst resultat skall uppnis till en given
tidpunkt men kan sjilva besluta form och metod inom ramen for den
nationella ritten. Om en medlemsstat underléter att inom den foreskrivna
tiden genomfora ett direktiv helt eller delvis kan kommissionen eller
annan medlemsstat di vicka talan infér EG-domstolen gentemot det land
som brustit i sina forpliktelser att genomfora direktivet. Direktiven syftar
till att skapa samordnade regler i medlemslidnderna. Vissa direktiv ir
utformade pa ett sidant detaljrikt sitt att de knappast ldmnar nigot
mandverutrymme it de nationella myndigheterna vad giller fridgan om
genomforandet. Ett sddant direktiv kan ofta innehdllsméssigt nirmast vara
att betrakta som en forordning. EG-domstolen har i ett antal rittsfall valt
att ta fasta pa en rittsakts innehall och bortsett fran hur rittsakten har
betecknats (se t.ex. malen 16 och 17/62, Confédération Nationale des
Producteurs de Fruits et Légumes mot riddet [1962] ECR s. 471). Det bor
noteras att det inte enbart dr forordningar som kan ha direkt effekt, dvs.
bestimmelser som grundar réttigheter eller skyldigheter for enskilda och
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som kan dberopas infér domstolar och andra my

ndigheter i medlemssta-

terna. Aven direktiv kan ha direkt effekt om bestimmelserna i direktivet

ir tillrdckligt tydliga och ovillkorliga. Detta
bindande natur i forhllande till medlemsstat

grundas pi rittsaktens
terna.  Ett direktiv kan

emellertid endast ha direkt effekt sivitt géller enskildas rittigheter, och

inte skyldigheter, gentemot det allméinna.

For ytterligare kommentarer om férordningar, direktiv och andra

rittsakter hédnvisas till regeringens propositio
medlemskap i Europeiska unionen, avsnitt 35.3

5.2 Den svenska anslutningslagen
I regeringens proposition 1994/95:19 Sveriges m

unionen fOreslds att riksdagen bl.a. skall anta re;
med anledning av Sveriges anslutning till

n 1994/95:19 Sveriges
4,

edlemskap i Europeiska
geringens forslag till lag
Europeiska unionen. I

propositionens fjirde del behandlas bl.a. frigan om den Gvergripande
lagstiftning som behdvs vid en svensk anslutning till Europeiska unionen.

Som framgér av propositionen (del I, s. 495) beslutade regeringen i
december 1993 att verlimna propositionen 1993/94:114 Grundlagsin-
dringar infor ett svenskt medlemskap i Europeiska unionen till riksdagen.
Riksdagen har den 28 april 1994 tillstyrkt f('Srslage'n i grundlagspropositio-
nen,

I grundlagspropositionen foreslds en pA medlemskap sirskilt inriktad
regel i 10 kap. 5 § regeringsformen om Overlatelse av viss beslutandertt
till Europeiska gemenskaperna. Enligt forslaget skall riksdagen kunna
overlata beslutanderitt till Europeiska gemenskaperna s4 lange som dessa
har ett fri- och réttighetsskydd motsvarande det som ges i regerings-
formen och i den europeiska konventionen a'ngaende skydd for de
miinskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna. T en Overgings-
bestimmelse till den foreslagna 10 kap. 5 § regeﬁngsformen regleras den
procedur som foreslds gdlla vid intrddet i den europeiska unionen for
anslutningens bida sidor, dvs. sivil Overtagandet av redan existerande
EG-ritt som Overlatelsen av beslutsbefogenheter for framtiden.

Forslaget till lag med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen dr grundat pA de foreslagna dndringarna i regeringsformen. I
lagen regleras inforlivandet av EG:s nuvarande regelverk, dvs. fordragen
och den fore anslutningen antagna sekundirritten. Direfter regleras
6verlatelsen av beslutanderdtt till Europeiska gemenskaperna. Vidare
anges i en bestimmelse de fordrag och andra instrument som skall gélla
hir i landet.

Genom 2 § forslaget till anslutningslag inforlivas anslutningsfordraget
mellan Sverige och 6vriga kandidatldnder & ena och EU:s medlemsldnder
4 den andra sidan. Vidare inforlivas de grundliggande fordragen (dvs.
frimst  Romfordraget, Kol- och stAlfdrdraget, Euratomfordraget,
Enhetsakten och Maastrichtférdraget). Paragrafen omfattar ocksé
rittsakter, dvs. forordningar, direktiv och beslut samt rekommendationer
och yttranden och vidare vissa andra typer av rittsakter pd kol- och

Prop. 1994/95:34

87



stdlomridet. Harutdver omfattar paragrafen andra typer av beslut, t.ex.
resolutioner och program samt olika typer av avtal.

Bestimmelsen innebidr dels att anslutningsfordraget och de grund-
liggande fordragen liksom de olika typerna av rittsakter, avtal och andra
beslut som EG:s institutioner har antagit fére Sveriges anslutning till EU
giller hiir i landet med den verkan som f6ljer av anslutningsfordraget och
de grundliggande fOrdragen. Detta medfor att inte endast de fore
anslutningen antagna EG-reglerna som sidana utan ocksi att sidana
rittsliga effekter av reglerna som f6ljer av férdragen och EG-domstolens
praxis blir gillande i Sverige. Med andra ord blir principerna om direkt
tillimplighet, direkt effekt och EG-rittens foretride pa detta sétt gillande
i Sverige.

Det nu sagda innebir for den gemensamma tullagstiftningens vid-
kommande att de EG-regler som har antagits av EG:s institutioner fore
Sveriges anslutning till Europeiska unionen och som utgérs av for-
ordningar blir genom anslutningslagen direkt gillande i Sverige pa det
sitt som foreskrivs i artikel 189 i Romfordraget. Som framgir av
regeringens proposition 1994/95:19 Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen har EG-domstolen fastslagit att forordningar inte fir inforlivas
i nationell ritt eftersom detta skulle kunna skapa tvivel om deras
ursprung och rittsliga effekt. Det konstateras emellertid samtidigt i
propositionen att férordningar inte desto mindre kan foranleda att svenska
foreskrifter pa olika, konstitutionella nivier maste meddelas. Det sdgs att
en forordning kan innehalla forpliktelser for ett medlemsland att besluta
om utfyllande bestdimmelser, att forordningar kan férutsitta att ett
medlemslands myndigheter medcdelar sidana foreskrifter och inte minst
att en forordning forutsitter utfardandet av straffsanktioner for Gver-
tridelser av forordningen. Detta kan framgl antingen av sjilva for-
ordningstexten eller av samarbetsforpliktelsen i artikel 5 i Romfordraget.
Vidare kan svenska foreskrifter behova utfirdas for ait utfylla luckor i en
forordning eller for att kompletterande administrativa bestimmelser skall
kunna fa verkningar p4 det nationella planet.

Som har framgltt dr de flesta av EG:s gemensamma tullregler
utfirdade i forordningsform. Detta innebdr att motsvarande svenska
foreskrifter maste upphivas men att det samtidigt maste sikerstillas att
det finns svenska sanktionsforeskrifter och tillimpningsforeskrifter i
anslutning till férordningen i fraga.

I friga om direktiv giller samma metoder som for inforlivandet av en
internationell dverenskommelse med svensk ritt. Om det redan finns
bestimmelser som medfor att direktivets krav dr uppfyllda behovs i
allminhet ingen ytterligare forfattningsreglering. I dvrigt blir det vanligen
friga om att omarbeta direktivets bestimmelser till svenska foreskrifter
med anvindande av den systematik och den form som passar bist med
hénsyn till den svenska lagstiftningen pd omradet i 6vrigt. Aven pa
tullomradet forekommer EG-regler utfiardade i form av direktiv, dock inte
i lika hog grad som forordningar. I den man direktiv har utfdrdats
ankommer det allts3 pd en medlemsstat att se till att nationell lagstiftning
finns som inforlivar direktivets bestimmelser.
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Beslut kan som ocksd ndmns i propositionen vara av mycket olika
karaktir och till skillnad frin direktiv rikta sig - forutom till med-
lemslinder - till enskilda rittssubjekt. Ett beslut kan, om det riktas till
Sverige, behéva genomfdras genom att svenska foreskrifter utfirdas eller
forvaltningsatgirder vidtas. P4 tullomradet synes de flesta beslut utgdras
av ridsbeslut genom vilka EG ingtt olika avtal med utomstiende linder.
Betriffande avtal, se nedan under avsnitt 5.3.

I 6vrigt finns vissa icke bindande réttsakter, sisom rekommendationer
och yttranden men ocksd icke bindande réttsakter av annat slag, t.ex.
resolutioner och program m.m. Sidana réttsakter grundar inte nigra
skyldigheter for enskilda men kan i vissa fall sdgas vara bindande f6r den
institution som har utfirdat dem satillvida att enskilda bér kunna forlita
sig pA att institutionen sjélv efterlever den, t.ex. i friga om hur kommis-
sionen ser pa olika rittsliga frgor.

Som ovan framhdllits blir alltsd olika réttsakter, avtal och andra beslut
som har antagits fore Sveriges anslutning till Europeiska unionen enligt
anslutningslagen géllande i Sverige med den verkan som foljer av
anslutningsfordraget och de grundlidggande fordragen. Detta innebér att
EG-reglerna pa tullomridet kommer att gélla i Sverige inte bara enligt sin
ordalydelse utan ocksd pd det sitt de har tolkats enligt EG-domstolens
praxis. P4 tullomrddet finns en omfattande praxis frin EG-domstolen.

5.3 Avtalsfragor

En beskrivning av gemenskapens traktatkompetens och vissa allminna
avtalsfragor 4terfinns i propositionen Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen (prop. 1994/95:19, avsnitt 9). Propositionen behandlar dven
fragor som ror EG:s handels- och associationsavtal (avsnitt 23.3.1).

Samtliga forfattningar pad tullsamarbetsomrddet och ett flertal pi
tullfrihetsomradet har som grund en internationell 6verenskommelse som
Sverige har ingdtt, i vissa fall efter riksdagens godkinnande.

Frihandelsavtalen med EG

Sverige har, liksom Ovriga linder som tillhér Europeiska frihandelssam-
manslutningen (EFTA), ingitt bilaterala frihandelsavtal med Europeiska
ekonomiska gemenskapen (EEG) och med Kol- och stilgemenskapen
(EKSG). Genom dessa frihandelsavtal har tullar och kvantitativa
restriktioner pé industrivaror avvecklats mellan EG och EFTA-ldnderna.
Forhallandet mellan EES-avtalet och frihandelsavtalet med EEG regleras
i EES-avtalets artikel 120, vilken innebir att EES-avtalet har foretrdde i
den utstrickning samma fraga regleras i detta. I friga om avtalet med
EKSG finns sirskilda bestimmelser i EES-avtalets protokoll 14 anger att
avtalet skall kvarstd om inte annat anges i protokollet.
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For Sverige innebir ett medlemskap i EU att bestimmelserna i
anslutningsfordraget och de grundliggande fordragen helt och hallet i
savil materiellt som institutionellt avseende tar 6ver bestimmelserna i de
bilaterala avtal som Sverige har ingétt med EG pa tull- och handelspoliti-
kens omride. Det nu sagda foljer emellertid inte av bestimmelserna i
anslutningsférdraget utan av allminna traktatrittsliga principer. Det har
siledes inte ansetts nddvéndigt att siga upp de bilaterala frihandelsav-
talen. I friga om Kol- och stilgemenskapen har i propositionen
1994/95:19 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen foreslagits att den
s.k. CECA-lagen skall upphévas. I vrigt fir det ankomma pé regeringen
att besluta om upphévande av de foreskrifter som meddelats till infor-
livande av Sveriges bilaterala avtal med EG.

SAD- och TRANSIT-konventionerna

Sverige dr part i konventionen den 20 maj 1987 om forenkling av for-
maliteterna vid handel med varor (SAD-konventionen). Konventionen har
i dag EFTA-staterna och gemenskapen som avtalsparter men ett forslag
om &ndring i konventionen foreligger som innebir att tredje land kan bli
fordragsslutande part.

Frigan om tilltride fér svensk del till SAD-konventionen har be-
handlats av riksdagen (prop. 1966/87:136, bet. 1986/87:SkU47, rskr.
1986/87:205). Regeringen har inkorporerat konventionen genom
forordningen (1987:1126) om en konvention om foérenkling av formalite-
terna vid handel med varor.

Kommissionen (DG XXI) har i sin rapport frin sekundirritts-
genomgingen med resp. kandidatland sirskilt framhallit att varje
kandidatland miste frintrida komventionen vid ett medlemskap (dok:
XX1/645/93 FINAL). Vid ett medlemskap kommer Sverige att bli bundet
av konventionen som gemenskapspart och inte som EFTA-stat.

Enligt 10 kap. 2 § regeringsformen fir regeringen inte ingi en for riket
bindande internationell $verenskommelse utan att riksdagen har godként
den, om &verenskommelsen foranleder lagéndring eller anslagsbeslut.
Samma forhédllande giller om Gverenskommelsen idr av storre vikt.
Riksdagen har som nimnts godként att Sverige tilltrider SAD-kon-
ventionen. Den har inforlivats med svensk ritt genom forordning. Friga
uppstir om regeringen enligt regeringsformen ar skyldig att understilla
riksdagen frigan om uppsigning. Regeringsformens bestimmelser om
ingdende av internationella 6verenskommelser dger enligt 10 kap. 4 §
motsvarande tillimpning dven pa uppséigning av Overenskommelser. En
uppségning kréver sdledes riksdagens godkénnande om den t.ex. beddms
vara av storre vikt. Det kan vara av intresse att notera grundlagbe-
redningens kommentarer till nimnda bestimmelse (prop. 1973:90 s. 361).
Grundlagberedningen anférde att foreskriften inte innebar att upp-
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signingen nddvindigtvis skulle behandlas i riksdagen enbart pa grund av
den omstindigheten att den dverenskommelse som skulle sdgas upp hade
ingatts med riksdagens godkidnnande. Uppsdgningen skulle enligt
beredningen bedémas sjilvstindigt.

Vad giller SAD-konventionen kan konstateras att enligt artikel 16 skall
den part som vill frintrdda konventionen limna skriftlig underrittelse till
depositarien tolv ménader i forvag. Parterna miste dirfér komma Sverens
om ett arrangemang som tillgodoser tidsaspekten. Det kan vidare
konstateras att en uppsdgning av konventionen varken forutsitter
lagindring eller anslagsbeslut. Den friga som aktualiseras 4r om
uppsédgningen, tagen for sig, dr av storre vikt. Som ndmnts tidigare
kommer Sverige vid ett medlemskap att bli bundet av SAD-konventionen
i sin egenskap av medlemsland i EU. Samma forhdllande giller naturli-
gen Ovriga kandidatlinder i EFTA-kretsen som blir medlemmar. Det 4r
hiir siledes egentligen friga om att byta partssida i en verenskommelse,
Det kan dirfor sigas att en uppsigning i foreliggande fall 4r nirmast en
ren formalitet eftersom Sverige sd snart uppsigningen tréitt i kraft ir
bundet av samma forpliktelser i egenskap av gemenskapspart och att
uppségningen, mot denna bakgrund, knappast kan anses vara av stérre
vikt.

I anslutningsakten, som finns fogad till anslutningsférdraget, anges de
avtal, forutom de grundliggande fordragen, som blir bindande for
Sverige, eller som Sverige forbinder sig att tilltrdda, vid ett medlemskap
i EU. Artikel 5 anger t.ex. att ett avtal som gemenskapen har ingitt med
tredje land skall vara bindande for den nya medlemsstaten pa de villkor
som anges i de grundliggande férdragen och anslutningsakten. Av artikel
228.2 i Romfordraget framgar att internationella avtal som gemenskapen
har ingtt skall vara bindande for medlemsstaterna. Eftersom anslutnings-
akten i 6vrigt inte sirskilt reglerar SAD-konventionen innebir nimnda
bestimmelse i anslutningsakten att Sverige vid ett medlemskap om-
edelbart blir bundet av SAD-konventionen.

Genom lagen med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unjonen (jfr prop. 1994/95:19, se ovan under avsnitt 5.2) inférlivas
gemenskapernas regler. Genom 2 § jimte 4 § inforlivas anslutningsfor-
draget med anslutningsakten och avtal som har antagits av EG. SAD-
konventionen skall dirfor vid ett medlemskap gilla hir i landet pa de
grunder som nu angetts. Ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter som kan behdvas med anledning av konventionen Aterfinns
i 18 § forslaget till tullag, se nedan under avsnitten 6.1 och 8.1.

Regeringens samlade beddmning &r darfor att friga om uppsigning av
och tilltrdde till SAD-konventionen som gemenskapspart inte behover
understillas riksdagen sérskilt.

Det kan nimnas att Sverige dven &r part i konventionen den 20 maj
1987 om ett gemensamt transiteringsforfarande (TRANSIT-konventio-
nen). Tilltrddet till TRANSIT-konventionen har inte behandlats av
riksdagen. Vid ett medlemskap miste Sverige frintrida konventionen.
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Sverige kommer emellertid vid ett medlemskap att bli bundet av Prop. 1994/95:34

TRANSIT-konventionen som gemenskapspart genom anslutningslagen.
Ocksd i friga om de bestimmelser som behdvs vid ett medlemskap med
anledning av denna konvention finns bemyndigande i den foreslagna
tullagen.

TIR-konventionen

Sverige har tilltritt tullkonventionen den 14 november 1975 om in-
ternationell transport av gods upptaget i TIR-carnet (TIR-konven-
tionen). Tilltrddet till konventionen har inte behandlats av riksdagen.
Konventionen 4r numera inford i svensk ritt genom 53 § tullférordningen
(1987:1114). Aven gemenskapen &r part i konventionen, liksom
medlemsstaterna. Sverige maste siledes inte i detta fall frintrida
konventionen som enskild stat.

EFTA-konventionen

Sverige &r part i 1960 ars konvertion angiende upprittandet av Europeis-
ka frihandelssammanslutningen (EFTA). Frigan om tilltride for svensk
del till konventionen har behandlats av riksdagen (prop. 1960:25,
bet.1960:UtrU2, rskr. 1960:140). Tilltrddet till konventionen har foranlett
lagstiftning,

I artikel 130 i anslutningsakten stadgas att Sverige med verkan fr.o.m
med den 1 januari 1995 skall frantrida bl.a. EFTA-konventionen. 1
samtliga de frihandelsavtal som EFTA-staterna har ingitt med linder i
Central- och Osteuropa, Turkiet och Israel finns en bestimmelse som
anger att en EFTA-stat som frantrider konventionen om upprittandet av
EFTA samma dag som uppsigningen blir giltig skall upphdra att vara
part i avtalet.

Artikel 42 i EFTA-konventionen anger en uppsidgningstid om 12
méinader for att en medlemsstat skall kunna frintrida konventionen.
Avtalsparterna har inom ramen fér EFTA:s rdd emellertid bejakat en
kortare uppsigningstid.

Av 2 § jimte 4 § forslaget till lag med anledning av Sveriges an-
slutning till Europeiska unionen framgar att anslutningsférdraget, av
vilket anslutningsakten utgdr en integrerad del, géller i Sverige med den
verkan som foljer av fordraget (jfr prop. 1994/95:19).

Regeringens bedomning ar dirfor att friga om uppségning av EFTA-
konventionen inte behover understillas riksdagen sirskilt. En uppsigning
av EFTA-konventionen foranleder en &ndring i bilagan till lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. Regeringen har i en
proposition limnat férslag till sidana 4ndringar i denna lag som foranleds
av ett svenskt medlemskap i EU. Det fir i 6vrigt ankomma p4 regeringen
att besluta om upphdvande av de foreskrifter som meddelats med
anledning av tilltridet till EFTA-konventionen.
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Tullsamarbetsavtal

Med tullsamarbete avses ett samarbete mellan olika linders tullmyndig-
heter. Samarbetet kan t.ex. avse utbyte av information eller bistind med
delgivning eller indrivning. Sverige &r part i ett antal bilaterala tullsam-
arbetsavtal, for ndrvarande finns tullsamarbetsavtal med de flesta
viisteuropeiska linder samt USA och Ryssland, och ett multilateralt
tullsamarbetsavtal med vara nordiska grannlinder. Vidare ingir ett
tullsamarbetsavtal inom ramen for EES-avtalet (protokoll 11). Friga
uppstar om vi pd svensk sida vid ett medlemskap i EU kan fortsitta vara
part i dessa avtal.

I artikel 6 i anslutningsakten anges bl.a. att artikel 234 i Romf6érdraget
skall gilla dven for de nya medlemsstaterna i friga om sidana avtal som
dessa stater ingatt fore anslutningen. Huvudregeln i sistndmnda artikel dr
att sidana internationella avtal som ingétts med tredje land fore ik-
rafttridandet av Romfordraget (resp. anslutningsfordraget) skall fortsitta
att gilla och inte berdras av fordragets bestimmelser (art. 234 forsta
stycket). For att emellertid ge utrymme for den gemensamma han-
delspolitiken anger andra stycket att i den min dessa avtal inte &r
forenliga med Romfordraget skall den eller de berdrda medlemsstaterna
vidta alla limpliga atgirder for att undanréja det som &r ofdrenligt med
fordraget. Detta torde innebiira att sddana traditionella handelspolitiska
avtal som anges i artikel 113 i Romfordraget (t.ex. frihandelsavtal) inte
kan fortsitta att gilla gentemot tredje land. Diremot torde inte de
tullsamarbetsavtal som Sverige dr part i anses vara oftrenliga med den
gemensamma handelspolitiken. Det kan emellertid inte uteslutas att det
finns element i tullsamarbetsavtalen som inte anses forenliga med
Romfordraget och dirfor bor omférhandlas. Sivitt giller EES-avtalet och
protokoll 11 om tullsamarbete innebdr medlemskapet att Sverige i stillet
for att vara part i avtalet som EFTA-stat blir bundet i egenskap av
medlemsland.

Regeringen har vid ingiende av tullsamarbetsavtalen inhimtat
riksdagens godkinnande och inforlivat avtalen med svensk ritt pi
férordningsniva.

Inom gemenskapen regleras tullsamarbetsfrigor under nationell kompe-
tens av den s.k. Neapelkonventionen (Convention of 7 September 1967
between the Member States of the European Economic Community on
the Provision of Mutual Assistance by their Customs Authorities). Sam-
arbetet pa tullomradet nédr det giller frigor under gemenskapskompetens
baseras pa ridets férordning (EEG) nr 1468/81 av den 19 maj 1981 om
Omsesidig hjélp mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter samt
om samarbete mellan de férra och kommissionen for att sikerstilla en
korrekt tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen, se nedan under
avsnitt 6.4. Inom ramen for den s.k. Mutual Assistance Group (MAG)
har EG:s tullmyndigheter sedan atskilliga ar behandlat olika samarbets-
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frigor enligt Neapelkonventionen. Samarbetet i MAG ir pi vig att
byggas ut och en revidering och modernisering av Neapelkonventionen
pagar inom ramen for det nya inrikespolitiska och rittsliga samarbetet
enligt Maastrichtfordraget.

Utredningen har funnit tre ritrsakter pa detta omrade som aktualiseras
vid ett svenskt medlemskap i EU. Tvid av dessa medfér behov av
bestimmelser i nationell lag. Dessa behandlas nirmare under avsnitt 6.4.
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6 Lagforslag p&4 Finansdepartementets
verksamhetsomrade

6.1 Tullagen

6.1.1 Allmiint

Regeringens forslag: Den nuvarande tullagen (1987:1065) upp-
hivs. En ny tullag infors med kompletterande bestimmelser till
ridets forordning (EEG) nr 2913/92 (tullkodexen) och kommissio-
nens férordning (EEG) nr 2454/93 (tillimpningskodexen) pa de
omriden som faller under Finansdepartementets ansvarsomride.
Den nya tullagen foreslds dven innehdlla bestimmelser om dekla-
rationsskyldighet, faststillelse och uppbérande av andra skatter
och avgifter vid import och vid inforsel frin sidant omrade som
ligger inom EG:s tullomride, men utanfér EG:s skatteomrade.
Lagen foreslds dven innehalla vissa bestimmelser om utforsel av
varor till sddant omrade.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har i huvudsak inte
haft nigon erinran mot forslaget. Grossistforbundet Svensk Handel och
Industriférbundet har ifrigasatt om det r nddvindigt med ett si stort
antal bestimmelser i nationell lagstiftning som foreslagits. Riksdklagaren
har ansett att ett stérre antal begrepp bor definieras. Kritik har vidare
riktats mot delar av den terminologi som anvints. SAdan kritik har
lamnats av Exportrddet, Grossistférbundet Svensk Handel och Industrifor-
bundet. Flera remissinstanser har ansett att en uppfoljning av utrednings-
arbetet bor genomforas. Philip Morris AB har hemstillt att det i den nya
tullagen skall inforas en dispensbestimmelse som innebir att importfore-
tag kan medges att, under viss tid efter lagens ikrafttridande, f4 varor
fortullade enligt nu gillande tulltariffer om det finns sérskilda skil for
detta,

Skiilen for regeringens forslag: Forfarandet i tullhdnseende vid import
och export regleras for ndrvarande i huvudsak genom tullagen
(1987:1065) och tullférordningen (1987:1114). Vid ett intride i EU
kommer forfarandena i forsta hand att vara reglerade genom tullkodexen
och tillimpningskodexen. Dessa bada rittsakter kommer, med vissa an-
passningar som framgar av anslutningsakten, att bli direkt tillimpliga i
Sverige vid ett medlemskap. Den féreslagna lagen skall endast ses som
ett komplement till de nimnda rittsakterna. Lagen skall gilla endast i
friga om import och export frin tredje land och giller siledes inte
handeln mellan medlemsstaterna med gemenskapsvaror. Diremot blir
lagen aktuell om icke-gemenskapsvaror, dvs. varor som inforts till
gemenskapens tullomride frin tredje land och dnnu inte Svergatt till fri
omsittning, fors mellan Sverige och annan medlemsstat. Tullkodexen och
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tillimpningskodexen reglerar importtull och exporttull men inte andra
skatter eller avgifter. Den nya tullagen skall, liksom den nuvarande
tullagen, dven avse annan skatt #n tull och avgift som skall tas ut vid
import fran tredje land. Dessutom finns behov av bestimmelser om in-
och utférsel av varor frdn och till omridden som ligger inom EG:s
tullomride men utanfor EG:s skatteomradde. Om Finland blir medlem i
EU samtidigt som Sverige kan Aland bli ett niraliggande sidant omrade.
Vid inforsel frin ett sidant omriide skall tull inte tas ut, men dédremot
skall importskatt tas ut. Vid kommersiell utforsel skall férfarandet intern
gemenskapstransitering enligt artikel 311 i tillimpningskodexen tillimpas.
1 bida fallen skall forfarandet hanteras av tullverket.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det finns ett behov av en
relativt omfattande nationell lagstifining vid sidan av tullkodexen och
tillimpningskodexen. Begrepp som definieras i tullkodexen eller
tillimpningskodexen har i utredningens forslag i huvudsak inte iven
definierats i den nationella lagstiftningen. Regeringen delar i och for sig
den uppfattning som framforts av vissa remissinstanser om virdet av att
samla definitionerna pd ett stille. Ett sidant arbete finns det dock for
nirvarande inte utrymme for. Regeringen delar uppfattningen att den nu
foreslagna lagstiftningen behéver foljas upp inom kort. Vid en sidan
uppfoljning finns utrymme for att samla definitioner pd ett stille i
nationell foérfattning och att dverviga 4dndringar som inte ir nédvindiga
for ett medlemskap men som #nda kan vara nskvérda.

Vad giller hemstillan om dispensbestimmelser i den nya tullagen far
regeringen framhalla att Sverige vid ett EU-medlemskap frin forsta dagen
skall tillimpa EG:s tullnivder. Overtagandet av EG:s handelspolitik
medfor vissa nackdelar i form av hogre tull pa vissa enskilda produkter
(se propositionen 1994/95:19 Del I Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen, sid 329). Det framhdils i nimnda proposition att det infor
forhandlingarna om medlemskap gjordes den beddmningen att det 1ag i
Sveriges intresse att fullt ut ansluta sig till EG:s tullunion och handelspo-
litik frin forsta dagen av medlemskapet. Det anslutningsférdrag med
EU:s medlemslinder som Sverige undertecknat medger inte nigra
undantag fran EG:s tulltariffer. Det dr dirfor inte mojligt att infora nagon
dispensbestimmelse som skulle géra det mojligt fér importforetag att
under viss tid fi varor fortullade enligt nu géllande tulltariffer.
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6.1.2 Tullkredit och forenklade férfaranden

Regeringens forslag: I tullagen regleras mojligheten att ge till-
stdnd att anvidnda forenklade forfaranden vid dvergdng till fri
omsittning motsvarande de nuvarande forenklade forfarandena
hemtagning och forfarande med godkind mottagare. Tiden for
limnande av kompletterande uppgifter foreslds bli nio dagar.
Betalning av tullplagor skall vid medgiven kredit ske senast
fredagen i fjdrde veckan efter den vecka di varorna frigjordes av
tullmyndigheten.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinsatanser har inte haft nigon
erinran. Grossistférbundet Svensk Handel, Industriférbundet, Kop-
mannaforbundet och Sydsvenska Handelskammaren har dock ansett att
den av utredningen fOreslagna tiden for limnande av kompletterande
uppgifter dr for kort och att den nuvarande kredittiden vid hemtagning
om ca 41 dagar bor bibehdllas.

Skilen for regeringens forslag: Ett grundforfarande vid import, savil
enligt nuvarande svenska bestimmelser som enligt EG-bestimmelserna,
ar att

1. en importér anmiler inforseln till en tullmyndighet och dirvid
lamnar all behdvlig information och styrkande handlingar,

2. myndigheten undersoker att det inte finns ndgot hinder for inforseln
(att det inte finns nigra inforselrestriktioner for varorna och att alla
nédvindiga tillstdnd finns),

3. myndigheten faststiller tull, annan skatt och avgift att betala,

4. uppbiér betalningen och

5. medger drefter att varan slipps in i landet.

I Sverige i dag sker dock stdrre delen av importen med anvindning av
ett eller flera forenklade forfaranden som medfor avsteg fran det
beskrivna grundforfarandet.

En importér kan ha tillstind att vara en s.k. kreditimportoér. Det
innebdr att varan slipps fri efter att tullpalagorna faststillts men innan de
har betalats. Palagorna skall betalas 15 dagar efter att tullrikning
utfardats. Med handldggningstiden i tullverket inrdknat blir kredittiden i
dag i genomsnitt 24 dagar for en kreditimportdr.

En kreditimportdr kan fa tillstnd att vara hemtagare. Ett hemtagnings-
tillstind kan avse hemtagning for egen rikning eller hemtagning for
annans rikning. I det senare fallet ir hemtagaren ombud f6r importéren
men hemtagningen sker med std av ett tillstind som ombudet har. En
hemtagare behdver inte ldmna alla uppgifter vid inforseltidpunkten. En
hemtagare behdver endast ldmna vissa uppgifter i ett forsta steg for att
f4 ta hand om och fritt férfoga 6ver varan. De uppgifter som limnas i det
forsta steget har i huvudsak betydelse for bedomningen om det finns
nigot hinder mot inforseln. Hemtagaren limnar senast 15 dagar efter den

7 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 34

Prop. 1994/95:34

97



forsta anmilan (anmilan till fortullning) en tulldeklaration med de
ytterligare uppgifter som behovs for att faststilla tullpdlagorna i ett andra

steg, varefter tullmyndigheten faststiller och uppbir palagorna. Eftersom

hemtagaren dven dr kreditimportor skall betalningen erldggas 15 dagar
efter att tullrikningen utfirdats. Med tullverkets handliggningstid
inrdknat dr den genomsnittliga kredittiden for en hemtagare i dag 41
dagar.

Godkidnd mottagare innebidr ait varusindningar kan under transitering
foras dnda fram till mottagarens eget lager, dir varan kan frigbras efter
att en underrittelse limnats till tullmyndigheten. Denna underrittelse
innebdr att en anmilan till fortullning har skett.

I tullkodexen finns bestimmelser om betalningsanstand i artikel 224 och
efterfoljande artiklar. Detta ses i EG-ritten inte som bestimmelser om
forenklat forfarande. Kredittiden vid betalningsanstand skall enligt artikel
227 i tullkodexen vara 30 dagar. I artikeln anges ett antal olika sitt att
berdkna tiden beroende av om anstind med betalningen beviljas separat
for varje tullbelopp eller gemensamt for alla tullbelopp som bokférts
under en viss tidsperiod. De olika berikningsmetoderna ger en genom-
snittlig kredit om ca 30 dagar frin den dag varan frigérs. Utredningen
har foreslagit att en tullrikning skall omfatta en importérs import under
en kalendervecka och att betalning skall erldggas fredagen i fjarde veckan
efter denna kalendervecka. Forslaget foljer den beridkningsmetod som
anges i punkt 3 a i artikel 227 i tullkodexen och ger en kredittid om
mellan 28 och 32 dagar beroende p4 nir under kalenderveckan varan
frigdrs. Detta innebdr att nuvarande forfarande med sammanforing av all
import under en vecka till en gemensam tullrikning kan behdllas. En
overgang till en uppsamling av import under en lingre tid, upp till en
minad vore mojligt enligt EG:s bestimmelser. Det skulle innebira att en
kredittid skulle kunna tillimpas som fér de varuposter som limnades
tidigt under uppsamlingsperioden skulle kunna uppga till 46 dagar medan
kredittiden for de varuforsindelser som frigérs i slutet av uppsam-
lingstiden ar nere pd 16 dagar. Vid ett sddant system skulle den som kan
styra sin import till vissa dagar kunna fi en kredittid som Overstiger
dagens, medan den som har en jimnt fordelad import i genomsnitt skulle
fi en kredittid om ca 30 dagar. Aven om en sidan ordning skulle
innebdra mojligheter till lingre kredittid for vissa varuforsindelser skulle
det innebéra visentligt kortare kredittid fér andra. Det &r inte sjdlvklart
att en sddan ordning sammantaget skulle vara fordelaktigare for
ndringslivet 4n den av utredningen foreslagna. Regeringen anser att det
i vart fall inte for nirvarande 4r mojligt att vélja en annan ordning dn den
utredningen foreslagit. Foljderna av att Gvergd till en annan period for
utfiardande av tullrikningar kan inte for ndrvarande till fullo 6verblickas.
Det torde i vart fall leda till behov av inte obetydliga och kostsamma
omstillningar.

EG-forordningarna innehaller 4dven bestimmelser om forenklade
forfaranden. Sidana forfaranden kan enligt EG-bestimmelserna fore-
komma vid varje tullférfarande och inte endast vid 6vergng till fri
omsittning. De grundliggande reglerna om forenklade forfaranden finns
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i artikel 76 i tullkodexen. I tillimpningskodexen identifieras tre typer av
forenklade forfaranden

1. ofullstindiga deklarationer,

2. forenklat deklarationsforfarande, och

3. lokalt klareringsférfarande.

Det utméirkande for de férenklade forfarandena ir att deklaranten inte
behover limna alla uppgifter eller handlingar vid klareringstillfallet, utan
far 1amna de kompletterande uppgifterna eller handlingarna vid ett senare
tillfille. Forenklingen kan ocksa bestd i att tulldeklarationen fir limnas
p4 annan handling 4n enhetsdokumentet.

Nagot forenklat forfarande motsvarande ofullstindiga deklarationer har
vi inte i dag i Sverige. Det motsvaras ndrmast av att den lokala tullmyn-
digheten i enskilda fall medger att prelimindr tulldeklaration limnas eller
medger uppskov med att 1imna vissa uppgifter.

Hemtagning fOr egen eller for annans rikning motsvaras nirmast av
forenklat deklarationsférfarande.

Forfarandet med godkidnd mottagare pAminner om lokalt klareringsfor-
farande men en visentlig skillnad 4r att anmilan till foértullning enligt
EG:s bestimmelser i detta fall rittsligt bestdr i att den godkinde
mottagaren registrerar en mottagen varufdrsindning i sin egen bokforing
och inte av den underrittelse om sindningen som han skall limna till
tullmyndigheten.

Gemenskapsreglerna lamnar forhllandevis stor frihet for tullmyndig-
heterna att utforma villkoren for att tillimpa de forenklade férfarandena.
Det giller t.ex. vilka uppgifter som skall limnas vid importtillfallet
respektive senare i den kompletterande deklarationen.

Niér det giller forenklade forfaranden for dvergng till fri omsittning
har utredningen ansett att det behvs reglering i lag. Som skal har angetts
att detta tullforfarande dven avser uttag av annan skatt dn tull och att
tillimpningen i dess grunddrag bor vara enhetlig hos alla tullmyndigheter.
Regeringen delar denna beddmning.

Vid den nirmare utformningen av férenklat deklarationsférfarande och
lokalt klareringsforfarande maste hinsyn tas till tullkodexens regler om
frist for betalning vid betalningsanstdnd. Dessa bestimmelser ger den
yttre ramen fOr de forenklade forfarandenas utstrickning i tiden.
Regeringen delar utredningens bedémning att hemtagningssystemet bor
behdllas i sina grunddrag inom ramen for det forenklade forfarandet och
att tullrikning skall utfédrdas fér import som anmiils till fortullning under
en kalendervecka. Enligt vad som anforts ovan innebidr detta en
genomsnittlig kredittid om 30 dagar inom vilket tidsintervall tre faser
skall fullgoras;

1. importéren skall 1dmna kompletterande uppgifter,

2. tullverket skall p4 grundval av dessa uppgifter faststilla tull och
annan skatt samt avgifter att betala samt utstélla tullrikning, och

3. importdren skall betala tullrdkningen.

Utredningen har foreslagit att tidsfristen for den forsta fasen, limnande
av kompletterande uppgifter, skall bestimmas till 8 dagar. Motsvarande
frist enligt nuvarande bestimmelser dr som sagts ovan 15 dagar.
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Utredningen foresldr att den andra fasen skall avslutas inom sidan tid att
importoren har 10 dagar pa sig att betala pilagorna frin dess tull-
rakningen utfardas (mot 15 dagar enligt dagens bestimmelser). Detta
innebdr att tullmyndigheten i snitt har 12 dagar pa sig att faststilla
pélagor att betala och utfirda tullrdkning.

Enligt artikel 218 i tullkodexen skall den sammanlagda beloppet att
betalas bokforas av myndigheten enligt huvudregeln inom 5 dagar frin
den inforselperioden beloppet avser. Framstillningen av tullrikningen far
ses som en sddan bokfOring. Nigon tidigare tidpunkt dir en sidan
bokforing kan anses ha skett finns inte.

Med stdd av artikel 219 i tullkodexen kan tiden dock utstriicks till lingst
14 dagar. Tullmyndigheten kan siledes i praktiken hogst utnyttja tiden
fram t.0.m sdndagen andra veckan efter den vecka som tullrdkningen
avser for att framstilla tullrikningen. Enligt uppgift frin Generaltullsty-
relsen kréver det tekniska forfarande med framstdllning av tullrikning att
de sista uppgifterna som skall ingd i tullrikningen &r limnade fore
onsdagen andra veckan efter den vecka tullrikningen avser. Med en
inldmningstid om &tta dagar skall de sista uppgifterna limnas under
mandagen andra veckan efter den vecka tullrikningen avser. Det ger en
dag i reserv.

Regeringen inser att denna dag vore virdefull for tullmyndigheten att
ha tillgang till fér att méta olika forseningar och problem som kan uppsta
under hanteringen, men finner dnd4 att denna dag i stillet bor utnyttjas
till att utstrdcka tiden for inlimnande av kompletterande uppgifter i
forhallande till vad utredningen foreslagit.

6.1.3 Tullombud

Regeringens forslag: Kravet pa att ombud som ldmnar tullde-
klaration for fortullning skall ha godkénts av tullmyndigheten
avskaffas. Vidare ges ett bemyndigande till regeringen att meddela
foreskrifter om villkor och inskrénkningar i anvéindningen av
ombud i vissa fall. Bemyndigandet skall kunna delegeras vidare
till Generaltullstyrelsen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Generaltullstyrelsen och Sydsvenska Handels-
kammaren anser att kravet pd att ombud skall vara godkdnda bor
behdllas. Industriférbunder anser att den av utredningen féreslagna
bestimmelsen innebdr att regeringen ges rétt att foreskriva undantag frin
gemenskapensritten och ifrigasétter om detta dr tillatet.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande 13 § TL méste ett
ombud ha godkints av Generaltullstyrelsen for att fi 1dmna en tull-
deklaration. I artikel 5 1 tullkodexen finns bestimmelser om stillande av
ombud fér kontakter med tullmvndigheterna. Enligt dessa bestimmelser
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kan en medlemstat stilla krav pd att ett ombud skall bedriva sin
verksamhet inom landet enligt reglerna for direkt eller indirekt om-
budskap. Enligt artikel 227.1 i tillimpningskodexen fir tullmyndighet
foreskriva att muntlig tulldeklaration inte fir avges genom ombud och
enligt artikel 794 i tillimpningskodexen fir medlemsstaten foreskriva att
exportdeklaration i vissa fall inte fir avges genom ombud.

Det dr inte helt klart om tullkodexens och tillimpningskodexens
bestdimmelser utgdr ett hinder for att behdlla kravet pd godkénnande. Det
kan vil hivdas att sidant hinder inte finns. Regeringen delar dock
utredningens bedémning att det inte har framkommit nigra starka skl for
att behdlla kravet pa godkidnnande. Mot bakgrund av att det saknas i lag
eller eljest angivna kriterier for provning av ombudets limplighet 4r det
oklart vilken betydelse ett godkinnande kan ha. Regeringen delar darfor
utredningens bedémning att det inte finns tillrdckliga skil att behalla
kravet pi godkidnnande av ombud.

I den min tullkodexen och tillimpningskodexen ger utrymme for
foreskrifter om villkor och inskrinkningar i anvandningen av ombud finns
skdl att ge ett bemyndigande till regeringen att meddela sddana fore-
skrifter p4 det sdtt som utredningen foreslagit. Detta bemyndigande skall
kunna delegeras till Generaltullstyrelsen. Bemyndigandet kan naturligtvis
inte utnyttjas for villkor och begrinsningar som gar utéver vad som fir
goras enligt gemenskapsrétten.

6.1.4 Tillfilliga lager, tullager, frizon, frilager och exportbutik

Regeringens forslag: I den nya tullagen infors bestimmelser om
exportbutiker som motsvarar bestimmelserna i den nuvarande
tullagen. I sddana exportbutiker skall dven viss skattefri forsilj-
ning till resande till annat EU-land tillatas.

Den nya tullagen skall vidare innehalla vissa kompletterande
bestammelser till tullkodexens och tillimpningskodexens bestim-
melser om tillfdlliga lager, tullager, frizoner och frilager.

En 6vergangsordning behévs for tullager och frihamnar under
det forsta aret av ett svenskt medlemskap i EU.

Utredningens firslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte haft nigon
erintan mot forslagen. Industriforbundet har framhallit att det 4r
visentligt att de lagerformer som férekommer i EG-ritten tillimpas pa ett
s& smidigt sitt som mojligt. Forbundet ifragasitter om det bdr finnas en
skyldighet for fraktforare att ligga upp icke-gemenskapsvara pd tillfilliga
lager. Forbundet anser att begreppet "tillfalliga lager" inte bor anvandas
eftersom det inte &r lagret som skall vara tillfilligt utan forvaringen dar.
Forbundet ifrigasétter om regeringen kan ges ritt att meddela foreskrifter
om industriell verksamhet i frizon. Férbundet efterlyser en precisering av
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vilken 6vervakning och kontroll fran tullmyndigheterna som de olika
lagerformerna skall underkastas. Grossistforbundet Svensk Handel anser
att det foreligger betydande oklarheter betriffande regelverket for olika
typer av tullfri lagring. Innan klar information limnas om detta bor
mdjligheter till smidig tillimpning av handelsrestitution kvarsta.
Sydsvenska Handelskammaren anser att det lagrum i vilket det anges
mdjlighet att inskréanka rétten att bedriva verksamhet i frizon eller frilager
maste f4 en utformning dir det klart framgar att det endast &r i undan-
tagsfall som man kan begrinsa verksamheten i frizoner. Sveriges Hamn-
och Stuveriférbund 6nskar att det klarare skall framgd vad som skall ske
med det svenska frihamnsinstitutet.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt den nuvarande svenska
tullagstiftningen utgdr férvaring pa tullupplag eller tullager eller i frihamn
eller exportbutik sirskilda klareringsformer. Vid ett svenskt medlemskap
i EU kommer tullkodexens och rillimpningskodexens institut tillfalliga
lager, tullager samt frizon och frilager att ersitta de nuvarande lagrings-
formerna tullupplag, tullager och frihamn.

Tillfdlliga lager tjdnar i stort sett samma dndamil som nuvarande
tullupplag, dvs. for korttidsforvaring av importerade varor i avvaktan pa
att de dvergdr t.ex. till fri omsittning. Till skillnad fran uppliggning pa
tullupplag utgdr dock forvaring pa tillfilligt lager inte ett tullférfarande.

Tullager enligt tullkodexen motsvarar i princip det nuvarande svenska
institutet tullager. Det finns dock manga skillnader i enskildheter. En
visentlig skillnad jimfoért med nuvarande svenska bestimmelser dr att
forvaringstiden pd tullager enligt EG-bestéimmelserna &r obegrinsad.
Tillimpningskodexen definierar sex olika typer av tullager som betecknas
med bokstiverna A-F.

Frizoner och frilager behandlas i tullkodexen som ett enhetligt institut.
Den enda visentliga skillanden 4r att frizoner dr inhdgnade omréden
medan frilager utgdr enskilda byggnader eller lokaler. Den nirmaste
svenska motsvarigheten ir frihamnar men skillnaderna 4r avsevirda.

Enligt 6vergangsbestdmmelserna till anslutningsakten fir Sverige bl.a.
behilla frizoner och frilager som inte uppfyller villkoren i gemen-
skapslagstiftningen under hogst ett &r efter anslutningen till EU. Den
nuvarande tullagens bestimmelser om tullager och frihamnar skall under
denna tid gilla Svergdngsvis. Detta innebir att frihamnsinstitutet formellt
upphor frin medlemskapet, men kan i praktiken bestd under ett ar.

Tullkodexen och tillimpningskodexen innehéller inte nigra regler om
exportbutiker, dvs. butiker avsedda for forsiljning av tullfria varor till
flygpassagerare som avreser till annat land. Det finns inte heller i dvrigt
nagra begrinsningar i gemenskapsritten av mdjligheterna till sddan
forsdljning till resande till tredje land. Vid ett medlemskap i EU kan vi
siledes behdlla nuvarande bestimmelser om fOrséljning av tull- och
skattefria varor i exportbutik till resande till tredje land.

For forsiljning till resande till annat EU-land géller som huvudregel att
forsiljningen skall beskattas av det land som enligt beskattningsordningen
har beskattningsritten. Som en Overgdngsregel giller dock att viss
skattefri forsdljning far tillatas dven till sidana resande. Sidan forsdljning
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pA flygplats bor fran praktisk synpunkt ske i exportbutik. Eftersom den
skattefria forsiljningen till resande inom EU inte medfér rétt till frihet
fran wull behovs dock sirskilda bestdmmelser for att forsikra att tull utgér
nir det roér sig om forsdljning av importerade varor. Det faktiska
monopol som SAS och Luftfartsverket har enligt 45 § nuvarande
tullférordningen har i olika sammanhang ifrigasatts. Regeringen avser
dock inte att i detta sammanhang behandla den frigan.

I tullagen foreslas forutom bestimmelserna om exportbutiker vissa
utfyllande bestimmelser om tillfilliga lager, tullupplag samt frizoner och
frilager. Bestimmelserna giller meddelande av tillstind, skyldighet att
l4gga upp varor pa tillfélligt lager i vissa fall, anmilningskyldighet i friga
om varor som fors till eller frin frizon eller frilager, mojlighet till
begriansningar och villkor for verksamhet i frizon, Gvervakning och
kontroll av tillfdlliga lager, tullager, frizon och frilager samt vissa
bestimmelser om tystnadsplikt. Regeringen finner att de av utredningen
foreslagna bestimmelserna dr vil avvigda och att de inte pi nigot sitt
stér i strid mot gemenskapsritten.

6.1.5 Tullverkets kontrollverksamhet

Regeringens forslag: I den foreslagna nya tullagen infors be-
stimmelser om tullverkets kontrollverksamhet som i huvudsak
overensstimmer med motsvarande bestimmelser i den nuvarande
tullagen. Tullkodexen och tillimpningskodexen innehaller prak-
tiskt taget inte nigra bestimmelser om kontrollverksamheten.
Fragorna om tullmyndigheternas kontrollverksamhet hor dirfor i
huvudsak till den nationella kompetensen. Ett undantag &r artikel
14 i tullkodexen som har ett innehdll som motsvarar bestimmel-
serna i 65 § nuvarande tullagen om skyldighet for transportférare
att forete de handlingar som behovs for tullkontroll. Nagon be-
stimmelse motsvarande 65 § nuvarande tullagen foreslas darfér
inte i den nya tullagen. Tullverkets kontrollverksamhet enligt den
nya tullagen kommer vid ett medlemskap att i huvudsak endast
avse varurdrelser dver s.k. yttre grins. En majlighet att féreskriva
anmilningsskyldighet for transportmedel som ankommer till eller
avgdr fran Sverige dven frin annat EU-land bor dock behallas.
Regeringen foreslds f4 bemyndiga Generaltullstyrelsen att meddela
sddana foreskrifter.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Kustbevakningen anser att en hinvisning i den nya
tullagen bor goras till artikel 14 i tullkodexen i fortydligande syfte.
Sjdfartsverker anser att fartyg som ankommer till eller avgir frin det
svenska tullomridet — oberoende av om det kommer frén eller avgr till
tredje land eller annat medlemsland — skall ldmna anmilan och uppgifter
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om fartyget och om varor som medfors pd detta i enlighet med vad
Generaltullstyrelsen foreskriver. Generaltullstyrelsen anfor att fartygs och
luftfartygs ankomst och avging som huvudregel bor anmilas for
tullverket oavsett varifrn de kommer eller vart de dr destinerade. Fran
denna huvudregel bor undantag kunna foreskrivas av Generaltullstyrelsen
i frAga om viss trafik, t. ex. for firjor som gar i regelbunden trafik
mellan enbart medlemslinder och for viss flygtrafik mellan EU-l4nder.
Industriférbundet anser att férslagen om tullverkets kontrollverksamhet
innebir en skidrpning av EG:s bestimmelser och att de ger intryck av att
svenska foretag som sysslar med utrikeshandel 4r synnerligen opdlitliga.
Foretagens Uppgiftsidmnardelegation (FUD) avstyrker utredningens
forslag betriffande anmilningsskyldighet till den del den avser trafik
mellan EU-lidnder, d4 detta forslag anses strida mot strivandena att
eliminera kostnadskrdvande grinsformaliteter p4 den inre marknaden.

Skilen for regeringens forslag: Tullmyndigheternas kontrollverk-
samhet och myndigheternas befogenheter i anslutning dértill regleras f6r
nérvarande i huvudsak i 61-79 §§ TL. Begreppet "std under tullkontroll”
innebdr att tullmyndighet och tulltjinstemiin automatiskt fir befogenhet
att utova kontroll dver varor och transportmedel som fors till eller fran
tullomradet. Enligt 63 § TL far tullmyndighet, i syfte att kontrollera att
foreskriven anmilnings- och uppgiftsskyldighet fullgjorts riktigt och
fullstdndigt, undersdka bland annat utrymmen dér varor kan forvaras vid
inforsel och utforsel sisom transportmedel, lidor, handresgods och
handviskor. Den befogenhet som foreskrivs i 63 § TL innebir att
kontroll fir utforas utan att nigon misstanke behover foreligga i det
enskilda fallet.

1 samma syfte som giller for 4tgird enligt 63 § TL far tullmyndighet
enligt 75 § TL forelidgga bland annat den som ir uppgiftsskyldig att for
granskning tillhandahAlla rikenskaper och andra handlingar som ror hans
verksamhet. Den befogenhet som avses i 75 § TL utgdr stodet for
tullmyndigheternas efterkontroll. Nigra motsvarande bestimmelser finns
i stort sett inte alls i tullkodexen. Kontrollverksamheten behandlas dér p&
ett sitt som leder till bedomningen att dessa fragor tills vidare avses bli
reglerade visentligen i medlemsstaternas nationella lagstiftning. De
artiklar i tullkodexen som kan bli aktuella dr 13, 37, 38, 78 och 183.
Enligt artikel 13 far tullmyndigheterna, i enlighet med de villkor som
anges i gillande bestimmelser, uifora alla de kontroller som de beddmer
som nodvindiga for att sikerstilla att tullagstiftningen tillimpas korrekt.
Med gillande bestimmelser avses enligt artikel 4 punkt 23 béade
gemenskapsbestimmelser och nationella bestimmelser. I artikel 37 sdgs
att varor som fors in i gemenskapens tullomride skall underkastas
tullévervakning frin och med inférseln och att de far utsittas fér kontroll
av tullmyndigheterna enligt gillande bestimmelser. Overvakning av
myndigheterna innebdr varje allmin &atgird som vidtas av tullmyndig-
heterna i syfte att sikerstilla att tullagstiftningen och andra bestimmelser
som ror varor som dr underkastade tulldvervakning iakttas. Varorna skall
enligt artikel 37 kvarstd under denna Overvakning under den tid som
krivs for att faststilla deras tullstatus och i friga om icke-gemenskapsva-
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ror till dess att deras tullstatus férdndras, de fors in i en frizon eller ett
frilager eller aterexporteras eller forstors. Kontroll av tullmyndigheterna
exemplifieras i tullkodexen genom upprikning av sirskilda dtgirder som
undersékning av varor, kontroll av att dokument finns och &r &kta,
granskning av foretags rikenskaper och andra handlingar, undersdkning
av transportmedel, undersdkning av bagage och andra varor som personer
bir eller har pd sig samt genomférande av forhor. D3 tullkodexen inte
ger tullmyndigheterna kontrollbefogenheter krivs kompletterande
bestimmelser pa nationell nivd. De nuvarande bestimmelserna i tullagen
om tullverkets kontrollverksamhet bor dirfér, med undantag for
stadgandet i 65 § TL om skyldighet f6r transportforare att forete de
handlingar som behdvs for tullkontroll som blir dverflodigt pa grund av
bestimmelserna i artikel 14 i tullkodexen, féras dver med i stort sett
oforindrat innehall till den nya tullagen. Hénvisningar i nationella
bestammelser pa lagniva till enskilda artiklar i EG-rittsakter bor undvikas
eftersom &ndringar i artikelnumreringen i en rittsakt annars leder till
behov av lagéndring.

UtfSrselkontrollen regleras i artikel 183 dér det sigs att varor som fors
ut ur genenskapens tullomrdde skall underkastas tullévervakning och att
de far underkastas kontroller av tullmyndigheterna enligt géllande
bestimmelser.

Enligt nuvarande tullagstiftning skall inforsel och utférsel av transport-
medel anmiélas till tullmyndighet. En sidan regel bor behillas och
regeringen bor bemyndigas att ge Generaltullstyrelsen ritt att utfora
foreskrifter om sddan anmilan. Didrvid kan finnas skil att begrinsa eller
helt upphiva anmilningsskyldigheten avseende transportmedel som
ankommer frin annat EU-land.

I avsnitt 6.1.9 redogors for en Overgangsbestimmelse som skall gora
det moljigt for tullmyndigheterna att fortsétta att utfora kontroller vid inre
gréans for vissa typer av in- och utférsel enligt dagens bestimmelser.

6.1.6 Straffbestimmelser och administrativa sanktioner

Regeringens forslag: De bestimmelser om straff- och admini-
strativa sanktioner som finns i den nuvarande tullagen 6verfors till
den nya tullagen med de justeringar som &4r nédvindiga for att be-
stimmelserna skall passa in i EG:s regelsystem. Vidare foreslas
att tulltilligg skall aterinforas avseende belopp som motsvarar
avdragsgill mervirdesskatt. Sadant tulltilligg skall tas ut med tio
procent. Nuvarande bestimmelser om vite skall behillas.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Remissinstanserna:De flesta remissinstanser har inte haft nigot att
erinra mot forslaget. Grossistforbundet Svensk Handel framf6r syn-
punkten att det nu vore limpligt att kritiskt studera regelverket for
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tulltilliigg, forseningsavgift, straff och vite med syftet att minska antalet
nationella bestimmelserna. Generaltullstyrelsen anfor bland annat
foljande. Uttagsprocenten for tulltilligg bor vara tio procent inte bara
nir den oriktiga uppgiften har rittats eller hade kunnat rittas med ledning
av kontrollmaterial som bifogats deklarationen utan iven ndr det géller
mervirdesskatt som, om den hade paforts, skulle ha varit avdragsgill. Det
kan vidare overvigas om inte forseningsavgift bor kunna komma i friga
som sanktion mot den som tillimpar tillstdnd till forenklat forfarande vid
export och som limnar kompletterande deklaration for sent. Betriffande
vite foreligger inte nigon anledning att omprdva den ordning som for
nidrvarande giller och som innebédr att frigor om utdémande av vite
prévas av Generaltullstyrelsen.

Skiilen for regeringens forslag: Frigor om sanktioner mot &ver-
tradelser av tullagstiftningen hor till den nationella kompetensen. Den
nuvarande tullagen innehéller bestimmelser om administrativa sanktioner
i form av tulltiliigg och forseningsavgift samt straff- och vitesbe-
stimmelser. De nuvarande bestimmelserna bor med vissa justeringar
kunna behallas.

De centrala straffbestimmelserna for overtrddelser av foreskrifter om
in- eller utforsel av varor finns huvudsakligen i lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling (VSL). Lagen &r i princip tillimplig p4 alla brott
vid inforsel och utférsel av varor som innebir att staten undandras
palagor eller att varor infors eller utfors i strid mot férbud. Straffbe-
stimmelser finns emellertid ocksé i den nuvarande tullagen. Silunda kan
enligt 94 § TL den som uppsatligen eller av oaktsamhet underléter att
ldmna uppgifter eller handlingar till ledning f6r fortullning bestraffas med
béter i likhet med den som underlater att ligga upp en vara pa tullupplag.
Atal for forseelser enligt tullagen, s.k. tullforseelser, fir vickas endast
efter medgivande av tullmyndighet och ansvar skall inte 4démas om
underlatenheten r straffbelagd enligt varusmugglingslagen. Straffbe-
stimmelserna i forslaget till ny tullag motsvarar sakligt sett de nuvarande
bestimmelserna i 94 § TL. De har dock redigerats om frimst med
hénsyn till gemenskapens regler.

Vitesinstitutet torde héra till den nationella kompetensen. Enligt den
nuvarande tullagen skall frigor om utddmande av vite prévas av
Generaltullstyrelsen. Detta ir ett avsteg fran huvudregeln i 6 § lagen
(1985:206) om viten ddr det stadgas att vite utdéms av linsritten.
Utredningen har foreslagit att frigor om utdémande av vite skall félja
huvudregeln. Till skillnad frin utredningen anser regeringen dock att det
i detta sammanhang inte finns tillrickliga skél for att &ndra den nuva-
rande ordningen hérvidlag.

Tullmyndighets beslut om vitesforeldggande bor, till skillnad frin vad
som giller enligt den nuvarande tullagen, kunna &verklagas. Detta &dr
nddvindigt for att uppfylla de krav som stills i artikel 243.1 i
tullkodexen.

Tulltilldgg kan enligt nuvarande regler komma i friga endast fér den
som ir skyldig att limna tulldeklaration och endast i samband med
tullklareringsformen fortullning. Enligt EG:s bestdmmelser skall
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tulldeklaration limnas inte bara vid Overforing av en vara till fri
omsittning (fortullning) utan vid varje tullférfarande. De tullforfaranden
som tullkodexen tillhandahéller ir emellertid inte lika renodlade som vara
nuvarande tullklareringsformer. Tullforfarandena aktiv foriddling
(restitutionssystemet), passiv forddling och bearbetning under tullkontroll
innesluter i sig att varor Overgdr till fri omsdttning, dvs. fortullas.
Skyldighet att betala tull kan uppkomma &ven vid andra tullférfaranden
sdsom vid temporir import med partiell tullfrihet och export, det senare
dock mycket sillsynt forekommande. Det forefaller naturligt att tulltilligg
skall kunna komma i friga vid oriktigt uppgiftslimnande i varje
sammanhang dir tullskyldighet forekommer utan avseende pa vad
tullforfarandet kallas i EG-bestimmelserna. De nuvarande bestdmmelser-
na om tulltilldgg bor sdlunda kunna behéllas, dock med den dndringen att
tulltilligg pd mervirdesskatt, som fir dras av vid redovisning av skatt
enligt mervirdesskattelagen (1994:200) 4terinférs. Den 1 januari 1994
beslutade riksdagen att avskaffa tulltilligg nidr det giller avdragsgill
mervirdesskatt. Aven om den tullskyldige i ett sidant fall inte gér nigon
definitiv skattevinst, till foljd av att den mervirdesskatt som tas ut vid
importtillfallet vanligen fir lyftas av i den f6ljande mervirdesskattedekla-
rationen, kan han uppnd vissa férdelar i rénte- och likviditetshinseende.
Detta medfor att den som i tulldeklarationen redovisar korrekta uppgifter
hamnar i ett simre ldge 4n den som uppsdtligen eller genom slarv
deklarerar for 14ga belopp. Ett sddant resultat dr inte godtagbart ur
rittvisesynpunkt. Tulltilligg bor darfor paforas dven i dessa fall.

Aven systemet med forseningsavgift kan behallas med hinsyn till att
frigorna hor till nationell kompetens. Enligt de nuvarande bestimmelser-
na tas forseningsavgift ut om den som tagit hand om en vara med
tillimpning av ett forenklat forfarande efter anmélan till fortullning inte
har kommit in med tulldeklaration inom foreskriven tid. Enligt forslaget
skall foérseningsavgift kunna tas ut nér en vara dvergitt till fri omséttning
med tillimpning av det forenklade deklarationsforfarandet eller det lokala
klareringsforfarandet och deklaranten inte kommit in med kompletterande
tulldeklaration inom foreskriven tid.

6.1.7 Rénta och stillande av siikerhet

Regeringens forslag: I den nya tullagen infors bestimmelser om
rinta pA annan skatt dn tull samt avgifter som kompletterar tullko-
dexens och tillimpningskodexens regler om rénta pa tull. Vidare
foreslds en bestimmelse om mdjlighet till nedsdttning av eller
befrielse frdn rdnta pd skatter och avgifter. Nuvarande bestimmel-
ser om stéllande av sikerhet skall behéllas i sak fér annan skatt dn
tull samt for avgifter.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Generaltullstyrelsen anser att rinta skall utgd dven
pa avdragsgill mervirdesskatt som betalats senare 4n normalt till foljd av
att kompletterande tulldeklaration inte har limnats i rétt tid. Sydsvenska
Handelskammaren anser att den ldngsta tid for debitering av rinta om tva
ar som finns i den nuvarande tullagen bor behallas. Industriférbundet
ifrdgasitter om det 4r forsvarligt att dgna si mycket text 4t réntefragan.
Grossistforbundet Svensk Handet anfor betriffande stillande av sékerhet
for betalningsanstand ifriga om tull bland annat foljande. Detta tillimpas
inte i Sverige i nuvarande tullagstiftning utan foretagen kontrolleras
betriffande kreditvirdighet. Krav pd sikerhet, som helt uppenbart
kommer att medfora kostnadsdkningar for de enskilda foretagen, bor om
mojligt undvikas.

Skilen for regeringens forslag: I den nuvarande tullagen finns
bestimmelser om respitrinta pa tull och annan skatt. I tullkodexen och
tillimpningskodexen finns regler om respitrinta pa tull. Tullkodexen
innehaller diremot inte bestimmelser om rinta pA annan skatt 4n tull
samt pd avgifter. Detta tillhor den nationella kompetensen. Liksom
utredningen anser regeringen det befogat att rinta tas ut pa skatt och
avgifter i den omfattning som sker i dag.

Liksom i dag bor rinta inte beridknas pid mervirdesskatt som fir dras
av vid redovisning av sidan skatt. Enligt dagens utformning av rintebe-
stimmelserna géller detta inte for fall dir utfardande av tullrékning har
fordrojts. Detta har blivit foljden av att lagstiftningen fatt en utformning
som lagstiftaren inte synes ha avsett och som kan ge effekter som inte 4r
Onskvirda. Dérfor foreslds att dven i detta fall rénta inte skall berdknas
pA sadan avdragsgill mervirdesskatt.

Enligt nuvarande tullag giller en tvaarsgrins for berdkning av
respitrinta. Denna begrinsningsregel har tagits bort p4 uppbodrdsomridet
i Ovrigt. Det finns inte nigot skil att behdlla denna sérregel i den nya
tullagen.

Vidare bor i likhet med vad som giller bl.a. avseende punktskatter och
mervirdesskatt inforas en méjlighet att kunna befria den tullskyldige helt
eller delvis fran skyldigheten att betala rdnta om det finns synnerliga skél.
Denna reglering i den nya tullagen kan naturligtvis endast gilla réinta pa
skatt och avgift men inte rénta pa tull.

Nir det giller dterbetalningsrénta dr huvudregeln enligt tullkodexen att

sddan inte utgar vid aterbetalning av tull etc. Réinta kan dock utgd bland
annat om nationella bestdimmelser foreskriver detta. Eftersom éterbe-
talningsrinta for ndrvarande utgar vid aterbetalning av tull, annan skatt
m.m. bor en sidan bestimmelse tas in dven i den nya tullagen.
Enligt de nuvarande reglerna fr regeringen foreskriva att sikerhet skall
stéllas for tull och annan skatt. Enligt EG:s bestimmelser skall krivas att
siikerhet for tull stills i vissa fall. I sddana fall kan den svenska tullen vid
ett svensk medlemskap i EU inte avstd frin att krdva sdkerhet. Savitt
avser annan skatt dn tull samt avgifter hor det till den nationella
kompetensen att avgora om sikerhet skall stillas. Nuvarande bestimmelse
i tullagen kan siledes behallas i sak oforindrad savitt avser annan skatt
an tull samt avgifter.
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6.1.8 Omprévning och dverklagande

Regeringens forslag: Ett omprovningsforfarande motsvarande det
som giller pa taxeringsomradet och pa den indirekta beskattning-
ens omrade infors.

Den forsta domstolsprovningen av tullmal skall goras i ldnsratt i
stillet for i kammarritt.

Provningstillstind skall gélla for tullmal i ledet ldnsrétt - kammar-
ritt.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock inte foreslagit en ny instansordning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte nigot att erinra
mot forslaget. Industriférbundet framhdller det som visentligt att det ges
mdjligheter att Gverklaga i fall da en tullmyndighet inte inom rimlig tid
fattar ett beslut. Kammarrdtten i Stockholm anser att det bdr Overvigas
om tullmilen i framtiden skall provas av ldnsritt och forst efter prov-
ningstillstind i kammarritten.

Skilen for regeringens forslag: Nyligen har det genomforts regler for
omprévning och 6verklagande pé hela omradet for inrikes beskattning (se
proposition 1989/90:74 Ny taxeringslag m.m.). Bl.a. rittssystematiska
skl talar for att en liknande ordning genomférs betrdffande tulltaxe-
ringsbeslut i samband med att tullkodexens omprovningsregler blir
gillande for tull. Omprovnings- och dverklagandeforfarandet bor éndras
sa att det s langt mojligt liknar det som giller vid den inrikes be-
skattningen. Som forebild har anvints lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter eftersom den reglerar ett forfarande med ett
allmint ombud. Allmint ombud bdr finnas kvar pd tullomridet med
hinsyn till Generaltullstyrelsens roll som besvérsinstans.

Nér det giller instansordningen pégir ett omfattande arbete med att
genomfdra Domstolsutredningens (SOU 1991:106) forslag i dessa delar,
dvs. att den forsta domstolsprévningen av ett forvaltningsdrende alltid bor
ske i lansrétt. En fOrsta etapp i genomférandet av Domstolsutredningens
forslag om nedflyttning av mal i instanskedjan beslutades av riksdagen
under varen 1994 (prop. 1993/94:133, bet. 1993/94:JuU 24, rskr.
1993/94:319). I samma lagstiftningsérende behandlades ocksa frigan om
provningstillstdnd i kammarritt p& grundval av forslag i en inom
Justitiedepartementet upprattad promemoria. Lagindringarna innebarbl.a.
att lansritt ges allmidn behorighet att prova mél som forsta domstolsin-
stans, att generella regler om provingstillstind i kammarritt infors i
férvaltningsprocesslagen (1971:291) samt att ett par maltyper flyttas ned
fran kammarrétt till lansrétt och att det skall krivas provningstillstand i
kammarritt for dessa mal. 1 en andra etapp, Fortsatt reformering av
instansordningen m.m. i de allminna forvaltningsdomstolarna (prop.
1994/95:27), vilken nyligen 6verldmnats till riksdagen, foreslas bl.a. att

Prop. 1994/95:34

109



ytterligare cirka 90 méltyper flyttas ned frdn kammarrétt till linsrétt och
att det skall krdvas provningstillstdnd i kammarritt.

Mot bakgrund hirav anser regeringen att dven tullmalen bor provas av
lansritt som forsta domstolsinstans och att det bor krdvas prévningstill-
stind i kammarritten.

En konsekvens av att dverklagningsférfarandet anpassas till det som
giller pa den inrikes beskattningens omrade ir att institutet "6verklagande
i sdrskild ordning" forsvinner. Négra bestimmelser motsvarande 103 och
104 §§ i den nuvarande tullagen foreslds darfor inte i den nya lagen.

Enligt nuvarande bestimmelser kan ett tulltaxeringsbeslut verklagas av
den tullskyldige och det allminna ombudet. Aven for nigra ytterligare
fall anges vem som &r besvirsberdttigad, medan i dvrigt den allminna
bestdimmelsen i 22 § forvaltningslagen (1986:223) giller om att ett beslut
far Overklagas av den som beslutet angdr om det har gétt honom emot
och beslutet kan 6verklagas. I tullkodexen (artikel 243) anges att varje
person har ritt att dverklaga ett beslut av tullmyndigheterna om det berér
denne "direkt och personligen”. Mot denna bakgrund kan det inte anses
finnas utrymme for nigon nationell bestimmelse som ndrmare anger vem
som skall ha ritt att dverklaga vissa typer av beslut.

Liksom utredningen finner regeringen det inte 1impligt eller nddvandigt
att nu sirskilt for tullomrddet inféra rittsfiguren "Overklagande av
myndighets underlatelse att fatta beslut".

6.1.9 Overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Tullens befogenheter behalls tills vidare vid
inre grans ndr det giller att utféra "stickprovskontroll” for att
hindra olaga inférsel av narkotika, vapen m.m.

Utredningens forslag: Innebdr att tullens befogenhet att utféra
"stickprovskontroll” upphér vid inre gréns.

Remissinstanserna: TCO foreslar att tull- och kustbevaknings-
tjanstemdn skall kunna ingripa och foreta kontroll vid den inre grinsen
for eftersokande av allminfarliga och hogbeskattade varor med stéd av
tillimpliga delar av den nuvarande tullagen och varusmugglinfgslagen
mm.

Skiilen for regeringens forslag: Tullens befogenheter vid grinskontroll
regleras huvvudsakligen i lagen (1960:418) om straff fér varusmuggling
(VSL) och i tullagen. VSL innehéller regler om ingripanden som grundas
p4 misstanke om brott, exempelvis beslag, husrannsakan och kroppsvisi-
tation. Tullagen innehdller (63 §) foreskrifter om kontroll som foretas
utan att misstanke om brott behover aberopas ("stickprovskontroll”).

Det finns olika former av "stickprovskontroll”. 1 sndv mening avses
med "stickprovskontroll” att kontrollobjekten viljs ut helt slumpvis.
Sadan kontroll #r inte sirskilt effektiv och anvinds inte lingre av den

Prop. 1994/95:34

110



svenska tullen. En forfinad och betydligt effektivare metod ir s.k.
selektiva kontroller, som innebir att objektet viljs ut med utgangspunkt
fran riskprofiler, tulltjinsteménnens yrkeserfarenhet etc. I manga fall 4r
darvid omstindigheterna sidana att det foreligger en brottsmistanke av
sddan styrka att ingripande kan goras med stod av regler i VSL. I andra
fall grundas den selektiva kontrollen pa foreskrifterna i 63 § tullagen.
Ocksé sidan kontroll bendmns i manga fall "stickprovskontroll”.

Den fria rorligheten inom EU bygger bl.a. pa principen att det inte
skall forekomma ndgon varukontroll vid inre grinser. Denna princip &r
dock inte undantagslés och innebér inte utan vidare att all kontroll vid
inre grdnser forsvinner. Silunda finns i Romfdrdraget, artikel 36, regler
som innebér att EU-linder mellan sig kan uppritthalla in- och utforsel-
restriktioner som motiveras bl.a. av hénsyn till skyddet for allmin
ordning och sikerhet, liv och hilsa, nationella konstskatter m.m. Dérav
foljer att forbudens efterlevnad ocksé far kontrolleras, 14t vara att det inte
klart framgar av fordragstexten vilka slag av kontroller som dirvid kan
anses godtagbara.

Ett forslag till ny lagstiftning om kontroll vid den inre grinsen har
redovisats i EU-grinskontrollutredningens betinkande (SOU 1994:131)
Skyddet vid den inre grinsen. Forslaget bygger bl.a. p4 att VSL inte
skall gilla savitt géller varor som infors fran eller utfors till ett annat EU-
land. En ny lag foreslds om straff for olovlig inforsel eller utforsel Gver
EU-grins. De varor som dir upptas 4r bl.a. narkotika, injektionssprutor
och kanyler, dopningsmedel, vapen och ammunition, springstiletter och
andra s.k. gatustridsvapen, krigsmateriel, vissa kulturféremil samt
hundar och katter. Lagen innehaller, forutom straffbestimmelser, regler
om olika slag av ingripanden pd grundval av brottsmisstanke. Det
foreslds ocksa liknande regler nir det giller inforsel av spritdrycker, vin
och starkdl samt tobaksvaror for privat bruk. Diremot innehiller den
foreslagna lagen ingen motsvarighet till reglerna om "stickprovskontroll”
i 63 § tullagen. Det nya kontrollsystemet bygger ocksa pa att tullen far
tillgang till vissa uppgifter ur transportforetagens bokningsregister och att
nya arbetsmetoder utvecklas for kontroll vid den inre grinsen.

Betdnkandet &r foremal for remissbehandling. Ett nytt kontrollsystem
vid inre grins kan inte vara pa plats till den 1 januari 1995. I avvaktan
pé ett nytt kontrollsystem bor givetvis tillses att nuvarande kontrollmojlig-
heter inte forsimras. Tullens nuvarande kontrollbefogenheter bor dirfér
behéllas i den utstrdckning de inte strider mot EU:s regelverk.

I det anforda ligger bl.a. att VSL tills vidare bor fortsitta att gilla
ocksd i friga om den inre grinsen. Den kan dirmed tillimpas i friga om
narkotika, vapen och andra varor betriffande vilka Sverige bor behilla
in- eller utforselrestriktioner ocksd som EU-medlem.

Ocksé reglerna i den nuvarande tullagen om kontroll utan aberopande
av brottsmisstanke, dvs. "stickprovskontroll”, bér behdllas tills vidare.
De bor visserligen inte tillimpas si att objekten uttas slumpmassigt, nagot
som inte torde vara tillitet mellan EU-ldnder. Didremot ger reglerna i
tullagen stdd for sidan selektiv kontroll som inte grundar sig pi
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brottsmisstanke. Det bdr vara en uppgift for Generaltullstyrelsen att se
till att kontrollen utdvas pa ett sétl som inte stdr i strid med EU-reglerna.
Reglerna om "stickprovskontroll” vid inre grins bér tas in som
Overgangsbestaimmelser till den nya wullagen.
Den nu foreslagna ordningen innebidr att tullen behdller alla de
befogenheter att ingripa mot bl.a. illegal inforsel av narkotika och vapen
som de i dag tillimpar.

6.2 Lagen om frihet fran skatt vid import, m.m.

Regeringens forslag: Lagen (1987:1066) om frihet frin skatt eller
avgift vid inforsel och forordningen (1987:1072) om rétt for
resande m.fl. att infora varor tull- och skattefritt skall upphivas
och en ny lag inféras genom vilken EG:s bestimmelser om skatte-
frihet vid import genomfors. 1 den foreslagna lagen finns dven
vissa bestdimmelser om tullfrihet f6r resande och om berdkning av
tull och skatt vid resandeinforsel och for givoforsindelser i vissa
fall,

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Har i huvudsak inte haft nigon erinran mot
forslaget. Socialstyrelsen anser att det bor provas om den skattefria
inforselkvantiteten for starkol kan behdllas pA nuvarande nivd om 2 liter,
om aldersgrinsen for inforsel av alkohol fortfarande kan vara 20 ar och
om 24-timmarsregeln kan vara kvar. Generaltullstyrelsen har framhéllit
att bl.a. alkoholpolitiska synpunkier talar for ett bibehallande av en strikt
20-arsgrans. Sveriges redareférening har hemstillt att bl.a. 24-timmars-
regeln liberaliseras och anpassas till vad som géller bland EU-l4anderna.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt EG:s skattebestimmelser skall
mervirdesskatt, alkoholskatt, mineraloljeskatt och tobaksskatt tas ut vid
import. Med import avses dérvid att en vara fors in till det omride inom
vilket EG:s rattsakt i fraga ir tillimpligt (skatteomradet). Sadan skatt
skall uppbéras av tullmyndigheten.

EG:s direktiv p4 mervirdesskatte- och punktskatteomradet innehdller
vissa bestdimmelser om skattefrihet vid import. Sidana bestdmmelser
finns i

1. direktivet 77/388/EEG (sjitte mervirdesskattedirektivet),

2. direktivet 92/12/EEG om hanteringsordningen for punktskatter,

3. direktivet 83/181/EEG som utgér ett fortydligande av punkten 1 d
i sjitte mervirdesskattedirektivets artikel 14 och avser frihet frdn mervar-
desskatt vid import i vissa fall,

4, direktivet 78/1035/EEG som behandlar frihet fran indirekta skatter
avseende givoforsindelser och

5. direktivet 69/169/EEG som giller frihet frdn indirekia skatter for
resandes varor.
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De bestimmelser som behdvs for att genomfora direktivens bestimmel- Prop. 1994/95:34
ser om skattefrihet vid import i vissa fall féreslas inforas i en ny lag. Dar
sd dr mojligt foreslas att detta gérs genom en hinvisning till vad som
galler for frihet fran tull i motsvarande fall.

Friheten frdn skatt skall dven gilla i friga om varor som fors in i
landet frdn ett omrdde som ligger inom gemenskapens tullomrade men
utanfor dess skatteomride. Med gemenskapens skatteomride avses det
omride inom vilket gemenskapens bestimmelser avseende den berdrda
skatten &r tilldmplig.

Forutom frégor om skattefrihet behandlas i den foreslagna lagen frihet
frén tull avseende resande. Detta utgor ett avsteg frin systematiken i
ovrigt. Grunden for detta 4r att frigan om tullfrihet for resande i dag
handliggs vid Finansdepartementet till skillnad frin andra tullfrihetsgrun-
der som handldggs vid Utrikesdepartementets handelsavdelning.

Den foreslagna lagen kommer vidare att innehélla bestimmelser om
schablonberidkning av tull och skatt i vissa fall avseende resande och
gavopaket.

Regeringen avser att foresla att i en ny alkohollag infors en restriktion
for privatinférsel av spritdrycker, vin och starkél som innebir att sidana
drycker inte far foras in i landet av den som inte fyllt 20 ar.

EG:s bestdmmelser ger inte utrymme for att behélla 24-timmarsregeln
sdsom den dr utformad i dag vid inforsel frin tredje land. Mojligheter
finns till sérskilda restriktioner for personer som bor nira en gréns eller
arbetar néra en grins. Utredningen har inte funnit att de mdjligheter som
bestdmmelserna ger kan utnyttjas for att i Sverige infora ndgra praktiskt
hanterbara regler som kan ersitta 24-timmarsregeln. Regeringen avser
ddremot att i frdga om beskattning av privatinforsel av alkohol och tobak
frén annat EU-land infora en bestimmelse med samma verkan som 24-
timmars-regeln for sddan inforsel. Det 4r forenligt med det undantag som
forhandlats fram pa det omradet. Det forslaget behandlas nirmare i annat
sammanhang.

Det undantag som Sverige férhandlat sig till avseende beskattning av
inforsel av starkdl innebdr dven en skyldighet och rittighet att infora
motsvarande begrinsning vid den yttre grinsen. Nigot uttrymme for att
vid yttre grinsen begrdnsa mojligheten till tull- och skattefri inforsel
ytterligare finns dock inte,

6.3 Lagen om tullkontroll av varumirkesintrang

Regeringens forslag: I en ny lag infors kompletterande regler till
radets férordning (EEG) nr 3842/86 av den 1 december 1986 om

faststéllande av dtgérd for att forbjuda overgang till fri omsittning
av forfalaskade varor.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med rege-
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ringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i huvudsak inte haft nigon
erinran mot utredningens forslag. Generalltullstyrelsen har foreslagit att
det infors en bestimmelse som innebdr att om det uppstar kostnader for
en tullmyndighet att dndra en vara enligt beslut av domstol skall denna
kostnad betalas av den som har ritten till varan.

Skiilen for regeringens forslag: I ridets férordning (EEG) nr 3842/86
av den 1 december 1986 med bestimmelser for att forhindra att
forfalskade mirkesvaror dvergdr till fri omséttning, ges bestimmelser om
att varor som kan missténkas utgdra varumirkesforfalskningar i vissa fall
skall kvarhallas av en tullmyndighet for att en provning i sak skall kunna
genomforas. Forordningen blir vid ett svenskt medlemskap i EU gillande
ritt i Sverige. Till férordningen beh6vs dock vissa utfyllande bestimmel-
ser. Vissa sddana bestimmelser bor ges i form av lag, vissa andra kan
ges i form av nationell forordning.

Regeringen delar Generaltullstyrelsens uppfattning att den som har
ritten till varan skall bekosta en siddan indring av en vara som kan
beslutas av domstol enligt den féreslagna lagen.

Forordningen (EEG) nr 3842/86 kan komma att ersdttas med en ny
forordning med ett nagot vidare tillimpningsomride. Nir och om detta
intriffar behdver den foreslagna lagen dndras som en foljd av detta.
Lagf6rslaget har utformats for att géra en sddan &ndring si enkel som
mojligt.
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6.4 Ovrigt

Regeringens forslag: Lagen (1960:419) om forbud i vissa fall
mot inforsel av spritdrycker dndras si att kommersiell inforsel och
privatinforsel inom den s.k. indikativa grinsen medges av sprit-
drycker till svenskt territorium dven med fartyg av mindre brutto-
driktighet &n 850.

Bestimmelser foreslds for genomforande av radets direktiv
76/308/EEG av den 15 mars 1976 om dmsesidigt bistind for
indrivning av fordringar uppkomna till f6ljd av verksamhet som
utgdr en del av finansieringssystemet for Europeiska utvecklings-
och garantifonden fér jordbruket och av jordbruksavgifter och
tullar samt med avseende pa mervérdesskatt och vissa punktskat-
ter.

Lagen (1973:431) om utredning angdende brott mot utlindsk
tullag gors tillimplig &ven pé bistdnd enligt radets férordning
(EEG) nr 1468/81 om 6msesidig hjilp mellan medlemsstaternas
administrativa myndigheter samt om samarbete mellan de forra
och kommissionen for att sidkerstdlla en korrekt tillimpning av
tull- och jordbrukslagstiftningen. Lagen (1973:980) om transport,
forvaring och forstéring av inforselreglerade varor, m.m. gors
tillamplig endast pa nationella inforselrestriktioner vid inforsel
fran tredje land. I tullregisterlagen (1990:137) foreslas en édndring
som foljer av att Riksskatteverkets beskattningsavdelning dverforts
till skattemyndigheten i Kopparbergs 1dn samt négra hinvisningar
till EG-bestimmelser.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Har i huvudsak inte haft nigon erinran mot
forslagen.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt den nuvarande lydelsen av
lagen (1960:419) om forbud i vissa fall mot inforsel av spritdrycker far
spritdrycker inte inforas fran internationellt eller utlindskt omrade till det
svenska territorialhavet med fartyg av mindre bruttodriktighet dn 850.
Fran forbudet medges vissa undantag. For inforsel fran tredje land kan
bestimmelsen behallas i oforandrat skick. For inforsel frin annat EU-land
torde didremot bestimmelsen inte kunna behillas avseende legal inforsel
for kommersiellt eller privat bruk. Om en privatperson fér med sig
alkoholdrycker dr presumtionen att inférseln utgor legal privatinforsel sa
linge inforseln avser en kvantitet som inte 6verstiger den s.k. indikativa
grinsen. For spritdrycker dr denna kvantitet tio liter. Om en person for
med sig mer 4n tio liter spritdrycker dr presumtionen att inforseln ir for
kommersiellt bruk och att det darfor skall finnas ett ledsagardokument
som medfoljer varorna. Saknas sddant dokument &r presumtionen siledes
att det ror sig om kommersiell inforsel i strid med gillande bestimmel-
ser. Mot denna bakgrund far det anses befogat att 14ta lagen gilla dven
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vid inre grins for sidan inforsel som Overstiger tio liter spritdrycker nir
ledsagardokument saknas. Denna dndring innebér att tio-litersgrinsen i
detta avseende &ven blir tillimplig i férhallande till tredje land.

Direktivet 76/308/EEG avser indrivning. Ursprungligen omfattade
direktivet endast tull och vissa jordbruksavgifter. I denna del synes
direktivet endast avse palagor som tas ut vid import eller export.
Emellertid har direktivets tillimpningsomride utvidgats férst med
mervirdesskatt och senare med vissa punktskatter. I dessa fall synes
direktivet omfatta sdvil importfall som inrikesbeskattning. Direktivets
bestimmelser foreslas genomforas i lagen (1969:200) om uttagande av
utldndsk tull, annan skatt, avgifter eller palaga pd sidant sitt att lagens
bestdmmelser blir tillimpliga avseende fall som ror palagor som uppbirs
av en tullmyndighet vid eller i samband med export eller import och att
lagen (1990:314) om oOmsesidig handrickning i skatteirenden blir
tillimplig i dvriga fall. Aven kommissionens direktiv 77/794/EEG, som
innehaller ndrmare bestimmelser om indrivningen foreslds genomfort i
den nimnda lagen.

Forordningen (EEG) nr 1468/81 blir vid ett medlemskap i EU direkt
gillande ritt i Sverige. Det behovs dock utfyllande bestimmelser
avseende vilken eller vilka svenska myndigheter som skall vara behérig
myndighet som ansdkande respektive anmodad myndighet vid tillimpning
av forordningen. Enligt forslaget gors bestimmelserna i lagen (1973:431)
om utredning angaende brott mot utlindsk tullag tillimpliga pa 6msesidigt
samarbete enligt EG-forordningen. Lagen ger i dag den legala grunden
for tullmyndigheterna att fullgora det samarbete med andra linders
tullmyndigheter som Sverige tagit sig i véra tullsamarbetsavtal.

Lagen (1973:980) om transport, forvaring och forstéring av inforsel-
reglerade varor, m.m. innehiller bestimmelser om hur det skall forfaras
med inforselreglerade varor till landet. Vid ett medlemskap i EU finns
inte utrymme for siddana nationella bestimmelser avseende inférsel-
restriktioner som foljer av EG-bestimmelser. Bestimmelserna kan dock
behdllas for siddana nationella restriktioner som vi sjilva kan Onska
behilla eller inféra inom de ramar som EG-bestimmelserna tillater. En
mojlighet som i dag finns 4r att hemtagning med forfogandeforbud tillats
av en inforselreglerad vara. Den som brukar en sidan hemtagen vara i
strid med forfogandeforbudet gor sig skyldig till varusmuggling. Vid en
medlemskapssituation skulle den nationella inforselrestriktionen inte
utgoéra hinder for att sitta varan i fri omséttning enligt tullagstiftningen.

De foreslagna dndringarna i tullregisterlagen har nidrmast karaktir av
foljdéndringar.
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7 Lagforslag inom Utrikesdepartementets
verksamhetsomréde

7.1 Tullfrihet

Regeringens forslag: Lagen (1987:1069) om tullfrihet m.m. skall
upphédvas och en ny lag inforas med kompletterande bestimmelser
till i forsta hand radets férordning (EEG) nr 918/83, radets for-
ordning (EEG) nr 2423/88, kommissionens beslut nr
2424/88/EKSG och handelsdverenskommelser om tullférméaner
som EG har ingatt. En preskriptionsregel bor inforas vad giller
skyldigheten att anmila att en vara efter inforseln anvinds i strid
med de for tullfriheten gillande reglerna. Vidare bor i lagen
inféras en bestimmelse om skyldighet for enskilda att i samband
med import ldmna vissa uppgifter till Kommerskollegium. I lagen
tas inte in nigon bestimmelse om s.k. sirskild tull.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nigon invéndning i
stort till lagforslaget. Exportrddet och Industriférbundet framfor
uppfattningen att bestimmelser om skydd mot dumpad och subventione-
rad import inte hér hemma i tullfrihetslagen. Exportrddet anser att dessa
bestimmelser forslagsvis borde kunna tas in i lagen om vissa tullforfaran-
den med ekonomisk verkan, m.m. Generaltullstyrelsen pipekar behovet
av en preskriptionsregel for skyldigheten att anmila att en vara anvinds
i strid med de for tullfriheten géillande reglerna. Kommerskollegium
foreslar att bestimmelser infors si att kollegiet fir tillgdng till im-
porthandlingar vid bl.a. dumpningsundersékningar.

Skiilen for regeringens forslag: Gillande svenska bestimmelser om
frihet fran tull vid inforsel finns i lagen (1987:1069) om tullfrihet m.m.
och tullfrihetsférordningen (1987:1289). Bestimmelser om tullfrihet for
resande finns i forordningen (1987:1072) om ritt for resande m.fl. att
inféra varor tull- och skattefritt (se avsnitt 6.2). I tullfrihetsforfatt-
ningarna finns dven regler om frihet fran tull vid tempordr inforsel. I
ménga av de fall dir tullfrihet medges skall &ven medges frihet fran skatt
och avgifter. Villkoren i EG:s rittsakter for tull- resp. skattefrihet 4r i de
flesta fall identiska. Vissa smirre skillnader kan dock foreligga materiellt
sett eller vad giller den systematiska utformningen av reglerna.

De regler om befrielse fran import- och exporttullar som géller inom
gemenskapen finns i radets forordning (EEG) nr 918/83 av den 28 mars
1983 om upprittandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse. Dessa
bestimmelser blir vid ett svenskt medlemskap i EU direkt géllande ritt
i Sverige. Forordningen medger emellertid vissa nationella sdrregler och
utfyllande bestimmelser. En ndrmare beskrivning av forordningens
innehdll finns i utredningens betinkande SOU 1994:89 Tullagstiftningen
och EG, s.175 ff.
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Tullfrihetsforordningen i dess nuvarande lydelse innehaller bestimmel-
ser om anmilningsskyldighet till tullmyndighet i det fall en vara
medgivits definitiv tullfrihet men inte anvants pa det sitt eller for det
indaméil som angetts som forutsittning for tullbefrielsen. Anmilnings-
skyldigheten giller dock inte om mer an fem &r forflutit frin den dag da
varan anmildes till fortullning till den dag d& varan fick annan an-
vindning. Artikel 133 i rddets forordning (EEG) nr 918/83 utgér inget
hinder for att en sidan preskriptionsregel bibehélles. En preskriptions-
regel bor darfor inforas vad giller skyldigheten att anmila att en vara
efter inforseln anviinds i strid med de for tullfriheten gillande reglerna.
Preskriptionstiden bor behdllas vid fem ir men bestimmelsen tas in i
tullfrihetslagen.

Bestimmelser om skydd mot dumpad och subventionerad import
dterfinns i den nu gillande lagen (1987:1069) om tullfrihet m.m.
Regeringen hyser forstielse for den uppfattning som Exportridet gett
uttryck for, ndmligen att dessa bestimmelser skulle kunna tas in i lagen
om vissa tullférfaranden med ekonomisk verkan, m.m. Regeringen finner
emellertid inte nu tillrickliga skdl att fringd utredningens forslag.
Bestimmelser om skydd mot dumpad och subventionerad import bor
dirfor tas in i den lag som handlar om tullfrihet.

Kommerskollegium har hemstillt att bestimmelser infors som goér det
mojligt for kollegiet att i sin utredande verksamhet fa tillgang till fakturor
och andra importhandlingar (s.k. styrkande handlingar) inte bara i
samband med dumpnings- och subventionsundersdkningar utan ocksi i
samband med andra marknadsstérningsundersékningar.

Kollegiet har i olika sammanhang patalat den fordndring som har skett
och som kommer att ske vad giller arkiveringen — och dirmed till-
gingligheten — av styrkande handlingar i och med att elektroniskt
uppgiftstimnande successivt genomfors inom ramen for tulldatasystemet
(TDS). Det elektroniska uppgiftslimnandet kommer att medféra att det
inte lingre blir mojligt for kollegiet att med stdd av tullagen (se 118 §
forslaget till tullag) frin tullmyndigheterna fi del av fakturor och andra
importhandlingar utgérande underlag till tulldeklarationer (styrkande
handlingar), eftersom sddana handlingar d4 normalt inte lingre kommer
att finnas tillgéingliga hos tullmyndigheterna. Kollegiet har inte heller i
annan ordning lagligt stod for att kunna fi del av sddana handlingar.

Regeringen anser for sin del att det dr angeliget att den i Sverige
ansvariga myndigheten for dumpaings- och subventionsundersokningar
har tillgang till s.k. styrkande handlingar inte bara i och for sidana
undersokningar utan ocksé for undersdkningar som avser marknadsstor-
ningar av annat slag. Vid ett medlemskap i EU ar det viktigt att
kommissionen vid behov kan fi 2n snabb och effektiv medverkan frin
berérd nationell myndighet. Vid ett medlemskap i EU utfors dumpnings-
och subventionsunderstkningar av kommissionen. Kollegiets behov av
tillgang till styrkande handlingar torde hirmed minska svitt géller sAdana
undersokningar. Det kan dock inte uteslutas att kommissionen i vissa fall
kan komma att begdra medverkan frin kollegiet. Ett behov av sddana
handlingar torde ocks4 komma att finnas for andra marknadsstérningsut-

Prop. 1994/95:34

118



redningar. I dessa senare sammanhang forutses i enlighet med EG:s
bestimmelser om import (se nedan under avsnitt 8.2) medverkan frin
nationell myndighet och importhandlingar utgor i dessa sammanhang en
visentlig del av utredningsmaterialet. En bestimmelse om kollegiets ritt
att i sin utredande verksamhet fi tillgdng till fakturor och andra
importhandlingar bor dérfér inforas. Regeringen anser att det dr 1impligt
att en sidan bestimmelse tas in i den nya tullfrihetslagen.

I 3 § nuvarande tullfrihetslag finns en bestimmelse som ger regeringen
ritt att "om det foreligger sérskilda forhdllanden” foreskriva att sérskild
tull skall tas ut for varor som fortullas. Regeringens foreskrifter skall i
efterhand understillas riksdagen f6r provning inom vissa tidsfrister som
anges i den aktuella paragrafen. Detta bemyndigande, vartill motsvarighet
har funnits i den svenska tullagstiftningen sedan bdrjan av 1930-talet, har
som utredningen papekar anvints mycket sparsamt. Senast skedde det ir
1958 di minimitull infordes fér bl.a. gummidick och vissa textilvaror.
Med stod av bemyndigandet har regeringen kunnat férordna om sirskild
tull nir en tulthdjning har ansetts nddvindig av handelspolitiska skil eller
frin skyddssynpunkt. I propositionen 1986/87:166 Ny tullagstiftning
framholls att bemyndigandet fortfarande kunde motiveras av t.ex.
beredskapsskil. Tullanpassningsutredningen anser att nigot utrymme for
att anviinda det aktuella bemyndigandet av handelspolitiska skl knappast
lingre finns om Sverige blir medlem i EU, eftersom den nationella
kompetensen hdr Sverglr till gemenskapen. Regeringen delar denna
uppfattning. Visserligen forutses, som utredningen framhéller i artikel
224 1 Romfordraget att ett nationellt agerande pd olika sdtt kan fore-
komma i hdndelse av krig eller allvarlig spinning som innebdr krigsfara.
Utredningen anser emellertid att utformningen av ett eventuellt be-
myndigande for forsérjningsberedskapssituationer torde bora utformas pa
ett annat sétt 4n hittills och att frigan bor 6vervigas i annat sammanhang.
Remissinstanserna har inte haft nigra synpunkter pd utredningens forslag
i denna del. Regeringen, som anser det viktigt att Sverige vid kriser kan
uppritthdlla en viss nationell civil beredskap, delar utredningens
bedomning att frigan bor dverviigas i annat sammanhang, Forslaget till
ny tullfrihetslag innehéller darfor inte ndgon bestimmelse om sirskild
tull.

7.2 Vissa tullforfaranden med ekonomisk verkan

Regeringens forslag: I en ny lag om vissa tullforfaranden med
ekonomisk verkan infors vissa kompletterande bestimmelser till
ridets forordning (EEG) nr 2913/92 och kommissionens forord-
ning (EEG) nr 2454/93. En tullmyndighet bor ges befogenhet att i
vissa fall forelidgga vite.
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Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nigon invindning i
stort till lagforslaget. Generaltulistyrelsen och Sydsvenska Handelskam-
maren anser att lagen bor innehdlla en bestimmelse som ger en tullmyn-
dighet befogenhet att foreldgga vite i vissa fall. Generaltullstyrelsen
framfor vidare synpunkten att dven ett ursprungsintyg p4 blankett EUR.2,
dvs. en exportorsdeklaration, som utfirdas i en medlemsstat kan behéva
kontrolleras, varfér nimnda lag behdver kompletteras éven pd denna
punkt. Industriférbundet framfor synpunkten att det &r oklart vad som i
lagen avses med inhemska priser och att eventuella tillimpningsfore-
skrifter till lagen bor tillkomma i samrdd med exportindustrins organisa-
tioner.

Skilen for regeringens forslag: I tullkodexen och tillimpningskodexen
finns bestimmelser om varors ursprung, tullvirde, tullnedsittning eller
tullfrihet for vissa varor, tullférfaranden med ekonomisk verkan, vissa
s.k. gynnade fOrfaranden samt Aterbetalning och eftergift av tull. En
nirmare beskrivning av dessa bestimmelser finns i utredningens
betinkande SOU 1994:89 Tullagstiftningen och EG, s. 156 ff. Vissa
nationella bestimmelser behdvs for att komplettera tullkodexen och
tillimpningskodexen i nu nimnda hinseenden. I lagen bor tas in
bestdimmelser om kontroll av ursprungsintyg. Sidant ursprungsintyg som
Generaltullstyrelsen avser bor givetvis ocksd omfattas av kontrollen . Det
kan emellertid papekas att begreppet exportdrsdeklaration inte dterfinns
i EG-ritten.

199 § i den foreslagna tullagen iterfinns bestimmelser om att nir en
tullmyndighet med stod av tullagstiftningen foreldgger tullskyldig eller
annan att vidta atgérd som behdvs for fortullning eller annan tullklarering
eller for tullverkets kontrollverksamhet, kan vite foreldggas. Vite kan
dven foreldggas, om ndgon underlitit att limna uppgift eller inge
handling enligt foreskrift i tullagstiftningen. Regeringen delar vissa
remissinstansers uppfattning att vitesmdjlighet dven bor finnas i samband
med kontroll av ursprungsintyg. I lagen bor dérfor i samband med den
nyssnimnda bestimmelsen om kontroll av ursprungsintyg tas in en
hanvisning till 99 § tullagen.

For vissa varor kan enligt bestimmelser i tillimpningskodexen tullvirde
berdknas enligt ett av kommissionen faststillt enhetsvirde som berdknas
pd uppgifter som limnas av medlemslinderna. For att siddan upp-
giftsskyldighet skall kunna fullgéras bor det i lagen som utredningen har
foreslagit tas in en foreskrift om att regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, fir meddela foreskrifter om skyldighet for foretag
att lamna sddana uppgifter Bestirnmelsen bor emellertid anpassas till den
terminologi som anvinds i tullkodexen och tillimpningskodexen. Med
anledning av Industriforbundets synpunkter har foreskrifterna dndrats till
att avse genomsnittliga enhetspriser, se nedan under avsnitt 8.4.
Betriffande de foreskrifter som kommer att utfirdas av regeringen
kommer givetvis samrdd att 4ga rum pa sedvanligt sétt.
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7.3 Straff i vissa fall for oriktigt ursprungsintyg

Regeringens forslag: Lagen (1962:120) om straff i vissa fall for
oriktig ursprungsdeklaration m.m. skall dndras s att det i lagen
anges att det dr friga om forminsbehandling enligt

handelsavtal som gemenskaperna har slutit enligt EG:s
rattsakter. I 6vrigt har texten dndrats pa s sitt att den anpassats
till EG:s terminologi vad giller ursprungsintyg.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nigon mvandmng i
stort till forslaget om andring i 1962 ars lag. Howritten for Ovre
Norrland anser att det bor framgi av lagtexten att den dven skall omfatta
forminsbehandling som grundas pa vad EG ensidigt bestimt eller pa s.k.
blandade avtal. Overdklagaren vid Aklagarmyndigheten i Stockholm
framfor behovet av en lingre preskriptionstid i de fall dir den for
narvarande ir tva ar,

Skiilen for regeringens forslag: Vid ett medlemskap blir EG:s ur-
sprungsregler gillande for Sverige. EG:s regler om ursprung for varor
finns dels i avtal om formansbehandling som EG slutit med vissa ldnder
eller sammanslutning av linder, dels i tullkodexen (art. 27) och i
tillimpningskodexen (art. 66 - 140).

EG:s bestimmelser innehiller ocksi regler om upprittande och
utfirdande av ursprungsintyg. Detta skall vara utfirdat av en myndighet
elier annat i exportlandet bemyndigat tillforlitligt organ.

Lagen (1962:120) om straff i vissa fall f6r oriktig ursprungsdeklaration
m.m. utfirdades ursprungligen i anledning av Sveriges tilltrdde till
EFTA-konventionen med de bestimmelser om ursprungsintyg som finns
ddr. Lagen har sedermera anpassats si att den ocksd giller intyg eller
annan handling som &beropas som bevis for formansbehandling enligt
frihandelsavtalen mellan Sverige och EG och enligt EES-avtalet. Aven i
3tt medlemskap krivs straffsanktioner for att komma till ritta med
oriktiga uppgifter i ursprungsintyg. Lagen bor dirfor indras si att den tar
sikte pa forménsbehandling enligt handelsavtal som gemenskaperna har
slutit enligt EG:s rittsakter. Med avtal isyftas inte enbart avtal som EG
har ingdtt med andra linder 4n EU:s medlemslénder utan dven avtal som
EG ingitt tillsammans med medlemslinderna som parter p& ena sidan,
s.k. blandade avtal (se tullkodexen avd. II, kap. 1 artikel 20.3 d och e).

Straffet 4r boter eller fingelse i hogst ett ar eller hogst tva 4r, om
brottet dr grovt. Vid grov oaktsamhet ir straffet boter.

Overaklagaren i Stockholm har anfort behov av en lingre preskrip-
tionstid. Som har framgétt inledningsvis liggs i denna proposition fram
framst forslag som 4r nédvandiga for att Sverige skall kunna ingd i EG:s
tullunion och den gemensamma handelspolitiken. Regeringen tar dérfor
inte i detta sammanhang upp frigan.
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7.4 Upphévande av vissa tullforfattningar |

Regeringens forslag: Tulltaxelagen (1987:1068) och férordningen
(1968:226) om ritt for Konungen att medge tull- och skattefrihet
m.m. for anldggning som uppfores vid rikets grins skall upp-
hivas.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Ovre Norrland pipekar betriffande
begreppet tullagstiftning att antingen lagtexten bor kompletteras med en
definition av begreppet eller ett annat ordval anviindas som bittre klargor
att dven EG:s regler pA omridet avses att tdckas in.

Skiilen for regeringens forslag: Inom EU tillimpas som framgitt (se
avsnitt 4.2.2) en gemensam tulltaxa. Tulltaxan A&terfinns i radets
forordning (EEG) nr 2658/87. Sverige har i anslutningsfordraget atagit
sig att tillimpa EG:s gemensamma tulltaxa frdn och med dagen for
tilltrddet utan sirskilda &ndringar eller Overgingsordningar. Vid ett
medlemskap blir sAledes nimnda ridsforordning direkt tillimplig hir i
landet. Tulltaxelagen bor darfor upphora att gilla.

Frigor som ror tullfrihet ligger under EG:s exklusiva kompetens.
Gemenskapsritten medger endast pa vissa punkter nationella bestimmel-
ser. D4 det inte finns nigon rittslig grund for 1968 ars forordning om
ritt for Konungen att medge tull- och skattefrihet m.m. i vissa fall bor
den upphivas. Regeringen delar utredningens uppfattning att riksdagen
bor besluta om forordningens upphivande (jfr prop. 1968:86, bet.
1968:BeU39, rskr. 1968:200).

I friga om varor som anmiilts till fortullning eller borde ha anmiilts till
fortullning innan lagen trétt i kraft bor, som utredningen foreslar, dldre
bestimmelser fortfarande gilla.

Som utredningen funnit finns hinvisningar till den tullagstiftning som
bor upphivas i ett stort antal andra forfattningar. Motsvarande be-
stimmelser kommer dock att terfinnas i de nya tullférfattningarna i de
allra flesta fall. De nya reglerna kommer i vissa fall att Aterfinnas i direkt
tilldmpliga EG-forordningar och i vissa andra fall i nationella for-
fattningar. Regeringen delar dirfor utredningens uppfattning att en
overgingsbestimmelse behdvs i vilken féreskrivs att hinvisningar till
upphévd tullagstiftning i stillet skall gilla motsvarande bestimmelser i
EG:s bestimmelser och svenska tullférfattningar. Med anledning av
Hovriittens for Ovre Norrland papekande betriffande begreppet tullag-
stiftning bor overgingsbestimmelsen dndras i enlighet med definitionen
av begreppet tullagstiftning i 2 § forslaget till tullag si att hinvisning
gors till de nya reglerna.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till tullag
1§

Lagen skall gilla i friga om import frin och export till tredje land.
Varuhandeln med tredje land regleras i forsta hand genom gemenskapens
riattsakter. De centrala tullbestimmelserna, sirskilt sddana som rdr
forfarandet, har samlats i en gemenskapstullkodex, som ér en férordning
utfirdad av ministerrddet, och en férordning av kommissionen med
foreskrifter for verkstilligheten av tullkodexen. Den foéreslagna lagen
skall ses endast som ett komplement till dessa EG-forordningar.

Lagen giller siledes inte handeln mellan medlemsstaterna med
gemenskapsvaror. Diremot blir lagen aktuell om icke-gemenskapsvaror,
dvs. varor som inforts till gemenskapens tullomrade fran tredje land och
innu inte overgtt till fri omséttning, fors till Sverige frin en annan
medlemsstat.

Tullkodexen reglerar endast importtull och exporttull. Dessa begrepp
definieras i tullkodexen. Den nya tullagen, liksom den nu géllande, skall
dven avse annan skatt och avgift som skall tas ut vid import fran tredje
land och detta skall anges i en generell bestimmelse i paragrafens firsta
stycke. Diremot skall tullagen som huvudregel inte reglera uttag av skatt
i varuhandeln mellan medlemsstater. Tullagen skall dock innehélla regler
om uttag av skatt vid inforsel frAn omréden som hér till medlemsstaterna,
men pé vilka gemenskapens skattedirektiv inte dr tillimpliga. Se 9 och
10 §§ lagforslaget och kommentarerna dirtill.

I forsta stycket kompletteras det nuvarande ordet "O¢vervakning” med
"kontroll” for att terminologin redan i inledningsparagrafen skall
harmoniera med tullkodexen. Ordet "Overvakning” definieras i
tullkodexen som tullmyndigheternas Aatgérder i allmdnhet for att
sikerstilla att tullbestimmelserna iakttas, medan "kontroll” definieras
som genomfdrandet av olika sirskilda kontrolldtgiirder.

2§

Gemenskapens tullomrade definieras i artikel 3 i tullkodexen genom en
upprikning av medlemsstaternas territorier. For vissa linder gors
undantag for delar av deras territorier, t.ex Ceuta och Melilla som hor
till Spanien. Det finns ocksd omr4den som inte hor till nAgon medlemsstat
men som dnda ingdr i tullomradet pA grund av deras speciella band till
en medlemsstat (t.ex. Monaco och San Marino). Tillh6érande territorial-
vatten, inre farvatten samt luftrum hoér ocksi till tullomridet. En
redogorelse for alla omridden, med anknytning till en medlemsstat, som
har speciell status i tull- och/eller skattehdnseende finns i EG:s
revisionsritts specialrapport 2/93, EGT nr C 347, 27.12.93. En forkortad
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benimning pi gemenskapens tullomride: "EG:s tullomride” bér
anvindas i tullagen.

"EG:s skatteomrade" bor anvindas som beteckning pa det omrade inom
vilket EG:s skattebestimmelser &r tillimpliga. Detta omride over-
ensstimmer till storsta delen med tullomradet, men vissa avvikelser finns.
Avvikelserna kan dven variera nigot mellan olika skatter. I friga om
mervirdesskatt framgdr tillimpningsomridet for det sjitte mervir-
desskattedirektivet (77/388/EEG) i dess artikel 3. Bland de omriden som
ingdr i tullomridet, men inte i skatteomradet avseende mervirdesskatt,
mirks Kanariebarna och de franska utomeuropeiska departementen.
Niamnda omréden ir uteslutna dven ur tillimpningsomradet f6r punktskat-
tedirektivet (92/12/EEG), som avser skatter pA mineraloljeprodukter,
alkohol och alkoholprodukter samt tobaksvaror, sivida inte respektive
medlemsstat avgett forklaring om att skattebestimmelserna, helt eller
delvis, skall tillimpas dven pA nimnda omréden, se artikel 2 i direktivet.
Av betydelse for svensk del ir den stillning som Aland kommer att ha
i skattehdnseende. Finland har forhandlat sig till ett undantag for Aland
i friga om EG:s skattelagstiftning. Den exakta omfattningen och
konsekvenserna av detta undantag torde det vara for tidigt att ange.

"Det svenska tullomradet" definieras i paragrafen eftersom det i minga
sammanhang behdvs en praktisk benimning pd den svenska delen av
EG:s tullomride.

Nir det giller begreppet "tullmyndigheter” definieras detta i artikel 4.3
i tullkodexen som "myndigheter som bl.a. har ansvar for tillimpningen
av tullagstiftningen”. Begreppet "tullagstiftningen” definieras i artikel 1
i tullkodexen som tullkodexen och de foreskrifter som antas pi gemen-
skapsniva eller nationellt for dess genomforande. For svensk del bor i
forfattning anges vilka tullmyndigheterna ar i Sverige. En bestimmelse
didrom har tagits in i paragrafens sista stycke.

I nuvarande definition av "tullmyndighet" i 4 § TL hinvisas till
"faststilld distriktsorganisation for tullverket”. Eftersom det numera &r
till storsta delen Overlatet till Generaltullstyrelsen att bestimma om
distriktsindelningen av tullverket, jfr 7 och 8 §§ forordningen
(1991:1524) med instruktion for tullverket, bor de citerade orden tas bort
fran definitionen.

Begreppet "tullklarering” behdlls, med sakligt sett samma innebord som
for nidrvarande. Definitionen har dock anpassats till tullkodexens
terminologi, dir "godkind tullbehandling” (customs-approved treatment
or use) dr det 6verordnade begreppet som omfattar dels alla tullforfaran-
den, dels Ovriga klareringsformer som inte betecknas som "tullférfaran-
den" (customs procedures). I "tullklarering” ingdr som sista moment
"frigbrande av varorna” s som detta uttryck definierats i artikel 4.20 i
tullkodexen.

Aven ordet "fortullning” (och "fortulla®, "fortullad” etc.) kan behillas
i nationella forfattningar. Man kan da géra en distinktion mellan rullforfa-
randet "6vergdng till fri omsétining” och tullmyndigheternas dsgdrder
med en vara som deklarerats till detta tullférfarande (férrulining), jfr
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nuvarande distinktion mellan begreppen "tullklareringsform" och
"tullklarering".

3§

Bemyndigandet avser sidana fragor som behandlas i avdelning III kapitel
1-3 i tullkodexen, dvs. inférsel av varor i gemenskapens tullomride,
uppvisande av varor for tullen samt summarisk deklaration och lossning
av varor som uppvisats for tullen. Bemyndigandet bér kunna delegeras
vidare till Generaltullstyrelsen (se 119 §).

4%

Regeln anknyter till artikel 60 i tullkodexen som alégger varje med-
lemsstat att bestimma vilken behorighet som de olika tullkontoren pa dess
territorium skall ha.

5§

Innehillet i paragrafen fir anses folja av hela EG-regelverket, men nigon
uttrycklig regel av det innehdllet finns inte i tullkodexen. Det dr dnskvért
att ha en sidan regel i tullagen.

6§

En uttrycklig bestimmelse bor behdllas i svensk forfattning om att det 4r
tillatet att tillféra mirkdmnen till ofdrtullade oljeprodukter. Nar det
giller varor som forvaras pa tullager eller i frizon eller frilager kan
denna méjlighet inrymmas under begreppet "vanliga hanteringsformer”,
som 4r tilldtna enligt artikel 109.1 och artikel 173 b i tullkodexen, och
som bl.a. innefattar atgéirder for att forbereda varorna for distribution och
aterforsiljning. Négra uttryckliga gemenskapsbestimmelser om att nigon
behandling av varor ir tilliten medan de befinner sig under tillfdllig
forvaring synes inte finnas, utdver att varuundersdkning och provtagning
kan medges enligt artikel 42 i tullkodexen. Det bor vara tillatet att tillfora
mirkimnen dven under tillfillig forvaring och dirfor foreslds en generell
lagbestimmelse dirom.

7§

Grunden for de forenklade forfarandena i samband med att en vara
deklareras till ett tullforfarande finns i artikel 76 i tullkodexen. De
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forenklade forfarandena anges ndrmare i artikel 253 i tillimpnings-
kodexen.

De forenklade forfaranden for 6verging till fri omsittning, som det
avses att ndrmare foreskrifter skall utfirdas om enligt 7 §, 4r det
forenklade deklarationsforfarandet (simplified declaration procedure) och
det lokala klareringsforfarandet (local clearance procedure). Bade
importor och foretag som upptrider som ombud skall kunna fa tillstind
av det forstnimnda slaget. Diremot foreligger inte skil for att ombud
skall kunna fa tillstind till lokalt klareringsforfarande, savitt giller
tullférfarandet Gvergdng till fri omsdttning. Speditérer och liknande
foretag bor kunna fi tillstind att tillimpa den typen av forenklat
forfarande i samband med andra tuliforfaranden, sisom transitering och

uppliggning pa tullager.

8§

Bestimmelsen motsvarar 12 § andra stycket TL. Fristen for att 1imna in
kompletterande tulldeklaration blir kortare i enlighet med vad som sagts
ovan i avsnitt 6.1.2. Hirvid mirks att fristen skall riknas frin den dag
di en vara frigjordes (limnades ut) och inte sisom i nu gillande
bestimmelse fran dagen for anmilan. Den 4ndrade utgingspunkten &r
forestavad av reglerna om betalningsanstdnd i artikel 227 i tullkodexen.

Forslaget skall ses i samband med forslaget i 26 § om utfirdande av
och betalning av tullrikningar.

9§

Gemenskapens tullomride och dess skatteomride har inte samma
geografiska utstrackning. Det finns omriden inom tullomradet som ligger
utanfor skatteomradet. For varor som fors in till landet fran ett sidant
omrade skall som huvudregel importskatt tas ut. Denna skatt skall om
inte annat foreskrivits tas ut av tullmyndigheten trots att varan kommer
frdn en plats inom gemenskapens tullomride och trots att varan ir en
gemenskapsvara och dirmed i fri omséttning tullréttsligt sett.

Genom paragrafen infors en skyldighet att anmila varor som fors in i
landet frin ett sidant omride. Anmilan skall goras till tullmyndigheten.
Denna skyldighet motsvarar den anmélningsskyldighet som enligt
tullkodexen foreligger fér varor som fors in frdn en plats utanfor EG:s
tullomrade. Det framstir som naturligt att anmélningsskyldigheten enligt
denna paragraf i tullagen skall fullgbras pd i princip samma sitt som
anmilningsskyldigheten enligt tullkodexen. Detta bor dock inte hindra
bruket av sidana avvikelser dirifrin som framstir som motiverade. I
artikel 33a.1 i sjitte mervirdesskattedirektivet (77/388/EEG) finns
bestimmelser som innebér att dven for varor som fors in i landet fran ett
omride som ir tredje land enligt skattebestimmelserna, men inte enligt
tullbestimmelserna, skall tillampas forfaranden som i ett antal uppraknade
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fall motsvarar vad som giller enligt tullbestimmelserna vid import. Prop.1994/95:34

Bestimmelser med denna innebérd finns i andra stycket av paragrafen.

Paragrafen innehdller dven bestimmelser om anmilningsskyldighet
m.m. vid utforsel till sidant omride. Behov av reglering av en sidan
anmilningsskyldighet finns for de fall dir forfarandet for intern gemen-
skapstransitering enligt artikel 311 i tillimpningskodexen skall tillimpas.

De nidrmare foreskrifterna bér utformas av Generaltullstyrelsen efter
bemyndigande av regeringen. Detta anges i tredje stycket jaimfort med
119 §.

10 §

I tullkodexen fOreskrivs vem som under olika omstidndigheter &r
"galdenir” (eng. debtor). Reglerna darom é&r, pa ett sdtt, mycket lika de
nuvarande svenska reglerna i tullagen om vem som &r tullskyldig.
Silunda &r, vid import under normala omstandigheter, den som ldmnar
en tulldeklaration for Gverging till fri omsittning avseende tullpliktiga
varor gildenir, jfr artikel 201 i tullkodexen. Detta motsvarar regeln i
10 § forsta stycket TL. I artiklarna 202-205 anges vem som ér gildenir
i fall av "olaga inforsel” eller andra fall av icke-foreskriftsmissig
hantering av tullpliktiga varor eller i vissa fall hantering av fortullade
varor i strid mot de villkor som gillde for fortullningen. Dessa regler
overensstimmer, delvis mycket ndra, med reglerna i 81 och 82 §§ TL
om tullskyldighet i sirskilda fall. I friga om tullskyldighet for varor som
inkommer med post (nuvarande 80 § TL) hinvisas till kommentarerna till
81 § i lagforslaget. Eftersom tull kan férekomma dven vid export frin
EG innehdller tullkodexen dven regler om vem som dr gildendr vid
export under olika omsténdigheter (artiklarna 209-211).

En konsekvens av EG-bestimmelserna &r att det inte behover finnas
nigra nationella bestimmelser om vem som ir skyldig att betala tull.

Frin en annan synpunkt skiljer sig de nimnda begreppen at. Tull-
skyldig ir enligt nuvarande svenska bestimmelse i normalfallet den som
anmilt en vara till fortullning, oavsett om i det enstaka fallet ndgon tull
skall utgd eller inte. I tullkodexen férekommer begreppet géldendr endast
i samband med att det foreligger en tullskuld (customs debt).

I nuvarande tullag finns atskilliga bestimmelser som giller for den som
ar tullskyldig, oavsett om det i det enstaka fallet verkligen skall betalas
nigon tull eller annan skatt eller avgift eller om det inte skall utgd nagon
pilaga. Aven i fortsittningen kan det vara indamélsenligt att kunna
beteckna en person som tullskyldig i ordets nuvarande mening. Termen
"den tullskyldige™ bor dirfor behdllas i tullagen. Begreppet anvinds i
ménga bestimmelser som bor tillimpas p4 samma sitt oavsett om det
géller import eller export. Darfor har begreppet definierats p4 sidant sitt
att det géller i bada dessa fall.

I Ovrigt overfors fran 10 § TL bestimmelsen att den tullskyldige dven
skall betala annan skatt och avgift som skall utgd for varan vid importen.
I detta avseende har paragrafen begrinsats till import, eftersom det
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forutses att det inte kommer att forekomma nigra nationella skatter eller
avgifter pa export. Avgifter pi export torde enbart vara avgifter enligt
den gemensamma jordbrukspolitiken. Dessa gir in under begreppet
exporttull (export duties), och skyldigheten att betala dessa regleras
uttdmmande i tullkodexen.

1 andra stycket regleras vem som é&r skattskyldig for inforsel av
gemenskapsvara fran ett omride inom EG:s tullomrédde men utanfor dess
skatteomride. Fér siddan inforsel finns ju inte nigon tullskyldig.
Skattskyldigheten har kopplats till bestimmelserna om anmilnings-
skyldighet for sidan inforsel i 9 §. Anmilningsskyldigheten foreligger for
den som for in eller later fora in varan.

I tredje stycket anges att skatt och avgift skall faststillas och betalas i
den ordning som giller for tull. Dirigenom blir berérda tullbestimmel-
ser, oavsett om de finns i EG-rittsakter eller i nationella bestimmelser,
tillampliga dven pa uttag av skatt. Detta giller for skatt som skall betalas
savil vid import frin tredje land som vid inforsel fran en plats inom EG:s
tullomride men utanfor dess skatteomrade. Stycket innehller dock den
begrinsningen att det som sigs inte géller om annat féreskrivits. Darmed
avses de fall, rorande vissa punktskatter, dir importskatten inte skall
erldggas till tullmyndighet utan till den inrikes skattemyndigheten, om
importdren ir registrerad pa visst sitt.

I fidrde stycket foresias en bestimmelse enligt vilken en tullmyndighet
i vissa fall kan medge nedséttning av eller befrielse frin annan skatt 4n
tull samt avgift. Detta 4r en kompletterande bestimmelse till bestdmmel-
serna i tullkodexen om nedsittning av eller befrielse fran tull. Den
foreslagna bestimmelsen motsvarar fjarde stycket 82 § i nuvarande TL
till den del stycket handlar om annan skatt &n tull samt avgift.

11§

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 3 a § TL. Bestimmelsen har dock
placerats i anslutning till dvriga bestimmelser som ror tulldatasystemet
(TDS). Den verksamhet som bedrivs med hjdlp av TDS méste i huvudsak
anses som verksamhet enligt EG:s tullkodex och utgdér endast till liten del
"verksamhet enligt denna lag". Dirfoér foreslds att sistnimnda uttryck
byts ut mot "verksamheten enligt tullagstiftningen”. S4 som "tuilagstift-
ningen" definieras i artikel 1 i tullkodexen och i 2 § i den nya tullagen
omfattar uttrycket bade tullkodexen, tiliimpningskodexen, denna lag och
de lagar som anges i 1 § samt de férordningar och myndighetsféreskrifter
som kommer att meddelas i anslutning dértill.

12 §
Paragrafen motsvarar 11 a § i nuvarande tullag. I forsta stycket tas inte

med négon hinvisning motsvarande den nuvarande "enligt denna lag eller
enligt lagen (1987:1069) om tullfrihet m.m.” Aven om en liknande
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hinvisning skulle géras till tullkodexen och den nya tullagen riskerar man
att den blir for sniv. I detta sammanhang kan antecknas att artikel 4 a i
tillimpningskodexen ger uttryck for att i princip varje "tullformalitet”
skall kunna utforas med ADB-teknik. I stillet infors i paragrafen begrins-
ningen att det skall vara friga om uppgifter som ldmnas till tullmyndig-
het. Genom tillstindsgivningen kan &ndi preciseras vilken typ av
uppgifter som avses, t.ex. deklarationer for §vergang till fri omsittning
enligt tullkodexen.

Ordet "tulldeklaration” anvinds i den betydelse ordet har enligt
tullkodexen, dvs. den &tgird genom vilken en person i féreskriven form
och p& foreskrivet sitt anger ett onskemil om att anmila varor till ett
visst tullférfarande, och dr alltsd inte som i nuvarande tullag begrinsat
till att vara ett element i tullférfarandet fortullning.

13-15 §§

Bestimmelserna motsvarar 11 b-11 d §§ i nuvarande tullag och foreslas
overforda med of6rdndrad lydelse till den nya lagen. Bestimmelsen i
13 § om nir ett elektroniskt dokument skall anses ha kommit in till en
tullmyndighet bor ses som en komplettering av bestimmelsen i artikel
222.2 i tillimpningskodexen, som sédger att en "tulldeklaration som gjorts
med EDI skall anses ha avldmnats ndr EDI-meddelandet har mottagits av
tullmyndigheterna™.

16 §

Se avsnitt 6.1.3 ovan.

17 §

Bestimmelsen motsvarar nidrmast nuvarande 13 § andra stycket TL.
Frigan om vem som pa deklarantens vignar skall vara behdrig att skriva
under en tulldeklaration for 6vergang till fri omséttning 4r en annan friga
dn frdgan om att ha kvar kravet pid att ombud skall vara godkint av
tullmyndigheten. Bestimmelsen bor finnas kvar av formella skil,
eftersom tullmyndigheterna annars miste kriiva att varje tulldeklaration
skrivs under av behorig firmatecknare eller den som fatt sirskild fullmakt
av behorig firmatecknare hos deklaranten. Bestimmelsen bor inte vara
begrinsad till att gélla vid 6verglng till fri omsittning, utan bér gilla
deklaration till varje tullférfarande.

9 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 34
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18 §

Nir en vara deklareras till ett tullférfarande skall enhetsdokumentet
anvindas, om inte de bestimmelser som giller for ett visst tullférfarande
tilldter ndgot annat (artikel 205 i tillimpningskodexen). I bilagorna 37 och
38 till tillimpningskodexen anges vilka uppgifter som skall ldmnas i
enhetsdokumentet for varje tullforfarande. Dock ldmnas i friga om vissa
uppgifter valfrihet f6r medlemsstaterna att bestimma om uppgifterna skall
krivas eller inte krivas. EG-reglerna om uppgiftslimnandet maste darfor
kompletteras med nationella foreskrifter. Nir det giller anmilan till en
annan tullbehandlingsform (godkind tullbehandling) 4n ett tuliforfarande,
dvs. aterutforsel i vissa fall, upplidggning i frizon, oOverlatelse till
statskassan eller forstoring, finns ett patagligt behov av nationella
foreskrifter om form och innehall i sidan anmilan, eftersom EG-reglerna
dédrom 4r mycket knapphindiga.

Regeringen bor dirfor bemyndigas att meddela sddana foreskrifter. Be-
stimmelsen motsvarar bl.a. delar av nuvarande 14, 42 och 52 §§ TL.

19 §

Om skyldighet att bevara s.k. styrkande handlingar foreskrivs i artikel 16
jamfort med artikel 14 i tullkodexen. Bestimmelserna motsvarar
nuvarande 16 a § TL, men skiljer sig frin den bestimmelsen p4 nigra
visentliga punkter. I artikel 14 foreskrivs bl.a. att var och en som &r
direkt eller indirekt inblandad i verksamhet som berdr handeln med varor
skall, for tillimpningen av tullagstiftningen, férse tullmyndigheterna med
alla n6dvindiga dokument och upplysningar, oavsett vilket medium som
anvinds. I forsta hand avses sidana handlingar som enligt uttryckliga
foreskrifter skall avlimnas eller fibretes i samband med tullbehandling av
varor, t.ex. fakturor, ursprungsbevis, frakthandlingar, intyg etc.

I den min sidana handlingar inte behills av tullmyndigheten foreligger
skyldighet for den berérde att bevara handlingarna enligt artikel 16 for
att tullmyndigheterna skall kunna kontrollera dem. I friga om den tid
under vilken handlingarna skall bevaras hiinvisas till "gillande be-
stimmelser”, vilket i avsaknad av gemenskapsregler innebdr att varje
medlemsstat bestimmer den tiden. Tiden skall dock vara minst tre ar. I
Ovrigt anges vad som i olika fall skall vara utgingspunkt f6r bevarings-
tiden. I friga om varor som fortullats eller exporterats riknas tiden fran
utgéngen av det ir di deklarationen for Gvergdng till fri omséttning
respektive export togs emot.

Bestimmelsen #r siledes inte, sisom 16 a § TL, begrinsad till
underlaget for fortullning av varor utan giller alla tullférfaranden och alla
"tulldrenden” i Ovrigt.

Den nuvarande bevarandetiden om fem 4r bér behdllas. Ett skil for
detta 4r att det giller fem ars tid for atalspreskription av varusmugglings-
brott av normal svirhetsgrad.
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20 §

Bestimmelsen motsvarar 17 § forsta stycket TL.. Begreppet "tulltaxe-
ring" behills med samma betydelse som i dag. Genom bestimmelsen i
1 § forsta stycket omfattar begreppet tulltaxering dven faststillande av
annan skatt och avgift.

21§

Regler som innebir att tulltaxeringsbeslut omprévas finns dels i artikel
220, dels i artiklarna 235-242 i tullkodexen. Den forst nimnda artikeln
behandlar det fall att tull inte har bokforts i sidant samband med
frigbrandet av varorna som foreskrivs i artiklarna 218 och 219 eller har
bokforts med ldgre belopp én som ratteligen skall utgd. Bokféring som
sker med anledning dirav kallas bokforing i efterhand ("subsequent entry
in the accounts”, i tillimpningskodexen dven kallat "post-clearance
recovery"). I de senare nimnda artiklarna behandlas olika fall av
Aterbetalning av tull, t.ex. nir tull tagits ut med hogre belopp én som
ritteligen skall utgd. Dessa regler motsvarar i grova drag vara nuvarande
regler om omtulltaxering och eftertulltaxering. Gemenskapsreglerna om
dterbetalning av tull omfattar dven vissa fall som f.n. regleras genom
bestimmelser om sirskild restitution.

De faktorer som ligger till grund for skatterna och avgifterna ir t.ex.
klassificering av varorna enligt gemenskapernas tulltaxa och faststillande
av avgiftssats eller annan debiteringsgrund betréiffande tull, jordbruks-
avgifter och andra importavgifter, tillimpning av bestimmelser som
foreskriver en nedsittning av eller befrielse frAn importtull fér vissa varor
eller frihet frin avgifter under vissa fOrutsittningar, tillimpning av
bestimmelserna om forméAnsbehandling pd grund av varornas ursprung,
faststillande av tullvdrdet, och Atgérder i Ovrigt som anges i tullag-
stiftningen. Varje sidan faktor kan bli foremil for omprévning. Om-
provningen kan avse varje friga som kan ha betydelse for tulltaxeringen.

Bestimmelserna om omprdvning géller dven beslut om tulltilligg och
forseningsavgift.

Att omprévning av tulltaxeringsbeslut, beslut om tulltilligg och
forseningsavgift skall ske om de har overklagats framgir av 104 och
106 §§.

22 §

Om en friga som avses i 21 § har avgjorts genom beslut av GTS som
vunnit laga kraft, fir tullmyndigheten inte prova frigan. Omprovning kan
naturligtvis inte heller foretas om frégan har avgjorts av en domstol eller
om tiden fér omprovning har gatt ut.
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23 §

Tidsfristen for bokforing i efterhand enligt artikel 220 i tullkodexen &r tre
ar. Det foljer av bestimmelsen i artikel 221.3 om att meddelande till den
tullskyldige om det bokforda beloppet inte fir ske efter utgingen av en
frist pd tre &r frin dagen di tullskulden uppkom. I samma punkt ges
emellertid mdjlighet att dverskrida tidsfristen i fall som har visst samband
med straffrittsliga forfaranden, som medfor att tullmyndigheten inte exakt
kan bestimma den tull som skall utgi. Bestimmelsen ir ganska oklart
formulerad. Denna oklarhet 4r dock inte av avgbrande betydelse eftersom
bestimmelsen endast giller "i den min gillande bestiimmelser (provisions
in force) medger det”. Detta innebir, i avsaknad av andra gemenskapsbe-
stimmelser i frigan, en hinvisning till nationella bestimmelser.

Bokforing i efterhand skall efter utgingen av tredrsfristen, kunna ske
pa samma villkor som f.n. giller for eftertulltaxering efter utgéngen av
femArsfristen enligt 23 § TL. Dessa bestimmelser har dirfor tagits in i
andra och tredje styckena i forevarande paragraf.

Bestimmelsen i paragrafens forsta stycke dr hdmtad ur nuvarande 21 §
TL. En regel av detta innehall bor kunna behallas eftersom den inte idr
till forfAng for ndgot intresse, i synnerhet inte gemenskapens fiskala
intresse. Genom bestimmelsen kan i vissa fall den som gjort sig skyldig
till varusmugglingsbrott utverka ansvarsfrihet enligt 8 a § VSL, jfr prop.
1986/87:166 s. 76-77 och 125-126,

24§

Bestimmelsen motsvarar 24 § i nuvarande TL. Tullkodexen innehller
inte nigon motsvarande bestimmelse. Diremot ir det uppenbart att det
dven vid tillimpningen av gemenskapsregler kan uppkomma situationer
som motsvarar dem da skonstulltavering f.n. far tillgripas. Nagot skil att
inte ha en bestimmelse om skonstulltaxering dven i den nya tullagen kan
ddrmed inte anses foreligga. Bestimmelsen avser dven annan skatt och
avgift.

25§

Bestimmelsen anger huvudregeln vid betalning av tull och annan skatt
och avgift, i fall di inga betalningsldttnader medges, dvs. kontant
betalning. Den motsvarar nuvarande 25 § TL. Av artikel 222.1 a i
tullkodexen framgar att det miste nationellt bestimmas en tidsfrist for
kontant betalning av tull. Fristen fir vara hogst 10 dagar. Det foreslds
dirfor att fristen skall vara 10 dagar. Det noteras att i dvrigt tillimpas
artikel 221 fullt ut, vilket t.ex. medfor att den silunda bestimda fristen
forlangs pa villkor som sdgs i art. 222.1 a tredje och fjirde styckena. I
detta sammanhang bdr dven anmirkas att en vara inte fir limnas ut
férrdn tullen har betalts eller sikerhet stéllts for tullen.
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26 §

Forsta stycket motsvarar nirmast 26 § i nuvarande TL.

Genom sista meningen i forsta stycket gors bestimmelserna i paragra-
fen tillimpliga dven vid export.

Det andra stycket i paragrafen skall komplettera artikel 231 i tull-
kodexen som foreskriver att varje tullbelopp fir betalas av en tredje
person i gdldenirens stille.

I tredje stycket anges kredittidens lingd. Overvigandena i denna del
redovisas ovan i avsnitt 6.1.2.

Bestimmelsen i sista stycket har dverforts ofdrdndrad fran sista stycket
nuvarande 26 § TL. Frigan om redovisningsskyldighet enligt den
bestimmelsen hor till den nationella kompetensen.

27 §

Enligt artikel 225 forsta stycket dr det obligatoriskt att stilla sikerhet fér
tull for att betalningsanstand skall beviljas. I friga om annan skatt in tull
samt avgifter synes det som huvudregel hora till den nationella kompe-
tensen att avgora om sdkerhet skall krivas som villkor foér kredit.
Bemyndigandet i nuvarande 27 § TL bor behAllas i sak oforindrad, sivitt
giller annan skatt dn tull samt avgifter.

28 §

Det foreslagna bemyndigandet for regeringen avser foreskrifter i bl.a.
féljande hinseenden. Artikelhinvisningarna avser tullkodexen:

- de praktiska forfarandena for bokforing av tull i rikenskaperna
(artikel 271.2)

- fordrdjning av bokforing i rikenskaperna (artikel 219)

- utfirdande av tullrikning, jfr artiklarna 226 och 227, i den
utstrickning detta inte regleras redan i denna lag,

- vilka betalningssitt som skall godtas, jfr artikel 223, t.ex. kontant,
med check, dver postgiro och bankgiro,

- vilka slag av siikerhet for tull som kan godtas, utéver dem som anges
i artikel 193 (jfr artikel 857 i tillimpningskodexen),

- om skyldighet for GTS att ldmna sddana uppgifter till regeringen att
Sverige kan uppfylla sin informationsskyldighet mot kommissionen enligt
artiklarna 870 och 871 i tillimpningskodexen, alternativt foreskrift att
GTS skall pd medlemsstatens vignar fullgéra denna informations-
skyldighet.
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29 §

Paragrafen motsvarar 28 § i nuvarande TL. Att tull skall dterbetalas, om
en tullskyldig betalat tull med hogre belopp dn som ritteligen skall
betalas, eller betalat tull som inte ritteligen borde ha bokforts, dr
foreskrivet i tullkodexen. I paragrafens forsta stycke regleras darfor
frdgan om dterbetalning av skatt och avgift i motsvarande fall.

Tullkodexen innehller ett stort antal bestimmelser om 4terbetalning av
tull, vilka 4r av olika karaktir. Den i forra stycket nimnda bestimmelsen
finns i artikel 236. I artikel 237 foreskrivs att tull skall aterbetalas om en
tulldeklaration ogiltigforklaras (se artikel 66) och tullen har betalats.
Dessa bada fall kan karakteriseras som fall di tulltaxering blivit felaktig
pé grund av nigot misstag frin deklarantens och/eller tullmyndighetens
sida, och tull &terbetalas for att korrigera felaktigheten. Det ar dessa fall
som skall omfattas av 29 § forsta stycket sivitt avser dterbetalning av
annan skatt eller avgift.

Enligt artikel 238 skall tull aterbetalas, under vissa forutsittningar, for
varor som &r defekta eller inte uppfyller villkoren i det avtal som l4g till
grund for importen. Vidare kan tull iterbetalas i fall som avses i artikel
239, och som anges nirmare i tillimpningskodexen, artiklarna 900, 901,
903 och 905 (sistnimnda artikel avser fall som skall understillas
kommissionen). Dessa fall synes mer likna materiella tullfrihetsgrunder,
dér aterbetalning inte kommer i fraga pd grund av nigot fel vid tulltaxe-
ringen utan det i stillet uppkommer eller framkommer ett forhallande
efter tulltaxeringen, som motiverar att betald tull aterbetalas (eller att
paford men dnnu inte betald tull efterges). Vissa av dessa fall dr av
sddant slag att f.n. sirskild restitution av tull kan medges enligt 60 §
tullfrihetsforordningen (1987:1289), medan skatt kan Aterbetalas enligt 4
§ lagen (1987:1066) om frihet fran skatt eller avgift vid inforsel, under
vissa angivna forutsittningar. Aterbetalning av annan skatt och avgift i
motsvarande fall foreslas bli reglerade i lagen om frihet frdn skatt vid
import m.m., se 2 kap. 12 § i forslaget.

Bestimmelserna om kvittning och avrikning i andra stycket bor
behillas utan dndring i sak men kan formuleras pé ett enklare sétt. Forsta
meningen i stycket omfattar silunda dels Aterbetalning av tull enligt
gemenskapsreglerna (dven nir den materiella tullfrihetsgrunden finns i
den foreslagna lagen om tullfrihet m.m.), dels &terbetalning av annan
skatt samt avgift enligt denna paragraf eller enligt lagen om frihet fran
skatt vid import, m.m. eller annan &terbetalning av skatt genom
tullmyndigheterna. Uttrycket "aterbetalning av tull” omfattar &ven sidan
dterbetalning som sker vid aktiv féridling enligt restitutionssystemet, jfr
artikel 114.1 b i tullkodexen. Detta fall motsvaras ndrmast av andra
stycket andra meningen i nuvarande 28 § TL.

Regeringen bemyndigas i sista stycket att meddela ytterligare fore-
skrifter om Aaterbetalning eller eftergift av tull. Har avses bl.a. fore-
skrifter om ordningen for understillning till kommissionen av fall som
avses i artikel 905 i tillimpningskodexen.
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30§

Paragrafen motsvarar nuvarande 29 § TL. Forslaget innebdr att nu-
varande regler om dr§jsmalsavgift vid forsenad betalning av tull, annan
skatt och avgift till tullverket i stort sett behalls.

Enligt artikel 232.1 b i tullkodexen skall det tas ut "drojsmalsranta”
(interest on arrears) om tull inte betalas inom foreskriven tid. Rintesatsen
skall vara minst lika hég som rintesatsen for den "kreditrinta” som i
vissa fall skall tas ut enligt artikel 229. Nigra ytterligare regler om
rintesatsen eller om tidpunkter som skall beaktas vid rinteberdkningen
finns inte i gemenskapsreglerna. Det krivs uppenbart nationell lag-
stiftning som kompletterar EG-bestimmelserna pa detta omrade.

Dréjsmélsavgiften enligt nuvarande tullag berdknas p sétt som nirmare
anges i uppbordslagen. De nuvarande reglerna om drdjsméalsavgift
uppfyller de krav som stills i artikel 232 pa en "dr6jsmélsrénta” och bor
dirfor behallas.

Bestimmelsen i forsta stycket &r tillimplig dven pd annan skatt dn tull
och avgift som skall betalas till tullverket.

I forslaget finns inte med nagon bestimmelse om att tullmyndigheten
far medge befrielse helt eller delvis frn skyldigheten att betala drojs-
malsavgift om det finns sérskilda skil. Mojligheterna till och villkoren
for befrielse frin "drojsmalsrénta” anges i punkt 2 av artikel 232 och
synes inte ge utrymme for ngra "sirskilda skil" utdver dem som anges
i nimnda punkt 2.

31§

Regler om s.k. respitrinta pa tull och annan skatt finns f.n. i 30 § TL.
I friga om tull finns nirmast motsvarande bestimmelse i artikel 214.3 i
tullkodexen. Enligt den bestimmelsen skall en "kompensationsrinta”
(compensation interest) paforas, i de fall och enligt de villkor som
faststillts enligt kommittéforfarandet, for att forhindra att ekonomisk
fordel oriktigt erhdlls genom framflyttning av den dag da tullskulden
uppkom eller bokférdes.

I artikel 589 i tillaimpningskodexen foreskrivs att kompensationsrinta
skall tas ut. Det ena fallet géller ndr det vid tillimpning av tullférfarandet
aktiv forddling enligt suspensionssystemet uppkommer en tullskuld pa
foradlingsvarorna eller pd varor i ofrdndrat skick. Bestimmelsen
motsvarar i sak nuvarande 30 § forsta stycket 4 TL jimfért med 24 §
TFL. Réntesatsen bestims av kommissionen och utforliga regler ddrom
och om ranteberdkningen i dvrigt finns i nimnda artikel. Ndr varor som
varit féremdl for tempordr import Overgdr till fri omsittning skall
kompensationsridnta tas ut enligt artikel 709. Forsta stycket i den
foreslagna bestimmelsen avser dessa fall. Om rénta i sadant fall tas ut pd
tull bor rinta tas ut pd samma grunder dven pd annan skatt eller avgift
som beléper pé varan.
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I §vrigt synes inte finnas utrymme for nationella foreskrifter om rinta Prop.1994/95:34

pd tull i fall motsvarande nuvarande 30 § forsta, andra och tredje
styckena TL. Det far dock anses befogat att ta ut rinta pa annan skatt in
tull samt pd avgift i vissa fall. Bestimmelser dirom har dirfér tagits in
i andra och tredje styckena i paragrafen. Andra stycket motsvarar i stort
sett nuvarande 30 § fOrsta stycket 1 - 3 TL och tredje stycket motsvarar
30 § fjarde stycket.

Liksom géller f.n. bér rinta inte beriknas p4 mervirdesskatt som fir
dras av vid redovisning av sidan skatt. Bestimmelsen dirom bor placeras
som ett fjirde stycke i paragrafen for att bestimmelsen skall bli tillimplig
dven i det fallet att utfirdandet av sirskild tullrikning har fordrojts.

I lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter och
mervérdesskattelagen (1994:200) finns méjlighet till nedséttning av eller
befrielse fran skatt om synnerliga skil foreligger. Om nedsittning eller
befrielse medges fir beslutet dven omfatta réinta pA skatt. Nedséttning
eller befrielse kan i dessa fall dven ges for skatt som tas ut i anledning
av import. I 16 kap. 14 § mervirdesskattelagen finns vidare en méjlighet
att medge befrielse frén viss rinta oavsett om nedsittning eller befrielse
ges for sjdlva skatten. Denna bestimmelse omfattar dock inte rinta enligt
TL. Det fir anses befogat med en motsvarande bestimmelse om
nedsittning eller befrielse frin ridnta pAd importskatt samt avgift och
foreslar att en sddan bestimmelse infors som sista stycke i forevarande
paragraf. I friga om rénta pi wll kan befrielse medges endast i de fall
som foreskrivs i gemenskapsriitten. Sidana bestimmelser finns i artikel
589.2 och 3 i tillimpningskodexen.

32§

Hur rinteberikningen skall ske i fall som anges i 31 § forsta stycket ar
uttdmmande foreskrivet i tillimpningskodexen. Dessa bestimmelser skall
tillimpas &ven for berdkning av rinta pi skatt och avgift i motsvarande
fall. I denna paragraf, som nirmast motsvarar 31 § TL, anges hur rénta
pA skatt och avgift skall beréknas i fall som anges i 31 § andra och tredje
styckena. Bestimmelserna motsvarar nuvarande 31 § forsta, andra och
fjarde styckena TL. Enligt forsta stycket skall rinta berdknas redan fran
utgdngen av forsta minaden (f.n. andra ménaden) efter den di varan
deklarerades for Overgang till fri omsittning. Dirmed beaktas den
avsevirda forkortning av kredittiden, riknat fran frigérandet av varorna,
som tullkodexens regler innebir for den som tillimpar forenklade
forfaranden jamfort med dagens svenska regler, jfr kommentarerna till 7,
8 och 26 §§. Jfr dven Overvigandena bakom nu gillande regler om
rinteberdkning i prop. 1974:180.

Den nuvarande tvadrsgrinsen for berdkning av rinta enligt 31 § tredje
stycket bor inte tas med i den nya lagen, eftersom den begrinsningen
slopats inom uppbdrdsomradet i 6vrigt, se prop. 1989/90:74 s. 350 f.
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33 § Prop.1994/95:34

Bestimmelser om &terbetalningsriinta finns i artikel 241 i tullkodexen.
Huvudregeln ir att dterbetalningsrinta inte utgar vid dterbetalning av tull,
kreditrinta eller drojsmalsrénta. Dock skall dterbetalningsrinta utgi dels
om ett beslut om 4terbetalning av tull etc. inte har verkstillts inom tre
manader frin den dag di beslutet fattades, dels i dvrigt om nationella
bestimmelser si foreskriver. Eftersom Aaterbetalningsrinta f.n. utgér
enligt 32 § TL vid terbetalning av tull, annan skatt m.m. bor en sidan
bestimmelse tas in dven i den nya tullagen.

Genom uttrycket "fall som anges i 29 §" i inledningen av den
foreslagna bestimmelsen, omfattar denna bide dterbetalning av tull enligt
tullkodexen och &terbetalning av annan skatt och avgift enligt 29 §.
Liksom f.n. skall Aterbetalningsrdnta berdknas &dven pd rinta och
drdjsmalsavgift som Aterbetalas.

Rintebeloppet skall enligt tullkodexen "berdknas pa ett sidant sitt att
det motsvarar det belopp som skulle debiteras for detta dndamal pa den
nationella penning- eller finansmarknaden”, se vidare kommentarerna till
34 §.

34 §

S4 som 31 och 33 §§ utformats, hor det till allra storsta delen till
nationell kompetens att foreskriva vilka rintesatser som skall tillimpas
eller ange regler for hur rintesatsen skall bestimmas. Nuvarande regler
dédrom i 33 § TL bor kunna behéllas och tas in som andra stycket i denna
paragraf. En rintesats som bestimts p4 angivet sdtt fir anses uppfylla
kravet enligt artikel 241 andra stycket i tullkodexen att vara en rinta som
"motsvarar det belopp som skulle debiteras for detta dndaméil pa den
nationella penning- eller finansmarknaden". Aven kreditrinta enligt
artikel 229 andra stycket b, som skall tas ut om tullmyndigheterna
beviljar andra betalningslittnader 4n normalt betalningsanstind, synes
kunna tas ut enligt en réntesats som bestimts pi sitt anges i denna
paragraf.

Av praktiska skil bor 50-kronorsgrinsen for dterbetalningsrinta gilla
dven i det fall di betalning av Aterbetalningsrinta 4r foreskriven i
tullkodexen, jfr ovan kommentarerna till 33 §.

35§

Bestimmelserna har overforts utan dndring i sak frin nuvarande 34 § TL.

36 §
Bestimmelsen har dverforts utan dndring frin nuvarande 34 a § TL.
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37 §

I friga om Aatgirder nir betalning inte har skett i rdtt tid hénvisar
tullkodexen i praktiken till nationell lagstiftning genom bestimmelsen i
artikel 232.1 a. Enligt denna skall tullmyndigheterna "anvinda alla till
buds stiende medel enligt géllande bestimmelser inklusive indrivning”
for att sékerstiilla betalning av beloppet”. Det finns inte skil att dndra pd
de nuvarande reglerna om indrivning och 35 § TL bor silunda foras dver
till den nya tullagen utan &ndring i sak.

38§

Bestimmelserna giller s.k. stillforetradaransvar, dvs. att en foretradare
fér en tllskyldig som ir juridisk person gors solidariskt betal-
ningsansvarig med den tullskyldige under vissa omstindigheter. Frigan
om sddant ansvar bor kunna hinforas till den nationella kompetensen och
nuvarande 36 § TL bor dirfor foras 6ver till den nya tullagen.

39§

Bestdimmelsen motsvarar den nuvarande 37 § TL och synes kunna
behéllas dven vid tillimpning av EG:s tullbestimmelser. Dock har ordet
"avskrivning" tagits bort eftersom avskrivningsinstitutet vid skatte-
indrivningen har avskaffats.

40 och 41 §§

Bestdmmelserna motsvarar 38 och 39 §§ TL. Det behovs inte nigra
nationella bestimmelser om i vilka fall tullmyndigheterna far sélja varor
som befinner sig i en speciell situation under tullproceduren. Diremot
behdvs nationella bestimmelser om sjilva forfarandet vid forsiljning. Det
finns inte skdl att dndra nu gillande bestimmelser.

Att vissa varor inte fir siljas av tullmyndigheten foljer av gillande
bestimmelser for varorna, t.ex. bestimmelserna i lagen (1977:293) om
handel med drycker. Forsiljning av en ofértullad vara som innebér att
varan Overgdr till fri omsittning fir i vrigt inte ske, om inte féreskrivna
inforselvillkor 4r uppfylida, jfr 3 § lagen (1973:980) om transport,
forvaring och forstoring av inforselreglerade varor, m.m.

42 §

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 40 § TL. De medel som inflyter vid
forsdljningen skall i forsta hand anvidndas till att ticka Tullverkets
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kostnader for férvaringen och forsiljningen och forst i andra hand for att
tillgodose gemenskapens krav pa tull. Detta krav bor dock placeras fore
statens krav p4 annan skatt och avgift.

I detta sammanhang méste beaktas artikel 867 a i tillimpningskodexen
som giller hantering av icke-gemenskapsvaror som tagits i beslag eller
forverkats eller som Overldtits till statskassan. Vid forsiljning av sidana
varor maste tullmyndigheten ta ut tull pA nigot av de sitt som anges i
artikeln. Om det inte 4r mojligt synes endast &terstd att forstdra varan,
savida inte koparen omedelbart anger varorna till nigon godkédnd
tullbehandling. Se vidare kommentarerna till 90 och 113 §§ i lagfor-
slaget.

Export
43 §

Tullforfarandet export ar i allt visentligt reglerat i tullkodexen och
tillimpningskodexen, s&vitt géller allminna forfaranderegler. Nigra
nationella bestimmelser pa lagniva behovs inte. Ytterligare foreskrifter
kan behovas i vissa detaljfrAgor som avses t.ex. i artiklarna 207, 288,
793.3 och 794.1 i tillimpningskodexen.

Med "annan utforsel av varor” avses hir i forsta hand dterutforsel av
icke-gemenskapsvaror, som ligger utanfér begreppet "export” enligt
tullkodexen.

Statistik
4 §

Paragrafen motsvarar néirmast 45 § TL men har delvis annat innehall.

De uppgifter som ldmnas i enhetsdokumentet vid olika tullférfaranden
anvinds for flera dndamdl, i férsta hand som underlag for berdkning av
tull och annan skatt och avgift vid import, men dven for handelsstatistiska
andamdl. Vid export dr rentav de statistiska intressena de Overvigande
fér uppgiftslimnandet. Ett flertal uppgifter tjinar méinga &ndamal
samtidigt, och det synes i det nirmaste ogorligt att forsdka urskilja de
uppgifter som ldmnas enbart av statistiska skil. Uppgiftskraven i samband
med varutrafiken med tredje land dr redan i stor utstrickning foreskrivna
pa gemenskapsnivé (bilagorna 37 och 38 till tillimpningskodexen). Dessa
foreskrifter méste kompletteras med nationella foreskrifter pd de punkter
dir EG-ritten overlater till medlemsstaterna att bestimma om upp-
giftskraven, jfr 18 § i lagforslaget.

Nagra sirskilda foreskrifter om uppgifter som skall limnas for
statistiskt #indamdl rérande varor bor, mot ovannimnda bakgrund inte
ges. Diaremot bor det finnas en bestimmelse av mer informativ natur som
klargor att de uppgifter som lamnas i tulldeklarationer och andra
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handlingar for tullbehandling av varor anvinds dven for statistiska
dndamdl. En bestimmelse av den innebdrden har tagits in i forsta stycket.

Den nuvarande 45 § TL omfattar dven uppgifter for statistiska
dndamil, som limnas i anmilningshandlingar for transportmedel i
samband med ankomst till eller avging fran tullomridet ("inkommande
fartygsanmilan”, "inkommande luftfartygsanmilan” etc). Tullkodexen
och tillimpningskodexen innehAller inga regler om anmilningsskyldighet
for transportmedel som sidana, varken for tullkontrollindamail eller fér
statistiska dndamal. Frigan om anmilningsskyldighet for transportmedel
for tullkontrollindamal behandlas i forfattningskommentaren till 54 §.

I friga om uppgiftsplikt for statistiska dndamal rérande transportmedel
giller foljande. T den man viss underrittelseskyldighet fér befilhavaren
pd ett fartyg foreligger, enligt EG-reglerna (se art. 313 i tillimpnings-
kodexen) eller i 6vrigt anméalningsskyldighet fér transportmedel foreskrivs
i nationella bestimmelser, nir det giller transportmedel i intrakommuni-
tir trafik, sd skall dessa uppgifter uteslutande tjina som hjilp for
tullmyndigheterna i bestimmelselandet att beddoma den tullmissiga
statusen pa varor som dirvid medfors. I viss utstrickning skall sidana
fartyg befrias frin underrattelseskyldighet mot tullen, se punkt 3 c i
nimnda artikel. Darfor bor dessa uppgifter inte tas till grund for statistik
over transporter mellan medlemsstaterna. Nigon sérskild uppgiftsskyldig-
het gentemot tullmyndigheterna, fér statistiska &ndamil, boér inte
foreskrivas i tullagstiftningen i friga om transportmedel som gir i
intrakommunitir trafik. Detta med hidnsyn till att rullmyndigheternas
huvuduppgift i princip skall avse trafiken och varuhandeln mellan
gemenskapen och tredje land. Primirmaterialet till statistiken Over
transporter mellan medlemslinderna bér déirfor inhdmtas pa annat sitt in
via tullmyndigheterna.

Mot denna bakgrund har bestimmelsen begrénsats till sidana fall di
transportmedel ankommer frén eller avgar till tredje land. Bestimmelsen
avses vara tillimplig oavsett om ett transportmedel ankommer eller avgar
direkt frén eller till tredje land eller om resan sker via annat med-
lemsland, dvs. om transportmedlet har med sig last eller passagerare som
tagits ombord eller skall avlimnas i tredje land.

45 §

Bestimmelsen motsvarar 7 § forsta stycket 1 och 2 samt 46 § TL i det
att den upplyser om under vilka olika former icke-gemenskapsvaror kan
forsdndas eller férvaras inom gemenskapens tullomride. Reglerna dirom
finns till storsta delen i tullkodexen och tillimpningskodexen. Det behovs
dock ytterligare bestimmelser i atskilliga hinseenden. Det giller t.ex.
tillstindsgivningen till att inrétta tillfalliga lager eller wullager, krav pd
sikerhet avseende tull for varor som fOrvaras dir, tillimpning av
forenklade forfaranden vid transitering och uppldggning pé tullager och
frigor om lagerbokforing pd dessa lager och i frizoner och frilager.
Regeringen bor dirfor ges ett bemyndigande att meddela nirmare
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foreskrifter till utfyllnad och verkstillighet av gemenskapsreglerna pa
dessa omraden.

Exportbutikerna bor tills vidare behandlas som ett sérskilt institut, trots
att de torde utgdra tullager i tullridttslig mening, savitt giller icke-
gemenskapsvaror som forvaras dir. Bestimmelsen i 46 § andra stycket
TL kan 6verforas med oférdndrad lydelse till den nya lagen. Det géller
aven uttrycket "avreser till utlandet”, dir "utlandet” antingen &r ett annat
medlemsland i EU eller ett tredje land.

46 §

Bestimmelsen motsvarar nirmast 47 § tredje stycket TL. Frigan om ritt
att inrdtta frizon bor &dven i fortsittningen provas av regeringen.
Detsamma bor tills vidare gilla dven frilager, som enligt tullkodexen &r
ett med frizon nirmast identiskt institut.

I frdga om exportbutiker kan det inte heller anses foreligga skil att
foresld dndring i att det dr regeringen som provar fragan.

Nir det giller tillfdlliga lager och tullager foreskrivs i tullkodexen att
det ir tullmyndigheterna som prévar frigan om tillstind. Nigon
ytterligare foreskrift dirom behovs dirfor inte i lag. Dédremot bor i
forordning anges vilka tullmyndigheter som skall prova frigan eller ges
bemyndigande for GTS att foreskriva ddrom.

47§

Bestimmelserna motsvarar nuvarande 50 § TL och skall ses som en
komplettering och precisering av bestimmelserna i artikel 38 i tull-
kodexen. Tullkodexen kréver inte att medlemsstaterna infor ett sirskilt
institut for korttidsférvaring av inférda varor utan skulle &ven acceptera
t.ex. att de lokala tullmyndigheterna frin fall till fall anvisar en plats for
forvaringen, jfr punkt 1 a i nimnda artikel. Oavsett formerna for
forvaringen har varorna status av "varor under tillfillig forvaring” till
dess de har hinforts till en godkénd tullbehandling, artikel 50 i tullkodex-
en.

Den nuvarande ordningen skall bevaras i sd mitto att skyldigheten att
ldgga upp inférda varor pa tullupplag ersitts av skyldighet att ligga upp
varorna pa "tillfdlliga lager™ som avses i artikel 185 i tillimpnings-
kodexen, dvs. platser som godkénts av tullmyndigheterna pd permanent
basis for tillfallig forvaring.

Upplédggningsskyldigheten géller for varor som ankommer till landet
direkt fran tredje land. Den giller dven for varor som medforts av fartyg
eller luftfartyg frin tredje land via annat EG-land, utan att varorna lossats
ddr, jfr artiklarna 189, 443 och 446 i tillimpningskodexen. Om icke-
gemenskapsvaror destinerade till Sverige ddremot lossats eller omlastats
i annat medlemsland, skall de under den fortsatta transporten hit vara
foremal for en transitering. I sddant fall skall inte folja nigon upp-
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liggningsskyldighet p4 grund av ankomsten till det svenska tullomradet.
Detta foljer av slutet av forsta stycket i paragrafen.

48 §

Bestimmelsen motsvarar 48 § TL och anger i forsta stycket att tull-
myndighet tillfilligt fir ta hand om en ofortullad vara om det behévs for
tullkontrollen. Det 4r friga om ett omhindertagande i administrativ
ordning som mdjliggdr for tullmyndighet att ta en vara i sin besittning.
Bestimmelsen bor behdllas eftersom den varit ett praktiskt virdefullt
inslag i tullagstiftningen for att hantera "oregelmissiga” situationer, t.ex.
i fall di det inte finns forutsittningar att ta en vara i beslag, men ett
omhindertagande av varan ar pakallat for att sikerstilla de fiskala
intressena. En liknande bestimmelse finns i artikel 53.2 i tullkodexen
men den stricker sig inte lika lingt. Den synes gilla endast varor som
dnnu inte hdnforts till nidgon godkind tullbehandling, medan den nu
foreslagna bestimmelsen giller varje vara som inte har Gvergitt till fri
omsittning. Vid formuleringen har det nuvarande uttrycket "for tillfillig
forvaring” undvikits for att det inte skall ske en forvixling med
tullkodexens begrepp "tillfillig forvaring”. Vidare bdr, mot bakgrund av
att institutet tullupplag forsvinner och i praktiken ersitts av tillfilligt lager
och skillnaderna mellan dessa institut, tullmyndigheten kunna ldgga upp
den omhindertagna varan dven pa tullager, pA bekostnad av varuigaren
eller nigon annan som 3asidosatt sina skyldigheter mot Tullverket.

Enligt andra stycket i 48 § TL dr innehavaren av ett tullupplag eller en
frihamn skyldig att ta emot ofértullade varor, om det kan ske utan
avsevird oldgenhet. 1 friga om innehavare av frihamn torde denna
skyldighet ha tillkommit mot bakgrund av att frihamnarna i praktiken i
stor utstrickning fullgjort samma funktion som tullupplag, nimligen
korttidsforvaring av importgods. Det framstir inte som naturligt att
dldgga innehavare av en frizon eller ett frilager en siddan skyldighet mot
bakgrund av hur dessa institut utformats enligt gemenskapsritten. I
paragrafens andra stycke fOreslds dirfor att endast innehavare av
tillfilliga lager skall ha sddan skyldighet. Vid den praktiska tillimpningen
bér beaktas om innehavaren 4r t.ex. ett speditionsforetag som har ett
tillfalligt lager som normalt 4r avsett for vem som helst som importerar
varor eller om han ir en enskild importdr som kan ha fétt tillstind att ha
tillfdlligt lager i sina egna lokaler eller utrymmen.

49 §

Skyldigheten att géra anmilan till tullen och 1dmna uppgifter om varor
som fors till eller frdn en frizon eller ett frilager, antingen det sker
fran/till annan del av tullomradet eller fran/till tredje land regleras delvis
i gemenskapsreglerna, se t.ex. artiklarna 168.4, 170 och 177 i tullkodex-
en och artiklarna 811, 813 och 821 i tillimpningskodexen. I viss min ar
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tullmyndigheternas kontroll éver varurdrelser till och frin en frizon eller
ett frilager baserad pa kontroll av noteringar i de berdrda foretagens
lagerbokforing. Dessa regler innehaller en del oklarheter om hur reglerna
bor tilldimpas i vissa fall. Det behdvs vissa utfyllande nationella regler
och regeringen bor bemyndigas att meddela de foreskrifter som behdvs.

50§

Enligt nuvarande 51 § andra stycket TL fir regeringen foreskriva om i
vilken utstrickning industriell verksamhet och detaljhandel fir bedrivas
i frihamn,

Enligt tullkodexen skall varje slags industriell, annan kommersiell
verksamhet och serviceverksamhet tillitas ("be authorized") i en frizon
eller ett frilager. Bestimmelsen bdr tolkas si att det rader etablerings-
frihet men att bedrivandet av sddan verksamhet far goras till foremail fér
viss tillstaindsprévning. Vidare far tullmyndigheterna, enligt tullkodexen,
utfirda sirskilda forbud eller begrinsningar fér nimnda verksambheter,
mot bakgrund av de berérda varornas egenskaper eller behovet av
tullvervakning. Mot den bakgrunden fir det anses befogat med ett
bemyndigande for regeringen att foreskriva om begransningar och villkor
for nimnda verksamheter i frizon.

518§

I paragrafen foreslas en sirskild regel om vem som &r skyldig att betala
tull for icke-gemenskapsvaror som forvaras i exportbutik och som siljs
till en resande med bestimmelseort inom EG:s tullomrade. Grunden for
bestimmelsen 4r att gbra det mdjligt att tillata sddan skattefri forsdljning
till resande inom EU som enligt EG:s skattebestimmelser pd den
indirekta beskattningens omrade ir tilldten fram till mitten av 1999. Detta
ir den enda nationella sirbestimmelsen i forhéllande till tullkodexens
regler om vem som ir gildendr (skyldig att betala en tullskuld).
Bestimmelsen kan motiveras med att institutet exportbutik 6verhuvudtaget
inte dr tullridtsligt reglerat pA gemenskapsnivi. Om den aktuella
forsiljningen skall beskrivas i EG-tullrittsliga termer, synes den nirmast
utgdra en dvergdng till fri omséttning, med tillimpning av det forenklade
forfarandet lokalt klareringsforfarande, av en vara som forvaras pi
tullager.

52§

Bestimmelsen motsvarar 52 § TL. Att tillfdlliga lager, tullager, frizoner
och frilager samt exportbutiker skall vara underkastade tullmyndig-
heternas 6vervakning och kontroll foljer av ett stort antal gemenskaps-
regler (se t.ex. artikel 106 i tullkodexen), men ndgon uttrycklig regel

Prop.1994/95:34

143



foreligger uppenbarligen inte. En sidan regel bor dirfor i klarhetens
intresse tas in i den nya tullagen. Det nuvarande ordet “tillsyn” i 52 §
bor darvid bytas ut mot "¢vervakning och kontroll" som ir de termer
som anvinds i tullkodexen.

Det andra stycket har begréinsats till att avse redovisningsskyldighet for
varor som forvaras pa inréttningar som avses i forsta stycket. Anmiil-
ningsskyldigheten for sidana varor regleras i tullkodexen och tillimp-
ningskodexen. I den mén det behdvs ytterligare nationella bestimmelser
kan sddana meddelas med stdd av 18 § i detta lagforslag.

53 §

Bestimmelsen om tystnadsplikt i 53 § TL bor foras 6ver till den nya
tullagen med vederborlig anpassning.

I friga om sekretessen hos tullmyndigheterna finns en bestimmelse i
artikel 15 i tullkodexen. Upplysningar som ir av konfidentiell natur eller
som ldmnats pa konfidentiell grund skall inte yppas av tullmyndigheterna
utan uttryckligt tillstind av den person eller den myndighet som limnat
dem. Det skall dock vara tilldtet att limna ut upplysningar om tull-
myndigheterna ir tvungna eller bemyndigade att gora detta enligt gillande
bestimmelser, "sirskilt betriffande dataskydd eller i samband med
rittsliga forfaranden”. Hinvisningen till "gillande bestimmelser”, som
innefattar bdde gemenskapsritt och nationella bestimmelser, fir anses
medfora att sekretesslagen (1980:100) kan tillimpas fullt ut. I den min
inte sekretesslagen ger samma resultat som artikel 15 i tullkodexen, si
sitts artikeln ur spel genom sekretesslagen. Aven den sista meningen i
53 § TL kan dérmed 6verforas till den nya tullagen.

Tullverkets kontrollverksamhet
54 §

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 3 § TL. Deklarationsskyldigheten
for varor eller annan informationsskyldighet mot tullmyndigheterna i
samband med import och export av varor 4r i allt visentligt reglerad i
tullkodexen och dess tillimpningsforeskrifter. I den min det krévs
ytterligare nationella foreskrifter ddrom, kan sddana utfirdas med stdd av
det bemyndigande som foreslds i 18 §. Bestimmelsen i nuvarande 3 § bor
behdllas avseende transportmedel. Med hénsyn till dessa reglers néra
anslutning till reglerna om kontrollverksamheten bor bestimmelsen flyttas
till detta avsnitt av tullagen.

Det finns skil att i viss utstrdckning foreskriva anmélningsskyldighet
dven for transportmedel i trafik mellan medlemsstater. Hur den exakta
avgrinsningen av denna anmilningsskyldighet bor goras ér inte helt klart.
Den behover dock foreskrivas pa lagniva och reglerna bor dérfor (liksom
hittills) delegeras till regeringen. Mot detta finns inget konstitutionellt
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hinder, jfr 8 kap. 7 § forsta stycket 3 och 5 samt 9 § RF. Med "annat
land" i forslaget avses bade annat medlemsland i EU och tredje land.

55§

I denna paragraf anges i vilka fall varor stir under tullkontroll. Be-
stimmelserna har §verforts. frin nuvarande 61 § TL med i grova drag
samma innehall, men Atskilliga anpassningar har mast goras med hédnsyn
till EG-reglerna.

Att icke-gemenskapsvaror stir under tullkontroll betyder samma sak
som ndr det i nuvarande lag stir att oftrtullade varor stir under
tullkontroll. Nir varor, som skall utféras ur gemenskapen, skall sta under
tullkontroll kan inte uttryckas lika enkelt som i nuvarande lag. I forsta
hand avses varor som deklarerats till tullforfarandet export. Utforsel frin
gemenskapen kan emellertid &ven ske i samband med tullfdrfarandet
intern transitering. Aterutforsel frin gemenskapen anses som huvudregel
inte som ett tullforfarande, utan gir in under det vidare begreppet
"godkind tullbehandling” som definieras i artikel 4.15 i tullkodexen.

Av artikel 37 i tullkodexen framgar att varor som inforts till gemen-
skapens tullomrade skall kvarsti under tullvervakning till dess att de -
i forekommande fall - fors in i en frizon eller ett frilager. Enligt artikel
168.4 far tullmyndigheterna kontrollera varor som fors in i, fors ut ur
eller befinner sig i en frizon eller ett frilager. Med anledning dirav bor
icke-gemenskapsvaror som befinner sig i det svenska tullomradet sti
under tullkontroll dven om de befinner sig i sidan del av tullomradet som
kan komma att utgora frizon eller frilager. I detta sammanhang noteras
att det forhallandet att en vara "stir under tullkontroll” inte i sig siger
ndgot om vilka befogenheter tullmyndigheterna har. Befogenheterna
regleras i de bestimmelser dir uttrycket anvinds.

Frin huvudregeln att ofortullade varor star under tullkontroll gors i
nuvarande tullag undantag for varor som tagits om hand med tillimpning
av nigot av de forenklade forfarandena hemtagning for egen rikning,
hemtagning fér annans rikning eller forfarandet fér godkind mottagare
(jfr 8 § forsta stycket 2 TL och 4 § TF). Vidare gors undantag for varor
som vid normalforfarandet (direktfortullning) har ldmnats ut till fritt
férfogande till den som har kredit for tull och annan skatt (jfr 8 § forsta
stycket 1 och 26 § TL). Dessa undantag kan i stort sett behallas i sak.
Undantagen sammanfattas i forslaget med orden "ofdrtullade varor som
lamnats ut till fritt forfogande enligt en deklaration till Gverging till fri
omsittning”. Nir det giller normalf6rfarandet framgar av artiklarna 73
och 74 i tullkodexen att, under vissa angivna villkor, varorna skall
frigbras av tullmyndigheten si snart den har kontrollerat uppgifterna i
deklarationen eller godtagit dem utan kontroll samt eventuellt tullbelopp
har betalats eller sikerstillts. Om betalningsanstind for tull har medgetts,
vilket obligatoriskt kriver att sikerhet har stillts, mdste anses att
tullskulden har "sikerstillts".

10 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 34

Prop.1994/95:34

145



Uttrycket "ofdrtullade varor” viljs hidr (i stillet for "icke-gemen-
skapsvaror”) for att markera att det 4r fridga om varor som &r foremal fér
det tullforfarande som medfor att varornas tullstatus skall dndras frin
icke-gemenskapsvara till gemenskapsvara, men att de atgirder som detta
innefattar inte har fullbordats. Jfr forslaget till definition av ordet
"fortullning™ i 2 §.

I fréga om varor som ldmnats ut till en hemtagare/godkind mottagare
gors i nuvarande 61 § tre "undantag frin undantaget”. De géller varor
som pa olika grunder dr underkastade férfogandeforbud samt varor som
skall byta tullklareringsform. S&dana varor star f.n. under tullkontroll.

Nir det giller forfogandeforbud synes nagra bestimmelser, mot-
svarande 61 § forsta stycket 1 och 3 TL, inte komma i fraga. Savitt
kunnat utroénas medger inte tullkodexen att varor som deklarerats for
Overgéng till fri omsittning, frigérs (1dmnas ut) av tullmyndigheterna om
inte alla eventuella inforselvillkor ar uppfyllda. Det géiller dven vid
anvindning av forenklat forfarande. A andra sidan synes inte finnas
mdjlighet for tullmyndighet att i enstaka fall besluta att en frigjord vara
skall forvaras i oforindrat skick, om alla inforselvillkor dr uppfyllda (jfr
nuvarande 7 § TF).

Maojligheterna att "byta tullklareringsform” efter det att en vara frigjorts
enligt ett forenklat forfarande for Overgéng till fri omsittning ar mycket
restriktiva. Dessa mdjligheter framgar av regler om "ogiltigférklaring”
(ungefir samma som Aterkallelse) av tulldeklarationer i artikel 66 i
tullkodexen och artikel 251 i tillimpningskodexen. I frAga om varor som
deklarerats till dvergang till fri omséttning fir deklarationen ogiltigfor-
klaras endast om den limnats av misstag och, om varan redan frigjorts,
under villkor bl.a. att varan omedelbart deklareras till det ursprungligen
avsedda tullférfarandet. Mot denna bakgrund finns det ingen anledning
att i tullagen uppta en bestimmelse motsvarande 61 § fOrsta stycket 2
TL. I stéllet bor for hir beskrivet fall foreskrivas att varan &terfors under
tullkontroll om deklarationen ogiltigforklaras.

56 §

I denna paragraf anges i vilka fall transportmedel star under tullkontroll.
Bestdmmelserna har med vissa anpassningar Overforts frin nuvarande
62 § TL.

Punkt 1 innebir en utvidgning jimfért med nu gillande bestimmelse.
Syftet dirmed 4r att inte bara transportmedel som kommer till Sverige
frin tredje land med varor skall std under tullkontroll, utan &ven
transportmedel som pabdrjar sin resa inom landet eller i annat EU-land
och transporterar icke-gemenskapsvaror (dvs. utfor en extern gemenskap-
stransitering) boér std under tullkontroll. De befogenheter tullen har i
friga om transportmedlet bér bestimmas enbart av att pA detta medfors
varor som stir under tullkontroll och inte dessutom av var transporten
bérjat. Denna ordning géller dven i t.ex. Danmark.
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Déremot innebdr punkt 1 ingen 4ndring i det avseendet att tullkontrol-
len pé ett ankommande transportmedel upphér, om alla varor som finns
ombord frigdrs p& grund av deklarationer for Gvergang till fri omsittning.
Aven om varorna finns kvar t.ex. pA en lastbil for fortsatt transport till
varornas egentliga bestimmelseort, stir varorna inte lingre under
tullkontroll till foljd av 55 § och ddrmed stir inte heller lastbilen under
tullkontroll, utom i fall som avses i paragrafens andra stycke, se nedan.

Punkten tvi motsvarar samma punkt i nuvarande 62 § TL. Bestimmel-
sen giller dven transportmedel som kommer till det svenska tullomradet
fran annat EU-land om anmélningsskyldighet enligt 54 § skall fullg6ras.

Genom den indrade omfattningen av punkt 1 kan punkt 3 begrinsas till
transportmedel som avgar utan last direkt till tredje land. Om transport-
medlet medfér varor till tredje land eller icke-gemenskapsvaror till annat
EG-land star det under tullkontroll enligt punkt 1. Om transportmedlet
medfor endast gemenskapsvaror till annat medlemsland skall det inte sta
under tullkontroll.

Bestdmmelsen i andra stycket gér tillbaka pa 51 § andra stycket och
61 § forsta stycket i 1973 ars tullstadga (1973:671). Dessa bestimmelser
avsig i huvudsak att transportmedel (frimst lastbilar) med importvaror
skulle std under tullkontroll, dven om lasten frigjorts frin tullsynpunkt,
utan att lossas, genom fortullning eller hemtagning pd grinsorten - varvid
varorna inte lingre stod under tullkontroll - om utlimningstullanstalten
bestdmt att det skulle ske en kontroll av fordonet efter lossningen av
lasten pd dess egentliga bestimmelseort. Dirigenom kunde vissa
befogenheter utévas mot fordonet under transporten och pi be-
stimmelseorten. I den nuvarande tullagen anges inte uttryckligen att
kontroll i sidant fall kan ske p4 bestimmelseorten trots att lasten
frigjorts. Nagon éndring i sak var emellertid inte avsedd i lagen, se prop.
1986/87:166 s. 92.

57 §

Bestimmelserna motsvarar nuvarande 63 § TL. Befogenheterna enligt
paragrafen skall endast avse varuforsel till eller frin gemenskapen eller
i ovrigt trafiken med icke-gemenskapsvaror. Detta framgir genom
hianvisningen till "tullagstiftningen”, s som detta begrepp definierats i
artikel 1 i tullkodexen och i punkt 3 dir "tullomridet” byts ut mot
"gemenskapens tullomrade”.

I punkt 1 foreslds att den nuvarande bestimningen "vid inforsel till
eller utforsel frin tullomridet” slopas. Nigon 4ndring i sak avses inte
dirmed, bortsett fran det sjilvklara att bestimmelsen skall ta sikte pd
import till eller export frdn gemenskapens tullomride. Den visentliga
begransningen ligger i uttrycket "deklarations- och uppgiftsskyldighet
enligt tullagstiftningen”. I detta sammanhang kan antecknas att befogen-
heten enligt denna punkt inte krdver att transportmedel stir under
tullkontroll i den mening som angetts i 55 och 56 §§. Det miste dock
finnas rimlig anledning anta att ett transportmedel anvénts eller anvinds,
eller inom kort skall anvindas, for transport av icke-gemenskapsvaror
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eller andra varor som star under tullkontroll for att tullmyndigheten skall
fi undersdka det. Denna begrinsning framgir ocksd av inledningen av
paragrafen som forutsitter att det finns anledning anta att det forelegat
nigon deklarations- eller uppgiftsskyldighet att kontrollera.

Nir det giller hiinvisningen i sista stycket till 19 § lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling erinras om forslaget till &ndring i den lagen
som innebir att lagen blir tillimplig endast pd "oregelmissig" varuforsel
till eller fran tredje land.

58 §

Bestimmelsen har overforts frin nuvarande 64 § TL med i stort sett
ofordndrat innehill.

Nir det giller skyldighet att anvinda anvisad vig eller led, finns vissa
bestimmelser i tullkodexen, artikel 38.1 gillande inresa och artikel 183
angiende utresa. Det bor likvil finnas bestimmelser ddrom i svensk lag
som grund for mer detaljerade verkstillighetsforeskrifter pA fdrordnings-
niva och myndighetsnivd. Sidana foreskrifter kan dels gélla generellt for
vissa typer av fall, dels ge lokal tullmyndighet befogenhet att i ett sirskilt
fall foreldgga en forare eller befilhavare att hélla sig till viss vig eller
led.

I andra stycket bér "tullomridet” bytas ut mot "det svenska tull-
omridet" eftersom de svenska tullmyndigheterna inte kan meddela sddana
férbud som avses i stycket med verkan utanf6r svenskt territorium.

I det tredje stycket foreslds i forhdllande till 64 § tredje stycket TL att
hinvisning gors endast till "tullagstiftningen”,jfr artikel 1 i tullkodexen.

Det fjarde stycket bor behallas. Dock foreslas att ordet "dvervakning”
ersitts med "6vervakning och kontroll", jfr kommentarerna till 1 §.

59 §

Bestimmelserna motsvarar 66 § TL. Artikel 72 i tullkodexen siger att
tullmyndigheterna skall "vidta de Atgirder som behdvs for att identifiera
varorna” om identifiering behovs for att sikerstilla att de villkor foljs
som giller for det aktuella tullforfarandet. En sidan bestimmelse méste
kompletteras med en nationell bestimmelse som explicit anger vilka
dtgirder tullmyndigheterna far vidta i det angivna syftet. Forsta
meningen bor dirfor st kvar i lagen. Den andra meningen i forsta
stycket synes sakna motsvarighet i EG-bestimmelserna och bor ocksi
behallas.
I forsta meningen ldggs till "containrar”.
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60 §

Nagon motsvarighet till denna bestimmelse finns inte i EG:s regelverk.
Bestimmelsen bor finnas kvar. I praktiken har bestimmelsen sin frimsta
betydelse vid passagerarfartygs ankomst. Det synes mindre limpligt att
tala om att "transportmedel lossas” med avseende pa passagerare. JAmfort
med nuvarande lydelse har darfor lagts till "eller passagerare gar ombord
pA eller limnar transportmedel”.

61 §

Bestimmelsen motsvarar 68 § i nuvarande tullag. Bestimmelserna i andra
och tredje styckena gir tillbaka pd 23 § i 1927 4irs tullstadga. Dir
framgér att bestimmelserna tar sikte pd fartyg som gir i inrikestrafik.
Forutsittning for inbringande &r att fartyget "firdas utanfor tullomradet,
avvikande frin sin ritta kurs". Dvs. om den ritta kursen under en
inrikesresa gir utanfor tullomradet, sd #r detta i sig ingen grund for
inbringande.

Bestimmelsen i andra stycket kan f.n. tillimpas endast p& svenska
fartyg som befinner sig pa internationellt vatten, eftersom det inte finns
nigot avtal som medger att utlindskt fartyg inbringas frin internationellt
eller utlindskt territorialvatten eller att svenskt fartyg inbringas frin
utléndskt territorialvatten. Denna uppfattning hade beredningsgruppen for
tullagstiftningsfragor i Ds UD 1985:4 s. 151. De avtal som nirmast
skulle komma i friga 4r de med Finland och Danmark ang. gemensam
bevakning fo6r bekidmpande av olovlig inférsel av alkoholvaror, SO
1934:1 respektive SO 1936:2. Dir ges ena statens bevakningspersonal
vissa befogenheter pa respektive avtalsparts territorium, men si langt som
till inbringande dirifran till det egna territoriet stricker de sig inte, se
vidare kungorelserna SFS 1934:65 och 1936:13.

I den utstrdckning bestimmelserna &r tillimpliga 4r det numera
huvudsakligen Kustbevakningen som i praktiken har resurser for att utéva
befogenheterna enligt andra stycket (jfr 73 § i gillande TL).

Det dr inte sjélvklart hur bestimmelsen bor utformas. Ett alternativ 4r
att enbart avvikelser under inrikes resor skall kunna foranleda inbrin-
gande, varvid fir Overvigas om en fOrutsittning hirfor skall vara, att
avvikelsen sker utanfor svenskt tullomrdde eller att den sker utanfor
gemenskapens tullomrade. Ett annat alternativ r att fiven en avvikelse
som sker i resa mellan medlemsstater skall kunna foranleda inbringande.
I s fall bor naturligen ett ingripande komma i friga endast mot avvikelse
som sker utanfor gemenskapens tullomrade. Oavsett vilka rekvisit som
i dessa avseenden sitts upp i bestimmelsen, miste begrinsningarna som
finns i det nuvarande tredje stycket behallas.

I perspektivet av den "grinslésa inre marknaden” borde ingripanden
kunna ske, under omstindigheter som motsvarar de nuvarande, mot
fartyg i "intra-EG-trafik”, om de utanfér gemenskapens tullomride
avviker frin den ritta kursen, t.ex. om man kan befara illegal trafik till
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tredje land. I den min tullmyndigheterna - och Kustbevakningen - skall
ha befogenheter att ingripa mot avvikelser som sker helt inom gréinserna
fér gemenskapens tullomridet, dvs. om tredje land inte alls berdrs, sd
bor detta systematiskt inte regleras i forevarande lagstiftning.

Ingripande av svenska myndigheter enligt andra stycket kan av
naturliga skil bara komma i friga mot avvikelser som sker inom omraden
som ligger i nirheten av den svenska delen av gemenskapens tullomrade
(det svenska tullomradet), dir den svenska Kustbevakningen naturligen
opererar. Denna begriansning behéver inte komma till uttryck i paragraf-
texten eller nirmare anges.

62 §

Bestimmelserna i nuvarande 69 § TL motsvaras delvis av artikel 69 i
tullkodexen. En skillnad 4r att nimnda artikel bara giller varor som har
deklarerats till ett tullférfarande medan den svenska bestimmelsen giller
kontroll av all anmilnings- och uppgiftsskyldighet fér bade varor och
transportmedel. I de fall ett transportmedel i sig sjdlvt sdsom en vara ar
féremal for ett tullforfarande, t.ex. tempordr import, blir dock artikel 69
tillamplig.

I artikel 68 i tullkodexen ges tullmyndigheterna ritt att bl.a. undersdka
varorna for att kontrollera riktigheten i mottagna tulldeklarationer. Sjélva
skyldigheten for trafikanten att bereda tulltjinsteman tillfalle att un-
dersoka vara och transportmedel synes dock inte vara direkt foreskriven
i tullkodexen, ej heller skyldigheten att limna tilltride till de lokaler dir
verksamheten bedrivs, utom nér det giller efterkontroll enligt artikel 78.

Forsta stycket i nuvarande 69 § TL synes, med hénsyn till det ovan
anférda, bora behillas. Dock behdver inte foreskrivas skyldighet att
kostnadsfritt tillhandahalla varuprov. Av artikel 69 i tullkodexen f6ljer att
tullen har ritt att kostnadsfritt ta ut varuprov och att tullen kan anmoda
deklaranten att sjilv eller genom ombud vara nidrvarande for att ge
bitrdde vid provtagningen.

I artikel 69 foreskrivs att transport av varorna till den plats dir de skall
undersdkas och prover skall tas, och all hantering som behovs for
undersokningen eller provtagningen, skall utforas av deklaranten eller pd
hans ansvar. Angéende kostnaderna for transporten och hanteringen sigs
endast att de kostnader som uppstir "skall biras av deklaranten”. Denna
bestimmelse bor kompletteras med en uttrycklig foreskrift om att
deklaranten, om han Asidositter sina skyldigheter, skall ersétta staten for
kostnader som dirigenom dsamkas staten. Sista delen av det andra stycket
i nuvarande 69 § TL, inklusive mdjligheten till indrivning enligt 35 §
samt befogenhet for GTS att helt eller delvis befria fran ersittnings-
skyldigheten, bor dirfor behallas.

Angdende provtagning forutses i art. 242.1 i tullkodexen att det kan
finnas nationella bestimmelser om metoder for provtagning. Nigra
sddana bestimmelser finns f.n. inte. For den hiindelse behov skulle

Prop.1994/95:34

150



uppstd bor sidana bestimmelser kunna meddelas som verkstéllighets-
foreskrifter till forevarande paragraf.

63 §

Nagon direkt motsvarighet till denna bestimmelse finns inte i EG:s
regelverk. Bestimmelsen bor ddrfor behdllas. Angiende dess till-
limpningsomrade, se prop. 1986/87:166 s. 98.

64 §

Nigon direkt motsvarighet till denna bestimmelse finns inte i EG:s
regelverk. I artikel 241.2 i tillimpningskodexen talas om mdjligheten att,
"i enlighet med gillande bestimmelser”, tillkalla en expert eller annan
person i det fall att en deklarant har véigrat bade att sjilv nérvara och att
utse nigon som kan foretrida honom vid en varuundersdkning. Be-
stimmelserna i nuvarande 71 § TL bor behdllas, med viss redaktionell
indring i forsta stycket. Nigon nationell foreskrift for det ovannimnda
fallet enligt artikel 241.2 kan inte anses behdvas.

65 §

Den nuvarande bestimmelsen i 72 § TL innebar att uppgift om organisa-
tions- eller personnummer skall fi krivas endast i samband med tvé av
de forekommande tullklareringsformerna. Bilaga 37 till tillimpnings-
kodexen anger att medlemsstaterna i friga om samtliga tullférfaranden
som forekommer vid import och export kan kriva att uppgift om
mottagare respektive avsindare/exportor anges med, forutom namn och
adress, ett "identifieringsnummer som tilldelats berord person eller berort
foretag av de behoriga myndigheterna for skatteindamal eller statistiska
eller andra éndamal”.

Den nationella valfrihet som silunda ges bdr tillvaratas. Det &r sirskilt
angeliget med hénsyn till tulldatasystemets (TDS) funktion att tullverkets
trafikanter kan identifieras med ett 1impligt nummer. For svensk del bor
detta nummer vara juridiska personers organisationsnummer och enskilda
niringsidkares och andra fysiska personers personnummer (o/p-nummer).
Uppgift om o/p-nummer bdr fa krivas dven i anmilan till annan godkéind
tullbehandling 4n sddan som utgdr "tullférfarande” i tullkodexens mening,
Krav pi uppgift om o/p-nummer i tullhandlingar forutsitts £.6. i 5 §
tullregisteriagen (1990:137). Namnas bor att av det totala antalet personer
som ir registrerade i TDS dr en mycket liten andel fysiska personer.
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66 §

Frigan om skyldighet fér andra myndigheter eller andra organ &n tullen
att medverka i tullkontrollen hor till den nationella kompetensen. Som
jdmforelse kan ndmnas 67 § danska toldloven som forutser medverkan
fran polisen och 19 § 1 tyska Zollverwaltungsgesetz som forutser att
myndighetsuppgifter skall kunna Sverlitas pa de tyska jirnviigsbolagen.

Nir det giller Polisens och Kustbevakningens medverkan i kontroll-
verksamheten ger vad som angetts i Yttre grinskontrollutredningens be-
tinkande "Varu- och personkontroll vid EU:s yttre grans" (SOU
1994:124) inte skél att infora en annan ordning dn den som for nirvaran-
de giller. Betinkandet ar f.n. foremal for beredning i regeringskansliet..

Gemenskapsritten innebér inte nigot hinder mot att en postforvaltning
medverkar i kontrollarbetet p& det sitt som f.n. sker i Sverige. EG:s
regelverk synes visserligen utgd fran att postférvaltningen 4r jimforbar
med vilken transportdr som helst, men posten kan nationellt utses att
dven vara deklarant och tullskyldig (artikel 237.2 i tillimpningskodexen).
Négot hinder mot att ett privatréttsligt organ far utfora vissa kontrollupp-
gifter synes inte foreligga. Nér det t.ex. giller transport av varor pa
jdrnvdg innebdr EG:s regelverk att varje medlemsstats "jarnvigsbolag”
(railway company) utfor uppgifter som eljest ankommer p tullmyndig-
heter, se t.ex. artiklarna 412 - 442 i tillimpningskodexen, som innehaller
forenkling av transiteringsformaliteterna for varor som befordras pé
jdrnvdg, Dessa bestimmelser synes vara tillimpliga oavsett vilken
foretagsform respektive lands jarnvigar drivs under.

Det bor ocksd beaktas vad det i verkligheten ar friga om vid postens
"medverkan i tullkontrollen™. I forsta hand kommer den s.k. "pang-
ningen” i 4tanke, dvs. att posten utsorterar en stor mingd inkomna
forséindelser, si att de aldrig fors fram till tullen for tullbehandling. Det
ror sig om brev, vykort, forsindelser som uppenbart inte innehaller nagra
varor, eller varor som det inte skall tas ut nigon tull eller annan skatt
eller avgift pA och som inte dr underkastade importrestriktioner och inte
r av intresse for handelsstatistiken samt forsdndelser som enbart skall
passera genom landet. Bestimmelser av den innebdrden finns i t.ex.
Danmark och Tyskland och dr uppenbart tilldtna enligt tullkodexen, se
artikel 38.4. Liknande bestimmelser bor finnas i Sverige. De kommer att
vara av sidan detaljeringsgrad att de limpligen bor utfirdas av GTS med
stod av bemyndigande.

Den nuvarande foreskriften i 73 § TL bor behdllas dven sdvitt giller
postforetags medverkan i tullkontrolien. Med anledning av Postens
nuvarande organisation som en koncern som inrymmer ett flertal
aktiebolag bor det inte anges i lag vilket eller vilka av dessa bolag som
skall medverka i kontrollverksamheten. Posten AB bdr dirfor i denna
paragraf bytas ut mot "postbefordringsféretag som regeringen be-
stimmer".
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67 §

Fragan om kostnadsansvaret for infrastrukturanldggningar som behovs for
tullverksamheten behandlas inte i EG:s regelverk. Frigan torde héra till
nationell kompetens. Det foreslds att den nuvarande bestimmelsen i 74 §
TL, som tar sikte pa kontroll av resande och av dem medfort resgods och
deras fordon, behills med den #ndringen att utlandet bytts ut mot tredje
land. Vidare har ordet "tulltaxering™ bytts ut mot "tullklarering” med
hinsyn till att varor som medfors av resande mycket vél kan bli foremal
for annan godkind tullbehandling 4n dverging till fri omséttning, t.ex.
temporir import, transitering eller éverlatelse till statskassan.

68 §

Bestimmelsen har utan dndring i sak 6verforts frin 75 §. Dock foreslas
vissa redaktionella sdndringar pa grund av &ndrad terminologi.

69 §

Aven denna bestimmelse har dverforts utan 4ndring i sak frin 75 a §.
Bestimmelsen korresponderar mot artikel 78.2 i tullkodexen, savitt den
artikeln avser att krav pa att fi granska handlingar kan riktas dven mot
annan person in deklaranten som affirsmissigt 4r "direkt eller indirekt
inblandad i nimnda férfaranden eller nigon annan person som innehar
nimnda dokument och data i affirssyfte”.

70 §

Bestimmelsen motsvarar 75 b § men ges ett dndrat innehéll. Revision far
enligt 75 b § goras endast hos vissa juridiska personer. Enligt artikel 78.2
i tullkodexen fir diremot granskning ske i lokaler som tillhor deklaran-
ten. Deklarant 4r den person som limnat en tulldeklaration eller i vars
namn en tulldeklaration limnats. Med person avses hir fysisk person,
juridisk person samt en sammanslutning av personer som tillerkdnns
rittskapacitet utan att vara juridiska personer, om detta ir mdjligt enligt
gillande lagstiftning. Begrénsningen till juridiska personer i nuvarande
tullag torde strida mot tullkodexen. Forsta stycket i paragrafen har
darfor anpassats till tullkodexen.

718§

Ingen éndring foreslds i denna paragraf jimfort med 76 § i gillande
tullag.
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72 §

I andra stycket av 77 § i nuvarande tullag sigs att revisionen fir verkstil-
las hos den reviderade om denne medger det. Artikel 78.2 i tullkodexen,
liksom f.n. géllande svenska tullag, gor dock inget forbehall for att
granskning i deklarantens eller andra personers lokaler skall fi foretas
endast om de medger detta. I andra stycket i forevarande paragraf bor
dirfor finnas en bestimmelse om att tullmyndigheten, om det behovs, far
bestimma tid och plats for revisionen. Darvid bor finnas en bestimmelse
om att granskning inte utan sdrskilda skil far ske hos enskild mellan kl.
19 och kl. 8. Detta innebir en terging till en ordning som gillde fore
den 1 juli 1994,

73 §

Paragrafen motsvarar nuvarande 77 a §. Aven en revisor har behov av
att kunna underséka varor och ta varuprov i samband med revision.
Dirfor foreslds hér att ett nytt andra stycke liggs till, som delvis skall
kompensera bortfallet av 79 § i den lydelse som gillde fore den 1 juli
1994, Motsvarande bestimmelse finns i 3 kap. 11 § andra stycket
taxeringslagen och 3 kap. 11 § andra stycket lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter.

74 §

Paragrafen motsvarar nuvarande 77 b §. Av samma skil som i friga om
73 § bor i forsta stycket andra meningen géras ett tilligg om skyldighet
for den reviderade att ldmna tilltrdde till utrymmen som huvudsakligen
anvinds i verksamheten. En motsvarande bestimmelse finns i 3 kap. 12
§ forsta stycket LPP. Lokutionen "den hjilp som behovs" och hin-
visningen till 73 § synes ge stéd for att krdva det som foljde av 79 § i
dess tidigare lydelse, ndmligen att den reviderade skall svara for
uppackning och aterinpackning och tillhandahdlla arbetsbitrade vid
provtagning och végning, i den min dessa moment férekommer i
revisionen.

75-80 §§

Dessa paragrafer har verforts med oforindrad lydelse fran 77 ¢-79 ¢ §§
i den nuvarande tullagen.
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Tullskyldighet for postforsindelser
81§

Som huvudregel skall adressaten anscf:s som deklarant och i forekom-
mande fall som tullskyldig for varor som importeras med post. Vid
export skall pd motsvarande sitt avsindaren anses som deklarant och i
forekommande fall tullskyldig. Detta foreskrivs i artikel 237.2 i
tillimpningskodexen. Emellertid foreskrivs i samma punkt att "tull-
myndigheterna kan foreskriva" att postforvaltningen skall anses som
deklarant och i forekommande fall som tullskyldig. Vad nu sagts giller
sddana forsindelser som 4tf6ljs av en C1- och/eller C2/CP3-deklaration.
C1-deklarationen ér den s.k. grona etiketten, som innebir ett medgivande
av avsiindaren att vederbérande myndigheter fir 6ppna forsindelsen och
C2/CP3-deklarationen dr den postala tulldeklarationen. I friga om
forséndelser som inte 4tfoljs av nigon sddan deklaration, och som inte
befriats fran att foras fram till tullen (jfr kommentaremna till 66 §), skall
tullmyndigheterna enligt artikel 237.4 "bestimma formerna for hur
tulldeklarationen skall géras”.

Mot bakgrund av dessa bestimmelser kan nuvarande ordning, sd som
den ir reglerad i 80 § TL, i sak behallas. Som huvudregel skall alltsd
gilla att sddant postbefordringsforetag som regeringen bestimmer skall
anses som deklarant och tullskyldig. Det postbefordringsféretag som
avses, Posten Distribution AB, maiste anses som "postforvaltning” vid
tillimpning av nimnda artikel.

Andra stycket ar i sak oférindrat. Det innebdr att det 4r adressaten som
dr berittigad att begira omprovning och i forekommande fall fa
dterbetalning av tull och att det dr adressaten som pafors ytterligare tull
vid bokforing i efterhand.

Négon sirskild regel om vem som skall anses som deklarant och
tullskyldig vid export av varor med post foreslds inte. Nigot behov dirav
foreligger knappast med hénsyn till den séllsynta forekomsten av tullar
eller avgifter pa export. I detta avseende géller darfor huvudregeln enligt
artikel 237.2 i tillimpningskodexen, att avsindaren skall anses som
deklarant och i forekommande fall som tullskyldig. For den hidndelse det
skulle uppkomma ett praktiskt behov av att generellt eller i vissa typer av
fall ange postforvaltningen som deklarant och tullskyldig synes fore-
skrifter dirom kunna limnas med ledning av ordalydelsen i nimnda
artikel.

Tullltilldgg, forseningsavgift, straff och vite
82-84 §§
Paragraferna motsvarar med vissa dndringar nuvarande 83 § TL. I 82 §

forsta stycket gors i huvudsak endast redaktionella justeringar vad géller
terminologin.
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I andra stycket gors den visentliga dndringen att tulltilléigg Aterinfors
ar det giller mervirdesskatt som fir dras av vid redovisning av skatt
enligt mervirdesskattelaglen (1994:200).

Tredje stycket dr of6rindrat jaimfort med dagens bestimmelser.

De nuvarande bestimmelserna i 81 och 82 §§ TL om tullskyldighet i
sirskilda fall bortfaller, eftersom motsvarande regler finns i tullkodexen
(artiklarna 202 - 205 i samband med inforsel och 210 och 211 i samband
med utforsel). Hénvisningen i den nuvarande paragrafens fjirde stycke
till 82 § TL kan dirfor inte behillas. For att undvika att omradet for
tulltilligg omfattar fler forfaranden dn de som avses i nuvarande 82 § har
de fall som bor triffas av sddana sanktioner - vilka syftar till avkriminali-
sering av vissa varusmugglingsbrott - beskrivits 1 83 §. Uttrycken "olaga
inforsel” och "olaga undandragande frin tullovervakning” anvands i
artikel 202 respektive 203 i tullkodexen. I Ovrigt innebdr 83 § ingen
indring i forhallande till nuvarande bestimmelser.

Tulltilldgg berdknas dven pa annan skatt och avgift &n tull, vilket foljer
av den generella regeln i 1 § forsta stycket i forslaget.

I 84 § anges uttagsprocenten fér tulltilligg som paférs enligt
83 §.

85§

Bestimmelsen har 6verforts med oférindrad lydelse frin nuvarande 84 §
TL.

86 §

Bestdmmelsen har utan dndring i sak dverforts fran nuvarande 85 § TL.
I sista stycket hinvisas dock till 83 §. Skilet till det framgar av kommen-
tarerna till det lagrummet.

87 §

Bestimmelsen motsvarar 86 § TL. Nir det géller forseningsavgift
uppkommer friga om uttrycket "forenklat forfarande™ kan anvindas, med
den innebdrd som detta har enligt tullkodexen och tillimpningskodexen.
Med forenklat forfarande avses dir, forutom uppskov med att limna
ytterligare uppgifter, dven uppskov med att l4mna styrkande handlingar
(jfr artikel 76.1 a i tullkodexen).

I artikel 253 i tillimpningskodexen definieras tre typer av forenklade
forfaranden som kan forekomma i varje tullforfarande. De kan kallas
"forfarande med ofullstindiga deklarationer”, "forenklat dek-
larationsférfarande” och "lokalt klareringsforfarande”. I artiklarna 254 -
267 beskrivs dessa forenklade forfaranden nirmare vad avser tullforfaran-
det Overgdng till fri omsittning. Dérvid framgdr att de tvd senare
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forenklade forfarandena foreter vissa likheter med de forenklade
forfaranden som f.n. kan forekomma hos oss med stéd av 8 § forsta
stycket 2 TL (hemtagning for egen rdkning, hemtagning fér annans
rikning respektive forfarande med godkidnd mottagare). Likheterna bestir
bl.a. i att det krivs ett i forvdg utfardat tillstind for att fi anvinda
forfarandet. Det forsta av de tre forenklade forfaranden som anges i EG-
bestimmelserna, forfarandet med ofullstindig deklaration, paminner
ddremot nirmare om att deklaranten i ett enstaka fall limnar en
prelimindr deklaration eller att den lokala tullmyndigheten i visst fall
medger uppskov med att limna vissa uppgifter eller att forete vissa
styrkande handlingar.

Om tillimpningsomradet for forseningsavgift s lAngt det ir mojligt
skall bevaras of6réindrat sakligt sitt, bor forseningsavgift tas ut endast vid
for sent avldimnande av sddan kompletterande tulldeklaration som forutses
i "det forenklade deklarationsforfarandet” och i "det lokala klareringsfor-
farandet”. Darfor anges dessa forfaranden i forslaget till 87 §.

Bestimmelserna i paragrafen bor anses vara tillimpliga dven i det fall
att overgdngen till fri omsdttning, med tillimpning av nigot av de tvd
angivna forenklade forfarandena, sker inom ramen for andra tullfor-
faranden, t.ex. aktiv foriddling med tillimpning av restitutionssystemet (jfr
artikel 114.1 b och 2 b i tullkodexen) eller passiv forddling (artikel
145.1). Négon uttrycklig foreskrift om det kan inte anses nddvindig.

88 och 89 §§

Bestimmelserna motsvarar nuvarande 87 TL. De foresiis uppdelade pa
tva paragrafer.

90 §

Forsta stycket motsvarar innehllet i nuvarande 88 § TL. Bestimmelsen
avser dock inmte lingre frihet fran tull. Sverige kommer att ha en
forpliktelse att ta ut tull och leverera denna till gemenskapen. Denna
forpliktelse kan inte inskrénkas genom nationella bestimmelser. I andra
stycket finns dock en bestimmelse som skall motverka att tullbeloppet pd
ett orittvist sitt belastar den frin vilken en vara forverkats, utan att
gemenskapens ritt till tullbeloppen paverkas.

91 och 92 §§

191 § har de dndringarna gjorts att allmin foérvaltningsdomstol (ldnsrétt)
i stéllet for kammarritt skall vara forsta domstolsinstans samt att det skall
krdvas provningstillstAnd i kammarritt. Se dven avsnitt 6.1.8. 1 92 § har
en foljddndring till den nya instansordningen gjorts. I vrigt har, jamfort
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med nu géllande 89 och 90 §§, endast den 4dndringen gjorts att uttrycket
"tull och annan skatt" bytts ut mot "tull”, jfr 1 §.

93 §

Bestimmelsen har 6verforts frin 91 § TL. Att 6verskjutande oretal skall
bortfalla vid berdkning av tulltilléigg behdver dock inte foreskrivas med
den generella avrundningsregel som foreslds i 111 §.

94 §

Paragrafen motsvarar 92 § och har dndrats pd samma sitt som 91 och
92 §§.

95 §

Genom denna paragraf, som motsvarar 93 § i nuvarande tullag, gors
bestimmelserna om betalning, dréjsmélsavgift och indrivning tillimpliga
pé tulltilldgg och forseningsavgift.

Straff
96 §

Straffbestimmelserna i denna paragraf motsvarar sakligt sett de nu-
varande bestimmelserna i 94 § TL. De har dock redigerats om.

Punkt 1 avser bl.a. underlatelse att limna summarisk deklaration enligt
artikel 43 i tullkodexen, underlitelse att limna tulldeklaration enligt
artikel 59 och underlatelse att ge in s.k. styrkande handlingar enligt
artikel 62.2. Vidare avser punki 1 &vertridelser av foreskrifter som
meddelats med stod av 18 och 56 §§ i detta lagforslag. Punkten avser att
ticka nuvarande straffbestimmelser i 94 § forsta stycket punkt 1 TL och
71 § forsta stycket punkterna 5 och 12 TF.

Punkt 2 4r i sak oférindrad.

Punkt 3 avser bl.a. Gvertriddelser mot foreskrifter i artiklarna 52 och
109.1 i tullkodexen om vilka former av hantering som ér tillitna for
varor som #r under tillfillig forvaring respektive forvaring pd tullager
och dvertridelse av forbudet i artikel 175 i tullkodexen att forbruka eller
anvinda icke-gemenskapsvaror i frizon eller frilager i annat fall 4n som
avses i artiklarna 173 och 174. Motsvarande foreskrifter finns f.n. i 71
§ forsta stycket punkterna 1-3 TF.

Punkt 4 avser bl.a. Overtriadelser mot foreskrifter i artiklarna 76.1 c,
105 och 176 i tullkodexen samt 182.2 b i tillimpningskodexen. Over-
tridelser som hir avses kan ocksa gilla fall ndr ndgon bryter mot villkor

Prop.1994/95:34

158



i en tullmyndighets tillstind avseende forande av anteckningar. Mot-
svarande foreskrifter finns f.n. i 71 § forsta stycket 4 TF.

Liksom f.n. bor brottet betecknas "tullforseelse™ och, enligt andra
stycket, inte foranleda ansvar i ringa fall.

97 och 98 §§

Dessa bestimmelser har forts 6ver med i stort sett oférindrat innehall
frin nuvarande 95 och 96 §§ TL.

99 §

DA vitesinstitutet torde hora till den nationella kompetensen kan
bestdimmelserna i nuvarande 97 § TL behdllas med nddvindiga justering-
ar.
Tullmyndighets beslut om vitesforeldggande bér, till skillnad fran vad
som giller enligt den nuvarande tullagen, kunna &verklagas. Detta ir
nddvindigt for att uppfylla det krav som stills i artikel 243.1 i tullkodex-
en.

Allmint ombud
100 §

Allméiint ombud bér behdllas pa tullomridet. Den nuvarande bestimmel-
sen i 98 § TL bor foras Sver med of6rdndrad lydelse till den nya lagen.

Overklagande
101 §

Paragrafen motsvarar i huvudsak den nuvarande 99 § TL och innebir att
lokala tullmyndigheters beslut enligt tullagstiftningen overklagas hos
GTS. Det nuvarande andra stycket i 99 §, som giller tulltaxeringsbeslut
m.m. utgir dock och ersitts av 102 § och foljande paragrafer.

For nérvarande 4r beslut om "granskning enligt 75 §" inte Gverklag-
bara. Beslut om foreldgganden enligt 68 eller 69 §§ bor, vilket utvecklas
nirmare nedan, vara &verklagbara till f6ljd av artikel 243 i tullkodexen
och nigot undantag for sidana beslut gors dirfor inte i forevarande
paragraf.

Nir det giller beslut om revision enligt 75 b § bér den nuvarande
bestimmelsen i tullagen behéllas. Till en borjan kan diskuteras om sidana
beslut skall anses som beslut rdrande tillimpningen av "tullagstiftningen”
i den mening som avses i artiklarna 1 och 243 i tullkodexen. En ritt att
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Overklaga sidana beslut skulle inte ha nigon praktisk betydelse. Besluten
ar enligt artikel 7 i tullkodexen omedelbart verkstéllbara och ett
Overklagande skall enligt artikel 244 forsta stycket i tullkodexen inte
medfora att verkstilligheten av det ifrigasatta beslutet uppskjuts. Den
instans som provar dverklagandet kan dock medge inhibition under de
forutsittningar som anges i andra stycket i artikel 244 i tullkodexen. I
andra stycket foreslas en bestimmelse om att tullmyndighets beslut om
revision enligt 70 § inte far Gverklagas.

Tullmyndighets beslut om vitesféreldggande kan f.n. inte dverklagas
(medan beslut angdende utdémande av vite sjilvklart dr overklagbara, se
nuvarande 100 § 11 TL). Denna ordning skulle i och for sig kunna
behillas med motiveringen att sidana beslut inte kan anses fattade enligt
"tullagstiftningen” i den mening som avses i artikel 1 i tullkodexen, och
siledes inte heller omfattade av den till synes undantagslgsa ritten att
¢verklaga beslut enligt tullagstiftningen (artikel 243 i tullkodexen). Det
skulle dock vara en ndgot egendomlig ordning att foreligganden, t.ex.
enligt 68 eller 69 §§ i forslaget, som &r overklagbara om de inte forenats
med vite, inte skulle vara 6verklagbara om de forenats med vite.
Forslaget till 101 § innebdr darfor att foreligganden skall vara Gver-
klagbara oavsett om de forenats med vite eller ej. Inte heller i detta fall
har dock Overklagbarheten nigon praktisk betydelse, med hinsyn till
artiklarna 7 och 244 i tullkodexen.

Négon bestimmelse motsvarande sista stycket i nuvarande 99 § TL har
inte tagits med. Ett beslut om inskrinkning i rétten att forfoga Gver en
vara, som deklarerats till ett tullférfarande, har inte ett sidant tydligt
samband med ett eventuellt kommande tulltaxeringsbeslut, att det behovs
en sirskild regel for att det forstnimnda beslutet skall vara verklagbart
for sig.

102 §

Anglende uttrycket "friga som kan ha betydelse for faststillelse av tull”,
se kommentarerna till 21 §.

I forsta stycket anges samma trersfrist for att verklaga tulltaxerings-
beslut, i en friga som kan ha betydelse for faststillelse av tull, skatt och
avgift, som giller for omprovning av tull enligt artiklarna 221.3 och
236.2 i tullkodexen. Om tiden for dverklagande dirigenom blir langre far
6verklagandet dock komma in tvd mdinader efter den dag di den
tullskyldige fick del av beslutet. I vissa fall, t.ex. fall di en tullskuld
enligt artiklarna 202-205 i tullkodexen eller skyldighet att betala annan
skatt eller avgift enligt 10 § uppkommer, kan tulltaxeringsbeslutet
nidmligen komma att meddelas langt efter det att skyldigheten att betala
skatten och avgiften uppkom. Tulltaxeringsbeslut som meddelas senare
dn tvd och ett halvt 4r efter den dag di tullskyldigheten uppkom bdr
darfor delges den tullskyldige.

Andra stycket anger att ett beslut som omprévats far Gverklagas inom
tre &r fran den dag d tullskyldigheten uppkom. Om tiden dérigenom blir
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langre far dverklagandet dock komma in tvA ménader efter den dag di Prop.1994/95:34

den tullskyldige fick del av omprévningsbeslutet, om omprévningsbeslutet
meddelats senare dn tva och ett halvt ar efter den dag di tullskyldigheten
uppkom. Beslut om omprdvning av tulltaxeringsbeslut som meddelas
senare dn tva och ett halvt ar efter den dag da tullskyldigheten uppkom
bor dirfor delges den tullskyldige.

Andra stycket omfattar dven omprévning efter tredrsfristens utging i
de fall sadan 4r tillaten, jfr forslaget till 23 §.

Enligt tredje stycket giller att den tullskyldige far 6verklaga ett beslut
dven om det inte har gitt honom emot.

Paragrafen motsvarar 8 kap. 2 § LPP.

103 §

Paragrafen motsvarar 8 kap. 3 § LPP.

104 §

Paragrafen motsvarar 8 kap. 4 § LPP.

105 §

Paragrafen motsvaras av 8 kap. 5 § LPP. Enligt sista meningen i
paragrafen fir tullmyndigheten 6verldmna ett 6verklagande till GTS utan
foregdende omprovning om det finns sérskilda skil. Ett fall di drendet
bor Overlimnas utan omprdvning ar da det foreligger skal till att avvisa
overklagandet pd annan grund &n att det har kommit in for sent enligt
103 §.

106 §

De beslut som kan omprévas enligt 21 § skall ocksd kunna 6verklagas
enligt en gemensam ordning, pA motsvarande sétt som galler vid inrikes
beskattning.

F.n. giller ett rs besvirsfrist, forutom betrédffande tulltaxeringsbeslut
och beslut om rinta, drojsmalsavgift, tulltilligg och forseningsavgift,
dven betriffande beslut om erséttning enligt 69 § andra stycket (kostnader
for transport, arbetsbitrdde etc. som &samkats tullverket) och beslut om
ersdttning enligt 71 § (kostnad for sakkunnig), se 99 § andra stycket TL.
Detta ér specifika typer av beslut, som forekommer forhdllandevis sillan
och som, nir de forekommer, kan antas bli ordentligt delgivna med den
ersittningsskyldige. Det finns dérfor inte nigon anledning att ha nigon
annan besvirsfrist &n den gingse treveckorsfristen enligt forvaltnings-
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lagen i dessa drenden. Forslaget innehaller foljaktligen inte nigon sérskild
regel angdende sidana beslut.

Aven i &vrigt kommer forvaltningslagens forfaranderegler om
omprévning och dverklagande art bli tillimpliga pd andra beslut som
fattas av tullmyndigheterna dn sddana som omfattas av 102 och 106 §§,
jfr 3 § forvaltningslagen.

107 §

Paragrafen motsvarar nuvarande 100 § TL med den éndringen att allméin
forvaltningsdomstol (ldnsritt) 4r forsta domstolsinstans i stillet for
kammarritt samt att det infors ett nytt andra stycke dir det framgér att
det krévs provningstillstdnd vid dverklagande till kammarritten, jfr fiven
avsnitt 6.1.8. I forsta stycket riknas sidana beslut upp som skall kunna
overklagas till ldnsréitten, medan Gvriga typer av beslut enligt andra
stycket skall o6verklagas till regeringen, med viss reservation som
kommenteras nedan.

De nuvarande punkterna 1 - 10 kan behillas, vid behov med viss an-
passning till tullkodexens regler och terminologi.

I punkt 11 foreslds att beslut om foreldggande enligt tullagstiftningen
vara §verklagbara. Detta skall gilla oavsett om ett foreliggande forenats
med vite eller ej, se kommentarerna till
101 §.

Beslut angdende utdémande av vite skall naturligtvis dven i fort-
sittningen vara dverklagbara men nigon bestimmelse hirom skall, mot
bakgrund av forslaget till 99 §, inte finnas i tullagen. Detta regleras i
stillet i 33 och 34 §§ forvaltningsprocesslagen.

I tredje stycket foreslds att Svriga beslut skall 6verklagas hos regering-
en, sivida inte annat dr sirskilt foreskrivet. Med hinsyn till den vida
omfattningen av begreppet "tullagstiftningen”, se artikel 1 i tullkodexen,
kan det inte uteslutas att det kan foreligga eller uppkomma typer av
beslut som bor dverklagas till allmin forvaltningsdomstol, utéver dem
som riknats upp i forsta stycket. Detta maste di foreskrivas sirskilt.

108 §

I paragrafen anges de tidsfrister som giller i frAga om att anfora s.k.
anslutningsbesvir. Bestimmelserna har verforts utan dndring i sak fran
nuvarande 102 § TL.

En motsvarande bestimmelse fanns i 8 kap. 6 § LPP fram till 1991.
Bestimmelsen togs d& bort och ersattes med en hénvisning i 8 kap. 9 §
till 6 kap. 14 § taxeringslagen. Med hansyn till de sirskilda férhillandena
pa tullomradet bér den sérskilda bestimmelsen behdllas i tullagen. Nigon
motsvarighet till den nya 8 kap. 6 § LPP synes inte behdvas i tullagen.
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109 §

Denna paragraf motsvaras av 8 kap. 9 § LPP och innebir att ett antal
paragrafer i taxeringslagen skall ha motsvarande tillimpning i omprdv-
nings- och dverklagningsirenden pé tullomridet. Nagon hénvisning till
14 § i 6 kap. taxeringslagen gors dock inte eftersom tidsfristerna for s.k.
anslutningsbesvir foreslas reglerade genom 108 § TL. Inte heller
hénvisas till 17 § i 6 kap. taxeringslagen som foreskriver ritt for RSV att
fora talan till f6rmin for skattskyldig. Motsvarande riitt for allmiinna
ombudet i tullmal foreskrivs i 100 § i forslaget.

110 §

I artikel 7 i tullkodexen foreskrivs att beslut enligt tullkodexen skall
omedelbart kunna verkstillas av tullmyndigheterna, om inte inhibition
medges enligt artikel 244 andra stycket. I artikel 244 anges vidare att ett
overklagande inte medfor att verkstilligheten av det ifrigasatta beslutet
skjuts upp. Nuvarande bestimmelser i 105 § TL bor behillas i den del
de avser skatt, rinta, drojsmalsavgift, tulltilligg och férseningsavgift.
Detsamma giller annat beslut av tullmyndighet som meddelas entigt den
foreslagna lagen eller enligt foreskrifter som utfardats med stod av lagen
och som inte innebédr att mélet eller drendet avgdrs.

Sarskilda bestimmelser
111 §

I vissa sammanhang foreskrivs att medlemsstaterna fir avrunda belopp
uppat och/eller nedit. Nagon generell EG-regel synes dock inte finnas.
Av praktiska skil kan det inte komma i fraga att debitera 6ren, dven om
kanske vissa medlemslénder debiterar hundradelar av sin myntsort. Den
nuvarande avrundningsregeln i 107 § tullagen bor dirfor dverforas till
den nya tullagen.

Regeln bér dock utformas annorlunda eftersom bestimmelserna om
uttag av tull, inforselskatt, m.m. inte lingre kommer att vara reglerade
enbart i den nationella tullagen. Den nuvarande regeln anger att
avrundning skall tillimpas avseende tull, annan skatt (vilket inkluderar
avgifter) och rdnta. Diremot sdgs inget om drdjsmalsavgift eller
tulltilligg. I friga om tulltilligg finns en uttrycklig regel i 91 § TL,
medan i1 friga om drdjsmalsavgift regeln i 107 § TL mdjligen blir
tillimplig genom bestdmmelsen i 29 § tredje stycket TL. Bestimmelsen
bor i klarhetens intresse utformas si att den &r generellt tillimplig pa
betalningar till och utbetalningar frin en tullmyndighet som sker enligt
tullagstiftningen. :
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112 §

Bestimmelsen har med vissa modifieringar forts 6ver frAn nuvarande
108 § TL.

EG:s regelverk innehdller flera bestimmelser som syftar till att
debitering av smibelopp skall undvikas. I vissa fall ges medlemsstaterna
valfrihet i friga om att utnyttja bestimmelserna.

En bestimmelse som delvis liknar nuvarande 108 § finns i artikel 868
i tillimpningskodexen. En medlemsstat fir avstd fran att ta ut tull som
uppgdr till mindre dn 10 ecu (f.n. ca 90 kronor). Beloppet 4r i samma
storleksordning som den nuvarande svenska griansen pa 100 kronor men
motsvarar ett betydligt storre varuvirde eftersom den svenska 100-
kronorsgriansen avser summan av tull och annan skatt och avgift.

Bestimmelsen i tillimpningskodexen dr inte tvingande utan ger endast
ett utrymme for en nationell bestimmelse.

I artikel 27 i férordning (EEG) nr 918/83 foreskrivs om rullfrihet for
forsindelser som har ett virde av hdgst 22 ecu (f.n. ca 200 kronor),
utom till den del en sidan forséndelse innehAller alkoholvaror, parfym,
luktvatten eller tobaksvaror. Detta giller dven postorderforsindelser.
Bestimmelsen dr direkt tillimplig och ger inte mdjlighet till nationella
undantag. I friga om postorderforséndelser innebdr alltsd EG:s regler en
liberalisering jimfort med nuvarande svenska bestimmelse.

Nir det giller skart finns motsvarande bestimmelse i artikel 22 i
direktiv 83/181/EEG. Medlemsstaterna 4r forpliktade att medge
skattefrihet for forséindelser vars virde uppgar till hogst 10 ecu och kan
medge skattefrihet for forséndelser upp till ett virde av 22 ecu. Skatte-
frihet skall dock inte medges for alkoholvaror, parfym, luktvatten eller
tobaksvaror. Medlemsstaterna kan vilja att undanta postorderforsindelser
fran skattefriheten. Griinsen for skattefrihet skall vara densamma som for
tullfrihet, dvs. 22 ecu. Detta framgir av 2 kap. 2 § i férslaget till lag om
frihet frin skatt vid iimport m.m. Vidare bor mdjligheten att utesluta
postorderforsindelser fran skattefrihet utnyttjas. En bestimmelse hdrom
finns i 2 kap. 3 § 7 i forslaget till lag om frihet frdn skatt vid import,
m.m.

Starka praktiska skil talar for att behalla en bestimmelse som anger det
sammanlagda beloppet av tull, annan skatt och avgifter, som befrielse
skall medges frin. Den nuvarande bestimmelsen kan behillas och den
haller sig inom ramarna for vad EG-bestimmelserna kriver respektive
tilldter. Dock skall som framgitt ovan tullfrihet, men inte skattefrihet,
medges dven for postorderforsindelser med ett virde av hogst 22 ecu till
den del de inte innehiller alkohol, parfym, luktvatten eller tobaksvaror.

113 §
For att en vara skall kunna §verlatas till - egentligen "avstis till forman

for" - staten, krivs en bestiimmelse i nationell lagstiftning. Det framgar
av artikel 182.1 tredje strecksatsen i tullkodexen.
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Den nuvarande bestimmelsen i 109 § bor diirfor behallas sdvitt avser
Overlatelse. Av framstidllningsmissiga skil behalls rekvisitet "inte medfor
oldgenhet eller kostnad”, trots att det foreskrivs redan i tullkodexen
(artikel 182.4) att Overlatelsen inte fir medféra nigon utgift for stats-
kassan.

Att tull inte skall tas ut i samband med Overlatelsen 4r uppenbart av
EG:s regelverk. Saken framgar nirmast genom frinvaron av bestimmelse
om att tullskuld uppkommer i detta fall och framgdr dven motsatsvis av
nedanndmnda artikel 867a i tillimpningskodexen. I klarhetens intresse bor
emellertid en uttrycklig bestimmelse tas in i lagen om att tull inte skall
tas ut pd grund av Gverldtelsen som siddan. En motsvarande bestimmelse
finns t.ex. i danska toldloven.

Av artikel 867a i tillimpningskodexen framgér att dverlitelse skall
anses innebidra att varan har Gverforts till tullférfarandet lagring i
tullager. DirifrAn kan varan anmilas till en ny form av godkind
tullbehandling, t.ex. dverglng till fri omsdttning, varvid tull tas ut, for
att tillgodose gemenskapens fiskala intresse. Alternativt kan varan siljas
till ett belopp som inkluderar tull, varefter tullbeloppet redovisas till EG-
kassan. Forsdljningen skall dd "anses jimstilld med overging till fri
omsittning".

Om staten vill behdlla en Gverlaten vara for eget bruk, miste staten
lata fortulla varan for egen rdkning och redovisa tullbeloppet till EG-
kassan. Nigon sirskild bestimmelse om detta torde inte behdvas.

114 §

En bestimmelse motsvarande 110 § TL behdlls. Utrymmet for sirskilda
bestimmelser i friga om tullbehandling av forsdndelser som infors eller
utfors pa jirnvig, med post eller med luftfartyg, utover de sirbestimmel-
ser som kan finnas i gemenskapsreglerna, &r mycket litet. Négra
avvikelser fran vad som foreskrivs i gemenskapsritten far sjélvfallet inte
foreckomma. Det bor dock finnas mdjligheter att inom ramama for
gemenskapsreglerna foreskriva om sdana avvikelser frdn denna lag som
det kan visa sig finnas praktiska behov av.

115 §

Bestimmelsen bor behdllas, bade sdvitt avser forrittning pA "annan tid"
och forrdttning pA "annan plats”. I forstnimnda hinseende finns stod i
artikel 202 i tillimpningskodexen. I friga om férréttning pA annan plats
an tullplats maste frigan anses falla inom nationell kompetens. Enligt vad
som inhimtats finns bestimmelser som mojliggdr att kostnaden for
sddana forrittningar kan tas ut av den som begirt eller foranlett forritt-
ningen bade i Tyskland (Artikel 178 i Abgabenordnung) och Storbritanni-
en.
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116 §

Bestimmelsen har ¢verforts fran 112 § TL med oforéndrad lydelse.

117 §

I samband med beviljandet av betalningsanstind medger tullkodexen
(artikel 225) att tullmyndigheten tar ut avgifter av kredithavaren for
"uppldggning av handlingar eller for tjdnster”. Denna bestimmelse ger
stdd for att behalla nationella bestimmelser bidde om s.k. kreditavgift och
bestimmelser om s.k. tullrikningsavgift. Det nuvarande bemyndigandet
i 113 § TL kvarstdr sdvitt avser punkterna 1 och 2.

118 §

Bestimmelsen har ¢verforts frin 114 § TL.

Genom bestimmelsen bryts eljest gillande sekretess enligt
14 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100). Tullkodexen tilldter nationella
bestimmelser om utlimning av konfidentiella uppgifter, jfr artikel 15.

119 §

Bestimmelsen motsvarar 115 § TL och innebdr ett medgivande att
regeringen pa vissa omraden delegerar foreskriftsrétten vidare till GTS.

Overgdngsbestimmelser

Den nya tullagen skall triada i kraft den 1 januari 1995 di den nuvarande
tullagen (1987:1065) skall upphora att gilla.

Den nuvarande tullagen skall dock fortstta att tillimpas for varor som
har anmilts till fortullning eller som borde ha anmélts till fortullning
innan ett svenskt medlemskap i EU tritt i kraft dven om forfarandet
avslutas efter att Sverige blivit medlem i EU. Tull som betalas i
anledning av sddan import utgdr nationell intdkt, inte EU:s intdkt.

Tullager och frihamnar fir fortsitta sin verksamhet med stod av
tidigare medgivna tillstind enligt den nuvarande tullagen under ar 1995.
For tid direfter kommer att krdvas nytt tillstdnd att bedriva tullager,
frizon eller frilager enligt EG-bestimmelserna. "Frihamn" kommer
dédrmed att forsvinna som juridiskt begrepp. En frihamn som évergir till
att bli frizon kan diremot naturligtvis behalla "frihamn" i sitt namn om
sa Onskas.

Overgangsbestimmelserna innebdr vidare att tullen behaller befogen-
heten vid inre grins att utféra kontroller utan dberopande av misstanke,
s.k. "stickprovskontroll” (se 6.1.9). Befogenheten giller i friga om
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kontroll av de in- och utforselforbud som anges i bestimmelsen, vilka
motsvarar de forbud som foresldss i EU-griinskontrollutredningens
betinkande (SOU 1994:131) Skyddet vid den inre grinsen. For dessa
varor behdlls ocksd anmilnings- och uppgiftsskyldigheten enligt TL (§
och 41 §§). Det innebir att VSL, vars tillimpning forutsitter att en vara
fors in eller ut utan att tillkénnages for vederbérlig myndighet (1 §), blir
tilldimplig savitt avser dessa varor vid olaga inforsel fran eller utforsel till
ett annat EU-land.

Hinvisningar till den tullag som skall upphévas finns i ett stort antal
andra forfattningar. Motsvarande bestiimmelser kommer dock att
aterfinnas i den nya tullagstiftningen i de allra flesta fall. De nya reglerna
kommer i vissa fall att finnas i EG-forordningar och i andra fall i
nationella forfattningar. Det later sig inte nu gora att reda ut samtliga de
fall dir dndringar av detta slag behdvs och hur den nya utformningen bor
se ut.

8.2 Forslaget till lag om tullfrihet m.m.

Inledande bestimmelser

1§

Paragrafen upplyser om gemenskapsritt rorande tullfrihet i vissa fall,
gemenskapsritt i form av internationella avtal om bl.a. tullforminer som
EG slutit med andra lénder 4n EU:s medlemslinder samt gemenskapsritt
rorande skydd mot dumpad eller subventionerad import.

I det foljande ges exempel pa lander och grupper av linder med vilka
gemenskaperna ingdtt internationella avtal
- EES - Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet
- ULT - Utomeuropeiska ldnder och territorier
- AVS - Linder i Afrika, Karibien och Stillahavsregionen (grupp av
utvecklingslinder som &r associerade till gemenskapen genom Lomé-
konventionen)

- Polen, Tjeckien, Slovakien, Ungern, Ruminien, Bulgarien, Turkiet,
Cypern, Malta, Marocko, Algeriet, Tunisien, Egypten, Jordanien,
Libanon, Syrien och Israel.

Regler om ensidigt medgivna tullférméner gentemot vissa linder, bl.a.
utvecklingsldnder, finns i artiklarna 66 - 140 i tillimpningskodexen.

I forslaget till ny lag om tullfrihet m.m. samlas bestimmelser om
tullfrihet ddr gemenskapsratt inte hindrar att tullfrihet i vissa fall regleras
av nationella bestimmelser. Lagen innehaller dven vissa bemyndiganden
for regeringen att utfirda foreskrifter till utfyllnad av gemenskapsritten.

Lagen innehdller inte nigra regler om frihet fran tull, hel eller partiell,
da inforda varor skall aterutforas efter viss tid (tempordr import). Detta
regleras, forutom i gemenskapsbestimmelser (tullkodexen och tilldmp-
ningskodexen) genom den foreslagna lagen om vissa tullférfaranden med
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ekonomisk verkan, m.m. Den temporira skattefriheten i motsvarande fall
regleras genom forslaget till lag om frihet fran skatt vid import, m.m.

Tullfrihet i vissa fall

Bestimmelserna i lagen (1987:1069) om tullfrihet m.m. (TFL) bortfaller
i princip pd grund av att EG har exklusiv kompetens i friga om
bestimmande av tull. I vissa delar tilldter gemenskapsritten att nationell
reglering bibehdlls. Exempel pd detta i frAiga om tullfrihet finns i
artiklarna 133, 135, 136 och 139 i forordning (EEG) nr 918/83.

48

Nationella bestimmelser om tullfrihet fér varor avsedda for frimmande
staters representanter, internationella organisationer och personer knutna
till sddana organisationer finns i nuvarande lagstiftning i 6 § TFL. De tas
utan indring i sak in i paragrafen med hénvisning till artikel 133.1 a-e i
forordning (EEG) nr 918/83. Reglerna ror omriden dir Sverige tilltritt
internationella konventioner om immunitet och privilegier i samband med
diplomatiska forbindelser samt immunitet och privilegier som foljer av
internationella avtal.

5%

Bestimmelserna om tullfrihet for markutrustning och under-
visningsmateriel som skall anvindas vid eller i samband med civil luftfart
i nuvarande 7 § forsta stycket 7 TFL tas oforidndrade in i den nya lagen
i 5 §. Nationella bestimmelser kan behéllas med hénvisning till artikel
133.1 g i férordning (EEG) nr 918/83, punkten inford genom férordning
(EEG) nr 1315/88. Enligt den bestimmelsen fir en medlemsstat medge
tullfrihet, i anledning av avtal som ingétts med stat som anslutit sig till
konventionen om internationellt civilflyg (Chicago 1944), i enlighet med
de rekommendationer som ges i punkterna 4.42 och 4.44 i bilaga 9 till
konventionen (8 uppl. av bilaga 9, juli 1980). Nuvarande 7 § forsta
stycket 8 TFL innehdller bestimmelser om tullfrihet fér varor for
provning av flygsikerhetsmateriel, nir de fortullas for en luftfartsmyndig-
het. Dessa varor bor inte anses omfattas av Chicagokonventionens bilaga
9 och bestimmelsen i punkt 8 bortfaller siledes.
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6§

1 forsta stycket foreskrivs om skyldighet for den som erhallit tullfrihet vid
import enligt 4 eller 5 §§, att utan dréjsmal anmila for tullmyndighet om
det i efterhand visar sig att gillande forutsittningar fo6r tullfrihet inte var
eller inte lingre dr uppfyllda. Bestimmelsen motsvarar nuvarande 11 §
TFL.

I andra stycket dterfinns en preskriptionsregel p4 fem 4r vad giller
skyldigheten att anmila att en vara efter inforseln anvinds i strid med de
for tullfrihet gillande reglerna. I dag innehdller 71 § forsta stycket
tullfrihetsforordningen (1987:1289) en preskriptionstid pa fem 4r. Radets
forordning (EEG) nr 918/83 (art. 133) uppstiller inte nigot hinder for en
preskriptionsregel. En mdjlighet ges for regeringen att foreskriva om en
kortare preskriptionstid for vissa varor. '

7§

Enligt nuvarande bestimmelser i 13 § TFL bemyndigas regeringen
meddelat foreskrifter om tullfrihet fér varor som importeras under vissa
omstindigheter. Bemyndigandena enligt paragrafens forsta stycke 1 och
3 (i vad avser varor som infors av en person som haft kvar sin bosittning
i Sverige och som Aatervinder hit efter lingre tids yrkesutdvning i
utlandet) kan i huvudsak behallas med hinvisning till artikel 139 b och
136.2 i forordning (EEG) nr 918/83, éndrad genom forordning (EEG) nr
1315/88.

Enligt 13 § forsta stycket 1 TFL far regeringen foreskriva om tullfrihet
for fornédenheter och proviant som medfors eller tas ombord pi
transportmedel i utrikes trafik om varorna ir avsedda for transportmedlet
eller for besittning eller passagerare. Tullfrihet for fornédenheter och
proviant bor gilla d& transportmedlet gir i trafik mellan Sverige och
tredje land. Négon tullfrihet for férnddenheter och proviant skall sdledes
inte medges di transportmedlet gir i trafik inom gemenskapen. Frigan
om frihet fran skatt regleras i férslaget till lag om frihet fran skatt vid
import, m.m. Den foreslagna regeln tas i forslaget in i punkten 1.

Enligt bestimmelserna i 13 § forsta stycket 3 TFL bemyndigas
regeringen foreskriva om tullfrihet for varor som infors av en person,
vilken flyttar in till Sverige eller dtervinder hit efter lingre tids vistelse
i utlandet, om varorna inte infors i handelssyfte. Bestimmelsen i vad den
avser inflyttning bortfaller och ersitts av gemenskapens flyttgodsbe-
stimmelser i artiklarna 1 - 10 i foérordning (EEG) nr 918/83. Enligt
artikel 136.2 fir dock medlemsstaterna behdlla nationella bestimmelser
om tullfrihet for - enligt den engelska texten - "workers” som étervinder
till hemlandet efter att ha arbetat i tredje land i minst sex minader. I den
svenska texten till artikeln torde ordet arbetstagare komma att anvéndas.
Innebdrden av gemenskapsrittens begrepp "workers” dr dock vidare 4n
innebdrden av ordet arbetstagare enligt svenskt sprikbruk. Det gemen-
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skapsrittsliga begreppet synes omfatta t..ex. sdvil arbetstagare som
egenforetagare, Uttolkningen av ordet arbetstagare i detta sammanhang
bor knytas till innebdrden enligt gemenskapsritten. Siledes bor be-
triffande personer bosatta i Sverige, som pd grund av sitt arbete vistats
i tredje land en ldngre tid och direfter Atervinder hit, nuvarande
tullfrihetsbestimmelse kunna behalias. Regeringen bor dédrfor bemyndigas
att utfirda foreskrifter om tullfrihet for varor som infors av en person
som ér bosatt i Sverige och som atervénder hit efter att ha arbetat i tredje
land under en lingre tid. Bestimmelsen tas in i punkten 2.

Bestidmmelser till utfylinad av gemenskapsrdtten

8%

Enligt EG:s handelsoverenskommelser med andra linder 4n EU:s
medlemsldnder skall ursprungsintyg p3 faststillda formulidr utfirdas av
tullmyndighet om det behdvs som underlag for att tillimpa ett avtal.
Ursprungsintygen utfirdas pA ansdkan av exportor eller, i friga om s.k.
ersittningscertifikat, pd ansdkan av importdr. En annan form av
ursprungsintyg &r sddana deklarationer som utfirdas av exportéren. Finns
anledning foreta kontroll av riktigheten av uppgifterna i en ansékan om
ursprungsintyg utfors denna av den tullmyndighet som utfirdat intyget.
Aven kontroll av riktigheten av intyg som utfirdas av exportoren utfors
av tullmyndighet. For att kunna genomfora kontrollen behdver tullmyn-
digheten de befogenheter som framgir av 57, 62, 64, 68 - 80 och 99 §§
forslaget till ny tullag. Nuvarande befogenheter i detta sammanhang finns
i 7 § forordningen (1993:1648) om frihandel i varuutbytet enligt avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet).

9§

Paragrafen anknyter till gemenskapens regler om skydd mot dumpad eller
subventionerad import och annan marknadsstérande import.

Gemenskapsbestimmelser om skydd mot dumpad eller subventionerad
import och annan marknadsstdrande import

Foretradare for industri inom gemenskapen, som anser att viss industri
ar skadad eller hotar att skadas av dumpad eller subventionerad import,
far enligt artikel 5.1 i radets forordning (EEG) nr 2423/88 av den 11 juli
1988 om skydd mot dumpad eller subventionerad import frin linder som
inte 4r medlemmar i Europeiska ekonomiska gemenskapen, limna in
skriftligt klagomadl till kommissionen eller till en medlemsstat. I det
senare fallet skall medlemsstaten vidarebefordra klagomailet till kommis-
sionen. En medlemsstat skall, i fall dir ndgot skriftligt klagomal inte
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givits in, pa eget initiativ till kommissionen vidarebefordra uppgifter, som
utgor tillfredsstillande bevisning om dumpning eller otilliten sub-
ventionering samt skada (art. 5.6).

Av artikel 7 framgir att kommissionen, om den anser att det finns
tillrackliga bevis pd skadlig dumpning eller subventionering, skall
inhdmta all information som den anser nddvindig. Kommissionen kan
begira att en medlemsstat bl.a. skall tillhandahilla information samt
utfora alla nddvdndiga kontroller och undersdkningar, sirskilt bland
importérer, niringsidkare och tillverkare inom gemenskapen. En
medlemsstat skall vidta alla nodvindiga atgirder for att efterkomma
kommissionens framstillningar. Tjinstemin i kommissionen skall ha rétt
att, om kommissionen eller en medlemsstat si begir, bitrida med-
lemsstatens tjanstemin nir de utfor sina uppgifter i hir berért samman-
hang.

I kommissionens beslut nr 2424/88/EKSG av den 29 juli 1988 om
skydd mot dumpad eller subventionerad import frin linder som inte &r
medlemmar i Europeiska kol- och stilgemenskapen finns bestimmelser
likalydande dem som hir redovisats med avseende pa forordning (EEG)
nr 2423/88.

Bestimmelser om annan marknadsstorande import 4n dumpad eller
subventionerad import finns i rddets férordning (EG) nr 517/94 av den
7 mars 1994, rddets forordning (EG) nr 518/94 av den 7 mars 1994 och
radets forordning nr 519/94 av den 7 mars 1994. Den forsta rittsakten
innehaller regler om import av textila produkter. Den andra rittsakten
innehaller allminna bestimmelser om import frin tredje linder. Den
tredje rittsakten giller vissa tredje linder, ndmligen import frén
statshandelsidnder, inklusive Kina. Enligt bestimmelserna i forord-
ningarna skall en medlemsstat meddela kommissionen om importutveck-
lingen synes motivera vidtagande av dvervaknings- eller skyddsatgérder.
Medlemsstaten skall dirvid 14mna information som styrker nimnda for-
hillande och som bl.a. skall innehilla uppgifter om importpriser och
importvolymer.

Svenska bestdmmelser

Nuvarande svenska bestimmelser om skydd mot dumpad eller subven-
tionerad import finns i 4 § TFL och i forordningen (1985:738) om
dumpnings- och subventionsundersokningar. Bestimmelserna ersitts av
ovannimnda foérordning (EEG) nr 2423/88 och kommissionens beslut nr
2424/88/EKSG samt av bestimmelserna i den nu féreslagna lagen och
med stod ddrav utfirdade forfattningar.

For att skyldigheterna enligt ovanndmnda gemenskapsbestimmelser
skall kunna uppfyllas behdver skyldigheten for niringsidkare m.fl. att
limna de upplysningar som erfordras i samband med unders6kningar som
ror dumpad eller subventionerad import regleras i svensk forfattning.
Inom gemenskapen utférs dumpnings- och subventionsundersékningar av
kommissionen. Det kan emellertid inte uteslutas att kommissionen i vissa
fall kan komma att begira medverkan av den i Sverige ansvariga
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myndigheten, dvs. Kommerskollegium, i sidana undersdkningar. Vidare
finns det anledning rikna med att kommissionen kan komma att begira
medverkan av nationell myndighet, dvs. dven i detta fall Kommerskolle-
gium, ocksd vid andra marknadsstorningsutredningar. Det bor dirfor
finnas en bestimmelse som mojliggér for Kommerskollegium att i sin
utredande verksamhet f2 tillgang till fakturor och andra importhandlingar
i sdvil dumpnings- och subventionsundersdkningar som andra marknads-
storningsutredningar.

Forsta stycket innehdller en bestimmelse som mdjliggor fér Kommer-
skollegium att fA tillging till sidana handlingar som nyss nimnts. Andra
och tredje styckena innehdller bestimmelser om kontrollen av upp-
giftsskyldigheten enligt forsta stycket.

10 §

Regeringen bemyndigas i paragrafen att meddela foreskrifter i anslutning
till regler om tullfrihet som har beslutats av EG:s institutioner och om
tullférmaner i handelsdverenskommelser som EG har ingitt.

11§

Paragrafen innehiller bemyndigande for regeringen att overldta at
férvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter i de dmnen som avses i
och 10 §.

Overgdngsbestimmelser

Den nya lagen skall trida i kraft den 1 januari 1995 d4 lagen
(1987:1069) om tullfrihet m.m. skall upphora att gilla.
Anslutningsfordraget innehaller, i bilaga VI till anslutningsakten, dver-
gingsbestimmelser som rdr bl.a. tullférfaranden med ekonomisk verkan,
se forslaget till lagen med anledning av Sveriges anslutning till Europeis-
ka unionen (prop. 1994/95:19). De fordrag och andra instrument som
anges i 4 § nimnda forslag till lag kommer att kungdras i Svensk
forfattningssamling (SFS). Overgingsreglerna i bilaga VI bor komplette-
ras med ytterligare dvergingsbestimmelser om behandlingen av varor
som anmilts till fortullning eller borde ha anmélts till fértullning fore an-
slutningen till EU och varor for vilka ansokan om temporir tullfrihet
limnats in eller vilka medgetts tempordr tullfrihet utan anstkan fore
anslutningen samt om fortsatt giltighet av svenska restitutionstillstind.
Enligt 6vergangsreglerna i bilaga VI punkt 4 i anslutningsakten fir
tillstdnd att anvinda tullforfarandet aktiv forddling fortsitta att gilla pa
oforindrade villkor till dess att giltighetstiden gar ut, dock ldngst under
ett &r efter anslutningen till EU. I de svenska bestimmelserna motsvaras
tillstdnd att anvinda tullforfarandet aktiv foradling ndrmast av tillstAnd till
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industri- och flygrestitution. Overgingsreglerna bor anses innebira att
medlemsstaten fir bestimma att foretag efter anslutningsdagen far
deklarera varor, for vilka svenska restitutionstillstind giller, till aktiv
foridlingstrafik utan att de har tillstind till detta enligt tullkodexen.

Av Overgingsreglerna framgir vidare att forfarandet skall avslutas
enligt gemenskapslagstiftningen viiket fir anses avse de varor som efter
anslutningen deklarerats till négot av tullkodexens tullforfaranden t.ex.
aktiv forddling eller tempordr import. De varor som anmilts till
fortullning med ansprék pé industri- eller flygrestitution eller motsvarande
tullbefrielse fore anslutningen kan dock inte anses hinf6rda till aktiv for-
ddling. Dessa ir slutgiltigt klarerade i Sverige varfor de skall behandlas
enligt dldre bestimmelser. Likasd bor varor for vilka ansdkan om
tempordr tullfrihet limnats in eller tullfrihet medgetts fore anslutningen
behandlas enligt dldre bestimmelser.

8.3 Forslaget till lag om frihet fran skatt vid import, m.m.

1§

I paragrafen anges lagens huvudsakliga tillimpningsomrade, frihet frin
skatt i vissa fall vid import frdn tredje land. I paragrafen anges vidare att
lagen innehéller vissa bestimmelser om tullfrihet f6r resande (3 kap.) och
om berikning av tull och skatt i vissa fall (4 kap.).

2§

Genom denna paragraf utvidgas lagens tillimpningsomrade till att avse
dven frihet fran avgifter.

3§

Genom denna paragraf utvidgas lagens tillimpningsomrade till att avse
dven inforsel av varor frin ett sidant omride inom tullomridet som
ligger utanfor det s.k. skatteomrddet, dvs. det omrade pa vilket EG:s
olika direktiv om indirekta skatter &r tillimpliga. Kanariebarna ir ett
exempel pa ett sadant omride. Aland kan, sdvitt kan utlisas av anslut-
ningsférdraget avseende Finland, bli ett mer niraliggande exempel.

Vid inférsel fran sidant omrade skall skatt tas ut p4 inf6rseln men inte
tull. Bestimmelserna om skattefrihet i denna lag bor dirfor tillimpas
dven pé sddan inforselbeskattning.
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4%

I paragrafen limnas upplysning om EG-direktiv som genomfors genom
lagen. Det kan dirvid observeras att huvuddelen av bestimmelserna i
2 Kap. tar sikte pa bestdmmelser i ridets direktiv 83/181/EEG som endast
avser frihet frAn mervirdesskatt. Bestimmelserna i denna lag om frihet
fran skatt giller dock bade punktskatter och mervirdesskatt.

5§

Genom paragraf klargdrs att bl.a. begreppen EG:s tullomride, EG:s
skatteomrade och tredje land har samma betydelse i denna lag som i
‘tullagen.

2 kap
1§

I paragrafen anges endast att det finns sirskilda bestimmelser i 3 kap.
om frihet fran skatt for varor som medfors av resande. Skilet till att
dessa bestimmelser skiljs 4t ar att lagen i friga om resande innehller
forutom skattefrihetsbestimmelser dven vissa tullfrihetsbestfimmelser. Det
ar darfor 1ampligt att inte placera dessa bestimmelser i samma kapitel
som de rena skattefrihetsbestimmelserna.

Det kan inte uteslutas att en resande medfor varor, for vilka frihet frin
skatt inte kan medges enligt bestimmelserna i 3 kap, men vil enligt
bestimmelserna i 2 kap. Det méter i sa fall inte nAgot hinder att dberopa
de senare bestimmelserna.

2§

I de flesta fall dér skattefrihet skall medges dr forutséttningarna sidana
att dven tullfrihet skall medges enligt ridets forordning (EEG) nr 918/83
eller forslaget till lag om tullfrihet m.m. eller foreskrift som meddelats
med st6d ddrav. Dessa fall av skattefrihet regleras i denna paragraf
genom en hénvisning till den berdrda tullfrihetslagstiftningen. I 3 och
4 §§ inskrinks dock i vissa fall den skattefrihet som annars skulle f6lja
av denna paragraf. I 5 - 9 §§ regleras nigra ytterligare fall av skattefri
import. I paragrafens tredje stycke regleras frigan om skattefrihet i
samband med tempordr import.
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3§1

Bestimmelserna i kapitel 1 avsnitt 4 i forordningen (EEG) nr 918/83 om
sekundirt boende saknar motsvarighet i ridets direktiv 83/181/EEG.

3§2

Bestimmelserna i kapitel 1 avsnitt 7 i forordningen (EEG) nr 918/83 om
foretagsflyttgods motsvaras av bestimmelserna i avdelning 4 i radets
direktiv 83/181/EEG. Bestimmelserna i skattedirektivet ir dock, till
skillnad frin bestimmelserna i tullférordningen, inte tvingande for det
enskilda medlemslandet. D& Sverige for nérvarande saknar en motsvaran-
de skattefrihet, bor en sidan inte inforas nu.

3§83

Bestimmelserna i kapitel 1 avsnitt 12 i forordningen (EEG) nr 918/83 om
utbildningsmateriel, vetenskapligt och kulturellt materiel, vetenskapliga
instrument och apparater samt bestimmelserna i kapitel 1 avsnitt 14 a i
samma forordning om instrument och apparater for medicinsk forskning
m.m., saknar med tvd undantag direkt motsvarighet i radets direktiv
83/181/EEG. Dessa tvd undantag aterges i 7 och 8 §§. I artikel 91 i
direktivet ges dessutom mdjlighet att behalla skattefrihet som medgetts i
enlighet med kulturellt, vetenskapligt eller tekniskt samarbetavtal med
tredje land. Nigon sddan skattefrihet synes inte foreligga.

3§4

Bestimmelsen i artikel 109 (q) om skattemirken m.m. i forordningen
(EEG) nr 918/83 saknar motsvarighet i rddets direktiv 83/181/EEG.

3§85

Bestimmelserna om proviantering av fartyg, luftfartyg och tdg i 9 §
tullfrihetsforordningen (1987:1289) har 6verforts i huvudsak oférindrade
till 4 § i forslaget till férordning om tullfrihet m.m. Det kan ske med
stdd av artikel 139 b i forordningen (EEG) nr 918/83. Motsvarande
skattebestdimmelse medger dock endast att bestimmelser om proviantering
av fartyg och luftfartyg behills (se artikel 23 i direktiv 92/12/EEG).
Nuvarande bestimmelser om skattefrihet fér proviantering av tig kan
siledes inte behallas.
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386

Bestimmelserna i kapitel 1 avsnitt 7 i'férordningen (EEG) nr 918/83 om
tullfrinet for smaforsindelser motsvaras pi skatteomridet av be-
stimmelserna i direktiv 78/1035/EEG. 1 skattedirektivet ges dock till
skillnad fran tullférordningen mojlighet att sitta ned eller slopa en eller
flera av de i bestimmelserna angivna kvoterna for vissa varor. Denna
mdjlighet foreslas utnyttjas sd vitt avser alkoholhaltiga produkter och
tobaksvaror.

3§7

Se forfattningskommentaren till 112 § i forslaget till ny tullag.

4§

I paragrafen anges att bestimmelser om skattefrihet vid proviantering av
utgiende fartyg och luftfartyg finns i mervirdesskattelagen vilket innebér
att skattefrihet i motsvarande fall inte regleras enligt denna lag. Detta
innebdr att denna lag avseende proviant frimst reglerar skattefrihet vid
import avseende medford proviant.

5§

Forsta och andra styckena handlar om varor som &terinfors i oforéndrat
skick och motsvarar i huvudsak innehdllet i 2 § i lagen (1987:1066) om
frihet fran skatt eller avgift vid inforsel. Den skillnaden foreligger dock
att vad som nu giller svensk vara som aterfors frin utlandet skall i
fortsdttningen gilla for gemenskapsvara som Aterinférs frdn tredje land.
Med gemenskapsvara avses i denna paragraf en vara som har ursprung
inom gemenskapen eller som har satts i fri omséttning inom gemen-
skapen, trots att varan genom den tidigare utforseln forlorat sin status
som gemenskapsvara.

Bestimmelsen om skattefrihet vid dterinforsel har stéd i artikel 14.1 (e)
i sjitte mervirdesskattedirektivet. Bestimmelsen saknar motsvarighet i
ridets forordning (EEG) nr 918/83 om ett gemenskapssystem for
tullfrihet. Bestimmelser om tullfrihet i motsvarande fall finns dock i
artiklarna 185 och 186 i tullkodexen samt i artiklarna 844 - 856 i
tillimpningskodexen.

Tredje stycket innehaller en hinvisning till de regler som finns och som
4dven fortsittningsvis kommer att finnas om berdkning av underlaget for
mervardesskatt i vissa fall nir en vara terinfors efter viss bearbetning.
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6§

Enligt sjitte mervardesskattedirektivet artikel 14.1 (h) skall skattefrihet
medges for egen fingst i havsfiskeverksamhet, ndr fingsten inte
bearbetats eller endast undergétt konservering infor forsiljning, men dnnu
inte silts. Enligt punkt 2 i samma artikel fAr medlemslinderna behalla
nuvarande bestdimmelser pAd omrédet till dess gemenskapsregler pa
omridet antagits. I tullordningen (Generaltullstyrelsens foreskrifter) finns
idag i3 kap. 1 § en bestimmelse som innebir att egen fingst som
medfors av svenska fiskefartyg inte behdver anmilas till fértullning.
Dirmed utgdr inte importskatt pd fangsten. En bestimmelse med
motsvarande verkan avseende importskatt foreslas hir, men har utvidgats
till att avse dven andra fiskefartyg som hér hemma inom gemenskapen.

Enligt artikel 188 i tullkodexen medges frihet frin importtull for fangst
som hémtats i tredje lands territorialvatten av fartyg som 4r registrerat
eller registeranmilt i en medlemsstat och som for denna stats flagga.
Tullfriheten medges dven for produkter som framstillts ombord av sidan
fangst. Bestimmelser om havsfangst finns dven i artikel 23 i tullkodexen
och i artikel 325 ff i tillimpningskodexen.

7§

Innehdllet i denna punkt motsvarar innehAllet i artikel 79 (q) i radets
direktiv 83/181/EEG. Bestimmelsen motsvarar artikel 50 i radets
forordning (EEG) nr 918/83 om tullfrihet till den del artikeln avser
punkten B i bilaga I till forordningen. Detta utgér ett av tvd undantag
fran huvudregeln att skattefrihet inte medges for undervisningsmateriel,
vetenskapligt eller kulturellt materiel trots att férutsdttningar att medge
tullfrihet foreligger. Huvudregeln finns i 3 § 3 och det andra undantaget
i8§.

8§

Innehéllet i denna paragraf motsvarar innehdllet i artikel 79 (r) i rAdets
direktiv 83/181/EEG. Bestimmelsen motsvarar artikel 51 i ridets
forordning (EEG) nr 918/83 om tullfrihet till den del artikeln avser
punkten B i bilaga II till forordningen. I direktivet uppstills dock ett
ytterligare krav for skattefrihet, nimligen att om ersittning utgir for
forvirvet sd fir tillhandahdllaren inte vara en beskattningsbar person
enligt sjétte mervirdesskattedirektivet. Uttrycket "beskattningsbar person”
anvindas inte i den svenska mervirdesskattelagstifiningen. Det far antas
motsvara en person som bedriver yrkesmissig verksamhet, vilket dr en
nodvindig men inte tillricklig forutsittning for skattskyldighet till
mervirdesskatt.

Denna bestimmelse utgér ett av tvd undantag frdn huvudregeln att
skattefrihet inte medges for undervisningsmateriel, vetenskapligt eller
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kulturellt materiel trots att forutsittningar att medge tullfrihet foreligger.
Huvudregeln finns i 3 § 3 och det andra undantaget i 7 §.

9§

Innehallet i denna paragraf motsvarar innehallet i artikel 79 (s) i radets
direktiv 83/181/EEG. Bestimmelsen saknar motsvarighet i radets
férordning (EEG) nr 918/83 om tullfrihet.

10 §

Paragrafen motsvarar innehdllet i 6 § den foreslagna lagen om tullfrihet
m.m. och i 11 § i den foreslagna forordningen om tullfrihet m.m.

11 §

Genom denna paragraf gors forfarande- och behorighetsbestimmelser
fran tullfrihetsomridet tillimpliga dven pa skattefrihetsomradet. Exempel
pd sidana bestimmelser pi tullfrihetsomridet &r forfarande-
bestimmelserna i 3 § i den foreslagna forordningen om tullfrihet m.m.,
behorighet for Generaltullstyrelsen enligt 8 § andra stycket samma
forordning att medge viss tullfrihet samt bestimmelserna i 13 - 17 §§
samma forordning.

12 §

Innehdllet i denna paragraf motsvarar innehéllet i 4 § i 1agen (1987:1066)
om frihet fran skatt eller avgift vid inforsel. De fall som avses motsvarar
de fall som anges i punkterna a-n i artikel 900.1 i tillimpningskodexen.

13 §

I paragrafen inskréinks tillimpningsomréadet for bestimmelserna i kapitlet
si att vissa skatter och avgifter inte omfattas av lagen. Bestimmelsen
motsvarar 5 § i lagen (1987:1066) om frihet frin skatt eller avgift vid
inforsel.
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3 Kap.
1§

I forsta stycket anges grundforutsittningarna for skattefrihet enligt detta
kapitel, ndmligen att det géller varor som en resande medfor i sitt bagage
och att importen inte & kommersiell. For att riitt till skattefrihet skall
foreligga krivs dessutom att forutséttningarna i nigon av de efterfoljande
paragraferna ér uppfyllda.

I andra stycket anges vad som utgdr personligt bagage. Dir undantas
behillare med brinsle frAn omradet for skattefrihet enligt denna lag. Ritt
till skattefrihet for inforsel av brinsle i fordonstank eller i reservdunk kan
dock folja av bestimmelserna i 2 kap.

I tredje stycket regleras vad som avses med kommersiell import.

2§

I paragrafen regleras skattefrihet for import av personliga tillhGrigheter
som den resande skall anvinda under resa i landet och dérefter 4terutfora.
Bestimmelsen tar framst sikte pd utlindska bestkande frin tredje land.
Innehdllet i paragrafen motsvarar en del av det som enligt nuvarande
bestdimmelser fir foras in tull- och skattefritt som reseutrustnig. 1 3 §
finns bestimmelser som motsvarar en annan del av de nuvarande
bestimmelserna om reseutrustning.

I andra stycket finns en upplysning om var motsvarande bestimmelser
om tullfrihet finns. Dessa bestimmelser 4r dock inte utformade som ett
slutligt undantag, utan som en tempordr tullfrihet. Denna temporira
tullfrihet kriver dock inte nigot deklarationsforfarande (utom den
deklaration som anses ligga i att "gd mot gront™) eller uttryckligt beslut
vid import eller nigon anmilan vid &terutforseln. Genom att det i tredje
stycket dessutom finns en skyldighet att betala importskatten om varan
inte Aterutfors, foreligger inte egentligen nigon skillnad mellan den
slutliga skattefriheten och den temporira tullfriheten.

Sittet att hir reglera skattefriheten har valts for att ge en klarare bild
Over resandes riitt till skattefrihet.

3§

I paragrafen regleras skattefrihet for varor som en resande dterfor till
landet. Bestimmelserna i denna paragraf tillsammans med

bestimmelserna i 2 § motsvarar dagens bestéimmelser om skattefrihet for
reseutrustning. Den stora skillnaden mellan bestimmelserna i detta
lagforslag och de nuvarande bestimmelserna dr att de nuvarande
reseutrustningsbestimmelserna tillater tull- och skattefri import av
reseutrustning som inkopts under resa i utlandet och som fors in i Sverige

Prop.1994/95:34

179



for att stanna hir, medan de nu féreslagna bestimmelserna i likhet med
EG-bestimmelserna inte tilliter sddan skattefri import.

Den tull- och skattefria import av varor som har kopts i tredje land och
som skall foras in i landet permanent 4r siledes begrinsad till vad som
far foras in inom de sérskilda kvoterna (se 4 §) och inom beloppsgrinsen
(se 5 §). Reseutrustningsbestimmelserna i 2 och 3 §§ kan inte anvindas
for sddan import.

Skattefriheten enligt denna paragraf forutsitter i motsats till 2 kap. 5 §
att varan medfors i den resandes bagage, vilket bl.a. innebér att nigra
sirskilda formaliteter inte behdver iakttas for att skattefrihet skall uppnis.

Nir det giller varor som bearbetats i tredje land hinvisas i andra
stycket till mervirdesskattelagens bestimmelser om berdkning av
underlaget for mervirdesskatt for sidana varor. Bearbetade varor kan
siledes inte Aterforas skattefritt med st6d av 3 §. Om sidana varor ryms
inom beloppsgrinsen enligt 5 § kan de dock infdras tull- och skattefritt
om forutsittningarna for sidan import i 6vrigt &r uppfyllda.

Denna paragraf avser endast frigan om skattefrihet. I tredje stycket
finns en upplysning om var tullfrihetsbestimmelserna finns. Det finns ett
sirskilt behov av denna upplysning di bestimmelserna inte finns i
forordningen (EEG) nr 918/83, utan i tullkodexen.

4§

I paragrafen anges de sirskilda kvoter inom vilka skattefri import far ske
enligt EG:s bestimmelser. Motsvarande kvoter for tullfri import regleras
i férordningen (EEG) nr 918/83/EEG. Bestimmelsen innebir i motsats
till nuvarande svenska bestimmelser i friga om sprit, vin och starkél,
inte en begrinsning av ritten att fora in varorna, utan en begrinsning av
den skattefria importen.

Andra stycket innehdller bestimmelser om sérskilda Aldersgrinser i
vissa fall. Liksom ndr det giller kvoterna #r det dock endast skat-
tefriheten som regleras, inte inforselrédtten som sadan. I stycket anges inte
nigon Aldersgrins avseende infGrsel av spritdrycker och vin trots att
direktivet innehiller en 17 irs griins for skattefrihet fér sidana varor.
Regeringen kommer dock att i en annan proposition foresl4 riksdagen att
i en ny alkohollag inféra ett inforselforbud for spritdrycker for den som
inte fyllt 20 &r. Eftersom den som #r under 20 4r i s4 fall inte 6verhuvud-
taget fir fora in sddana varor i landet blir det naturligtvis inte friga om
att beskatta nigon sidan inforsel, in mindre att medge skattefrihet for
inférseln. Det saknas dirfor behov av en bestimmelse som begrédnsar
ritten till skattefrihet for den som &r under 17 &r.

Tredje stycket innehiller en upplysning om var bestimmelserna om
tullfrihet kan aterfinnas.
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5§

Paragrafen innehdller bestimmelser om skattefri import inom en
beloppsgrins. Bestimmelsen 4r ett genomférande av artikel 1 i direktivet
69/169/EEG. Dirvid har mojligheten att pa visst sitt begrénsa rétten titl
skattefri inforsel for yngre resande inte utnyttjats. I andra stycket finns
en upplysning om motsvarande bestimmelse om tullfrihet.

I tredje stycket finns regler for berikning av tull- och skattefrihets-
beloppet i enlighet med artikel 7 i direktivet och artikel 132 jimfort med
artikel 47 i forordningen (EEG) 918/83. I fjirde stycket anges att
Generaltullstyrelsen skall publicera beloppet i svenska kronor.

6§

Paragrafen innehdller en reglering av den sirskilda begrinsning som
Sverige genom anslutningsakten fatt ritt att anviinda avseende beskattning
av inforsel fran tredje land av 6l. I friga om begrinsnigar i rétten till
inforsel for den som &r under 20 4r hénvisas till vad som ségs ovan i
motiveringen till 4 § andra stycket.

78§

Paragrafen innehéller sirskilda begrinsningar av ritten till tull- och
skattefri inforsel for besittningsmedlemmar pa transportmedel. Sidana
nationella begransningar tillats enligt artikel 49 i forordningen (EEG) nr
918/83 och artikel 5 i direktivet 69/169/EEG. Bestimmelsens innehill
motsvarar vad som i dag galler enligt 2 § andra och tredje stycket i
férordningen (1987:1072) om ritt for resande m.fl. att infora varor tull-
och skattefritt.

4 kap.

1§

Kapitlet handlar om schablonberikning av tull och skatt i vissa fall. I
forsta paragrafen anges de tvd grupper av import for vilka
bestimmelserna kan tillimpas. Det ir dels resandes inforsel av varor,
dels gavoforsindelser mellan privatpersoner.

28
Paragrafen innehdller begrinsningar av forsta paragrafens tillimpning

dels i form av en beloppsgrins, dels genom att begrénsa tillimpningen
till icke-kommersiell import. Begrinsningarna anknyter till de begrins-
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ningar som finns avseende schablonberikning av tull i vissa fall i
forordningen (EEG) nr 2658/87.

3§

Paragrafen innchdller en tabell 6ver de varor for vilka bestimmelserna
i kapitlet r tillimpliga och den schablonttullsats respektive schablon-
skattesats som skall gilla for varje varutyp. Schablonskattesatsen avser
dven eventuella avgifter.

Metoden att ange ett belopp for tull och ett for annan skatt har valts
dérfor att ett sérskilt belopp som inte inkluderar tull andd maste finnas
for resande och forsindelser som kommer frin ett omrdde som ligger
utanfor skatteomradet men inom tullomradet. I friga om schablonbeloppet
for will far det anses att ett schablonvirde for varorna bestims och att tull
pa detta virde tas ut i enlighet med fdrordningen (EEG) nr 2658/87.
Foljande tullsatser har anvints: for cigaretter 90 procent, for cigarrer 43
procent, for roktobak 117 procent, for snus 65 procent och for andra
varor dn tobaksvaror 10 procent.

48

Generaltullstyrelsen publicerar den beloppsgrins som avses i 2 § uttryckt
i svenska kronor. Den avser den beloppsgrins inom vilken tull med

10 procent schablonmissigt kan tas ut enligt forordningen (EEG) nr
2658/87.

Overgdngsbestimmelser

Lagen ersdtter lagen (1987:1066) om frihet fran skatt eller avgift vid
inférsel och forordningen (1987:1072) om ritt for resande m.fl. att infora
varor tull- och skattefritt. Dessa forfattningarna skall upphivas men
fortfarande gilla avseende tiden fore upphidvandet.

8.4 Forslaget till lag om vissa tullforfaranden med
ekonomisk verkan, m.m.

1§

Paragrafen upplyser om att bestimmelser om gynnsam taxebehandling,
varors ursprung, tullvirde, autonoma undantagsbestimmelser angiende
nedsittning av eller befrielse fran importtull foér vissa varor, tullfor-
faranden med ekonomisk verkan, gynnade forfaranden for t.ex. varor
som Aterinfors utan att ha bearbetats i tredje land samt &terbetalning och
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eftergift av tull finns i tullkodexen och tillimpningskodexen. I lagen finns
vissa kompletterande bestdimmelser till nimnda bestimmelser.

28

Uttryck som anvinds i lagen har samma innebdrd som i tullkodexen och
forslaget till tullag.

38

Regler om ursprung pé grund av ensidiga formansmedgivanden frin EG:s
sida (férménsberittigat ursprung) finns i artiklarna 66-140 i tillimpnings-
kodexen. Ensidiga tuliférméiner ges till utvecklingslinder, Vistbanken
och Gaza, Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Slovenien och Makedonien.

Framstills ansprik pa tullforminer pd grund av forminsberittigat
ursprung skall ursprunget styrkas med ursprungsintyg utfirdat i ex-
portlandet. Ett eller flera ursprungsintyg som utfirdats i nigot av de
formAnsberittigade ldanderna skall i gemenskapen kunna erséttas av ett
eller flera ursprungsintyg under forutsdttning att dessa utfirdas av
tullmyndighet i den medlemsstat som har tillsyn Gver varorna (art. 83).
Utfirdade ursprungsintyg skall kontrolleras stickprovsvis eller da
tullmyndighet i importlandet finner anledning foreta kontroll av intyget.
For att kunna genomfdra kontrollen behdver tullmyndigheten de
befogenheter som framgér av 57, 62, 64, 68 - 80 och 99 §§ ) forslaget
till ny tullag.

48

I artiklarna 173-177 i tillimpningskodexen ges mojlighet att tillampa ett
forenklat forfarande for faststillande av tullvirde pd vissa littfordirvliga
varor. Det innebdr i korthet att tullvirde for vissa lattfordirvliga varor
som fortecknas i bilaga 26 till férordningen beriknas efter ett av EG-
kommissionen faststillt enhetsvirde. Beridkningen av enhetsvirdet baseras
pa uppgifter som limnas av medlemsstaterna om dels genomsnittspriser
pA ofortullade varor fritt grinsen, dels vilken kvantitet av respektive
varuslag som fortullats under ett kalenderar och for vilket tull betalats.
Genomsnittspris som medlemsstaten ldmnar uppgift om beriknas med
hjélp av priser pd oskadade varor i vissa av medlemsstaterna anmilda
marknadscentra. Didrvid fir vissa kostnader avriknas frin priserna i
marknadscentra, t.ex. kostnader for transport och forsdkring inom
tullomradet, importtullar och andra avgifter vilka inte skall rdknas in
tullvirdet samt vissa schablonavdrag. Medlemsstaten fir faststilla
standardbelopp for avdrag betriffande transport- och forsdkringskostnader
(art. 173.3). De av kommissionen faststillda enhetsvirdena publiceras i
EGT. Det forenklade forfarandet for faststillande av tullvdrde for vissa
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littforddrvliga varor far anvindas av importdr i en medlemsstat dven om
medlemsstaten inte anmilt marknadscentra pA vars priser enhetsvirdena
baseras.

For att uppgiftsskyldigheten skall kunna fullgéras for det fall att
Sverige anmiler ovannimnda marknadscentra skall behovliga uppgifter
fd infordras frin niringsidkare enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen. Med begreppet niringsidkare avses sivil fysiska som
juridiska personer, vilka driver rorelse.

5§

Regeringen, eller myndighet som regeringen bestimmer, fir meddela
foreskrifter till utfyllnad av gemenskapsritten pA de omriden som anges

il§.

Overgdangsbestimmelser

Anslutningsfordraget innehaller i bilaga VI till anslutningsakten ¢ver-
gingsbestimmelser som rdr varors ursprung, tullférfaranden med ekono-
misk verkan samt Aterbetalning och eftergift av tull (se forslaget till lag
med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen).

Nimnda regler kompletteras med svenska Overgdngsbestimmelser till
den foreslagna lagen om tullfrihet m.m. Dessa ror fortsatt giltighet av
svenska restitutionstillstind, behandlingen av varor som anmilts till
fortullning eller borde ha anmiilts till fortullning fore anslutningen till EU
och varor for vilka ansdkan om temporir tullfrihet limnats in eller for
vilka temporir tullfrihet medgetts utan ansékan fore anslutningen. I dessa
delar hénvisas till forfattningskommentaren till den foreslagna lagen om
tullfrihet m.m.

Enligt dvergingsreglerna till tullférfarandet passiv foriddling i anslut-
ningsfordraget fir medlemsstaterna lata sidana tillstdnd till passiv
foridling som har utfirdats fore anslutningen fortsitta att gilla pa
oforindrade villkor till dess att giltighetstiden gar ut, dock lingst under
ett ar efter anslutningen. I svenska bestimmelser motsvaras passiv
foridling av bestimmelserna i 22 § fjirde och femte styckena och 23 §
tullfrihetsférordningen (1987:1289). Lagen bor innehalla en vergangsbe-
stimmelse som tilldter att reparerade varor och varor vilka tillverkats av
svenskt eller i Sverige fortullat material, som utforts till annat land fore
anslutningen, anmals till 6vergdng till fri omsittning med ansprak pa den
tullittnad som passiv férddling inrymmer vid Aterinforsel frin tredje land.
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8.5 Forslaget till lag om tullkontroll av varumiirkesintrdng  Prop.1994/95:34

1§

Anger lagens tillimpningsomréde.

2§

I paragrafen utses behorig myndighet enligt artikel 3 i forordningen
(EEG) nr 3842/86. Forordningen limnar utrymmet fritt f6r medlemslén-
derna att sjélva vilja vilken myndighet som skall vara behorig. I ett
foreliggande forslag till ny forordning (COM(94) 43 final) anges diremot
att sidan behorig myndighet skall finnas inom tullverket. For att
férhindra att det blir nddvindigt att byta behorig myndighet bor en
behérig myndighet utses inom tullverket. Denna myndighet bor vara
Generaltullstyrelsen eftersom ett beslut om kvarhdllande av varor kan
avse varor dir flera alternativa inforselplatser kan misstinkas och det ér
angeliget med en enhetlig tillimpning.

Det ar mdjligt dven enligt forslaget till ny forordning att ha ytterligare
behdriga myndigheter utanfor tullverket. Nagot behov av sidana
ytterligare myndigheter synes inte finnas.

GTS skall samrdda med andra myndigheter nir det behévs. Det kan
t.ex. tinkas att ett sidant behov kan uppkomma vid bedomning av
immaterialrattsliga fragor.

3§

Varor som kvarhdlls skall omhéndertas av tullmyndigheten. Tullmyndig-
heten kan dock t.ex. lata varorna ligga pi ett tilifdlligt lager. Varorna
ligger d4 upplagda under tullverkets tillsyn. I férhallande till lagerhavaren
ir tullmyndigheten uppdragsgivaren. Sokanden bor dock ha ansvaret fér
kostnaden for forvaringen med en regressritt i forhéllande till sin motpart
om sdkandens talan leder fram till att varorna skall forstoras, dndras eller
bli féremal fér annan Atgird som avses i artikel 7 i forordningen (EEG)
nr 3842/86.

4%

I forsta stycket erinras om att det 4r behorig domstol som skall préva om
varumirkesintring skett och om varorna i si fall skall forst6ras, dndras
eller bli foremal for annan Atgdrd. Detta provas siledes inte av tull-
myndigheterna.

I andra stycket ges domstolen ritt att genom interimistiskt beslut
upphiva kvarhallandet.
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I tredje stycket regleras tullmyndighetens skyldighet att verkstilla
domstolens beslut.

I fjarde stycket regleras ansvaret for kostnaderna i det fall tullmyndig-
heten skall verkstilla ett beslut om &ndring av varor. Den som har rétten
till varorna skall bekosta andringen.

5§

Sokanden bor betala kostnaderna for tullverkets handliggning av drendet
och i forekommande fall andra Atgérder. Dirfor foreslds att regeringen
far foreskriva att en ansdkningsavgift skall tas ut.

I andra stycket anges att sikerhet kan krivas av sdkanden for
forvaringskostnaderna.

6§

Beslut om kvarhéllande enligt artikel 3 i forordningen (EEG)
nr 3842/86 och om stillande av sikerhet enligt 5 § andra stycket i lagen
skall kunna Gverklagas till allmin forvaltningsdomstol (ldnsrétt). Mot
linsrittens beslut fors enligt 33 § forvaltningsprocesslagen (1971:291)
talan hos kammarritten.

I andra stycket anges att det krévs provningstillstdnd vid dverklagalnde
till kammarritten ( se dven avsnitt 6.1.8).

8.6 Forslaget till lag om éindring i lagen (1960:419) om
forbud i vissa fall mot inforsel av spritdrycker

1§ 2 mom.

I momentet har gjorts dndringar som har sin grund i att inférselmonopolet
forsvinner. Det finns ddrmed inte lingre nigra granser for vem som far
fora in spritdrycker eller hur niycket som far foéras in oavsett om
inf6érseln sker frin tredje land eller annat EG-land. Det som Aterstir dr
frigan om beskattning och i friga om kommersiell inforsel frin annat
EG-land att viss dokumentation medfors.

8.7 Forslaget till lag om dndring i lagen (1962:120) om
straff i vissa fall for oriktig ursprungsdeklaration m.m.

1§

I bestimmelsen anges att den som uppsdtligen limnat oriktig uppgift
dgnad att leda till formansbehandling enligt avtal som gemenskaperna har
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slutit och som foreskriver att formansbehandling i tullhdnseende skall
medges doms till boter eller fingelse.

Bestimmelsen anger uttryckligen forminsbehandling enligt Europeiska
gemenskapernas rittsakter, dvs. sidan forminsbehandling som antagits
ensidigt av gemenskaperna med hdnsyn till vissa linder, grupper av
lander och territorier, och som nidmnts, enligt handelsavtal som gemen-
skaperna har ingitt. (Se tullkodexen avd. II, kap. 1, art. 20.3 d och e.)
Bestimmelsen avses ticka sidana handelsavtal som inte enbart har ingatts
av gemenskaperna med andra linder 4n EU:s medlemslinder utan av
gemenskaperna jamte medlemsstaterna som parter pd ena sidan, s.k.
blandade avtal. Exempel pa ett blandat avtal ir EES-avtalet. Texten
anpassas i gvrigt till EG:s terminologi vad giller ursprungsintyg.

Forfattningens rubrik och 1 § anpassas i Ovrigt till EG:s terminologi
vad géller ursprungsintyg.

Enligt overgingsbestimmelserna giller dldre foreskrifter betriffande
gdrning som begitts fore ikrafttridandet.

8.8 Forslaget till lag om dndring av lagen (1969:200) om
uttagande av utlindsk tull, annan skatt, avgift eller pilaga

1§

Genom paragrafen genomfors direktiven 76/308/EEG och 77/794/EEG.
Direktiven dr utformade si att de, i likhet med tullsamarbetsavtal och
avtal om 6msesidigt bistind med indrivning, &r mdjliga att tillimpa direkt
med stdd av de bestimmelser om bl.a. behorig myndighet som finns i
lagen om 0msesidig handréckning i skattedrenden och lagen om uttagande
av annan utlindsk tull, annan skatt, avgift eller pilaga. Darfor foreslas
i detta fall inte att direktivens innehdll skrivs om i nationell forfattnings-
text. I stdllet aterges den svenska lydelsen av direktiven i en bilaga till
lagen.

2§

Direktiven innehdller bestimmelser om indrivning dels av tull- och
tullrelaterade fordringar, dels av rent interna skattefordringar. I
paragrafen avskiljs de senare frigorna och lagen om 6msesidig handréck-
ning i skattesrenden gors tillaimplig pd hanteringen av &renden som rdr
sddana fragor.

3%

Paragrafen motsvarar den nuvarande lagen. Darutdver gors
bestimmelserna tillimpliga dven pa indrivning och andra Atgérder enligt
1 § med undantag for de fall som avses i 2 §.
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Bilaga

I en bilaga till lagen Aterges direktiven i sin svenska lydelse med
beaktande av de dndringar som gjorts sedan direktiven ursprungligen
utfardades.

8.9 Forslaget till lag om 4ndring i lagen (1973:431) om ut-
redning angéende brott mot utlindsk tullag;

1§

Bestimmelserna ger den legala grunden for tullmyndigheterna att fullgéra
det samarbete med andra ldnders tullmyndigheter som Sverige Attagit sig
i sina tullsamarbetsavtal. I férordningen (EEG) nr 1468/81 av den 19 maj
1981 om Omsesidigt samarbete mellan medlemslidndernas administrativa
myndigheter och samarbete mellan dessa och kommissionen i tull- och
jordbruksfragor reglerars ett likartat samarbete som tullsamarbetsavtalen.
Andringen i paragrafen innebar att lagens hanteringsordning blir
tillimplig dven pé bistand enligt EG-férordningen.

5§

Ordet "Konungen" éndras till "regeringen”.

8.10 Forslaget till lag om éndring i lagen (1973:980) om
transport, férvaring och forstoring av inforselreglerade varor,
m.m.

1§

Genom éndringarna begrénsas lagens tillimpningsomrade till nationella
inforselrestriktioner och till inforsel fran tredje land. Med inférsel frin
tredje land avses inforsel av icke-gemenskapsvaror, antingen inforseln
sker direkt frin tredje land eller via annan medlemsstat. I det senare
fallet skall varan vara placerad under ett tullférfarande.

2§

Eftersom lagen skall vara tillimplig endast pa nationella inforselrestriktio-
ner kan bestimmelser om transitering i punkten 1 bara avse transitering
genom eller inom det egna svenska tullomridet. Andringen i punkten 2
ir en foljdandring. Att limna ut varan for hemtagning med forfogande-
inskrinkning blir inte praktiskt hanterbart, eftersom det saknas en ordning
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for att hantera fall da inforselvillkoren inte uppfylls. Punkten 5 utgar
darfor.

8.11 Forslaget till lag om dndring i tullregisterlagen
(1990:137)

1och3 §§

Andringarna har nirmast karaktir av foljdandringar.

8.12 Forslaget till lag om upphivande av vissa tullforfatt-
ningar

Inom EU tillimpas en gemensam tulltaxa. Sverige har i anslutningsakten
Atagit sig att tillimpa den gemensamma tulitaxan utan sérskilda over-
gangsordningar vid ett medlemskap. Eftersom ridets férordning (EEG)
nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen
och om Gemensamma tulltaxan vid ett medlemskap blir direkt tillimplig
i Sverige bor tulltaxelagen upphora att gilla. Frigor som ror tullfrihet
ligger under EG:s exklusiva kompetens. D4 det inte finns nigon rittslig
grund for 1968 4rs forordning om ritt fér Konungen att medge tull- och
skattefrihet m.m. for anléggning som uppf6rs vid rikets gréns (jfr. prop.
1968:86, bet. 1968:BeU39, rskr. 1968:200) bor denna upphivas.
Hénvisningar till den tullagstiftning som skall upphévas finns i ett stort
antal andra forfattningar. Motsvarande bestimmelser kommer dock att
Aterfinnas i den nya tullagstiftningen i de allra flesta fall. De nya reglerna
kommer i vissa fall att finnas i EG-férordningar och i andra fall i
nationella forfattningar.
Det bor noteras att lagen om upphédvande av vissa tullforfattningar inte
innehdller en fullstindig forteckning Gver all lagstiftning pd tullomridet
som bor upphora att gélla vid ett medlemskap i EU. Vissa lagar upphivs
i annan ordning, se ovan under avsnitten 6 och 7.
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Sammanfattning av Tullanpassningsutredningens
betdnkande Tullagstiftningen och EG (SOU 1994:89)

Tullanpassningsutredningen har haft till uppdrag (dir. 1993:78) att 1dmna
forslag till den nationella lagstiftning som vid ett svenskt medlemskap i
EU behdvs for att komplettera EG:s tull- och tullfrihetsférordningar. Ett
intrdde i EU kommer att innebira att de grundliggande EG-fordragen,
den s.k primirritten (Romfordraget, Fusionsférdraget, Enhetsakten och
Unionsfordraget) och réttsakterna inom den s.k sekunddrritten (férord-
ningar, direktiv, beslut, rekommendationer och uttalanden) blir en del av
svensk ritt. Till stor del kommer den nuvarande svenska tullagstiftningen
att falla bort, men i vissa delar kommer é4ven i fortsattningen att krivas
nationella svenska bestdmmelser. Forfarandet i tullhdnseende vid import
och export kommer i stor utstrickning att regleras genom tullkodexen och
tillimpningskodexen i stillet fér som nu genom nationella forfattningar,
EG:s rittsakter tillater dock, och forutsitter i vissa delar, kompletterande
nationell lagstiftning. Vi foreslir i betinkandet att tullkodexen och
tillimpningskodexen kompletteras med sidana bestimmelser i nya
forfattningar: tullag, tullforordning och lag respektive forordning om
vissa tullférfaranden med ekonomisk verkan. I tullagen och tullforord-
ningen regleras dirvid frigor som i huvudsak faller under Finans-
departementets ansvarsomrdde och i lagen respektive férordningen om
vissa tullforfaranden med ekonomisk verkan frigor som i huvudsak faller
under Utrikesdepartementets handelsavdelnings ansvarsomrade.

Fragor om tullfrihet anses utgdra visentliga angeligenheter fér EG och
regleras dirfor genom EG-ritten, i huvudsak genom radsférordningen
918/83. EG:s bestimmelser om tullfrihet blir direkt gillande ritt i
Sverige vid ett medlemskap. Ridsforordningen medger dock vissa
nationella sirregler och utfyllande bestimmelser. Utredningen har samlat
dessa i forslag till lag respektive forordning om tullfrihet m.m. samt i
friga om resandebestimmelser i forslaget till lag om frihet fran skatt vid
import, m.m.

Inom EU har inférts en beskattningsordning som goér det mojligt att
avskaffa granskontrollerna for skattedndamdl inom EU-omradet. Vid
inforsel fran tredje land skall diremot indirekta skatter (mervirdesskatt
och punktskatter) tas ut av tullmyndigheterna i allt visentligt pd samma
sétt som i dag. Inom gemenskapen finns bestdmmelser i direktivform om
frihet frin importskatt i vissa fall, t. ex. avseende varor som medfors av
resande, gavoforsindelser och flytrgods. Dessa bestimmelser skall vid ett
svenskt medlemskap i EU genomféras genom nationella bestimmelser.
Vi har foreslagit sidana bestimmelser i en ny lag om frihet fran skatt vid
import m.m. I gemenskapen finns geografiska omraden som ligger inom
tullomridet men inte inom det s.k skatte-omradet. Om en vara fors frin
ett sidant omrade till en plats inom gemenskapens skatteomrade skall
importskatt utgd trots att det inte ur tullsynpunkt ir friga om import. Vi
har limnat forslag till bestimmelser som innebdr att tullmyndigheterna
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skall hantera dven sddan beskattning. Prop.1994/95:34
Den svenska tulltaxan bortfaller och ersitts med radsforordningen Bilaga 1

2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma

tulltaxan. Forordningen blir direkt tilldimplig i Sverige.
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Remissinstanser, Tullanpassningsutredningens
betinkande

Efter remiss har yttranden ¢ver Tullanpassningsutredningens betidnkande
Tullagstiftningen och EG (SOU 1994:89) avgetts av Riksdagens
ombudsmin (JO), Justitiekanslern (JK), Riksiklagaren (RA), Rikspolis-
styrelsen, Brottsforebyggande radet (BRA), Datainspektionen, Kom-
merskollegium, Kustbevakningen, Socialstyrelsen, Posten AB, Vigverket,
Sjofartsverket, Luftfartsverket, Statskontoret, Generaltullstyrelsen,
Statistiska centralbyrin (SCB), Riksrevisionsverket (RRV), Riksskat-
teverket (RSV), Statens Jordbruksverk, Fiskeriverket, Nirings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK), Konkurrensverket, Hovritten for Ovre
Norrland, Kammarritten i Stockholm, Exportrddet, Sydsvenska Han-
delskammaren, Vistsvenska Handelskammaren, Svenska Kom-
munférbundet, Sveriges Hamn- och Stuveriférbund, Landstingsférbundet,
Sveriges advokatsamfund, Grossistférbundet Svensk Handel, Sveriges
Kopmannaforbund, Industriforbundet, Foreningen  Auktoriserade
Revisorer (FAR), Tjidnstemidnnens centralorganisation (TCO), Centralor-
ganisationen SACO, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska arbets-
givareforeningen (SAF), Sveriges redareforening, Foretagens Upp-
giftslimnardelegation (FUD), Scandinavian Airlines System (SAS),
Goteborgs Hamn AB, Foretagarnas Riksorganisation, Svenska akerifor-
bundet, Sveriges Bokforings- och Revisionsbyrders forbund, Sveriges
Skeppshandlareférbund, EU-Grinskontrollutredningen (JU 1994:01),
Yttre gréinskontrollutredningen (Ju 1994:02).- Yttrande har dessutom
avgetts av Philip Morris AB.

Riksaklagaren har till sitt eget yttrande fogat yttranden fran Overikla-
garen i Stockholms stad och Regioniklagarmyndigheten i Malmd.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 oktober 1994,

Nérvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Sahlin,
Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstrém, Thalén, Freivalds, Wallstrém,
Tham, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Winberg,
Uusmann, Nygren, Ulvskog, Sundstrom, Lindh och Johansson.

Foredragande: statsriden Jan Nygren och Mats Hellstrom

Regeringen beslutar proposition 1994/95:34 Den svenska tullagstiftningen
vid ett EU-medlemskap.
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Rittsdatablad

Prop. 1994/95:34

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, &ndrar upp- bakomliggande
hiver eller EG-regler
upprepar ett
normgivnings-
bemyndigande

Tullagen 3,4,7,9, 12,16, 3771038
18, 27 - 29, 31, 39210012
43 - 45, 49 - 50,

52,56, 100, 114 -
115, 117, 119 §§

Lag om tullfrihet 7,10 - 11 §§

m.m.

Lag om vissa 4,5 8§

tullforfaranden

med ekonomisk

verkan, m.m.

Lag om frihet frin 1.0169

skatt vid import, 377L0138

m.m. 383L0181

39210012

Lag om 5§

tullkontroll  av

varumirkesintrang

Lag om dndring i 37610308

lagen (1969:200)
om uttagande av
utldndsk tull,
annan skatt, avgift
eller palaga
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Forfattningsrubrik Bestammelser som Celexnummer for
inf6r, dndrar upp- bakomliggande
haver eller EG-regler
upprepar ett
normgivnings-
bemyndigande

Lag om &ndring i 1§
lagen (1973:431)

om utredning

angdende brott mot

utlindska tullag
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