Motion till riksdagen
1989/90:So14

av Lars Werner m.tl. (vpk)

med anledning av prop. 1989/90:81 om
ledningsansvaret inom den offentliga hilso- och
sjukvarden, m.m.

I propositionen foreslds en atergang till det ledningsansvar som fanns fore
den | januari 1983 dd den nuvarande hilso- och sjukvardslagen (HSL)
tridde 1 kraft och da likarna hade ritt badde tll den medicinska och den ad-
ministrativa ledningen vid hilso- och sjukvardens olika enheter inom lands-
tingen. Det foreslds dven i propositionen att ledningsansvariga ska kunna
delegera arbetsuppgifter och att det for varje patient ska finnas en ansvarig
likare samt slutligen forslag om att 6ka mo)ligheterna att flytta till langvéard
eller serviceboende 1 annat landsting eller i annan kommun.

Det ir i dag mycket vanligt fOr att inte siga regel att likare hiftigt prote-
sterar mot forslag som syftar till att ge andra personalgrupper det administra-
tiva ansvaret vid en hilso- och sjukvardsenhet. Likarforbundet far nistan
alltid. vid sddana tillfillen, gd in med centrala forhandlingar for att bevara
eller begrinsa andra yrkesgruppers mojlighet att ta administrativa chefs-
tjanster. | detta ssmmanhang beror det knappast pd ett kompetenshivdande
utan snarare ett uttryck for revirtinkande.

Det ir viktigt bade for patienter och anstillda att administrationen av en
arbetsplats fungerar tillfredsstillande och da gar det inte att slentrianmassigt
ligga hela ledningsansvaret pa likargruppen. Vpk anser darfor att en lag-
stiftning som ger likarna, utom undantagsvis, hela ledningsansvaret motver-
kar mojligheterna att ge detta ansvar till den mest kompetente. En sddan lag
minskar dven landstingskommunernas mojlighet att organisera ledningsfra-
gorna efter de lokala fOrutsattningarna.

Det dubbla ledningsansvaret togs bort ar 1982 och detta sags da som en
stor demokratisk och organisatoriskt vinst. [ dag finns det 6ver 200 hilso-
och sjukvardsenheter dir den administrativa ledningen ligger vid sidan av
den rent medicinska. Det finns inga rapporter om att dessa skulle skotas
sdmre dn andra utan snararce dr det sa att dessa enheter fungerar mycket bra.
Med det nya forslaget till lagstiftning avbryts denna positiva utveckling.

Varje lidkare har ctt eget medicinskt ansvar. Bet finns en sirskild stathg
ansvarsndmnd som har tillsynen over likarnas verksamhet. Vpk dr for att
denna tillsyn byggs ut exempelvis med en patientombudsmannafunktion.
Med detta anser vi att det medicinska ansvarsdelen organisatoriskt ar tryg-
gad och att 14 § i HSL kan utga. Da kan varje arbetsgivare i samarbete med
facken och olika personalgrupper skapa den ldmpligaste organisationen och
ge ledningsansvaret till dem som ér bist lampade for uppgiften. Fragan om




det medicinska ansvaret kan darfor med fordel hinvisas till tillsynslagen
(TL) och de oklarheter som kan tinkas finnas bor utredas genom tilliggsdi-
rektiv till den sittande s.K. tillsynsutredningen.

Det ir ocksa olyckligt att formulera en gemensam lag for ledningsansvar
for sa vitt skilda hilso- och sjukvardsomraden som det hiir ar fraga om. Hir
finns barna- och madravardscentraler. skolhilsovard, forlossningsverksam-
het. vardhem, psykiatri som exempel pa spiannvidden av ett ledningsansvar.

Sérskilt inom psykiatrin kommer forslaget att bli kiinnbart. Det finns har
vardideologiska krafter som fronderar mot varandra. Flertalet likare har av
hiivd och utbildning en medicinsk och biologisk inriktning pa varden och be-
handlingen medan psykologerna inte bara himtar sin kunskap ur naturve-
tenskapen utan maste, for att ha framgang, anvinda sig av beteende- och
samhéllsvetenskapen.

Det blir pa sa sitt tva skilda forankringar som kommer att sta mot var-
andra. Inom sadana omraden som modra och barnavard. social- och yrkes-
medicin. ritts-. barn- och ungdomspsykiatrin, for att ta nagra exempel. kan
det blisarskilt allvarhgt att franga HSL:s dppna ledningsprincip och i en lag
detronisera den for uppgiften mest limpade. Lagstiftningen kommer pa sa
sétt att lasa administrationen till medicinska dverviganden. Detta trots att
det sa manga ganger har uttalats att patienten dven behover ha ett medinfly-
tande. en god information och personal som engagerar sig i hans tillfrisk-
nande.

Vpk vill ha en fortsatt demokratisering av varden. organiserandet i vard-
lag ser vi som ctt sitt att fa demokratin att fungera. Vivill att det ska ske ¢n
decentralisering sa att hilsovardsorganisationen ligger sa nira patienten som
mo)ligt och att denne ska fa stora mojligheter att paverka den vard som ges.
Vi tror att propositionens forslag om dndrat ledningsansvar kan motverka
dessa strivanden.

Mot propositionens diskussion om en ansvarig likare for varje patient vill
vi bara rikta en anmérkning mot resonemanget om att den ansvarige likaren
ska stélla cn siker diagnos. En sadan existerar knappast i sinnevirlden och
i praktiken arbetar man med arbetsdiagnos och sannolik diagnos. T dvrigt
instammer vi i att det vore bra om varje patient hade sin likare. Vi ar dock
emot en total lasning. Patienten bor ha ritt att byta ansvarig likare,

Betriffande propositionens resonemang om delegering sa tycker vi att
detta enbart forstiarker den bild av en hierarkiskt uppbyggd ledningsfunktion
i tider nir det dr inne med tal om “tillplattade™ organisationsformer och lo-
kala losningar.

Slutligen vill vi betriffande mojligheterna att flytta till langvardskliniker i
andra landsting och till serviceboende i andra kommuner anfdra att detta
inte far goras mot anhorigas och/eller vardtagarens uttryckliga vilja. Vpk an-
ser att en sadan passus borde inga i HSL och i socialtjinstlagens bestimmel-
ser om serviceboende.

Hemstiillan

Med hénvisning till det anforda hemstalls
1. att riksdagen avslar regeringens proposition 1989/90:81 om led-
ningsansvaret inom den offentliga hilso-och sjukvarden m.m..
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2. att riksdagen hos regeringen begir att tillsynsutredningen (TUR)
gor en oversyn av lakarnas yrkesansvar i syfte att fa konkretare under-
lag och klarare regler fér detta ansvar.

Stockholm den 22 januan 1990
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