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Inledning och sammanfattning

Konstitutionsutskottets granskning

Enligt 13 kap. 1 8 regeringsformen ska konstitutionsutskottet granska
statsradens tjansteutdvning och regeringsarendenas handlaggning. Nar det
finns skal till det, dock minst en gang om aret, ska utskottet enligt 13 kap. 2 §
meddela riksdagen vad det har funnit vart att uppmarksamma vid sin
granskning.

| det betdnkande som nu laggs fram behandlar utskottet vissa allmanna,
administrativt inriktade granskningar av regeringsarbetet. Vid granskningarna
har utskottet haft tillgang till bl.a. material som har tagits fram av utskottets
kansli och av Regeringskansliet. Delar av det skriftliga utredningsmaterialet
redovisas i bilaga 1.1-9.2.

Vissa resultat av granskningen

| avsnittet Regeringens sammanséttning och regeringsarbetets organisation
har utskottet fortsatt att folja utvecklingen av antalet tjanstgérande i
Regeringskansliet.

Vidare har utskottet gétt igenom regeringsprotokoll fran 2023, bl.a.
underprotokollen fran Utbildningsdepartementet och Klimat- och naringslivs-
departementet. Utskottet framhaller vikten av att forfattningar kungérs i god
tid fore ikrafttradandet, minst fyra veckor och endast i speciella undantagsfall
mindre &n tva veckor. Tiden mellan kungérande och ikrafttradande &r inte bara
av betydelse for enskilda. Aven myndigheter som berérs ska ges mdjlighet att
inratta sig efter de kommande férandringarna. Till skillnad fran vad som &r
mojligt i forhallande till enskilda kan forvisso myndigheternas behov ocksa
delvis tillgodoses genom att de deltar i beredningen av forfattningsforslaget
och halls underrattade under hand av Regeringskansliet. Utskottet framhaller
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vikten av att s ocksa sker i de fall en forfattning som paverkar en myndighet
behdver trada i kraft i néra anslutning till kungorandet.

Granskningen av vissa forvaltningsarenden har omfattat 6verklaganden av
beslut om att bilda eller utvidga naturreservat. Granskningen har avsett
handl&ggningstid och andra férvaltningsrattsliga aspekter av handlaggningen.
Handléggningstiderna ar langa i flera av arendena i granskningen. Utskottet
har forstaelse for att det i flera arenden har kravts omfattande utrednings-
atgarder samt svéra avvagningar mellan allmanna och enskilda intressen och
mellan olika allménna intressen. Det finns dock arenden som har lang
handlaggningstid utan att de synbara utredningsatgarderna har varit sarskilt
omfattande. Kommunikation med part och inhamtande av yttrande fran
myndighet har ocksa drdjt i vissa fall. Utskottet anser att handlaggningstiden
borde ha kunnat vara kortare i nagra drenden. Langa handlaggningstider
medfor inte bara osékerhet for de inblandade utan kan &ven leda till personliga
och ekonomiska forluster. Utskottet framhaller vikten av en effektiv och
andamalsenlig organisation och noterar att den aktuella enheten vid Klimat-
och néringslivsdepartementet under senare ar har arbetat aktivt for att korta
handlaggningstiderna.

Utskottet har ocksa pé& nytt granskat utnamningsmakten. Granskningen &r
som tidigare inriktad pé& politisk bakgrund respektive kon. Aven s.k. 6ppna
rekryteringsforfaranden och forekomsten av forflyttningar av myndighets-
chefer uppmérksammas. Granskningen visar att andelen utndmnda
myndighetschefer i Sverige med politisk bakgrund har legat mer eller mindre
konstant sedan 2006 (omkring en femtedel eller lagre). Aven bland utnamnda
chefer for utlandsmyndigheterna har andelen med politisk bakgrund varit i
stort sett densamma (omkring 10 procent eller lagre). Utskottet framhaller sin
tidigare uppfattning, att politisk bakgrund inte ska vara diskvalificerande vid
tillsattningen sd lange avseende endast fasts vid sakliga grunder sasom
fortjanst och skicklighet. Vad som i sédana fall ar relevant ar inte vilket
politiskt parti den person som utndmns har bakgrund inom, utan det faktum att
han eller hon har haft vissa uppgifter i en politisk och offentlig miljé och utfért
dessa pa ett sédant sétt att det &r meriterande for den tjanst som ska tillsattas.
Nar det galler kon konstateras att andelen kvinnor sedan flera ar har legat
omkring eller strax under halften. Utskottet ser positivt pa att andelen kvinnor
har okat Gver tid sa att konsfordelningen numera ar mer jamn. Granskningen
visar ocksa att 6ppna rekryteringsforfaranden tillampas i stor utstrackning. |
frdga om omforordnanden och forflyttningar har i granskningen anforts att
atgarden att avsluta en anstallning som myndighetschef i fortid tillampas med
aterhallsamhet, och i likhet med tidigare framhaller utskottet vikten av att
beakta vilken dokumentation som kan behdvas av dialogen med myndighets-
chefen.

En annan granskning har gallt propositionsavlamnandet. | granskningen
uppmarksammas tiden mellan bordlaggningen av en proposition och datumet
for lagforslagets ikrafttradande samt forekomsten av forkortad motionstid
under riksmétena 2011/12-2023/24. Utskottet noterar en 6kning av saval
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antalet propositioner som bordlagts kortare tid &n 85 dagar fore foreslaget
ikrafttrddande som antalet propositioner som behandlats med forkortad
motionstid vid tiden for covid-19-pandemin och Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina. Nar det géller hela gruppen propositioner som bordlagts
85 dagar eller kortare tid fore foreslaget ikrafttrddande, noterar utskottet inte
nagra patagliga forandringar jamfort med riksmotena fére pandemiutbrottet.
Inom denna grupp kan dock iakttas en 6kning av propositioner som bordlagts
tio veckor eller &nnu kortare tid fore foreslaget ikrafttradande. De
propositioner som lamnas sent lamnas alltsa senare 4n fore pandemiutbrottet.
Detta torde endast delvis forklaras av Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina. Utskottet har forstaelse for att det i vissa fall kan finnas skal for
bradskande beredning men vill pa nytt understryka att det behovet atminstone
i viss utstrackning bor kunna undvikas genom kontinuerlig omvérlds-
bevakning och god framférhallning och beredskap. Utskottet tar aven upp
vikten av goda kunskaper i Regeringskansliet om tidsatgang for riksdagens
arbetsprocesser. Huvudregeln maste enligt utskottet vara att propositioner
avlamnas i sadan tid att det finns tid for riksdagens behandling av
propositionerna utan att avkall behover géras pa vad utskottet uttalat om tiden
mellan kungdrande av forfattningar och deras ikrafttrddande. Utskottet
framhaller ocksa att ett val fungerande parlament forutsatter att alla politiska
partier ges goda forutsattningar att sétta sig in i forslag som laggs fram och
eventuellt formulera motforslag och att de frister som normalt géller i
riksdagsarbetet &r &gnade att géra detta.

Aven politiska samordningsfunktioner inom Regeringskansliet éver tid har
granskats. Utskottet konstaterar att den nu aktuella perioden (2014-2024)
kannetecknas av en hogre grad av kontinuitet jamfort med tidigare.
Samordningen &r forlagd till Statsradsheredningen, och dess arbetsformer
framgér av en promemoria som har uppdaterats under varje statsminister.
Syftet med regeringsformens begrénsade reglering av regeringsarbetet ar att
skapa méjligheter att variera arbetsformerna alltefter behov och malsattning.
Utskottet anser alltjamt att regeringsarbetet inte onddigtvis bor bindas av
formella regler som kan hindra anpassningen till vaxlande forhéllanden och
olika typer av regeringar. Vidare uppmérksammas systemet med kollektivt
fattade regeringsbeslut, som enligt utskottet har stora fordelar. For att ge
principen om kollektivt beslutsfattande ett reellt innehall tillampas inom
Regeringskansliet saval delning som gemensam beredning. Granskningen
visar att enligt den nu gallande promemorian ska den gemensamma
beredningen av ett &rende vara slutférd innan det samordnas och det anses
viktigt att den politiska samordningen halls skild fran sakberedningen av ett
arende. Att departementens sakberedning av arenden hélls skild fran den
politiska samordningen &r enligt utskottet en god ordning.

Statsrads anvandande av sociala medier har ocksd granskats. Statsradens
kommunikation sker i dag genom sociala medier i stdrre utstrackning an
tidigare. Bade anvandande av statsradskonton som Regeringskansliet ansvarar
for och anvandande av egna konton som statsraden har i egenskap av t.ex.
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privatperson eller foretradare for ett politiskt parti forekommer. Anvéndande
av egna konton i rollen som statsrad kan enligt utskottet innebara sarskilda
utmaningar och ge upphov till gransdragningssvarigheter. Det riskerar att
forsvara bedomningen av i vilken utstrackning anvandandet av kontot utgor
ett led i tjansteutdvningen. Med héansyn till den numera utbredda
anvéndningen av sociala medier bor det trots betdnkligheter finnas ett
utrymme for statsraden att kommunicera i fragor som ror regeringens politik
dven pa statsradens egna konton i sociala medier. Sddan kommunikation kan
exempelvis vara ett naturligt inslag i det politiska samtalet, som statsrad
forvantas delta i. Utskottet anser inte att det vore andamalsenligt att gora
langtgéende uttalanden om hur statsrddens egna konton i sociala medier bor
vara utformade eller hur deras kommunikation pa de egna kontona bar ske.
Utskottet framhaller dock vikten av att statsraden i sa stor utstrackning som
mojligt tydliggor nér anvandandet av egna konton i sociala medier utgér ett
led i tjansteutdvningen. Det bor ocksa sakerstallas att officiell information fran
regeringen regelmassigt kommuniceras i regeringens egna kommunikations-
kanaler och att statsradens egna konton i sociala medier endast anvands som
komplement. Utskottet tar &ven upp att regelverket for handlingsoffentlighet
och hanteringen av allmanna handlingar tillampas i friga om innehall dven pa
statsradens egna konton i sociala medier. Utskottet betonar vikten av att det
gors val avvdgda analyser och noggranna évervaganden i det dversynsarbete
som pégéar inom Regeringskansliet av styrdokument om anvandandet av
sociala medier och forutsatter att man darvid beaktar det som anforts av
utskottet.

Utskottet har ocksa genomfort en Overgripande granskning av det
konsuléra stddet till frihetsberdvade utomlands. Antalet inkomna drenden har
sedan 2010 varierat mellan ca 210 och 460 per ar. Regeringskansliets
beddémning &r att antalet komplicerade &renden har dkat och att anledningen
till det & omvarldslaget och att fler svenskar reser utomlands. Utskottet
konstaterar att &renden om konsuldrt stod till frihetsberévade utomlands ar av
rattslig natur, men det kan dven finnas en utrikespolitisk dimension som
paverkar pad vilket sitt de hanteras. Vissa &renden bedéms utifrén
omstandigheterna vara sérskilt komplicerade och av dem behdver vissa tas upp
pa politisk niva. Kannetecknande for de drenden som tas upp pa politisk niva
ar, forutom att det finns en utrikespolitisk dimension, allvaret i situationen for
den frihetsherdvade. | vad méan Utrikesdepartementet (UD) i Stockholm och, i
vissa fall, regeringen involveras varierar saledes och bedéms utifran radande
omstandigheter i varje enskilt drende. Dessa bedomningar stéller krav pa
utrikesforvaltningens organisation och samarbetet mellan utlands-
myndigheterna och UD i Stockholm. Av granskningen framgar att det i de
sarskilt komplicerade &rendena inom utrikesférvaltningen kontinuerligt gors
en sammantagen bedémning av omstandigheterna samt en analys av vilka
atgarder som bor vidtas och om &rendet behover tas upp pa politisk niva.
Granskningskommissionen avseende tva konsulara drenden har for denna typ
av drenden patalat att den forsta tiden och det inledande arbetet &r av stor
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betydelse. Det ar saledes enligt utskottet angelaget att utrikesforvaltningens
organisation ar rustad for att med kort varsel kunna involvera den politiska
nivan. Vad som framkommit i granskningen ger inte anledning till ndgra mer
specifika synpunkter, men utskottet forutsatter att UD fortsétter dversynen av
vagledningar med anledning av granskningskommissionens bedémningar och
forslag.

Slutligen har utskottet granskat myndigheters underrattelser om
inférlivande av EU-rattsakter. | granskningen har framkommit att regeringen
far denna information pa olika satt. Det kan ske enligt forordningen om vissa
skyldigheter for myndigheter vid ett medlemskap i Europeiska unionen. Ett
annat satt &r att informationen ges i den arliga forteckningen 6ver foreskrifter
som myndigheterna ska lamna till regeringen enligt forfattningssamlings-
forordningen. Ytterligare ett satt ar att departementen foljer myndigheternas
forfattningsarbete och darigenom far informella underrattelser om de
myndighetsforeskrifter som beslutas. Utskottet understryker att férordningen
om vissa skyldigheter for myndigheter vid ett medlemskap i Europeiska
unionen ger myndigheterna en skyldighet att underratta regeringen om de
foreskrifter som de har meddelat och 1amna Regeringskansliet det underlag
som det behdver for att kunna fullgéra sin underrattelseskyldighet. Det
framgar dock att forutsattningarna varierar mellan departementen genom att
mangden réttsakter som inforlivas eller kompletteras genom myndighets-
foreskrifter varierar. P& grund av detta framstar det som naturligt att vissa
skillnader i hur myndigheterna informerar regeringen kan uppkomma. |
granskningen uppmarksammas aven fradgan om de svenska forfattningarna i
nagot fall gar langre dn EU-rattsakten. Utskottet forutsétter att en avstamning
av om myndighetsforeskrifterna gar langre &n vad regeringen anser
nddvandigt eller lampligt sker tidigare &n nér de redan beslutade foreskrifterna
anmals till EU. Utskottet pdminner regeringen om att fortlépande prova
behovet av en dversyn av regelverk och handbdcker som anvands inom
Regeringskansliet.
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1 Regeringens sammansattning och
regeringsarbetets organisation

Arendet

Som ett led i den granskning som konstitutionsutskottet enligt 13 kap. 1 §
regeringsformen har till uppgift att genomféra foljer utskottet regeringens
sammansattning och utvecklingen av Regeringskansliets organisation.

Nar det géller regeringens sammansattning redovisas uppgifter om
statsradsforordnanden och forordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformen for
perioden fr.o.m. den 1 oktober 2023 t.o.m. utgangen av september 2024.
Vidare uppmarksammas dokumentation av statsrdds atagande om att
medverka i konstitutionsutskottets granskning dven efter det att statsrads-
uppdraget har upphort. Nar det géller regeringsarbetets organisation redovisas
bl.a. statistiska uppgifter om antalet tjanstgérande i Regeringskansliet i
september 2024. Utvecklingen over tid redovisas ocksd. Underlag for
granskningen finns i bilaga 1.1-2.

Regeringens sammanséattning

Regeringen bestar enligt 6 kap. 1 § regeringsformen av statsministern och
Gvriga statsrad. Statsministern utser de 6vriga statsraden och bland dem, enligt
7 kap. 1 §, chefer for departementen. Enligt 7 kap. 5 § kan statsministern ocksa
forordna att ett drende eller en grupp &renden som hor till ett visst departement
ska foredras av ett annat statsrad an departementschefen.

Under den aktuella perioden utsags tva nya statsrad. Den 10 september
2024 forordnade statsministern Jessica Rosencrantz och Benjamin Dousa att
vara statsrad. Samma dag entledigades Tobias Billstrém och Jessika Roswall.
Som framgar av bilaga 1.1 férordnade statsministern statsradet Maria Malmer
Stenergard att vara chef for Utrikesdepartementet. Vidare utsag statsministern
statsradet Johan Pehrson att vara chef for Uthildningsdepartementet och
statsradet Mats Persson att vara chef for Arbetsmarknadsdepartementet.
Samma dag entledigades statsraden Johan Pehrson och Mats Persson att vara
chef for Arbetsmarknadsdepartementet respektive Utbildningsdepartementet.

Statsminister UIf Kristersson har fattat ett antal beslut om férordnanden
enligt 7 kap. 5 § regeringsformen. Férordnandena aterfinns i bilaga 1.1.
Bilagan innehdller aven de nya statsrddens ataganden att medverka i
konstitutionsutskottets granskning.
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1 REGERINGENS SAMMANSATTNING OCH REGERINGSARBETETS ORGANISATION

Regeringsarbetets organisation

| september 2024 fanns det totalt 4 986 tjanstgdrande i Regeringskansliet.
Siffran inkluderar alla kommittéanstélida och anstdllda vid utlands-
myndigheterna. Undantas dessa uppgick antalet till 3184. | tabell 1.1
redovisas antalet tjanstgorande i Regeringskansliet éver tid.

Tabell 1.1 Tjanstgérande i Regeringskansliet 2005-2024

Exklusive kommittéanstallda och
anstéllda vid utlandsmyndigheterna

Ar Totalt Inkl. UD Exkl. UD
2005 4598 3615 2766
2006 4567 3608 2829
2007 4571 3590 2842
2008 4796 3854 3109
2009 4885 4068 3322
2010 4 486 3723 2995
2011 4325 3594 2846
2012 4522 3704 2951
2013 4577 3722 2989
2014 4682 3747 2999
2015 4537 3685 2975
2016 4642 3777 3046
2017 4826 3838 3073
2018 4733 3818 3021
2019 4576 3710 2933
2020 4658 3779 2988
2021 4755 3889 3095
2022 4996 3960 3189
2023 4907 3918 3163
2024 4986 3980 3184

Kommentar: Tabellen visar antalet tjanstgorande i Regeringskansliet i september manad. En
sammanstéllning dver antalet tjnstgérande fore 2005 finns i bet. 2022/23:KU10 s. 14.
Kallor: Statsradsberedningens promemoria av den 10 oktober 2024 (se bilaga 1.1) och bet.
2023/24:KU10 s. 10.

| huvudsak okade antalet tjanstgérande t.o.m. 2009, da Sverige innehade
ordférandeskapet i EU. Dérefter har antalet varit lagre fram till september
2022, da antalet uppgick till 4996. Okningen motiverades da av
ordférandeskapet i EU varen 2023. Efter en nedgang hosten 2023 6kade under
2024 antalet tjanstgorande till 4 986. Det forklaras bl.a. av en forstarkning av
tjanstgérande med anledning av det sékerhetspolitiska laget.

Av tabell 1.2 nedan framgar antalet tjanstgérande per departement samt
inom Statsradsberedningen och forvaltningsavdelningen exklusive kommitté-
anstdllda och anstallda vid utlandsmyndigheterna. Uppgifterna avser
september manad respektive ar.
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Tabell 1.2 Tjanstgérande per departement 2016-2024

Dep. 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 23-24

SB 183 186 183 196 207 201 234 224 236 12
Ju 379 381 373 367 369 366 247 294 305 11
ub 731 765 797 77 791 794 771 755 796 41
Fo 132 133 134 116 121 115 126 203 221 18
S 229 224 218 190 187 215 217 239 260 21
Fi 465 465 467 491 436 469 467 503 493  -10
U 196 199 185 170 173 173 163 154 157 3
KN! - - - - - - - 293 293 0
M2 182 184 178 164 160 167 162 - - -
N3 446 468 437 272 274 268 268 - - -
Ku 116 115 111 92 92 97 94 83 82 -1
A 123 131 126 161 164 171 154 150 136 -14
LI* - - - - - - - 256 258 2
1 - - - - 165 152 160 - - -
FA 595 587 609 552 640 701 797 764 743 21

Totalt 3777 3838 3818 3710 3779 3889 3960 3918 3980 62

Kommentar: Tabellen visar antalet tjanstgorande i Regeringskansliet exklusive kommittéanstallda och
anstallda vid utlandsmyndigheterna i september ménad uppdelat per departement. Motsvarande uppgifter
for tiden fore 2016 finns i aldre betdnkanden, se vidare bet. 2022/23:KU10 s. 15.

1 Klimat- och néringslivsdepartementet bildades den 1 januari 2023.

2 Miljédepartementet hette mellan den 1 januari 2015 och 1 april 2019 Miljé- och energidepartementet.
Departementet blev i januari 2023 en del av Klimat- och néringslivsdepartementet. Departementets
fragor flyttades aven till andra departement.

3 Naringsdepartementet bytte den 1 januari 2023 namn till Klimat- och néringslivsdepartementet.

4 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet bildades den 1 januari 2023.

5 Infrastrukturdepartementet som bildades den 1 april 2019 blev en del av Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet den 1 januari 2023.

Kallor: Statsradsberedningens promemoria av den 10 oktober 2024 (se bilaga 1.1) och bet.
2023/24:KU10 s. 11.

Av tabellen framgar att antalet tjanstgorande har okat mest vid Utrikes-
departementet, Socialdepartementet och Forsvarsdepartementet. Vidare
framgdr det att antalet tjanstgérande har minskat mest vid forvaltnings-
avdelningen, Arbetsmarknadsdepartementet och Finansdepartementet.

Politiskt tillsatta tjanstemén
Med politiskt tillsatta tjansteméan avses

— politiskt sakkunniga i Regeringskansliet med funktion som planeringschef,
stabschef, presschef, pressekreterare, politiskt sakkunnig, inklusive
politiskt sakkunnig assistent, vilka omfattas av Avtal om anstéllnings-
villkor for politiskt sakkunniga samt politiskt timanstélld brevskrivare
eller talskrivare i Regeringskansliet

— statssekreterare som omfattas av Avtal om regeringsbeslut om avl6nings-
formaner m.m. for vissa hogre anstillningar m.fl., &ven kabinetts-
sekreteraren réknas till denna grupp.
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Dartill kommer statsministern och statsraden. Dessa &r inte tjansteman i
traditionell mening och ingar darfor inte i definitionen politiskt tillsatta
tjdnsteman. | september 2024 uppgick antalet politiskt tillsatta tjansteman till
180 (tabell 1.3). Av dessa var 37 statssekreterare.

Tabell 1.3 Politiskt tillsatta tjinsteman i Regeringskansliet 2005-2024

Ar Politiskt tillsatta varav Statsrad inkl.

tjdnsteman statssekreterare statsministern
2005 181 30 22
2006 190 28 22
2007 161 33 22
2008 173 34 22
2009 177 34 22
2010 176 34 21
2011 174 35 24
2012 168 35 24
2013 172 35 24
2014 172 34 24
2015 161 33 24
2016 172 34 24
2017 178 37 24
2018 182 33 23
2019 170 34 23
2020 179 37 23
2021 179 38 22
2022 157 34 23
2023 173 36 24
2024 180 37 24

Kommentar: Tabellen visar antalet politiskt tillsatta tjansteman och statsrad i september manad.
Timanstallda politiskt sakkunniga ingdr inte i tabellen. Motsvarande uppgifter for tiden fore 2005 finns i
bet. 2022/23:KU10 s. 16.

Kallor: Statsradsberedningens promemoria av den 10 oktober 2024 (se bilaga 1.1) och bet.
2023/24:KU10 s. 12.

Av tabellen framgar utvecklingen av antalet politiskt tillsatta tjansteman sedan
2005. Mellan 2023 och 2024 6kade antalet med sju personer.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begart svar
pa en frdga om hur det nationella sakerhetsradet i Statsradsberedningen har
paverkat uppgiftsfordelningen mellan Statsradsberedningen och de olika
departementen. Som svar fick utskottet en promemoria som har uppréttats
inom Statsradsberedningen den 7 november 2024 (bilaga 1.2).

I svaret anfors att det nationella sakerhetsradet inrattades den 1 januari 2023
och bitrads av den nationella siakerhetsradgivaren. Vidare anfors att inrattandet
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av det nationella sakerhetsradet inte har inneburit att ansvar for sakomraden
eller myndigheter har flyttats till Statsradsheredningen.

Det framhalls att syftet med det nationella sakerhetsradet ar informations-
utbyte och strategisk samordning i frdgor som ror nationell sakerhet. Av svaret
framgar ocksa att det ar statsministern som leder det nationella sikerhetsradet
som bestar av de 6vriga partiledare som ingar i regeringen samt av justitie-
ministern, utrikesministern, forsvarsministern, ministern for civilt forsvar och
finansministern.

Utskottets stallningstagande
Granskningen ger inte anledning till ndgon kommentar av utskottet.
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2 Regeringsprotokollen

Arendet

I granskningen har en 6versiktlig genomgang gjorts av huvudprotokoll och
underprotokoll (serie A och serie B) for Utbildningsdepartementet och Klimat-
och naringslivsdepartementet under perioden januari-december 2023. Till
grund for granskningen har legat dels aktuella protokoll, dels promemorior
som upprattats inom ndmnda departement, bilaga 2.1.

Vidare redovisas statistik ©Over antalet avgjorda regeringsérenden.
Statistiken ar grundad pa en sammanstallning fran Statsradsberedningen av
antalet drenden som avgjordes vid regeringssammantrdden under 2023,
bilaga 2.2.

Utredning i &rendet
Géllande ordning

Regeringsprotokollen

| 7 kap. 6 § regeringsformen foreskrivs att protokoll ska foras vid
regeringssammantraden. Skiljaktiga meningar ska antecknas i protokollet.
Forfattningar, forslag till riksdagen och andra beslut som ska expedieras ska
for att bli gallande skrivas under av statsministern eller ett annat statsrad pé
regeringens végnar (7 kap. 7 § regeringsformen). Regeringen kan dock genom
forordning foreskriva att en tjansteman i sarskilda fall ska fa skriva under
beslut som ska expedieras.

Nérmare bestdmmelser om protokollféringen vid regeringssammantréden
finns i férordningen (2007:725) om beslut och protokoll hos regeringen. Enligt
10 § ska protokollet vid ett regeringssammantrade besté av ett huvudprotokoll
och ett underprotokoll for varje departement. Underprotokollet for varje
departement ska delas in i tva serier, serie A och serie B. De delar av
underprotokollet som innehéller uppgifter for vilka sekretess kan galla bildar
serie B. Ovriga delar bildar serie A.

Av 11 & samma forordning foljer att huvudprotokollet frdn ett
regeringssammantrade ska innehélla uppgifter om vilka statsrdd som ar
ndrvarande, vem som é&r ordférande och vem som &r protokollférare.
Huvudprotokollet ska dven innehélla en forteckning Gver de arenden som
handlaggs vid sammantradet och for varje arende en uppgift om vilket statsrad
som ar foredragande.

Underprotokollen ska for varje drende aterge det beslut som har expedierats
eller som finns i ett koncept (12 § férordningen om beslut och protokoll hos
regeringen). Skiljaktiga meningar ska ocksa antecknas i underprotokollen.

Statsradsberedningen har tagit fram promemorian Gula boken — Beslut och
protokoll hos regeringen (SB PM 2023:3). Promemorian behandlar bl.a.
utformningen av regeringens beslut samt arbetet med arendeférteckningar och
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protokoll vid regeringssammantraden. Regeringens beslut i de &renden som ett
departement har haft uppe till behandling vid ett regeringssammantréde tas in
i departementets underprotokoll (Gula boken s. 37). Arendeférteckningarna
tas daremot inte in dar, utan de ska finnas som bilagor till huvudprotokollet.

Utfardande av forfattningar

Enligt 8 kap. 19 § regeringsformen ska en beslutad lag utfardas av regeringen
sd snart som mojligt. Av samma paragraf foljer ocksa att lagar ska kungoras
sd snart som mojligt. Det senare géller ocksé férordningar, om inte annat anges
i lag.

Med utfardande av en lag avses det regeringsbeslut genom vilket
forfattningen far sin slutliga utformning. Begreppet kungérande avser den dag
da forfattningen publiceras.

Statsradsberedningen har tagit fram promemorian Grona boken — Riktlinjer
for forfattningsskrivning (Ds 2014:1). Enligt Grona boken bor det datum da
en forfattning ska trada i kraft normalt sattas sa att forfattningen kan komma
ut fran trycket i SFS minst fyra veckor fore ikrafttradandet (s. 101). En
forfattning bor endast i speciella undantagsfall komma ut fran trycket senare
an tva veckor fore ikrafttradandet. Sedan den 1 april 2018 kungdrs lagar och
forordningar elektroniskt genom att de publiceras pd Svensk forfattnings-
samlings (SFS) webbplats. Tidsangivelserna fyra respektive tva veckor far
numera i stallet anses avse tiden mellan publiceringen pa webbplatsen och
ikrafttradandet (bet. 2019/20:KU10 s. 21).

Tidigare granskning

Inom ramen for granskningen av regeringsprotokollen har utskottet ofta
uppmarksammat tiden mellan kungérande och ikrafttradande av forfattningar.
Utskottet har da understrukit vikten av att forfattningar kungdérs i god tid fore
ikrafttradandet och att regeringen — i den man den rader 6ver beslutsprocessen
— vidtar nddvandiga planeringsatgarder for att leva upp till detta. Enligt
utskottet bor tiden mellan kungérelse och ikrafttradande vara minst fyra
veckor och endast i speciella undantagsfall mindre an tva veckor (se bl.a. bet.
2012/13:KU10 s. 12 f. och 2021/22:KU10 s. 18 f.). Dessutom &r det sjalvklart
ett minimikrav att forfattningar inte kungors efter ikrafttradandet (bet.
2009/10:KU10s. 17 f.).

Utskottet har ocksa framhallit att redan fyra veckor ar snavt tilltaget med
hansyn till behovet av tid for att enskilda och myndigheter ska ges méjlighet
att inratta sig efter de kommande foérandringarna (bet. 2012/13:KU10 s. 57).
Sarskilt viktigt &r detta enligt utskottet nar det galler bestdmmelser som
innebar pélagor for enskilda (se bl.a. bet. 2016/17:KU10 s. 18).

Utskottet har samtidigt uttryckt att det av naturliga skal inte alltid ar mojligt
att uppratthélla tidsramarna i situationer som kréver ett snabbt agerande frn
statsmakternas sida, som t.ex. var fallet under coronapandemin. Aven i sddana
situationer har utskottet emellertid ansett att det ar efterstravansvart att ett visst
tidsspann mellan kungérande och ikrafttradande kan uppratthallas. Sarskilt
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géller detta i de fall det ror sig om foreskrifter som innebdr att verksamheter
behdver stalla om och som kraver langtgaende anpassningar av enskilda (se
bet. 2021/22:KU10 s. 21).

lakttagelser i den aktuella granskningen

Sent utfardade forfattningar

Under 2023 kungjordes 84 forfattningar pa Utbildningsdepartementets
omrade. Av dessa kungjordes omkring 10 forfattningar mindre an fyra veckor
fore ikrafttradandet. Av dessa kungjordes en forfattning mindre an tva veckor
fore ikrafttradandet. Forfattningen inneh6ll ingen bestdimmelse som innebar
pélagor for enskilda.

Under samma ar kungjordes 135 forfattningar pa Klimat- och naringslivs-
departementets omrade. Av dessa kungjordes omkring 50 forfattningar mindre
an fyra veckor fore ikrafttradandet. Av dessa kungjordes fyra forfattningar
mindre an tvd veckor fore ikrafttradandet och en av dessa en dag fére
ikrafttradandet. Inga av dessa forfattningar innehdll bestdmmelser som innebar
palagor for enskilda. Tre av dem gallde tidsbegransade statliga stéd mot
bakgrund av héjda gas- respektive elpriser.

En forteckning Over aktuella forfattningar finns tillganglig i utskottets akt
(dnr 207-2024/25).

Vissa mindre iakttagelser

I Ovrigt har vissa mindre iakttagelser gjorts géllande avvikelser i formalia i
forhallande till Gula bokens exempelsamling (SB PM 2020:1, rev. 2022).

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet begért
kommentarer till iakttagelserna i fraga om forfattningar som kungjorts mindre
an fyra respektive mindre an tva veckor innan de skulle trada i kraft. Som svar
dverlamnades den 22 oktober 2024 tva promemorior som har uppréttats inom
Utbildningsdepartementet respektive Klimat- och néringslivsdepartementet
(bilaga 2.1).

I promemoriorna finns en redogodrelse for hanteringen av de aktuella
forfattningarna inom respektive departement. Departementen framhaller bl.a.
behovet av en skyndsam hantering, anpassning till olika EU-réattsakter,
internationella ataganden samt att vissa lagar, och férordningar som hér ihop
med dessa, beslutades och kungjordes i anslutning till riksdagens beslut.
Vidare framgér att andringarna i flera fall var gynnande for enskilda
(tidsbegransat statligt stod) och att andringar i nagot fall efterfragats av en
myndighet, syftade till att forenkla och inte innebar att nagra nya uppgifter
tillférdes myndigheten samt vikten for berdrda aktorer att &ndringar trédde i
kraft samtidigt. | vissa fall var andringarna begransade (t.ex. en &ndrad rubrik
eller en konsekvens av departementsombildning). Det framgar aven att det i
nagra fall rér sig om forbiseende.



2 REGERINGSPROTOKOLLEN

Antalet avgjorda regeringsarenden

| promemorian fran Statsradsberedningen (bilaga 2.2) redovisas att under 2023
avgjordes totalt 4 924 regeringsarenden vid regeringssammantraden. Den
storsta arendegruppen var anstéllningsarenden, foljt av regleringsbrev samt
anslags- och bidragsarenden. Jamfort med 2022 minskade antalet
regeringsarenden med 775 stycken. Den arendegrupp som minskade mest i
antal var forfattningar (-312), och den &rendegrupp som 6kade mest i antal var
B-protokollédrenden (+77).

Utskottets stallningstagande

I likhet med vid tidigare ars granskning av regeringsprotokollen kan utskottet
konstatera att flera forfattningar kungjorts mindre &n fyra veckor fore
ikrafttradandet dven vid arets granskning. | granskningen har vidare fram-
kommit att ndgra av dessa forfattningar kungjordes mindre an tvéa veckor fore
ikrafttradandet. Det ror sig om ett mindre antal, och ingen av dem innehéll
bestammelser som innebar pélagor for enskilda.

Utskottet vill pa nytt framhalla vikten av att forfattningar kungors i god tid
fore ikrafttradandet och att regeringen — i den méan den rader over
beslutsprocessen — vidtar nodvandiga atgarder for att leva upp till detta.
Utskottet har vid flera tillféllen uttalat att tiden mellan det att en forfattning
kungors och att den trader i kraft bor vara minst fyra veckor, och endast i
speciella undantagsfall mindre &n tva veckor. Sarskilt viktigt 4r detta nér det
galler bestammelser som innebar palagor for enskilda.

Tiden mellan kung6rande och ikrafttrédande &r inte bara av betydelse for
enskilda. Aven myndigheter som berors ska ges méjlighet att inratta sig efter
de kommande férandringarna. Utskottet vill darfor understryka att vad som
anforts dven galler av hansyn till myndigheternas behov. Till skillnad fran vad
som ar mojligt i forhallande till enskilda kan férvisso detta behov ocksa delvis
tillgodoses genom att berérda myndigheter deltar i beredningen av det aktuella
forfattningsforslaget och halls underrattade under hand av Regeringskansliet.
Utskottet vill framhalla vikten av att s ocksa sker i de fall en forfattning som
paverkar en myndighet behover trada i kraft i nara anslutning till kungorandet.

2024/25:KU10

17



2024/25:KU10

18

3 Vissa forvaltningsarenden

Arendet

Som ett led i konstitutionsutskottets granskning gar utskottet varje ar igenom
nagon eller ndgra grupper av forvaltningsarenden. Arets granskning avser
Overklaganden till regeringen av lansstyrelsens beslut om att bilda eller
utvidga naturreservat. Det har gjorts en genomgéng av arenden som avgjorts
under 2023, totalt 14 &renden som har handlagts inom Klimat- och
naringslivsdepartementet. Till grund for granskningen har &ven legat en
promemoria som upprattats inom Klimat- och néringslivsdepartementet,
bilaga 3.1.

Utredning i arendet
Géllande ordning

Forvaltningslagen

Forvaltningslagen (2017:900) innehaller bestimmelser om handlaggningen av
arenden hos forvaltningsmyndigheter och handlaggningen av forvaltnings-
arenden hos domstolar. Regeringen &r inte en forvaltningsmyndighet i
forvaltningslagens mening. Trots detta har det ansetts viktigt att regeringen i
forvaltningsarenden foljer de principer som forvaltningslagen ger uttryck for
(se bl.a. Statsradsberedningens promemoria Gula boken — Beslut och protokoll
hos regeringen [SB PM 2012:2, rev. 2020 I1], s. 42).

Forvaltningslagen innehdller bestammelser om bl.a. grunderna for god
forvaltning: legalitet, objektivitet och proportionalitet (5 8), service (6 8),
tillganglighet (7 8§) och samverkan (8 8).

Forvaltningslagen innehaller ocksa vissa allmanna krav pa handlaggningen
av arenden. Enligt 9 & ska ett drende handlaggas sd enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssdkerheten  eftersatts.
Handl&ggningen ska som huvudregel vara skriftlig.

Uttrycket att ett drende ska handlaggas s& enkelt och snabbt som mgjligt
innebdr bl.a. att drendet inte ska belastas med onddig skriftvaxling eller
utredning som medfér en omotiverad fordréjning av avgdrandet.
Handlaggningen av ett &rende ska anpassas efter &rendets art, och det &r framst
den enskildes intresse av enkelhet som bestdammelsen syftar till att tillgodose.
| kravet pa snabbhet ligger ocksa att ett arende bor tas upp till avgérande sa
snart som mojligt efter det att utredningen i drendet har avslutats. Det ligger i
sakens natur att myndigheten normalt inte kan anses uppfylla kravet pa
snabbhet om den under langre perioder utan godtagbar anledning forhaller sig
helt passiv i ett arende. | kravet pa snabbhet ligger darmed att myndigheten
behdver planera for och vidta atgarder som pa ett effektivt satt driver
handlaggningen i arendet framat for att beslut ska kunna fattas s snart som
mojligt.



3 VISSA FORVALTNINGSARENDEN

Kravet pa att ett arende ska handlaggas s kostnadseffektivt som majligt
ska forstas i vid bemarkelse och avse kostnader for saval det allménna som
den enskilde. Samtidigt markeras i bestimmelsen att effektivitetshansyn inte
far vara ensamt avgorande eller ges en sadan vikt att forfarandet kommer att
praglas i sddan grad av effektivitetssynpunkter att andra mer konkreta
handlingsregler, t.ex. om opartiskhet, utredning, dokumentation eller
kommunikation, asidosétts. Effektivitetshansyn maste alltsd balanseras mot
den enskildes berattigade krav pé rattssikerhet och intresset av att ett beslut
ska grundas pa ett korrekt underlag och bli riktigt i sak. (Se Lundmark och
Safsten, Forvaltningslagen — En kommentar [Juno, version 1C, 2024-08-26],
kommentar till 9 §.)

| forvaltningslagen finns ocksa bestimmelser om beredningen av drenden,
t.ex. utredning och kommunikation. Den som &r part i ett d&rende har enligt 10 §
forvaltningslagen ratt att ta del av allt material som har tillforts &rendet. Rétten
att ta del av uppgifter géller med de begrénsningar som foljer av 10 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Enligt 23 § forsta stycket ska en
myndighet se till att ett &rende blir utrett i den omfattning som dess
beskaffenhet kréver. | 25 § forsta stycket anges som huvudregel att innan en
myndighet fattar ett beslut i ett &rende ska den, om det inte &r uppenbart
obehdvligt, underrdtta den som &r part om allt material av betydelse for
beslutet och ge parten tillfalle att inom en bestdmd tid yttra sig dver materialet.
Det kan dock endast undantagsvis bli aktuellt for en Overinstans som
oOvervager att fatta ett visst beslut att pd nytt kommunicera material som redan
har kommunicerats inom ramen for handlaggningen av det arende i forsta
instans som det dverklagade beslutet avser (prop. 2016/17:180 s. 162).

Forvaltningslagen innehaller &ven bestammelser om myndigheternas
beslut. Foljaktligen anges bl.a. i 32 § forsta stycket att ett beslut som kan antas
paverka nagons situation pd ett inte obetydligt satt ska innehalla en
klargérande motivering, om det inte & uppenbart obehovligt. En sadan
motivering ska innehélla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillampats
och vilka omstandigheter som har varit avgdrande for myndighetens
stallningstagande. Det finns sarskilda undantag fran huvudregeln om
obligatorisk motivering i 32 § andra stycket forvaltningslagen. Ett syfte med
regleringen av motiveringsskyldighet &r att sakerstdlla grundldggande
rattssékerhetskrav. For att allmanhetens tilltro till myndigheternas kompetens
och objektivitet ska kunna uppratthallas kravs att myndigheterna kan visa att
de beslut som de fattar inte & grundade pa godtycke utan har en relevant
rattslig grund och ar val underbyggda. Vetskapen om att en motivering maste
ges framjar ocksa en omsorgsfull, saklig och enhetlig provning av drendena.
(Se prop. 2016/17:180 s. 187.)

Forvaltningslagen innehéller dven vissa sarskilda bestaimmelser om olika
atgarder for beslutsmyndigheten respektive 6verinstansen.

Enligt 45 § forsta stycket &ar det beslutsmyndighetens uppgift att prova om
ett Overklagande har kommit in i ratt tid. | férekommande fall ska
beslutsmyndigheten enligt 46 § forsta stycket skyndsamt Overldmna
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Overklagandet och @vriga handlingar i drendet till Overinstansen. Att
dverklagandet ska 6verlamnas skyndsamt innebér att myndigheten sa snart det
kan ske, sedan rattidsprévningen har gjorts, ska éverlamna handlingarna till
Overinstansen. Genom bestdmmelsen markeras dven att myndigheten inte i
onodan ska dréja med att ta stéllning i rattidsfragan. (Se prop. 2016/17:180
s. 336.) Riksdagens ombudsman (JO) har uttalat att ett dverklagande fran
beslutsmyndigheten till 6verinstansen regelméssigt bor dverlamnas inom en
vecka fran det att 6verklagandet kom in till beslutsmyndigheten (se redog.
2002/03:J01s. 359 f.).

Enligt 48 § forvaltningslagen far en Gverinstans bestimma att ett dverklagat
beslut tills vidare inte ska galla. Denna reglering av s.k. inhibition avser sddana
beslut som trader i kraft omedelbart, &ven om de Gverklagas. Att ett beslut
galler omedelbart innebar att beslutet far verkstéllas direkt dven om det har
Overklagats till en hogre instans. For en klagande kan det emellertid vara av
stor betydelse att det dverklagade beslutet inte blir gallande forrédn det har
provats av den hdgre instansen, sérskilt om det finns risk for att
verkstalligheten av beslutet medfor skador eller andra negativa effekter for den
som paverkas av beslutet som ar mycket svara eller rent av oméjliga att
reparera i efterhand. 1 annat fall skulle vardet for klaganden av att fa framgéang
med sitt dverklagande i praktiken kunna minska eller helt utebli. (Se prop.
2016/17:180 s. 274.)

Ett yrkande om inhibition bdr i normalfallet kunna provas i direkt
anslutning till att yrkandet kommer in till Gverinstansen, dvs. inom nagra
dagar. Sarskilt viktig &r en skyndsam provning i de fall beslutet beddms ha
stor betydelse for den klagande, effekterna av en verkstéllighet inte kan
aterstallas och en verkstallighet planeras ske snart. Om kommunikation eller
andra utredningsatgarder bedéms vara noédvandiga kan det finnas skal att
avvakta nagot med prévningen. Det kan dock sallan finnas skal att dréja mer
an nagon vecka med att prova en inhibitionsfraga. (Se Lundmark och Safsten,
Forvaltningslagen — En kommentar [Juno, version 1C, 2024-08-26],
kommentar till 48 §.)

Bildande av naturreservat

En l&nsstyrelse eller kommun kan med stod av 7 kap. 4 § miljobalken (MB)
forklara ett mark- och vattenomrade som naturreservat i syfte att bevara
biologisk mangfald, varda och bevara véardefulla naturmiljoer eller tillgodose
behov av omraden for friluftslivet. Ett omrade som behdvs for att skydda,
aterstalla eller nyskapa vardefulla naturmiljoer eller livsmiljoer for
skyddsvérda arter far ocksa forklaras som naturreservat.

I beslut om att bilda naturreservat ska, enligt 7 kap. 5 § MB, skalen for
beslutet och de inskrankningar (foreskrifter) som behdvs for att uppna syftet
med reservatet anges. | den man det behdvs for att tillgodose syftet med ett
naturreservat far enligt 7 kap. 6 § MB &gare och innehavare av sarskild ratt till
en fastighet forpliktas att tala ett visst intrdng. Eventuella forpliktelser ska da
dven framgé av beslutet om att bilda ett naturreservat. Ett sddant beslut ska
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ocksa omfatta forvaltningen av reservatet i form av en skétselplan enligt 3 §
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljcbalken m.m.
(omradesskyddsférordningen).

I samband med beslut om att bilda ett naturreservat kan det dven beslutas
om ordningsforeskrifter for allménheten med stdd av 7 kap. 30 § MB om rétten
att fardas och vistas i reservatet samt om ordningen i évrigt inom reservatet.
Det ror sig oftast om inskrénkningar i allemansratten. Om inskrankningarna
dven ska rikta sig mot markégare och andra sakagare i omradet maste dessa
meddelas med stod av 7 kap. 5 § MB (se Bengtsson m.fl. Miljobalken — En
kommentar [Juno, version 23, 2024-05-23], kommentar till 7 kap. 30 §.)

Varje medborgares egendom dr enligt 2 kap. 15 § forsta stycket
regeringsformen tryggad genom att ingen kan tvingas att tala att det allmanna
inskranker anvéndningen av mark eller byggnader, utom nér det krévs for att
angeldgna allméanna intressen ska tillgodoses, den s.k. proportionalitets-
principen.

Ett grundldggande krav pa ett beslut om att bilda ett naturreservat ar att
radighetsinskrankningar som féljer av beslutet ska motiveras av ett starkt
allmant intresse av omréadesskyddet som sadant (prop. 1997/98:45 del 2 s. 71).
Dessutom ska en proportionalitetsavvagning (intresseprévning) alltid ske
enligt 7 kap. 25 § MB (se Svenning, Miljébalk [1998:808] 7 kap. 4 §, Karnov
[Juno] besokt 2024-08-29). Av 7 kap. 25 8 MB foljer att en inskrénkning i den
enskildes ratt att anvanda mark eller vatten som grundas pad skydds-
bestammelser i MB inte far ga langre an vad som krévs for att syftet med
skyddet ska tillgodoses.

Till skillnad fran nationalparker kan naturreservat bildas pa mark som ags
av kommuner eller enskilda. Det géller &ven om markéagaren motsatter sig
skyddet. Markagaren har ratt till ersittning om pagaende markanvandning
forsvaras pa den del som berérs (31 kap. 4 8§ MB). Kvalificerade intrang kan
utlésa en skyldighet for myndigheten att 16sa in fastigheten (31 kap. 8 § MB).
Enligt 2 kap. 9 § expropriationslagen (1972:719) kan expropriation ske for att
bevara ett omrdde som naturreservat. Detta ar dock mycket ovanligt (se
Lindahl, Miljébalk [1998:808] 7 kap. 4 §, Lexino 2015-04-30 [Juna]).

Lénsstyrelsens beslut att bilda eller utvidga ett naturreservat far 6verklagas
till regeringen av den som domen eller beslutet angar, om avgérandet har gatt
honom eller henne emot (16 kap. 12 § forsta stycket MB). Ett beslut som
Overklagas trader inte i kraft forrdn samtliga dverklaganden har provats. For
eventuella ordningsforeskrifter som riktar sig mot allménheten och som har
beslutats i samband med beslutet om att bilda eller utvidga ett naturreservat
enligt 7 kap. 30 § MB géller dock att dessa trader i kraft nar beslutet kungors
aven om de overklagas. Fragor om intrdngsersattning eller inlésen provas inte
av regeringen.
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Regeringsprdvningsutredningen

I april 2022 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att utreda
regeringens roll som Gverinstans pa vissa delar av miljdomradet (dir. 2022:26).
| uppdraget ingick bl.a. att utreda om det &r lampligt att &ndra den nuvarande
beslutsordningen for vissa drenden pa miljomradet sa att en forvaltnings-
myndighet eller domstol prévar drendena i stéllet for regeringen. Syftet var att
astadkomma en prévningsordning dér regeringen endast ar 6verinstans om den
fraga som ska prévas rymmer tydliga politiska avvagningar. Utredningen, som
antog namnet Regeringsprévningsutredningen, éverlamnade betédnkandet Ratt
fragor pé regeringens bord — andamalsenlig rattsprovning (SOU 2024:11) till
regeringen i februari 2024.

I betdnkandet presenteras statistik Over antalet regeringsprévningar av
Overklaganden av bl.a. bildande och &ndring av naturreservat under 2014 och
fram t.o.m. den 31 oktober 2023 (SOU 2024:11 s. 166 f.). Antalet drenden
varierade mellan &ren och var som lagst 2014 (11 arenden) och som higst 2016
(52 arenden), med ett genomsnitt pd ca 27 arenden per ar. | betankandet
redogdrs aven for resultatet av en genomgéang av handlaggningstiderna for
overklagandearenden hos regeringen som géaller omradesskydd enligt MB (har
ingdr utdver naturreservat aven bl.a. strandskydd). Utredningen konstaterar att
handlaggningstiderna for regeringens Gverprovningar varierar stort (fran ett
par manader till flera &r). Den genomsnittliga handlaggningstiden beraknad for
alla typer av arenden var som langst 2013 och 2014 och uppgick da till Gver
20 manader per drende. Sedan dess har den genomsnittliga handlaggningstiden
varierat mellan 12 och 17 manader. Overklaganden som ror naturreservat
tillhérde de &renden som hade langst handldggningstid (dar &rendet med langst
handlaggningstid var 7 ar och 2 méanader).

Regeringsprovningsutredningen foreslar bl.a. att beslut enligt 7 kap. MB
och omradesskyddsforordningen (daribland beslut om naturreservat) ska
6verklagas till domstol i stéllet for till regeringen (SOU 2024:11 s. 129 f.).
Den nuvarande lagstiftningen tillsammans med utredningens forslag till ny
lagstiftning skulle gora det mojligt for domstolarna att med eget yttrande
lamna 6ver mal till regeringen for prévning, och dessa bestammelser &r enligt
utredningens mening tillrackliga for att hantera de fall da beslut om
omradesskydd ar av en sadan politisk karaktar att de bor beslutas av regeringen
(SOU 2024:11 s. 289 f.).

Utredningens forslag har remitterats, och remisstiden gick ut den 31 maj
2024.

Svar pa skriftlig fraga

I april 2023 besvarade klimat- och miljéminister Romina Pourmokthari (L) en
skriftlig fraga (fr. 2022/23:488) om beslut om bildande av naturreservat pa
Tjorn. Lansstyrelsens beslut om bildandet av naturreservatet Bjorshuvud pa
Tjorn i Vastra Gotaland hade dverklagats och tillhor ett av de drenden som
regeringen senare avgjorde under 2023.
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Av statsradets svar framgar bl.a. att lansstyrelsens beslut hade dverklagats
av ett femtiotal personer, Tjorns kommun och tva foreningar. Statsradet
anforde vidare féljande i fraga om handlaggningen:

Utgangspunkten i regeringens hantering av 6verklagade férvaltnings-
darenden dr att handlaggningen ska ske skyndsamt, effektivt och utan att
rattssakerheten eftersétts. Arenden om bildande av ett naturreservat inne-
fattar alltid ett omfattande underlag. Det handlar om komplexa érenden dar
utredningen ofta har pagatt en langre tid innan beslutsmyndigheten fattar
sitt beslut. Vid en dverprévning av ett beslut om naturreservat har
regeringen att ta stallning till en mangd olika fragestéllningar och intresse-
avvagningar. Att skydda miljon pa olika satt ar viktigt for regeringen, men
det ar ocksa av stor vikt att vaga nyttan fér miljén mot andra allmanna och
enskilda intressen. Regeringen ska beddma fragestallningarna ur alla
aspekter och se till att beslut fattas efter en fullgod handl&ggning.

Vad galler fragan om nér ett beslut fran regeringen kan véntas i arendet
om bildande av naturreservatet Bjérshuvudet pd Tjorn s kan jag saga att
arendet &r omfattande och innehaller komplicerade fragor. Det pagar en
intern beredning av drendet men tyvérr kan jag inte ange exakt nér
regeringen kommer att fatta sitt beslut.

Tidigare granskning

Utskottet genomfor varje ar en granskning av olika férvaltningsarenden som
provas av regeringen. Nedan foljer ett urval av vad som framkommit vid dessa.

Hosten 2022 granskade utskottet utifran forvaltningsrattsliga aspekter
regeringens handlaggning av och beslut i 6verklagandearenden om upplatelse
eller avlysning av jakt (bet. 2022/23:KU10). | frdga om prévande av
inhibitionsyrkanden uttalade utskottet att det &r angeldget att Regerings-
kansliet dr vaksamt pa och vid behov foljer upp att lansstyrelsen skyndsamt
overldamnar 6verklagandedrenden till regeringen for provning. Vidare uttalade
utskottet att det &r viktigt att eventuella yrkanden om inhibition prévas
skyndsamt, sarskilt om en verkstallighet ar nara forestdende i tid och om
beslutet beddms kunna medféra en icke reparabel skada eller réttsforlust av
stor betydelse for klaganden. Utskottet framholl ocksa vikten av att det i alla
lagen efterstrévas en s enkel, snabb och kostnadseffektiv handldggnings- och
beslutsprocess som méjligt utan att rattssakerheten eftersétts och utan onédig
tidsutdrakt i &rendet.

Hosten 2021 granskade konstitutionsutskottet handldggningen av s.k.
gruvédrenden inom Naringsdepartementet (bet. 2021/22:KU10 s. 22 f.).
Granskningen avsdg handlaggningstiden och andra forvaltningsrattsliga
aspekter, sdsom ratten till partsinsyn, en myndighets utredningsansvar och
kravet pd kommunikation med parter. Flera av drendena uppvisade langa
handlaggningstider. Vilken handlaggningstid som kravs i ett drende maste
enligt utskottet hdnga samman med behovet av relevanta handlaggnings- och
beredningsatgarder. Utskottet anforde att sett till tidsdtgangen mellan olika
atgarder framstod handlaggningstiderna som omotiverat langa i flera av
arendena. Utskottet uttalade att den forvaltningsréttsliga principen att &renden
ska handlaggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som méjligt utan att
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rattssékerheten eftersétts dven ska foljas av regeringen i forvaltningsérenden.
Det ror sig i grunden enligt utskottet om rattssakerhet for den enskilde. Langa
handl&ggningstider medfor inte bara osékerhet for de inblandade utan kan &ven
leda till personliga och ekonomiska forluster. Vidare framhdéll utskottet att
kravet pd kommunikation med parter &r en viktig del i utredningsansvaret och
att det innebar en aktivitetsplikt for myndigheten oberoende av en begaran frn
en part om att fi ta del av inkomna handlingar. Utskottet forutsatte att
Regeringskansliet skulle vidta nodvandiga atgarder for att forbattra
hanteringen av gruvérenden och konstaterade att de atgarder som dittills hade
vidtagits visserligen gick i ratt riktning, men att ytterligare &tgarder forefoll
vara nddvandiga for att de principer som kommer till uttryck i forvaltnings-
lagen skulle fa ett fullgott genomslag.

Hosten 2018 avsag utskottets granskning av regeringens handlaggning av
vissa forvaltningsarenden ansokningar om markupplatelse som dverklagats till
regeringen och handlagts inom Naringsdepartementet (bet. 2018/19:KU10
s. 17 f). | flera arenden hade handlaggningstiderna varit ldnga. Utskottet
framholl bl.a. att det ar viktigt att halla handlaggningstiderna s& korta som
mojligt, i synnerhet nar det géller dverklagandedrenden eftersom &rendena
manga génger redan pagatt under en lang tid.

Hosten 2016 granskade utskottet regeringens handlaggning av &renden om
Overklaganden av strandskyddsbeslut som handlagts inom Miljé- och
energidepartementet (bet. 2016/17:KU10 s. 19). Utskottet konstaterade att
handlaggningstiderna i flera fall var Ianga. | ett par drenden forekom &dven
langa tidsutdrakter i olika skeden av beredningen utan dokumenterade
handlaggningsatgarder, i flera drenden hade det gatt flera manader mellan det
att ett overklagande hade kommit in och kompletteringar begéarts och i
ytterligare ndgra arenden hade det gétt flera méanader mellan avslutad
skriftvaxling eller den senaste dokumenterade handlaggningsatgarden och det
att regeringen hade fattat beslut i &rendet. Utskottet fann mot bakgrund av det
som framkom i granskningen skal att &terigen framhalla att det inte ar
godtagbart att sddana lagen uppkommer i departementen att handlaggningen
av arenden som avser myndighetsutévning mot enskilda fordréjs pa grund av
att personalsituationen inte &r tillfredsstéllande. Vidare framholl utskottet att
det i synnerhet nar det galler Gverklagandedrenden ar viktigt att hélla
handlaggningstiderna sa korta som mgjligt eftersom drendena manga ganger
redan pagatt under en lang tid. Utskottet betonade &ven att handlaggningen av
komplexa forvaltningsarenden utéver en god personalsituation kréver en
effektiv och andamalsenlig organisation. Mot bakgrund av iakttagelsen att det
fanns arenden dar den totala handlaggningstiden uppgick till flera manader
utan att det verkade ha kravts ngra omfattande utredningsatgarder kunde det
enligt utskottet finnas skal att 6vervaga om de nuvarande arbetssatten borde
ses Gver for att skapa en sd effektiv och andamalsenlig organisation som
mdjligt och bl.a. skapa forutséttningar for att avsluta enkla drenden snabbt.

Utskottet har ocksd flera ganger tagit upp frdgan om motivering av
regeringens beslut och framhallit att motiveringar ar sarskilt viktiga for att en
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fast och enhetlig praxis ska kunna uppratthallas inom férvaltningen (se bet.
1990/91:KU30 . 17 och bet. 1991/92:KU30 s. 24 med dér gjorda hanvisningar
samt bet. 1998/99:KU10 s. 63).

lakttagelser vid den nu aktuella genomgangen

Inledning och genomgangens upplagg

En genomgang har gjorts av de regeringsarenden om déverklaganden av beslut
om att bilda eller utvidga naturreservat som avgjordes under 2023. Genom-
gangen omfattar 14 arenden som handlagts inom Miljéprévningsenheten vid
Klimat- och néringslivsdepartementet! och har avsett handlaggningstiden och
andra forvaltningsrattsliga aspekter av handlaggningen.

Genomgangen har i huvudsak fokuserats pa féljande aspekter av hand-
laggningen:

— dverldmning av dverklaganden

— total handlaggningstid

— begédran om komplettering

— tidsatgang i olika skeden dé utredningsarbetet tycks ha avstannat
— kommunicering med parter

— handlaggning av yrkanden om inhibition

— tidsatgang i beslutsprocessen

— beslutsmotivering.

Nedan foljer en redogdrelse for de iakttagelser som gjorts.

Allmanna iakttagelser

Arendena ar olika till sin omfattning. Négra har 6verklagats av nagon eller
nagra fa personer medan andra har Gverklagats av ett stort antal personer, och
ytterligare arenden har Overklagats av gruvbolag, en kommun eller en
forening. Vad som har 6verklagats skiljer sig ocksé &t och yrkandena avser
upphdvande av beslutet, andrade reservatsgranser eller andrade foreskrifter.
Aven yrkanden som ror processen for lansstyrelsens beslut om att bilda
naturreservat férekommer. I tre arenden, samt i fraga om ett verklagande i ett
fjarde drende, gor regeringen inte ndgon materiell prévning med hénvisning
till att det saknas klagoratt. | sex av de drenden som provats avslar regeringen
overklagandena helt. | dvriga drenden &ndrar regeringen beslutet genom att
infora undantag i foreskrifterna, fortydliga foreskrifterna eller &ndra reservats-
gransen. | ett drende upphéver regeringen det dverklagade beslutet och lamnar
tillbaka arendet till lansstyrelsen.

| ett drende (KN2023/01017) framgér av akten att Hogsta forvaltnings-
domstolen (HFD) genomfort en rattsprovning av regeringens beslut (mal nr
7525-23). HFD forklarade att regeringens beslut skulle st& fast. I domen
konstaterade HFD att de bestdmmelser som galler bildande av naturreservat

! Innan Klimat- och naringslivsdepartementet bildades var Miljoprévningsenheten inordnad
under Miljodepartementet och dessférinnan under Miljo- och energidepartementet.
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och beslut om skotselforeskrifter ar allmant hallna och lamnar ett
forhallandevis stort utrymme for myndighetens bedémning. Detta galler i
synnerhet avvégningen mellan det allménna intresset av att skydda vérdefulla
naturmiljéer och de inskrénkningar i en enskilds ratt som bildandet av ett
naturreservat kan krdva. HFD anforde att det inte framgick att regeringen
skulle ha felbeddmt fakta eller dverskridit granserna for det handlingsutrymme
som de aktuella bestdmmelserna ger. Vidare kunde den omstandigheten att det
hade varit fraga om en lang handlaggningstid utan till synes aktiva
handlaggningsatgarder inte anses ha paverkat utgdngen i drendet. Det hade inte
heller framkommit att det vid handlaggningen forekommit andra fel som
kunde ha paverkat utgéngen.

Genomgangen visar att det som regel ar god ordning i akterna. | nagot fall
framgar av akten att de stamplade dokumenten férkommit och ersatts med
kopior. | nagra fall saknas dokumentation om ifall ett begart anstand beviljats
eller inte. | fraga om anstand har det dven vid ett par tillfallen noterats att svaret
pé en sadan forfrdgan har drojt sd pass att parten pdmint om begaran i nara
anslutning till att den ursprungliga tidsfristen gick ut. Det finns &ven exempel
pa att en part inkommit med en frdga om hur det gar med handlaggningen av
ett drende och att det tagit flera veckor innan forfragan besvarats.

I akterna for tre drenden (KN2023/01898, KN2023/00967 och
KN2023/00929), som regeringen ocksa sedermera fattat ett samlat beslut om,
férekommer att handlingar ser ut att ha registrerats i fel drende. Vidare framgar
att det for ett av dessa drenden aterskapats en fysisk akt cirka tva manader efter
det att &rendet inkom till regeringen i samband med att det uppmérksammades
att ingen fysisk akt patraffats pa enheten. De tre drendena liknar varandra da
de dverklagade besluten har fattats av samma lansstyrelse och dverklagats av
samma forening som i alla tre &renden framfort samma yrkande. Dessutom
inkom tva av drendena i nara anslutning till varandra. Av handlingarna framgar
vidare att lansstyrelsens missiv tycks ha varit felaktigt i ett av drendena, vilket
utifrdn vad som framgar av akten ocksa kan ha spelat in i fraga om varfor det
inledningsvis saknades en fysisk akt i &rendet.

Overlamning av éverklaganden

Genomgangen tyder pa att lansstyrelserna 6verlamnar Gverklaganden i nara
anslutning till att rattidsprovningen genomforts efter det att tiden for
overklagande gatt ut. | ett drende (KN2023/00922) framgar av lansstyrelsens
missiv att ett dverklagande formellt inkommit en dag forsent. Lansstyrelsen
upplyser samtidigt om att ett skl till detta kan ha varit att lansstyrelsen uppgett
fel datum for sista dag for 6verklagande (ett datum som inte existerar). Det gar
sedan drygt 2,5 manader innan departementet i en skrivelse aterkommer till
lansstyrelsen och patalar att det enligt 45 § forvaltningslagen ar den beslutande
myndigheten som ska genomfdra rattidsprovningen. En manad senare &ter-
kommer lansstyrelsen med bedémningen att éverklagandet inkommit i ratt tid.
| detta fall tog s&ledes rattidsprovningen totalt drygt 3,5 méanader.
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Total handlaggningstid

Den genomsnittliga totala handlaggningstiden for de genomgéangna arendena
ar ca 2,5 ar, och den kortaste respektive langsta handlaggningstiden ar ca 5,5
manader respektive 7 ar och 2 manader.

Sex arenden hade en total handlaggningstid pa mer an 3 ar (KN2023/01024,
KN2023/00999, KN2023/01017, KN2023/01029, KN2023/01039 och
KN2023/01027). Genomgangen visar att flera drenden &r komplexa och t.ex.
innehaller ett flertal dverklaganden dar det sker minst en kommunicering med
parterna som ocksa i ndgot fall inkommer med omfattande underlag. Samtidigt
har noterats att det bland dessa &renden &ven finns drenden som till synes inte
verkar ha kravt ndgra omfattande utredningsatgarder (KN2023/01024,
KN2023/01039 och KN2023/0127). | ett drende (KN2023/01024) upphéver
regeringen det 6verklagade beslutet och lamnar tillbaka det till 1&nsstyrelsen
for ny provning. | drendet sker ingen kommunicering med parterna efter det
att klaganden inkommer med ett utvecklat dverklagande, vilket gors ca 1,5
manader efter det att drendet Gverlamnats till regeringen.

Vidare finns det tre drenden (KN2023/01898, KN2023/00967 och
KN2023/00929) dar den totala handlaggningstiden uppgar till mellan ca 10
och 18 manader och dar regeringen fattat beslut om att inte prova
overklagandena. | é&rendena har klaganden forelagts att ldmna in en
komplettering (fullmakt att foretrdda en forening samt styrka klagoratten).

Begdran om komplettering

I halften av drendena har regeringsbeslutet foregatts av att kompletteringar har
begarts in. Flertalet av dessa avser rétten att klaga, men det handlar &ven om
att 1amna in en fullmakt om att fa foretrada en forening samt att utveckla sin
talan genom att specificera hur beslutet bor &ndras och skalen for detta.

Tiden mellan det att ett drende registreras och det gors en begéran om
komplettering varierar mellan ndgot mindre dn 1 méanad och drygt 10 manader.
| ett arende framgar det inte tydligt av handlingarna i akten nar
kompletteringen begarts (men utifrdn nar kompletteringen lamnas in gar det
att anta att det ror sig om ca 3 manader efter det att drendet registrerades). | ett
par drenden (KN2023/01039, KN2023/01071) gar det ca 5 manader fran det
att arendet registreras tills den klagande parten ombeds att inkomma med en
komplettering. | ytterligare tva arenden (KN2023/01898 och KN2023/00967)
ar motsvarande tid drygt 8 respektive 10 manader, och i bada dessa drenden
beslutar regeringen ca 1,5-2 manader senare att inte prova ¢verklagandena
med motiveringen att det saknas klagoratt.

Tidsatgang i olika skeden da utredningsarbetet tycks ha avstannat

Nagra av de granskade arendena tycks under pagaende handlaggning ha blivit
liggande under langre perioder utan ndgra synbara utredningsatgarder.

| ett par drenden (KN2023/01072 och KN2023/01073) gick det drygt
9 manader fran det att en klagande part inkommer med ett utvecklat
overklagande tills det att detta skickas till lansstyrelsen for yttrande. | bada
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dessa drenden framgar av lansstyrelsens missiv vid Overlamnandet av
Overklagandena att lansstyrelsen onskar att yttra sig i drendet. | ett annat
arende (KN2023/01017) gar det drygt 4 méanader fran det att ett utvecklat
Overklagande inkommer till departementet tills det att det skickas till
lansstyrelsen for yttrande.

I ytterligare ett drende (KN2023/00999) gick det emellanét lang tid mellan
olika handlaggningsétgarder respektive kommunicering med en part i drendet.
Detta ar ocksd arendet med den langsta handlaggningstiden (7 ar och 2
manader). Det kan noteras att beslutet har dverklagats av flera parter och att
lansstyrelsen anmodats att beméta sarskilda synpunkter i sina yttranden (tva
till antalet), och bada dessa yttranden har dven kommunicerats med parterna
som har haft en méjlighet att bemota dem. Samtidigt noteras att det gar drygt
3 ar fran det att Gverklagandena kommer in till regeringen till det att
lansstyrelsen anmodas att lamna in det forsta yttrandet samt att det gar nastan
2 &r mellan det att lansstyrelsens andra yttrande kommer in till departementet
till dess att det kommuniceras med sakdgarna.

Liknande iakttagelser har gjorts for ett annat drende (KN2023/01039) dar
det forst gar ca 5 manader fran det att 6verklagandet éverlamnats till dess att
klaganden foreldggs att I&mna in en komplettering for att styrka klagoratten.
Efter det att kompletteringen kommit in tar det drygt 2,5 ar till dess att
regeringen fattar beslut i &rendet. Déremellan inkommer l&nsstyrelsen med en
skrivelse for att efterhdra hur det gar med handlidggningen av drendet dar man
ocksé framfor vikten av de naturvarden som finns p& omréadet och konstaterar
att 6verklagandet bromsar processerna samt anfor att man hoppas pa ett snart
avgorande. Det gar ca 1 ar och 9 manader innan lansstyrelsens skrivelse
kommuniceras med klaganden som far en majlighet att anféra ytterligare i
arendet om sa onskas. Fran det att klaganden lamnar in ett sddant yttrande tar
det ca 2 manader till dess att regeringen fattar beslut i arendet.

Kommunicering med parter

Som tidigare framgétt skiljer sig de genomgangna arendena &t. 1 flera drenden
forekommer en eller flera skriftvéxlingar med parterna. Samtidigt forekommer
det ingen kommunicering med parterna i mer an halften av arendena. | ett av
dessa drenden (KN2023/01024) upphdver regeringen beslutet och lamnar
tillbaka det till lansstyrelsen for ny provning. | tre av drendena
(KN2023/01898, KN2023/00967, KN2023/00929) prdvar regeringen inte
dverklagandet da den efter en begard komplettering finner att klaganden
saknar ratt att klaga. | de fyra oOvriga drendena (KN2023/00922,
KN2023/03162, KN2023/01071, KN2023/01027) avslar regeringen
overklagandena utifran lansstyrelsens beslutsunderlag och det som har
framforts i 6verklagandet, i forekommande fall efter en begérd komplettering
som styrker ratten att 6verklaga.
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Handlaggning av yrkanden om inhibition

Som anges i redogorelsen ovan ska ett yrkande om inhibition, dvs. att ett
Overklagat beslut tills vidare inte ska galla, handldggas skyndsamt. Enligt
uttalanden i den juridiska doktrinen kan det séllan finnas skal att dréja mer &n
nagon vecka med att préva en inhibitionsfraga.

Aven om beslutet att bilda ett naturreservat vinner laga kraft forst nar alla
dverklaganden &r slutligt provade trader eventuella ordningsforeskrifter for
allmanheten enligt 7 kap. 30 § MB i kraft den dag som framgar av
lansstyrelsens kungorelse och galler séledes daven om de overklagas. Vid
genomgangen har ett yrkande om inhibition av sddana ordningsféreskrifter
patriffats i ett drende (KN2023/01017). Att overklagandet innehaller ett
yrkande om inhibition framgar ocksd av lansstyrelsens missiv vid
Overlamnandet av oOverklagandet till regeringen, liksom att ordnings-
foreskrifterna borjar galla samma dag. Av handlingarna i akten framgar att
klaganden har begart och beviljats en méanads anstand for att utveckla sitt
overklagande. Efter det att det utvecklade dverklagandet kommer in gar det ca
4,5 manader innan det skickas till lansstyrelsen for yttrande. Fran det att
lansstyrelsens yttrande kommit in tar det ca 1 vecka innan regeringen fattar
beslut i frdgan om inhibition. Den totala handlaggningstiden for
inhibitionsyrkandet fran det att det kommer in till regeringen till dess att
regeringen fattar beslut ar ca 7,5 manader.

Tidsatgang i beslutsprocessen

| flera arenden har det gatt flera manader och &ven ar mellan det att
skriftvaxlingen har avslutats eller den senaste dokumenterade handl&ggnings-
atgdrden (t.ex. en tjansteanteckning) och det att regeringen har fattat beslut i
arendet.

| tva arenden (KN2023/01072 och KN2023/01073) fattar regeringen beslut
drygt 5 manader efter det att det senaste partsyttrandet kommer in. | bada dessa
arenden andrar regeringen de dverklagade besluten. En liknande iakttagelse
gors for ett annat arende (KN2023/00999) men i detta arende tar det ca 1 ar
och 4 méanader fran det att det senaste partsyttrandet kommer in tills regeringen
fattar sitt beslut.

| ett annat arende (KN2023/03162) tar det ca 4 manader fran det att en
begard komplettering lamnas in och regeringen fattar beslut om att avsla
Overklagandet. | &rendet forekommer ingen kommunicering. Liknande
iakttagelser gors for ett par andra é&renden (KN2023/01071 och
KN2023/01027), men i dessa drenden tar det ca 18 manader respektive ca 3 ar
och 9 manader efter det att kompletteringen har kommit in tills regeringen
fattar sina beslut.

| ytterligare ett drende (KN2023/01029) beviljas en part anstand med att
lamna in ytterligare synpunkter i arendet. Nagra ytterligare synpunkter finns
emellertid inte diarieférda i drendet, och ca 7 ménader senare inkommer en
skrivelse fran klagandens ombud med en fraga om vad som hander i drendet.
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Ett par veckor senare gors en tjansteanteckning om att skrivelsen har besvarats
och dérefter tar det ca 5 manader innan regeringen fattar beslut i drendet.

Som tidigare ndmnts drog rattidsprévningen i ett arende (KN2023/00922)
ut pa tiden (drygt 3,5 manader). Darefter tar det drygt 12 manader innan
regeringen fattar beslut i &rendet. | &rendet férekommer ingen kommunicering.

| ett drende (KN2023/01017) tar det drygt 13 manader fran det att en part
lamnar in en skrivelse med kompletterande synpunkter till dess att regeringen
fattar beslut i &rendet.

Slutligen gar det i ett drende (KN2023/01024) drygt 3 ar fran det att ett
utvecklat 6verklagande kommer in tills regeringen fattar beslut om att upphava
beslutet och skicka tillbaka det till l1ansstyrelsen for ny prévning. | &rendet
férekommer ingen kommunicering.

Motivering av beslut

Enligt 32 § forsta stycket forvaltningslagen ska ett beslut som kan antas
paverka nagons situation pa ett inte obetydligt satt innehalla en klargérande
motivering, om det inte ar uppenbart obehévligt. En sddan motivering ska
innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillampats och vilka
omstandigheter som har varit avgdrande for myndighetens stéllningstagande.

Genomgangen visar att regeringens motivering av beslut 6verlag innehdller
hanvisningar till lagrum och 6vervéaganden. | nagot fall, i friga om ett yrkande
om inhibition, var regeringens motivering mer kortfattad.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begart svar
pé ett antal frAgor. Som svar Gverlamnades den 3 oktober 2024 en promemoria
som har upprattats inom Klimat- och naringslivsdepartementet (bilaga 3.1). |
fragorna och svaren berérs olika delar i handlaggnings- och beslutsprocessen.
For att underlitta overskadligheten redovisas svaren under sérskilda rubriker
nedan.

Overlamning

Med anledning av iakttagelsen att det gick ca 2,5 manader innan departementet
skickade tillbaka ett 6verklagande till lansstyrelsen for rattidsprovning anfor
Regeringskansliet foljande.

Vid dverldamnandet av dverklagandet uppgav lansstyrelsen att anledningen
till att dverklagandet hade kommit in for sent kunde vara att l&nsstyrelsen hade
uppgett fel overklagandedatum i beslutet. Efter dvervdganden beddmde
Regeringskansliet att lansstyrelsen inte kunde anses ha rattidsprovat
6verklagandet. Regeringskansliet skickade darfor tillbaka overklagandet till
lansstyrelsen. Det borde ha skett tidigare.

Total handlaggningstid

I promemorian anférs att det varken finns forfattningsstadgade mal eller mal
faststdllda av Regeringskansliet for handlaggningstiden nér det géller dessa
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typer av arenden. Miljoprovningsenheten har dock som mal att arenden av
enklare slag bor avgoras inom tvd manader fran det att de ar klara for
avgorande. Motsvarande mal for arenden av ett mer komplext eller
omfangsrikt slag ar sex manader. Enheten har under senare ar arbetat aktivt
for att korta handlaggningstiderna.

Mot bakgrund av iakttagelsen att handlaggningstiden i ndgra drenden
uppgatt till dver tre ar anfors att det i ett drende (KN2023/01024) var fraga om
en intresseavvagning mellan naturskydd och mineralutvinning och att sddana
ar komplexa och kréver noggranna dvervaganden och darfor ar tidskrévande.
Vidare framkommer att det i ett annat &rende (KN2023/01029) férekom en
omfattande kommunikation och att klagandena dessutom vid flera tillfallen
begarde anstand med att lamna in kompletteringar och yttranden. Ett par
arenden (KN2023/01017 och KN2023/00999) hade Overklagats av ett storre
antal personer, och fler klaganden innebér ofta att bade handlaggningstiden
och utredningsarbetet blir mer omfattande.

Samtidigt anfors att handlaggningstiderna i nagra av arendena (t.ex.
KN2023/01039 och KN2023/01027) borde ha kunnat vara kortare. Av
promemorian framgar att det inom Regeringskansliet pagdr ett arbete med en
andrad processordning for bl.a. denna drendetyp (jfr SOU 2024:11). En
processordning dar fler &renden i stéllet hanteras av domstol skulle kunna leda
till en mer effektiv handlaggning.

Begdran om komplettering

Med anledning av iakttagelsen att det i ndgra drenden gétt flera manader
mellan det att ett 6verklagande lamnats in till departementet till dess att den
6verklagande har ombetts att komplettera éverklagandet anfors bl.a. féljande.

Kompletteringar till foljd av formella skal, t.ex. fragor om taleratt, begars
in i ett tidigt skede. Det kan dock &ven uppsta fragor som innebar att ett
overklagande behover kompletteras nar handlaggningen redan har paborjats.
Det kan gilla pa vilket satt en klagande ar berord enligt 16 kap. 12 §
miljobalken eller frdgor om hur en eller flera foreskrifter gatt den klagande
emot, vilket har varit fallet i samtliga de &renden som iakttagelsen omfattar.

Mot bakgrund av ovanstaende iakttagelse stallde utskottet dven en fraga om
det finns négon princip for i vilken turordning drendena bér avgoras och om
det gors en genomldsning av drendena for att géra en bedémning av behovet
av att begéra in kompletteringar i &rendet av mer formell karaktér (t.ex. taleratt
och fullmakt) for att paskynda handlaggningen av arendet. | svaret anfor
Regeringskansliet att utgangspunkten for handlaggningen av 6verklagade
forvaltningsérenden ar att den ska ske snabbt och effektivt utan att
rattssakerheten eftersatts. Vidare anfors att det alltid sker en genomlasning och
en prelimindr bedémning av drendena i nara anslutning till att de kommer in.
Som utgangspunkt avgors arendena i den ordning de kommit in.
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Tidsatgang i olika skeden da utredningsarbetet tycks ha avstannat

Med anledning av iakttagelsen att nagra arenden under pagaende hand-
laggning tycks ha blivit liggande under langre perioder utan nagra synbara
utredningsatgarder anfors att ett a&rende innehaller handlaggningsmoment som
inte resulterar i in- och utgéende skrivelser, t.ex. inldsning, 6vervaganden och
bedémningar. Vad som férekommer under den gemensamma beredningen
dokumenteras inte heller i drendet. Vidare anfors att det i &renden med
komplexa fragestallningar och intresseavvagningar &r naturligt att sidana
handlaggningsmoment och den gemensamma beredningen méanga génger tar
langre tid.

Handlaggning av ett yrkande om inhibition

Mot bakgrund av iakttagelsen att det i ett drende tog ca 7,5 manader fran det
att ett yrkande om inhibition inkom till regeringen till dess att regeringen
fattade beslut i fragan anfors bl.a. foljande.

Fran det att klagandena hade kompletterat dverklagandet till dess att ett
inhibitionsheslut fattades gick det cirka 4,5 manader. Vidare framgar att det
fanns oklarheter som paverkade klagandenas ratt och att den fragan behovde
utredas mer for att kunna ta stallning till inhibitionsyrkandet. Arendet
remitterades darfor till lansstyrelsen. Né&r lansstyrelsens yttrande kom in drojde
det en vecka tills ett beslut fattades i inhibitionsfragan. Av svaren framkommer
ocksa att det alltid sker en genomlasning och en preliminar bedémning av
arendena i anslutning till att de kommer in och att inhibitionsyrkanden eller
interimistiska yrkanden handlaggs med fortur.

Tidsatgang i beslutsprocessen

Med anledning av iakttagelsen att det i nagra arenden gick flera manader och
i flera arenden ett eller flera ar mellan avslutad skriftvéxling och regerings-
beslut anférs bl.a. féljande.

Den avslutande beredningen av ett drende innefattar en slutlig
genomlysning av samtliga omstindigheter i arendet. Aven efter avslutad
skriftvaxling kan det behdvas tidskravande bedémningar som inte framgar av
dagboksbladet eller annan dokumentation, vilket gallde flera arenden (bl.a.
KN2023/03162, KN202301029, KN2023/00999 och KN2023/01017).

Vidare anfors att gemensamberedningen i vissa drenden, s& dven i ndgra av
de aktuella &rendena, kan vara omfattande och tidskrévande. Detta géller
sérskilt dar det utdver intresseavvagningen mellan allmanna och enskilda
intressen enligt 7 kap. 25 § miljobalken behdver goras en avvagning mellan
olika allménna intressen. Detta var bl.a. fallet for arendena KN2023/0172,
KN2023/01073 och KN2023/01024.

Samtidigt anfors att tiden mellan avslutad skriftvaxling och regeringens
beslut borde ha kunnat vara kortare i nagra arenden (t.ex. KN2023/01071,
KN2023/01027, KN2023/00922). Har pdminns om att det inom Regerings-
kansliet pagar ett arbete med en dndrad processordning for bl.a. denna arende-
typ (se avsnittet om total handlaggningstid ovan).
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Utskottets stallningstagande

Varje ar uppmarksammar konstitutionsutskottet i sin granskning nagon eller
nagra grupper av forvaltningsarenden. Arets granskning har omfattat
14 dverklaganden av beslut om att bilda eller utvidga naturreservat som
regeringen avgjorde under 2023. Granskningen har avsett handldggningstiden
och andra forvaltningsrattsliga aspekter av handlaggningen och har foranlett
vissa iakttagelser som ger anledning till féljande uttalanden.

Av granskningen framgar att handlaggningstiderna i flera drenden ar lang,
och for sex drenden uppgar den till mer an tre ar (i ett fall mer &n 7 ar). Nar det
galler arenden om Gverklaganden har handlaggningstiden dessutom ménga
génger péagatt under en langre tid innan de hamnar pa regeringens bord.
Sammantaget har flera av dessa arenden darfér mycket langa handlaggnings-
tider. Utskottet har forstdelse for att flera av drendena kravt omfattande
utredningsatgarder och svara avvagningar mellan allménna och enskilda
intressen och mellan olika allménna intressen. Vilken handlaggningstid som
kravs i ett arende maste enligt utskottet hanga samman med behovet av
relevanta handlaggnings- och beredningsatgarder. | granskningen finns dock
exempel pd arenden med ldng handlaggningstid trots att de synbara
utredningsatgarder som vidtagits inom Regeringskansliet inte har varit sarskilt
omfattande. | vissa fall har &tgarder som kommunikation med part och
inhdamtande av yttrande fran myndighet ocksa drojt. Som anforts av Regerings-
kansliet borde handlaggningstiden ha kunnat vara kortare i ndgra av arendena.

Utskottet vill framhalla vikten av att i alla lagen efterstrava en sa enkel,
snabb och kostnadseffektiv handldggnings- och beslutsprocess som mgjligt
utan att rattssakerheten eftersatts och utan onddig tidsutdrékt i &rendet. |
grunden ror det sig om den enskildes rattssakerhet. Langa handlaggningstider
medfor inte bara osékerhet for de inblandade utan kan &ven leda till personliga
och ekonomiska forluster. For att regeringen ska kunna folja den forvaltnings-
rattsliga principen ar en effektiv och andamélsenlig organisation av vikt.
Utskottet noterar att den aktuella enheten vid Klimat- och néringslivs-
departementet under senare ar arbetat aktivt for att korta handlaggningstiderna.

Med anledning av det som framkommit i granskningen om handlaggningen
av ett yrkande om inhibition finner utskottet ocksa skal att pAminna om vikten
av en skyndsam prévning av sadana yrkanden.

Auvslutningsvis noterar utskottet den pagadende beredningen av Regerings-
provningsutredningen, som har ld&mnat forslag om en @ndrad processordning
for bl.a. denna drendetyp.
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Arendet

Regeringsformen foreskriver att ”vid beslut om statliga anstéliningar ska
avseende fastas endast vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet”
(12 kap. 5 8). Huruvida regeringen lever upp till denna bestdmmelse i sitt
utévande av utndmningsmakten har vid flera tillfallen granskats i utskottet.

Sedan 2003 granskar utskottet dterkommande regeringens utdvande av
utndmningsmakten inom ramen for den allmanna granskningen. Dessa
granskningar avsag tidigare endast utnimningar av myndighetschefer for
statliga myndigheter i Sverige. Fran och med varen 2006 kompletterades de
dock med granskningar av regeringens utndmningar av ambassaddrer och
andra chefer vid utlandsmyndigheterna (bet. 2005/06:KU20). Genomgaende
har utskottet i sin granskning uppmérksammat politisk bakgrund och
fordelning mellan kénen bland de som utnamnts. Fran och med hasten 2009
har utskottet ocksd granskat Gppna rekryteringsforfaranden vid tjanste-
tillsattningar av chefer vid myndigheter (bet. 2009/10:KU10 s. 117 f.). Fragor
om forflyttning av myndighetschefer har behandlats inom ramen for
utndmningsmakten sedan hosten 2013 (bet. 2013/14:KU10 s. 108 f.). Hosten
2017 granskade utskottet dven de &tgarder som regeringen vidtagit for att oka
Oppenheten vid tjanstetillsattningen av chefer vid myndigheter i Sverige samt
fragor om forflyttningar av myndighetschefer (bet. 2017/18:KU10 s. 105 f.).

Senast utskottet granskade regeringens utévande av utndmningsmakten
inom ramen for den allmdnna granskningen var hésten 2020 (bet.
2020/21:KU10). Utndmningar under perioden oktober 2017—september 2020
gicks dé& igenom och jamférdes med tidigare utndmningar.

Utskottet fortsétter i detta &rende sin granskning av regeringens utévande
av utndmningsmakten. Tidigare insamlat material kompletteras med uppgifter
om utnamningar under perioden oktober 2020-september 2024. Saledes visar
granskningen utvecklingen fran januari 2001 fram till innevarande host. Som
tidigare ingar bade chefer for myndigheter i Sverige och chefer vid
utlandsmyndigheterna.

Till grund for granskningen ligger promemorior som har upprattats inom
Finansdepartementet och Utrikesdepartementet, bilaga 4.1-2.

Utredning i &rendet
Géllande ordning

Regeringsformen

Avrbetstagare vid forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen anstélls
av regeringen eller av den myndighet som regeringen bestdmmer, enligt
12 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen (RF). Av 12 kap. 5 § andra stycket
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RF framgar att det vid beslut om statliga anstallningar vid férvaltnings-
myndigheter som lyder under regeringen ska féastas avseende endast vid
sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet. Enligt forarbetena (prop.
1973:90 s. 405 f.) ar bestdmmelsen ett uttryck for principen att statliga tjanster
ska tillsattas pa objektiva grunder utan att hansyn tas till ovidkommande
omstindigheter. Med “fortjinst” avses ndrmast den vana som fOrvérvats
genom foregéende tjanstgoring. Med skicklighet brukar forstds lampligheten
for befattningen, som visar sig genom teoretisk och praktisk utbildning samt
den dittillsvarande verksamhetens art. Bestimmelsen &r utformad sa att dven
andra sakliga grunder an fortjanst och skicklighet kan fa végas in i
bedémningen, och i propositionen ndmndes i det sammanhanget
arbetsmarknadspolitiska och lokaliseringspolitiska hansyn. Vid behandlingen
av forslaget till en ny regeringsform kommenterade konstitutionsutskottet
bestdmmelsens formulering. Utskottet forutsatte att arbetsmarknadspolitiska
och lokaliseringspolitiska hansyn skulle komma att utnyttjas pa ett sddant satt
att inga faror for den enskildes rattssakerhet kom att uppsta (bet. KU 1973:26
s. 72).

Lagen om offentlig anstéllning

Narmare bestdmmelser om tillsattning av statliga tjanster finns i lagen
(1994:260) om offentlig anstallning (LOA). Enligt 4 § LOA ska skickligheten
sattas framst om det inte finns sérskilda skal for négot annat. | forarbetena
(prop. 1993/94:65 s. 44) papekades att fortjanst och skicklighet nimns endast
som exempel i regeringsformen och att &ven andra sakliga grunder kan végas
in vid bedémningen.

De arbetsréttsliga forutsattningarna for avsked respektive forflyttning av
myndighetschefer finns i 32 § respektive 33 § andra stycket LOA. Av 34 §
LOA foljer att Statens ansvarsnamnd beslutar om avskedande nér det galler
myndighetschefer.

Det s.k. forflyttningsinstrumentet som stadgas i 33 § LOA infordes efter
forslag i den s.k. verksledningspropositionen (prop. 1986/87:99 s. 67 f. och
120). | propositionen namns t.ex. situationen att regeringen finner det 6nskvért
att bryta ett i och for sig vél fungerade chefskap for att kunna genomfora en
omstrukturering som beror flera myndigheter och myndighetschefer, alltsa fall
dar en forflyttning krévs av organisatoriska skél. Ett annat exempel &r att en
chef visar sig mindre lamplig for sin uppgift och att regeringen av den
anledningen vill forflytta henne eller honom till en annan tjanst. Vidare anges
i propositionen att det givetvis kan uppkomma dven andra fall dar det finns
fullgoda skal att forflytta en myndighetschef. Det avgdrande har ansetts vara
vad som beddms vara nddvandigt med hansyn till myndighetens basta. En
forflyttning innebar séledes bade en form av tvangsentledigande och en
tillsattning av en ny anstallning. | propositionen framhélls att ett beslut om
forflyttning, liksom varje annan forvaltningsatgard, maéste grundas pa
objektivt godtagbara skéal (s. 69 f.) Detta foljer av regeringsformens
bestdmmelser i 1 kap 9 § om likabehandling, saklighet och opartiskhet.
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Rekrytering av rektorer till universitet och hogskolor

Vid universitet och hdgskolor (nedan kallade laroséten) anstalls rektorer efter
forslag fran styrelsen, se 2 kap. 8 § hogskoleforordningen (1993:100) och
2kap. 1 § forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet.
Regeringen har som praxis att folja styrelsernas forslag. | dessa fall sker
sdledes inget sarskilt rekryteringsforfarande inom Regeringskansliet, och
rekryteringsprocessen hanteras darmed i allt vasentligt lokalt. Innan en
kandidat foreslas for regeringen har flera instanser pa larosatet fatt mojlighet
att lamna synpunkter i arendet. Intresseannonsering bor enligt regeringen ingé
i den rekryteringsprocess som féregar universitets- och hogskolestyrelsernas
forslag till regeringen.

Sekretess vid rekrytering

Sedan den 1 april 2010 géller enligt 39 kap. 5 b 8 offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) sekretess i &renden om anstalining av en myndighetschef vid
en forvaltningsmyndighet som lyder omedelbart under regeringen for
uppgifter som lamnar eller kan bidra till upplysning om en enskild kandidats
identitet, om det inte star klart att uppgifterna kan rojas utan att den enskilde
lider men.

Rekrytering av chefer till myndigheter i Sverige

Inledning

Regeringen har i ett antal dokument infor riksdagen redogjort for hur den
arbetar med rekrytering av myndighetschefer (skr. 2009/10:43, skr.
2013/14:155), se nedan. Harutdver finns olika policyer som tagits fram inom
Regeringskansliet.

Skrivelse om utndmningspolitiken

I oktober 2009 6verlamnade regeringen en skrivelse (skr. 2009/10:43) till
riksdagen om utndmningspolitiken. | skrivelsen redovisade regeringen hur
utndmningspolitiken hade utvecklats for chefer for myndigheter som lyder
omedelbart under regeringen med utgdngspunkt i riksdagens s.k.
verksledningsbeslut 1987.

I skrivelsen redovisades bl.a. de &ndringar i anstallningsprocessen som
regeringen hade genomfort. Regeringen beddmde att varje rekrytering av en
statlig myndighetschef aven fortsattningsvis borde géras med utgangspunkt i
en kravprofil. Kravprofilen borde innehdlla saval specifika krav utifran
verksamhetens behov som generella krav, t.ex. dokumenterat god ledarskaps-
formaga och god kommunikativ férmaga. Av skrivelsen framgick att krav-
profilen skulle laggas i akten forst efter en avslutad rekryteringsprocess.

Att kravprofilen skulle goras offentlig forst i samband med att regeringen
fattade sitt anstallningsbeslut berodde enligt regeringen pa att det var olampligt
att i forvag ge kandidater exakt kannedom om vilka krav pa och énskemal om
erfarenheter som regeringen hade for den nya myndighetschefen. Det fanns
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enligt regeringen en uppenbar risk for att personer skulle kunna anpassa sina
svar i en intervju efter de formuleringar som fanns i kravprofilen, ndgot som
skulle kunna leda till sémre kvalitet i chefsrekryteringen.

Né&r det gallde rekryteringsprocessen beddémde regeringen att varje
rekrytering av en statlig myndighetschef &ven fortséttningsvis borde
genomforas under ledning av det departement till vars verksamhetsomrade
myndigheten horde. | friga om intresseannonsering framgick det av skrivelsen
att regeringens malsattning, att intresseannonsering skulle vara huvudregel,
borde ligga fast. Vissa befattningar som myndighetschef borde enligt
regeringen dock inte heller framaver bli féremal for annonsering. Regeringen
anforde att det inte ar méjligt att p& forhand ange samtliga situationer da
annonsering inte ar ldmplig. | skrivelsen redovisades dels ett antal principiella
beddémningar, dels ett antal tjdnster med speciella omsténdigheter. Regeringen
menade att starka skal talade for att den ska kunna rekrytera landshévdingar
brett och forutséattningslost. Landshdvdingedmbetet ar speciellt och kréver
egenskaper som inte alltid sammanfaller med de krav som i 6vrigt stélls pa
myndighetschefer. God kannedom om och insikter i det politiska besluts-
systemet kan vara ett sddant krav. Sammanfattningsvis anforde regeringen att
den som en generell utgangspunkt hade for avsikt att avstd fran att anvanda
annonsering som rekryteringsverktyg i fraga om befattningar som lands-
hévding, ordférande for Regeringsratten (nuvarande Hogsta forvaltnings-
domstolen), Hogsta domstolen, Arbetsdomstolen, Marknadsdomstolen
respektive Patentbesvarsréatten (nuvarande Patent- och marknadsdomstolen),
justitiekansler, riksaklagare, sakerhetspolischef och Overbefalhavare.
Regeringen understrok att denna hallning inte skulle innebara att det gjordes
avkall pa kravet pa kvalitet i de rekryteringsprocesser som genomfordes i
dessa arenden och att vil genomarbetade kravprofiler skulle vara utgangs-
punkten aven for sddana rekryteringar.

| frdga om externt rekryteringsstod bedémde regeringen att ett sédant skulle
kunna behéva komplettera beredningsorganisationen i Regeringskansliet vid
vissa tillfallen i syfte att ytterligare oka kvaliteten i den statliga chefs-
rekryteringsprocessen. I skrivelsen angavs att i takt med att alltmer omfattande
och komplicerade uppgifter laggs pa myndigheterna finns det anledning att
forfina det satt pa vilket regeringen arbetar for att hitta de bast lampade
myndighetscheferna. Mot denna bakgrund kunde det finnas goda skal for
regeringen att konsultera ett externt rekryteringsstod. Stodet kunde bestd av ett
fullt ansvar eller delansvar for sjalva rekryteringsprocessen, ett uppdrag att
utifran kravprofilen genomfora en hel s6kprocess (s.k. search) eller ett uppdrag
att bistd med en andra bedomning (s.k. second opinion). | skrivelsen angavs
dels att syftet med att anlita ett externt rekryteringsstdd var att ytterligare
kunna fordjupa och forfina beslutsunderlaget inféor en kommande
chefsrekrytering, dels att det &r regeringen som ansvarar fér och beslutar om
vem som anstélls som myndighetschef. Dartill beddmde regeringen att det inte
fanns ndgot sjalvandamal i att utnyttja ett externt rekryteringsstdd och att

2024/25:KU10

37



2024/25:KU10

38

4 UTNAMNINGSMAKTEN

kostnaden for detta skulle kunna uppga till avsevarda belopp, varfor nyttan av
ett externt stod alltid maste stéllas mot behovet i det enskilda fallet.

Vid riksdagsbehandlingen av skrivelsen stallde sig konstitutionsutskottet
bakom regeringens Overvdaganden och atgarder som redovisas ovan.
Riksdagen lade skrivelsen till handlingarna (bet. 2009/10:KU13, rskr.
2009/10:150).

Skrivelse om regeringens forvaltningspolitik

Inledning

I skrivelse 2013/14:155 Regeringens forvaltningspolitik finns ett avsnitt om
regeringens utndmningspolitik (avsnitt 8 s. 50 f.). Riksdagen lade skrivelsen
till handlingarna ndr den behandlades (bet. 2013/14:FiU37, rskr.
2013/14:300). Inga motioner vécktes med anledning av skrivelsen, och i
finansutskottets betdnkande gjordes inga sérskilda uttalanden om utndmnings-
politiken.

Regeringen konstaterade i skrivelsen att under mandatperioden 2010-2014
konsoliderades de tidigare beslutade reformerna, och darfor ansags inte nya
stéliningstaganden om fortsatt reformering vara nddvéandiga. Daremot hade en
forandrad ordning inforts for rekrytering av chefer och domare till de fem
domstolar ddr regeringen ansvarade for tillsattningen och I6neséttningen.
Dessa utnamningar foregicks darmed av ett forslag fran Domarnamnden.

Det fanns enligt skrivelsen totalt 20 olika titlar for myndighetscheferna. Av
dessa var 102 generaldirektorer, 31 rektorer, 21 landshévdingar och 10
overintendenter, medan 21 hade andra titlar sésom ordforande, direktor eller
kanslichef och 13 hade en unik titel, sdsom rikspolischef. Titeln kunde
medfdra materiella skillnader i anstallningsvillkoren, bl.a. i friga om reglerna
for avgangsférmaner.

I skrivelsen redovisades versiktligt resultaten av regeringens utévande av
utndmningsmakten sedan 2006.

Erfarenheter av annonsering

Fore regeringsskiftet 2006 forekom det endast undantagsvis att regeringen
annonserade efter myndighetschefer. 1 och med regeringens beslut att goéra
annonsering till huvudregel anstélldes 163 myndighetschefer efter en
foregéende annonsering fram till arsskiftet 2013/14. Under samma period
anstalldes totalt 229 ordinarie chefer. Andelen utannonserade chefs-
befattningar uppgick saledes till ca 71 procent. Det bor da noteras att
annonsering borjade anvandas forst i slutet av 2007. Andelen annonsering for
tiden darefter uppgick till ca 90 procent.

Regeringens ambition var att andelen utannonserade befattningar skulle
vara mycket hog. Aven med denna ambition kunde det dock inte uteslutas att
det i enskilda rekryteringar kunde finnas starka verksamhetsskal for att vélja
en annan ordning. Det kunde ocksa finnas omstandigheter som gjorde det
nodvandigt att rekrytera en myndighetschef pa ett annat satt an genom en
foregdende annonsering. Under 2013 rekryterades tex. 1 av totalt 19
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rekryterade chefer utan annonsering. Skalet i det fallet var att tvd myndigheter,
Statens folkhalsoinstitut respektive Smittskyddsinstitutet, avvecklades och
slogs ihop till en ny myndighet. En av de tva befintliga cheferna erbjods da
anstallning som chef for den nya myndigheten. P4 samma sitt var det 2012 da
tre myndigheter — Hogskoleverket, Internationella programkontoret pa
utbildningsomradet samt Verket for hogskoleservice — avvecklades och tvé
nya myndigheter bildades — Universitetskanslersambetet och Universitets- och
hogskoleradet. Tvé av de tre befintliga cheferna erbjods da chefskap for de nya
myndigheterna. Det fanns sammanfattningsvis gott stod for beddmningen att
annonsering som huvudregel fungerade och tillampades.

En foljd av att rekryteringsprocessen hade reformerats var att chefer fran
andra delar av arbetsmarknaden &n den statliga sektorn i betydligt hégre grad
an tidigare hade kommit i fraga for anstallning som myndighetschef. Att exakt
kunna mata graden av den vitalisering som detta innebar for statsforvaltningen
i stort var svart. Ett sddant flode 1&g dock helt i linje med den statliga
arbetsgivarpolitiken i stort som byggde pa att flodet mellan de olika sektorerna
pé arbetsmarknaden skulle underlattas eftersom det anséags bidra till en 6kad
aktivitet och effektivitet i den totala ekonomin.

En annan synbar effekt var att fler kvinnor anstélldes som myndighets-
chefer. | september 2013 var 46,5 procent av myndighetscheferna kvinnor.
Motsvarande siffra for dren 2006 och 2007 var 33 procent.

Allmanhetens fortroende for staten och statsforvaltningen bygger bl.a. pd
att utndmningspolitiken utévas omsorgsfullt. Med den ordning som numera
géller kunde enligt skrivelsen alla som var intresserade anmala sitt intresse for
en befattning som myndighetschef. De kunde sedan sjalva jamfora sina meriter
med den som slutligen fick anstéllningen, vilket torde bidra till 6kad respekt
for rekryteringsprocessen.

Externt rekryteringsstod

I skrivelsen konstaterade regeringen att ca 22 personer per drende lamnade in
en intresseanmalan under de cirka tre &ren mellan det & da annonsering
infordes som huvudregel och det &r d& lagstiftning om sekretess vid
rekrytering av myndighetschefer tradde i kraft (2009). Sedan lagstiftningen
infordes hade antalet intresseanmalningar marginellt okat till ungefar 25
stycken per &rende. Vidare konstaterades att variationerna i drendena var stora.
Vissa annonser lockade endast en handfull intresserade och andra ndrmare
hundra. Enligt vad som anfordes i skrivelsen var det &nnu for tidigt att kunna
redovisa ndgon mer djupgaende analys av om lagstiftningen hade bidragit till
att uppna de ambitioner som redovisades i propositionen Sekretess i vissa
anstallningsérenden (prop. 2009/10:56), dvs. att fler med tillrdckliga meriter
ska anmala intresse for en sidan befattning under tiden for en annonsering.
Regeringen konstaterade vidare att det inte var ovanligt att den som
slutligen utsags till ny myndighetschef hade lamnat in sin intresseanmalan i
tiden efter det datum som angetts i annonsen. Skélet till det kunde enligt
regeringen vara att vederbGrande sokts pa annat satt, t.ex. genom ett externt
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rekryteringsforetag. Regeringen paminde om att den i frdga om externt
rekryteringsstod i skrivelsen Utndmningspolitiken (skr. 2009/10:43 s. 24) hade
redovisat att ett externt rekryteringsstdd vid vissa tillfallen kunde behdva
komplettera beredningsorganisationen i Regeringskansliet for att ytterligare
Oka kvaliteten i den statliga chefsrekryteringsprocessen. Vidare framgick att
det inte fanns nagot sjalvandamal i att utnyttja ett externt rekryteringsstod.
Kostnaden for det kunde uppga till avsevirda belopp, och darfor maste nyttan
av ett externt stdd alltid stéllas mot behovet i det enskilda fallet. I skrivelsen
om forvaltningspolitiken (skr. 2013/14:155) kunde dock regeringen konstatera
att anvéndandet av externt stdd var omfattande. Det hade snarare blivit
huvudregel an en mojlighet. Inriktningen pa det fortsatta arbetet var enligt
skrivelsen att minska den totala méngden avrop av konsultstéd nar
myndighetschefer rekryteras.

Rekrytering av chefer till utlandsmyndigheter

Utdver de policyer som &r gemensamma for Regeringskansliet har det tagits
fram sdrskilda riktlinjer for chefsrollen och chefsuppdrag i utrikes-
forvaltningen. | riktlinjerna beskrivs chefskapet i utrikesforvaltningen som
bestdende av fyra centrala roller: ledare, arbetsgivare, foretradare och
sakkunnig. | riktlinjerna utvecklas narmare kriterierna for dessa roller. De
kriterier for gott chefskap som anges for respektive roll anvands ocksa som
urvalsinstrument vid chefsutnd&mningar (se bet. 2020/21:KU10 s. 36).

Utifran vad som anforts vid tidigare granskningar kan rekryterings-
processen beskrivas enligt foljande. For att en tjansteman ska bli chef krévs att
hon eller han har genomgétt UD:s ledarskapsprogram for potentiella ledare
eller pd annat satt har haft méjlighet att reflektera 6ver inneborden av chefs-
och ledarskap. Rekryteringen till en chefshefattning i utrikesférvaltningen
bygger pa den kompetensprofil som upprittas for den aktuella befattningen.
Dar framgar vilka krav och forvantningar som stalls pa den blivande chefen
sett i ljuset av den inriktning som utlandsmyndigheten i frdga har och kan
forvantas ha under de narmaste aren. Befattningarna utlyses inom Regerings-
kansliet, vilket givetvis inte hindrar att dven andra intresserade har mojlighet
att soka dem. En sarskild beredningsgrupp under ledning av expeditionschefen
gar igenom alla ansokningar. De sOkandes kvalifikationer vags mot
chefskriterierna och kompetensprofilen for den eller de befattningar som de
har sokt. Nar sd ar mojligt upprattas ett forslag med tre namn, varav minst en
man och en kvinna. Som en féljd av departementets atgardsplan for
jamstalldhet for att 6ka andelen kvinnor pa chefshefattningar agnas kvinnliga
sokande sarskild uppmarksamhet. Beredningsgruppen Overlamnar sedan
resultatet av sitt arbete till departementsledningen. Nagot externt rekryterings-
stod anvénds inte vid rekryteringarna. Rekryteringarna gors vanligtvis bland
utrikesférvaltningens personal med diplomatisk bakgrund, och intervjuer
forekommer inte som ett regelbundet inslag vid rekryteringarna.
Avslutningsvis framhalls det i UD:s svarspromemoria att nagot ytterligare
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moment i rekryteringsprocessen inte har tillkommit sedan regeringens
skrivelse om utndmningspolitiken (se vidare bet. 2013/14:KU10 s. 119 f., bet.
2015/16:KU10 s. 120 f., bet. 2017/18:KU10 s. 119 f. och 2020/21:KU10
s. 40 f.).

Kansliet for ledningsforsorjning till myndigheter

Inom Regeringskansliet finns ett kansli for ledningsforsorjning till
myndigheter som ger stdd till departementen (SOU 2022:8 s. 131). Kansliet
bildades ar 2016 med syftet att samla kunskapen om chefsférsorjning av
myndighetschefer i Regeringskansliet och minska avropen av externt
rekryteringsstdd. Det ar organisatoriskt placerat i férvaltningsavdelningen och
chef ar Regeringskansliets HR-direktor.

Kansliets uppgifter ar att bl.a.

— verka for att regeringens arbete med chefsforsorjningsfragor praglas av ett
sammanhallet, enhetligt och proaktivt arbetssatt

— ge stod till respektive departement under hela rekryteringsprocessen vid
samtliga rekryteringar av myndighetschefer m.fl.

— tillhandahalla kunskap om vilka kompetenser som finns i den samlade
kretsen av myndighetschefer m.fl.

— tillnandahalla kunskap om potentiella kandidater till framtida uppdrag som
myndighetschef, dverdirektdr och styrelsemedlem.

Tidigare granskning

Inledning

Som framgatt ovan har konstitutionsutskottet lopande under flera valperioder
Oversiktligt granskat regeringens utdvande av utndmningsmakten (se bet.
2003/04:KU10s. 58 f., bet. 2005/06:KU10s. 49 f., bet. 2007/08:KU10s. 55 f.,
bet. 2009/10:KU10 s. 117 f., bet. 2011/12:KU10 s. 81 f., bet. 2013/14:KU10
s. 108 f., bet. 2015/16:KU10 s. 107 f., bet. 2017/18:KU10 s. 105 f. och bet.
2020/21:KU10 s. 26 f.). Nedan sammanfattas vad som framkommit vid dessa.

Politisk bakgrund

Vid sin senaste granskning hosten 2020 (bet. 2020/21:KU10 s. 26)
konstaterade utskottet att andelen utndmnda myndighetschefer med en politisk
bakgrund har varierat over tid men att andelen har legat mer eller mindre
konstant sedan regeringsskiftet 2006. Fran 2001 fram till regeringsskiftet 2006
hade drygt en fjardedel av de utndmnda myndighetscheferna en politisk
bakgrund. Under regeringen Reinfeldt 2006-2014 och regeringarna Lofven
2014-2020 lag andelen nagot under 20 procent. Bland dem som hade utndamnts
till chef vid utlandsmyndigheterna konstaterades att andelen med en politisk
bakgrund tidigare varit ndgot lagre. Fran 2003 fram till regeringsskiftet 2006
var andelen 6 procent. Under de regeringar som darefter foljt hade andelen
legat runt 10 procent.
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I samband med granskningen 2020 framholl utskottet sin tidigare
uppfattning om politisk bakgrund i samband med tjanstetillsattning, dvs. att
forekomsten av politisk erfarenhet kunde utgbra en saklig grund att fasta
avseende vid och att den da fick varderas tillsammans med andra erfarenheter.
Vad som i sddana fall var relevant var inte inom vilket politiskt parti den
person som utndmndes hade sin bakgrund utan det faktum att han eller hon
hade haft vissa uppgifter i en politisk och offentlig miljé och hade utfort dessa
pa ett sddant satt att det var meriterande for den tjanst som skulle tillsattas.
Utskottet framhdll &ven i granskningarna hosten 2007, 2009, 2011, 2013, 2015
och 2017 ovanstdende uppfattning om politisk bakgrund i samband med
tj&nstetillsattning.

Koén

| de ovannamnda granskningarna fran hostarna 2003, 2005, 2007, 2009, 2011,
2013, 2015, 2017 och 2020 uppmarksammade utskottet &ven fordelningen
mellan kvinnor och méan bland utndmnda myndighetschefer i Sverige. |
granskningen hdsten 2005 kunde utskottet konstatera att utvecklingen hade
gatt i riktning mot en storre andel kvinnor (bet. 2005/06:KU10 s. 58). Uppdelat
pé& ansvarigt departement var bilden alltjamt att andelen kvinnor respektive
man bland de utndamnda myndighetscheferna i vissa fall skilde sig kraftigt at.
Vid myndigheter under flera departement fanns en klart stérre andel mén bland
dem som hade utnamnts, medan det vid ndgra departement fanns en klart storre
andel kvinnor. Granskningen gav i denna del inte anledning till ndgot uttalande
fran konstitutionell synpunkt. Vad géllde utlandsmyndigheterna var andelen
kvinnliga chefer vid dessa fortfarande lagre &n andelen manliga chefer, men
andelen kvinnliga chefer hade dkat successivt. Utskottet sdg det som énskvart
att denna utveckling skulle fortsatta (bet. 2005/06:KU10 s. 17). Utskottet har
i efterféljande granskningar upprepat att det sett positivt pa utvecklingen mot
en jamnare konsfordelning nar det géller utndmningar av myndighetschefer
och chefer vid utlandsmyndigheterna.

I den senaste granskningen hdsten 2020 (bet. 2020/21:KU10 s. 26)
konstaterade utskottet att andelen kvinnor bland dem som utsdgs till
myndighetschefer i Sverige hade dkat tydligt och att denna andel var strax
under 50 procent sedan regeringsskiftet 2006, i stillet for som tidigare
omkring eller strax under 40 procent. Den tidigare gjorda iakttagelsen att
andelen kvinnor som hade utndmnts till chefer vid utlandsmyndigheterna 6kat
under de senaste aren sa att man och kvinnor utsags i lika stor omfattning stod
fast. Utskottet framholl att det sag positivt pd den utveckling som skett i fraga
om andelen kvinnor bland de utnamnda myndighetscheferna, som da var
ungefar lika stor som andelen mén.

Oppna rekryteringsforfaranden

Sedan hosten 2009 granskar utskottet de atgarder som regeringen har vidtagit
for att 6ka oppenheten vid tjanstetillsattningar av chefer vid myndigheter i
Sverige (bet. 2009/10:KU10s. 117 f.).



4 UTNAMNINGSMAKTEN

Aven om erfarenheten av éppna rekryteringsforfaranden vid den forsta
granskningen hosten 2009 var begrénsad konstaterade utskottet att personer
som hade lamnat in intresseanmalningar hade ingatt i slutskedet i 40 av de 50
Oppna rekryteringsforfaranden som hade genomforts sedan oktober 2007.

Hosten 2020 konstaterade utskottet att andelen ©Oppna rekryterings-
forfaranden inom den krets dir regeringen avser att tillampa sadana
fortfarande var hdg — 89 procent for perioden 2007-2020 (bet. 2020/21:KU10
s. 26). Vidare konstaterade utskottet att andelen éver tid okat fran ca 70 procent
under perioden 2007-2009 till éver 90 procent fran 2011 och framat, och
under de senaste aren hade oppen rekrytering tillimpats i samtliga fall.
Andelen utndmnda myndighetschefer som Idmnade in intresseanmélningar
fore ansokningstidens utgang nar éppna rekryteringsforfaranden tillampades
var totalt 71 procent under hela perioden 2007-2020. Utskottet konstaterade
att denna andel okat Gver tid och att den vid den aktuella tidpunkten var pa
over 80 procent. Vidare konstaterades att i nastan samtliga fall (95 procent)
hade dven andra kandidater dan den som blev utndmnd kallats till intervju.
Anvandningen av externt rekryteringsstod hade varierat nagot Gver tid. Efter
en nedgdng 2013-2015 6kade andelen, och under senare ar hade den aterigen
varit omkring 80 procent, konstaterade utskottet. Det externa rekryterings-
stodet hade under senare ar uteslutande varit i form av s.k. second opinion.

Utskottet gjorde liknande iakttagelser redan vid sin granskning hdsten 2017
bet. 2017/18:KU10 s. 105 f.). Utskottet uttalade da att det sdg positivt pa
inforandet av 6ppna rekryteringsforfaranden och ville framhalla att det hade
inneburit viktiga fordndringar; exempelvis kunde fler och andra kandidater an
vid ett mer slutet forfarande aktualiseras. Samtidigt konstaterade utskottet att
det i tidigare granskningar noterat att effekterna av dessa forandringar inte var
analyserade pa djupet och anfort att de skulle valkomna om regeringen vid ett
lampligt tillfalle genomforde en noggrann uppfdljning och utvardering av de
nya rekryteringsforfarandena och hur de starker kvaliteten i den statliga
chefsrekryteringsprocessen. | svar pa fradgor fran utskottet hanvisade
Regeringskansliet i denna del till den uppféljning som redovisades i budget-
propositionen for 2017 (se prop. 2016/17:1 utg.omr. 2 s. 88 f. samt dven
2016/17:KU10 s. 113). Vidare anfordes att ett gemensamt kansli for
rekrytering av myndighetschefer m.fl. hade inréttats inom Regeringskansliet
(se ovan). Avsikten var att kansliet skulle leda till professionalisering av
utndmningsarbetet, 6verblick Over chefsforsorjningsarbetet och storre
enhetlighet i stodet till den politiska ledningen.

Omfdrordnanden och forflyttningar av myndighetschefer

Sedan hosten 2013 ingdr aven omférordnanden och forflyttningar av
myndighetschefer i utskottets granskning (bet. 2013/14:KU10 s. 108 f.).
Utskottet konstaterade da att det inte forekom nagon regelmassig utvardering
eller uppféljning av orsakerna till att myndighetschefer forflyttades. Aven om
det inom Regeringskansliet fanns en viss samlad kunskap om tidigare
forflyttningsbeslut beddmde utskottet att det fanns utrymme for forbattringar
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i denna del. Att systematiskt folja upp, utvdrdera och dokumentera
erfarenheter av forflyttningsbeslut torde enligt utskottet vara till gagn fér den
statliga chefsrekryteringsprocessen.

Fragan om utvardering uppmarksammades aven i 2015 och 2017 ars
granskningar (bet. 2015/16:KU10 s. 107 f. och bet. 2017/18:KU10 s. 105 f.).
I den sistndmnda granskningen hanvisade Regeringskansliet till att nar en
myndighetschef lamnade en pagaende anstéllning i fortid foregicks detta alltid
av en ingéende dialog mellan chefen och det departement som var ansvarigt
for myndigheten. Varje enskilt arende byggde dock pd sina egna
forutsattningar, och darfor var det svart att dra ndgra generella slutsatser av ett
analysmaterial som byggde pa de i genomsnitt tre forflyttningar per &r som
regeringen hade beslutat om de senaste fem aren. Vidare anfordes att den enhet
som ansvarade for statlig arbetsgivarpolitik i Regeringskansliet alltid deltog i
beredningen av beslut av det aktuella slaget. Vid den enheten fanns en samlad
kunskap om tidigare forflyttningsbeslut.

Omforordnanden och forflyttningar av myndighetschefer foljdes dven upp
i utskottets granskning hdsten 2020 (bet. 2020/21:KU10 s. 41). | en svars-
promemoria fran Finansdepartementet till utskottet uppgavs att regeringen
under perioden oktober 2017—september 2020 inte initierat nagot drende om
att avskeda en myndighetschef. Vidare lamnades en forteckning 6ver de étta
myndighetschefer som, oavsett skél, under den aktuella perioden Iamnade sina
chefsanstéllningar i fortid for att i stéllet vara anstéllda som generaldirektorer
eller motsvarande med placering i Regeringskansliet. Fragan berérdes inte i
utskottets stallningstagande.*

Genomgang av utnamningar 6ver tid

Svarspromemorior frdn Regeringskansliet

Utskottet har inom ramen for den nu aktuella granskningen genom en skrivelse
till Regeringskansliet begart forteckningar 6ver samtliga myndighetschefer
vid myndigheter i Sverige respektive chefer vid utlandsmyndigheter som
utsags av regeringen under perioden oktober 2020-september 2024. | likhet
med vad som var fallet vid tidigare granskningar skulle forteckningarna
inkludera information om myndighetschefernas politiska bakgrund samt om
tidigare befattningar som chef vid en myndighet i Sverige eller som chef vid
en utlandsmyndighet. Vidare begardes information om vilka utndmningar som
foregicks av ett forfarande dar regeringen annonserade for att f in intresse-
anmaélningar, dar den som fick tjansten ingick i den grupp sokande som hade
l&mnat in en intresseanmélan (inklusive noteringar om huruvida anmalan
lamnades in efter ansokningstidens utgéng), dar nagon eller nagra av de
sokande som hade ldmnat in en intresseanmalan ingick i slutskedet av
rekryteringsprocessen och om externt rekryteringsstod hade anvénts. Vidare
begarde utskottet en forteckning dver samtliga myndighetschefer i Sverige

! Enskilda forflyttningar av myndighetschefer har behandlats av utskottet inom ramen for den
sérskilda granskningen, senast varen 2024 (bet. 2023/24:KU20 s. 49 f.).
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som, oavsett skél, ldamnade sina chefsanstallningar i fortid for att i stallet vara
anstallda som generaldirektorer eller motsvarande i Regeringskansliet samt
uppgifter om eventuella avsked eller forflyttningar under den aktuella
perioden. Dessutom har utskottet bett om svar pa fragor. Dessa rorde bl.a. om
olika policyer och riktlinjer fortfarande géller samt om ytterligare moment i
rekryteringsprocessen har tillkommit sedan regeringens skrivelse om
utnamningspolitiken och i s& fall vilka. | ytterligare en skrivelse till
Regeringskansliet stallde utskottet kompletterande frdgor om rutiner for
forflyttning av myndighetschefer samt rutiner for dokumentation i den typen
av drenden.

Som svar pad skrivelserna Overlamnades den 3 oktober 2024 tva
promemorior som upprattats inom Finansdepartementet respektive Utrikes-
departementet (bilaga 4.1) och den 7 november 2024 en promemoria som
uppréttats inom Finansdepartementet (bilaga 4.2). Statistiska uppgifter om
politisk bakgrund, kén och 6ppna rekryteringsforfaranden redovisas i féljande
avsnitt.!

Né&r det galler rekryteringsprocessen anges i svaren att inga ytterligare
moment har tillkommit i rekryteringsprocessen sedan utskottets forra
granskning. Vidare anges, som for den narmast foregaende granskningen, att
inrattandet av ett gemensamt kansli for rekrytering av myndighetschefer m.fl.
inom Regeringskansliet har forbattrat forutsattningarna for ett sammanhallet,
enhetligt och proaktivt arbetssétt. Dessutom redogdrs for att regeringen i
budgetpropositionen for 2024 har angett att det ur ett kompetensforsorjnings-
perspektiv dr viktigt att myndighetschefernas kompetens och erfarenheter
tillvaratas aven efter 65 ars alder samt att utgangspunkten darfor bor vara att
myndighetschefer anstalls eller kan fa sin anstéllning forlangd t.o.m. manaden
innan han eller hon fyller 69 ar (prop. 2023/24:1 utg.omr. 2 avsnitt 4.5.1).
Huvudregeln har tidigare varit att en myndighetschef anstéllts, eller att
anstallningen forlangts, t.o.m. manaden innan han eller hon fyllt 65 ar.

Utrikesdepartementet anfor att departementets riktlinjer for chefsroll och
chefsuppdrag i allt vasentligt ar oférandrade sedan foregaende redovisning for
utskottet. Den senaste versionen av promemorian med Utrikesdepartementets
riktlinjer ar fran 2018 och har bifogats svaret. Vidare anfors att det inte har
tillkommit nagra ytterligare moment i rekryteringsprocessen sedan
regeringens skrivelse om utndmningspolitiken.

Nér det galler fragor om forflyttning av myndighetschefer framgar att fran
och med den 1 oktober 2020 till och med den 30 september 2024 ldmnade sju
myndighetschefer sina chefsanstallningar i fortid for att i stéllet vara anstallda
som generaldirektorer eller motsvarande med placering i Regeringskansliet.
Vidare framgar att regeringen under den aktuella perioden inte initierade nagot
arende om att avskeda en myndighetschef.

1 Uppgifterna bygger pé de nyligen verlamnade promemoriorna och pa promemorior som
har Overldmnats i tidigare granskningar. For uppgifter i tidigare promemorior se bet.
2003/04:KU10 bil. 6.1, bet. 2005/06:KU10 bil. 5.1, bet. 2007/08:KU10 bil. 7.1, bet.
2009/10:KU10 bil. 9.1, bet. 2011/12:KU10 bil. 8.1, bet. 2013/14:KU10 bil. 9.1, bet.
2015/16:KU10 bil. 8.1, bet. 2017/18:KU10 bil. 8.1 och bet. 2020/21:KU10 bil. A1.4.1.
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Antalet forflyttningar av myndighetschefer har varierat mellan olika ar
(fran 1 till 7), se tabell 4.1. Med nagra undantag har antalet forflyttningar
minskat dver tid.

Tabell 4.1 Forflyttningar av myndighetschefer 2011-september 2024
Antal

— o~ ™ < ) © ™~ © =) o N IN ™ <
- - - - - — - - - N N N N N
=} o =) o o =} o o =) =} o =} o =}
« 59 Y 59 N « N 59 Y « Y « Y «
6 5 7 2 4 4 4 2 5 1 1 1 1 3

| frdga om rutiner for forflyttning av myndighetschefer samt rutiner for
dokumentation i den typen av arenden framgar att atgéarden att avsluta en
anstallning som myndighetschef i fortid tillimpas med &terhallsamhet. Dessa
arenden bereds i enlighet med vad som anges i Statsrdsberedningens
promemoria Samréadsformer i Regeringskansliet (SB PM 2012:1 rev. 2024).
Av den framgdr att den enhet inom Regeringskansliet som ansvarar for statlig
arbetsgivarpolitik ska delta i beredningen av sddana arenden. Vid enheten
finns samlad kunskap om tidigare fattade beslut av det aktuella slaget. Ett
beslut som innebér att en anstalining som myndighetschef avslutas i fortid
foregés av en dialog mellan myndighetschefen och det departement som
ansvarar for myndigheten. Nagon faststélld rutin for hur dialogen ska foras
eller dokumenteras finns inte. Utgangspunkten &r att dialogen ska vara tydlig,
oppen och fortroendefull. Behovet av dokumentation kan variera utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet. Det & dock som konstitutionsutskottet
pétalat sarskilt viktigt med dokumentation om det finns risk for att det i
efterhand uppstér oklarheter om ifall myndighetschefen godtagit att anstallas
i Regeringskansliet eller ej.

Chefer vid myndigheter i Sverige

Politisk bakgrund

Sedan utskottets granskning hdsten 2020, dvs. under perioden oktober 2020—
september 2024, har regeringen fattat 104 beslut om utndmning av en
myndighetschef i Sverige. Av de 104 myndighetschefer som utndmndes under
den aktuella granskningsperioden har 22 politisk bakgrund som statsrad,
riksdagsledamot, partiledare, partisekreterare, statssekreterare, politiskt sak-
kunnig eller kommunalrad samt regionrad. Totalt under denna gransknings-
period utgor de som har politisk bakgrund séledes 21 procent av de utnamnda
myndighetscheferna, vilket inte skiljer sig namnvart fran hur det har sett ut
tidigare under hela perioden fr.o.m. 2001 och framét, se tabell 4.2.

I tabellen redovisas aven utnamningarna fordelade pa de olika regeringarna.
Regeringsperioderna varierar i langd, och darmed varierar ocksd antalet
utndmningar som gjorts under olika regeringar. Andelen utndmnda
myndighetschefer med politisk bakgrund har varierat mellan 18 och 27 procent
for de olika regeringarna.
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Tabell 4.2 Utndmnda myndighetschefer i Sverige 2001-september 2024 och
andelen med politisk bakgrund

Ar/regering Antal varav med politisk bakgrund (%)
2001 26 7(27)
2002 35 9 (26)
2003 35 8(23)
2004 38 16 (42)
2005 30 7(23)
2006 19 3(16)
2007 31 6 (19)
2008 61 9 (15)
2009 32 5 (16)
2010 31 1(3)
2011 32 7(22)
2012 30 9 (30)
2013 26 1(4)
2014 25 7(28)
2015 29 8(28)
2016 32 2 (6)
2017 46 7 (15)
2018 37 8(22)
2019 27 6 (22)
2020 28 4 (14)
2021 19 5 (26)
2022 23 4(17)
2023 30 10 (33)
2024* 26 3(12)
Totalt 748 152 (20)
Regeringen Persson 2001-2006 182 49 (27)
Regeringen Reinfeldt 2006-2014 265 45 (17)
Regeringen Lofven I-111 2014-2021 222 41 (18)
Regeringen Andersson 2021-2022 22 4 (18)
Regeringen Kristersson 2022-2024 57 13 (23)

Kommentar: * t.0.m. den 30 september.

Den vanligaste typen av politisk bakgrund sett dver tid ar statssekreterare. Som
framgar av tabell 4.3 har nara halften av de utnamnda myndighetscheferna
med politisk bakgrund tidigare erfarenhet som just statssekreterare sett till hela
perioden. Under den narmast foregdende granskningsperioden, dvs. oktober
2017-september 2020, hade ocksd ungefar halften en bakgrund som
statssekreterare. Dérefter har det emellertid varit nastan lika vanligt med en
bakgrund som statsrad eller riksdagsledamot som statssekreterare. Av de 22
utnamnda myndighetscheferna med politisk bakgrund under perioden fran
oktober 2020 till september 2024 hade 6 bakgrund som statssekreterare, 5 som
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statsrad och 4 som riksdagsledamoter. Ovriga hade en bakgrund som parti-
ledare, partisekreterare, kommunalrad/regionrad och politiskt sakkunniga.
Flera av dem som beddms ha en politisk bakgrund har inte rekryterats direkt
fran sina politiska uppdrag, utan tiden da de innehade uppdragen har ibland
legat flera ar tillbaka i tiden. Darefter kan en person i fraga t.ex. ha varit chef
for en annan myndighet an den som han eller hon har utnamnts till chef dver
under den period som ingdr i granskningen. Begrénsas granskningen till dem
som kommer direkt fran ett politiskt uppdrag minskar antalet utnamnda
myndighetschefer med politisk bakgrund fran 22 till 10 for den senaste
granskningsperioden. Av de 152 myndighetschefer med politisk bakgrund
som utnamnts under hela perioden har 72 kommit direkt fran ett politiskt

uppdrag.

Tabell 4.3 Typ av politisk bakgrund bland utndmnda myndighetschefer i
Sverige 2001-september 2024

Antal

c £ £ 5> 55 &5

s§ 28 23 241 23 2%
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Typ av politisk 2001~ 2001~ 2006— 2014 2021- 2022—

bakgrund 2024 2006 2014 2021 2022 2024
Statssekreterare 70 23 24 19 1 3
Riksdagsledamot 37 13 15 7 1 1
Kommunalréd e.d. 15 6 1 7 - 1
Statsrad 16 4 2 6 2 2
Annan 14 3 3 2 - 6
Totalt 152 49 45 41 4 13

Kommentar: I kategorin "Kommunalrad e.d.” ingér landstingsrad, regionrdd, oppositionsradd och
finansborgarrad. I kategorin ”Annan” ingar kanslichef, forbundsordforande, politisk sakkunnig,
partiledare och partisekreterare. Om en person har flera typer av politisk bakgrund anges i tabellen den
bakgrund som innehades ndrmast fére utndmningen till myndighetschef.

Gruppen myndighetschefer bestar av flera olika slags befattningar, t.ex. rektor,
direktor, riksantikvarie, kanslichef och 6verintendent. Landshévdingedmbetet
har som framgatt ovan framhallits som speciellt och ansetts krava egenskaper
som inte alltid har sammanfallit med de krav som i Ovrigt stalls pa
myndighetschefer. God k&nnedom om och insikter i det politiska besluts-
systemet kan vara ett sddant krav. Av de forteckningar som utskottet tagit emot
framgar att 81 av de utndmningar som beslutades under perioden januari
2001-september 2024 gallde landshévdingar. Av dessa har drygt 70 procent
(59 stycken) en politisk bakgrund. Under den senaste granskningsperioden har
14 landshévdingar utsetts och av dessa hade 11 en politisk bakgrund. Uppdelat
pé olika regeringar var andelen landshévdingar med politisk bakgrund négot
hégre under regeringen Persson (14 av 16) an under regeringarna Reinfeldt
(17 av 25) och Lofven (20 av 29). Aven under regeringen Andersson och
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regeringen Kristersson t.0o.m. september 2024 har flertalet landshdvdingar haft
politisk bakgrund.

Den storsta chefsgruppen i forteckningarna &r generaldirektorer. Under
den senaste granskningsperioden, dvs. oktober 2020-september 2024,
utndmndes 50 generaldirektorer (inklusive en generaltulldirektor). Av dessa
hade 16 procent en politisk bakgrund. Det &r i linje med hur det sett ut under
senare ar. Sett till hela tidsperioden fran 2001 ar andelen generaldirektérer med
politisk bakgrund omkring 20 procent, vilket betyder att andelen general-
direktorer med sadan bakgrund minskat Gver tid.

Den partipolitiska tillhdrigheten bland de myndighetschefer som
utndmndes under perioden januari 2001-september 2024, och som enligt de
kriterier som hér har satts upp kan ségas ha en politisk bakgrund, framgar av
tabell 4.4. | drygt hélften av fallen &r bakgrunden socialdemokratisk (79 av
152) och i lite drygt en femtedel av fallen moderat (33). Den politiska
bakgrunden for évriga &r centerpartistisk (13), liberal (10), miljopartistisk (7),
kristdemokratisk (5) och vénsterpartistisk (5).

Tabell 4.4 Partipolitisk bakgrund bland utndmnda myndighetschefer i
Sverige 2001-september 2024

Antal (varav statssekreterare)

c c - c = c < c c

x 14 s r < x X
Parti 2001-2024 2001-2006 2006-2014 2014-2021 2021-2022 2022-2024
S 79 (51) 29 (21) 24 (16) 20 (11) 1(1) 5(2)
M 33(9) 9(1) 11 (3) 10 (4) 1(0) 2(1)
L 10 (1) 4(1) 2(0) 2(0) - 2(0)
C 13(7) 3(0) 5(4) 3(2) - 2(1)
MP 7(2) 3(0) - 3(2) 1(0) -
KD 5(1) - 2(1) 1(0) 1(0) 1(0)
v 5 (0) 1(0) 1(0) 2(0) - 1(0)
Totalt 152 (71)  49(23)  45(24) 41 (19) 4(1) 13 (4)

Som tidigare redovisats dr statssekreterare den vanligaste politiska
bakgrunden sett till hela tidsperioden. Tidigare hade omkring hélften av dem
med politisk bakgrund en bakgrund just som statssekreterare. En politisk
bakgrund som statssekreterare ar sarskilt vanligt bland de med en bakgrund
inom Socialdemokraterna men dven inom Moderaterna och Centerpartiet.
Under senare ar synes dock andra bakgrunder blivit vanligare.

Nér det galler typ av chefsbefattning som utndmningen avsett hade de 11
landshévdingar med politisk bakgrund som utndmnts under den senaste
granskningsperioden olika partipolitisk bakgrund. Flest hade en bakgrund
inom Socialdemokraterna (3) och Moderaterna (3), och darefter foljde
Kristdemokraterna (2). Ovriga hade en bakgrund inom Centerpartiet (1),
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Vinsterpartiet (1) och Liberalerna (1). Aven bland de 8 generaldirektérer med
politisk bakgrund som utndmnts under samma period var den partipolitiska
bakgrunden spridd pa flera partier — Socialdemokraterna (3), Moderaterna (2),
Centerpartiet (2) och Miljopartiet (1).

Kdn

I tabell 4.5 redovisas kénsfordelningen bland utndmnda myndighetschefer. Av
de 104 myndighetschefer som utndmndes under perioden oktober 2020-
september 2024 var 45 procent kvinnor och 55 procent man. Av tabellen
framgar att andelen utnamnda kvinnor, med vissa undantag, sedan 2008 ligger
omkring eller strax under 50 procent fran att dessférinnan (2001-2007) ha
varit omkring eller strax under 40 procent.

En i sammanhanget sarskild grupp &r universitets- och hdgskolerektorer.
Som né&mnts ovan skots rekryteringen av dessa inte inom Regeringskansliet
utan inom universiteten och hogskolorna sjélva. Regeringen beslutar om
anstallning av en rektor efter att ha fatt ett forslag fran universitetets eller
hogskolans styrelse. Styrelsen ska i sitt arbete s Iangt mojligt ta fram savil
kvinnliga som manliga kandidater (2 kap. 8 § hogskoleférordningen och 2 kap.
9 § forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet). Analyser av kons-
fordelningen dér rektorerna exkluderats visar att bilden skiljer sig marginellt
fran den dar samtliga myndighetschefer ingér, vilket ocksa har varit fallet
tillbaka i tiden (se bet. 2013/14:KU10 s. 126, bet. 2015/16:KU10 s. 127 f., bet.
2017/18:KU10 s. 125 f. och bet. 2020/21:KU10 s. 45 1.).

Tidigare granskningar har visat pa skillnader i kénsfordelningen mellan de
olika departementen. Hosten 2020 Kkonstaterades att under Justitie-
departementet, Forsvarsdepartementet och Utbildningsdepartementet, som
hade den storsta skillnaden mellan kvinnor och mén under hela perioden, var
det dven fortsédttningsvis fler mén &n kvinnor som hade utndmnts till
myndighetschefer under senare regeringar (bet. 2020/21:KU10 s. 47). Aven
om det totala antalet utnamningar inte varit lika stort under de tva senaste
regeringarna  har  konsfordelningen bland myndighetschefer  under
Utbildningsdepartementet varit mer jamn, medan det &ven fortsattningsvis har
varit fler man som utndmnts till myndighetschefer under Forsvars-
departementet. Nar det géaller Justitiedepartementet hade regeringen
Kristersson fram till september 2024 utsett fler kvinnor & man till
myndighetschefer (3 av 5).
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Tabell 4.5 Utndmnda myndighetschefer i Sverige 2001-september 2024
fordelat pa kvinnor och man

Antal (procent inom parentes)

Ar/regering Kvinnor Mén
2001 9 (35) 17 (65)
2002 16 (46) 19 (54)
2003 12 (34) 23 (66)
2004 15 (39) 23 (61)
2005 12 (40) 18 (60)
2006 6 (32) 13 (68)
2007 12 (39) 19 (61)
2008 31(51) 30 (49)
2009 15 (47) 17 (53)
2010 16 (52) 15 (48)
2011 12 (38) 20 (62)
2012 16 (53) 14 (47)
2013 12 (46) 14 (54)
2014 12 (48) 13 (52)
2015 17 (59) 12 (41)
2016 14 (44) 18 (56)
2017 21 (46) 25 (54)
2018 19 (51) 18 (49)
2019 18 (67) 9(33)
2020 6 (21) 22 (79)
2021 9 (47) 10 (53)
2022 12 (52) 11 (48)
2023 14 (47) 16 53)
2024* 12 (46) 14 (54)
Totalt 338 (45) 410 (55)
Regeringen Persson 20012006 70 (38) 112 (62)
Regeringen Reinfeldt 2006-2014 125 (47) 140 (53)
Regeringen Lofven 1-111 2014-2021 105 (47) 117 (53)
Regeringen Andersson 20212022 11 (50) 11 (50)
Regeringen Kristersson 2022-2024 27 (47) 30 (53)

Kommentar: * t.o.m. den 30 september.

Oppna rekryteringsforfaranden

Av regeringens skrivelse om utnamningspolitiken (skr. 2009/10:43) framgar
att regeringens malsattning i fraga om intresseannonsering &r att annonsering
ska vara huvudregel. Vidare anges att regeringen generellt har for avsikt att
avstd frdn att anvanda annonsering som rekryteringsverktyg till vissa
befattningar, bl.a. landshévdingar, sékerhetspolischef, 6verbefalhavare och
ordfdrande till olika domstolar (se vidare avsnittet om skrivelsen ovan).
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Rektorsrektyreringar inleds normalt med en intresseannonsering i larosatets
regi, och regeringen utser en rektor pa forslag av larosatets styrelse.

Av de uppgifter som inhamtats i granskningen framgéar vid vilka
rekryteringar avmyndighetschefer som regeringen har anvéant sig av ett
rekryteringsforfarande som har inneburit ett 6ppet ansokningsforfarande med
annonsering av den tilltinkta befattningen. | férekommande fall framgar
huruvida den utndmnda personen lamnade en intresseanmalan, om fler &n den
som utndmndes kallades till intervju i slutskedet av rekryteringsprocessen och
om externt rekryteringsstdd anvéandes.

I de foljande analyserna av Oppna rekryteringsforfaranden har de
utndmningar dér regeringen uttalat att den inte avser att anvénda annonsering
vid utndmnandet samt sddana utndamningar dar regeringen inte sjalv ansvarar
for rekryteringsprocessen uteslutits. Under den aktuella granskningsperioden
forekom dven ett par Korttidsrekryteringar som inte heller har tagits med.
Totalt ingdr darmed 376 utnamningar av myndighetschefer som regeringen
beslutade om under perioden oktober 2007—september 2024 i analysen. Vid
flertalet (343 av 376) tillampades 6ppen rekrytering, se tabell 4.6. Over tid har
andelen 6ppna rekryteringar dkat fran ca 70 procent under perioden oktober
2007-2009 till 6ver 90 procent fran 2011 och framat (se bet. 2020/21:KU10
s. 48 f.). Under den nu aktuella granskningsperioden (oktober 2020-september
2024) liksom den ndrmast foregaende (oktober 2017-september 2020)
tillimpades 6ppen rekrytering i alla de fall som ingar i analysen.

Tabell 4.6 Oppna rekryteringsférfaranden for utsedda myndighetschefer i
Sverige per departement oktober 2007—september 2024

Regering Antal éppna varav den som varav  varav externt
rekryteringar fatt tjansten intresserade konsultstdd

aven anmalde kandidater ingick anvandes

intresse* i slutskedet**

Regeringen Reinfeldt 144 90 131 118
Regeringen Lofven I-111 152 125 151 115
Regeringen Andersson 15 12 15 15
Regeringen Kristersson 32 22 32 27

343 249 329 275

Kommentar: | denna tabell har utndmningar dar regeringen inte ansvarar for rekryteringsprocessen, t.ex.
i friga om rektorer, undantagits. Detsamma géller for utnamningar till befattningar dar regeringen haft
for avsikt att avstd fran att anvanda annonsering, t.ex. i friga om landshovdingar och 6verbefalhavare,
samt till korttidsrekryteringar. Det totala antalet utnamningar &r darfor 376. *Med “varav den som fatt
tjansten dven anmélde intresse” avses de kandidater som lamnade in en intresseanmélan fore
ansokningstidens utgang. **Med “varav intresserade kandidater ingick i slutskedet” avses att andra
kandidater &n den som fick anstaliningen kallades till anstallningsintervjuer e.d.

En fraga ar i vilken utstrackning utnamnda myndighetschefer hade lamnat in
en intresseanmalan senast den sista ansokningsdagen. Under den aktuella
granskningsperioden, oktober 2020-september 2024, skedde det i ungefar
4 av 5 rekryteringar, vilket ligger i linje med hur det i genomsnitt sett ut for
hela perioden och i niva med den narmast féregaende granskningen.
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En ytterligare fraga ar i vilken utstrackning andra kandidater &n den som
fick anstéliningen kallades till anstallningsintervju. Under den aktuella
granskningsperioden, dvs. september 2020—oktober 2024, kallades i samtliga
fall dven andra kandidater an den som fick anstaliningen till anstéllnings-
intervju. Sedan 2009 har andra kandidater kallats till intervju i Over 95 procent
av fallen (se dven bet. 2020/21:KU10 s. 48 f.).

Slutligen redovisas i vilken utstrackning externt rekryteringsstéd har
anvants i rekryteringsprocesserna. Sedan en nedgang under perioden 2013
2015 har det blivit vanligare och anvénts vid ungefér 4 av 5 rekryteringar,
vilket galler dven for den senaste granskningsperioden. Det externa
rekryteringsstodet har under senare ar uteslutande varit i form av s.k. second
opinion. Sammantaget har anvandningen av externt rekryteringsstéd okat éver
hela tidsperioden (jamfor med bet. 2020/21:KU10 s. 47 f.).

Chefer vid utlandsmyndigheter

Politisk bakgrund

Enligt den forteckning som Utrikesdepartementet lamnat till utskottet dver
utndmnda chefer vid utlandsmyndigheterna har 8 av 118 chefer som utnamnts
sedan den forra granskningen (7 procent) en politisk bakgrund.

I tabell 4.7 redovisas samtliga uthdmnda chefer vid utlandsmyndigheterna
fran 2003 och framat. Av totalt 640 utnamnda ambassadérer m.fl. hade 58
politisk bakgrund (9 procent). Aven om andelen varierat fran ar till ar framgar
vid en jamforelse mellan olika regeringar att andelen som regel varit omkring
10 procent.

Bland de som har en politisk bakgrund &r statssekreterare den vanligaste
typen av bakgrund, och flertalet har en bakgrund inom Socialdemokraterna.

Av de 6 personer med politisk bakgrund som har utndmnts av regeringen
Kristersson har 3 moderat bakgrund (som utrikespolitisk radgivare och stats-
sekreterare, kabinettssekreterare och riksdagsledamot) och 2 social-
demokratisk bakgrund (som riksdagsledamot och statssekreterare). Dessutom
har en liberal bakgrund som riksdagsledamot och statsrad.
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Tabell 4.7 Utndmnda myndighetschefer vid utlandsmyndigheterna 2003—
september 2024 och andelen med politisk bakgrund

Ar/regering Antal varav med politisk bakgrund (%)
2003 35 3(9)
2004 21 0(0)
2005 38 2(5)
2006 24 2(8)
2007 25 6 (24)
2008 36 2 (6)
2009 8 3(38)
2010 40 2(5)
2011 29 3(10)
2012 21 1(5)
2013 28 5(19)
2014 27 0(0)
2015 27 5(19)
2016 42 3(7)
2017 27 4 (15)
2018 23 1(4)
2019 39 3(8)
2020 33 5 (15)
2021 33 1(6)
2022 23 1(0)
2023 35 2 (6)
2024* 26 4 (15)
Totalt 640 58 (9)
Regeringen Persson 2001-2006 115 7 (6)
Regeringen Reinfeldt 2006-2014 216 22 (10)
Regeringen Lofven I-111 2014-2021 223 22 (10)
Regeringen Andersson 20212022 24 1(4)
Regeringen Kristersson 2022-2024 62 6 (10)

Kommentar: * t.0.m. den 30 september.

Kén

Andelen kvinnor bland de chefer vid utlandsmyndigheterna som utndmndes
under perioden oktober 2020-september 2024 var 46 procent. Som framgar av

tabell 4.8 var under hela perioden, dvs. oktober 2003—september 2024, andelen
kvinnor 42 procent.
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Tabell 4.8 Utndmnda myndighetschefer vid utlandsmyndigheterna 2003—
september 2024 fordelat pa kvinnor och man

Antal (procent inom parantes)

Ar/regering Kvinnor Mén
2003 12 (34) 23 (66)
2004 6 (29) 15 (71)
2005 13 (34) 25 (66)
2006 8 (33) 16 (67)
2007 10 (40) 15 (60)
2008 9 (25) 27 (75)
2009 5 (63) 3(37)
2010 17 (43) 23 (57)
2011 11 (38) 18 (62)
2012 8 (38) 13(62)
2013 10 (36) 18 (64)
2014 10 (37) 17 (63)
2015 13 (48) 14 (52)
2016 23 (55) 19 (45)
2017 11 (41) 16 (59)
2018 12 (52) 11 (48)
2019 17 (44) 22 (56)
2020 18 (55) 15 (45)
2021 14 (42) 19 (58)
2022 11 (48) 12 (52)
2023 17 (49) 18 (51)
2024* 11 (42) 15 (58)
Totalt 266 (42) 374 (58)
Regeringen Persson 2001-2006 38 (33) 77 (67)
Regeringen Reinfeldt 2006-2014 80 (37) 136 (63)
Regeringen Lofven 1- 111 2014-2021 109 (49) 114 (51)
Regeringen Andersson 2021-2022 11 (46) 13 (54)
Regeringen Kristersson 2022-2024 28 (45) 34 (55)

Kommentar: * t.0.m. den 30 september.

Sett Gver tid har andelen kvinnor okat frdn omkring 30 procent i borjan av
perioden till att konsfordelningen med ndgra undantag sedan 2015 varit mer
jamn.

Oppna rekryteringsforfaranden

Som framgatt ovan skiljer sig rekryteringsforfarandet vid utnamningar av
chefer vid utlandsmyndigheter fran forfarandet vid utnamningar av
myndighetschefer i Sverige. Externt rekryteringsstdd anvénds inte, och
tjansterna utlyses internt inom Regeringskansliet.

Av uppgifter som hamtats i granskningen framgar att samtliga 118
utndmningar till chefer for utlandsmyndigheter under perioden oktober 2020—
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september 2024 utlystes internt inom Regeringskansliet. Vid omkring en
femtedel av dessa fick en person som inte hade ldmnat in en intresseanmalan
tjnsten. Sedan 2007 har denna andel varierat mellan 20 procent (2011-2013)
och 37 procent (2009-2011) (se vidare bet. 2013/14:KU10 s. 133, bet.
2015/16:KU10 s. 134, bet. 2017/18:KU10 s. 132 och bet. 2020/21:KU10
s. 52).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har sedan hdsten 2003 med viss regelbundenhet granskat regeringens
utévande av utnamningsmakten. Liksom tidigare &r granskningen inriktad pa
politisk bakgrund respektive kon vid de utndmningar som regeringen har
beslutat om. Sedan hdsten 2009 har utskottet ocksa uppmarksammat de s.k.
Oppna rekryteringsforfarandena, inklusive anvandningen av externt
rekryteringsstod. Fragor om forflyttning av myndighetschefer har behandlats
sedan hdsten 2013.

Den grundlaggande fragan i granskningen &r om regeringen lever upp till
regeringsformens bestammelse om att avseende endast far fastas vid sakliga
grunder sasom fortjanst och skicklighet. Fokus i den aktuella granskningen
ligger pd de utnamningar som regeringen har beslutat under perioden
oktober 2020—september 2024, dvs. sedan den forra granskningen, &ven om
granskningen visar utvecklingen sedan 2001. Som tidigare ingar utndmningen
av bade chefer for myndigheter i Sverige och chefer vid utlandsmyndigheterna
i granskningen.

Andelen utndmnda myndighetschefer i Sverige med politisk bakgrund har
varierat over tid. Som utskottet tidigare konstaterat har andelen legat mer eller
mindre konstant sedan regeringsskiftet 2006, omkring en femtedel eller lagre.
Liksom tidigare ar andelen med politisk bakgrund l&gre vid utlandsmyndig-
heterna. Det finns en viss variation mellan &ren, men sedan 2006 har andelen
med ndgra undantag varit omkring 10 procent eller lagre. 1 dessa avseenden
befasts saledes bilden fran den narmast foregaende granskningen hésten 2020.
Liksom da vill utskottet framhalla sin tidigare uppfattning om politisk
bakgrund i samband med tjénstetillsattning. Den omsténdigheten att en person
har en politisk bakgrund ska enligt utskottet inte vara diskvalificerande vid
tillsattningen sé lange endast sakliga grunder sdsom fortjanst och skicklighet
beaktas vid tillsattningen. Politisk erfarenhet kan vara en saklig grund att fasta
avseende vid, och den far da varderas tillsammans med andra erfarenheter.
Vad som i sddana fall ar relevant ar inte vilket politiskt parti den person som
utndmnts har bakgrund inom, utan det faktum att han eller hon har haft vissa
uppgifter i en politisk och offentlig miljo och utfort dessa pa ett sidant stt att
det ar meriterande for den tjanst som ska tillsattas.

I frdga om kon har andelen utnimnda kvinnor bland myndighetschefer i
Sverige, med vissa undantag, sedan 2008 legat omkring eller strax under
hélften fran att dessférinnan varit omkring eller strax under 40 procent. Sett
over tid har saledes andelen kvinnor dkat. Aven de storre skillnaderna mellan
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utndmnda kvinnor och mén som tidigare kunnat noteras for vissa departement
har delvis minskat. N&r det géller utlandsmyndigheterna har utskottet tidigare
konstaterat att andelen kvinnor som har utndmnts till chefer vid dessa har 6kat
under senare ar sd att man och kvinnor nu utses i lika stor omfattning. Den
bilden stdammer fortfarande i stort. Som utskottet tidigare uttalat ser det positivt
pé att andelen kvinnor Gkat dver tid s& att konsférdelningen numera ar mer
jamn.

Utskottet har tidigare framhallit att det ser positivt p& inforandet av 6ppna
rekryteringsforfaranden som inneburit viktiga forandringar, exempelvis att
fler och andra kandidater aktualiserats &n vid ett mer slutet forfarande. Nar det
géller den krets dar regeringen avser att tillampa Oppna rekryterings-
forfaranden har andelen 6kat over tid. Redan vid den narmast foregaende
granskningen konstaterade utskottet att dppen rekrytering tillampats i samtliga
dessa fall, vilket ocksd galler for samtliga fall under den nu aktuella
granskningsperioden. Vidare kan konstateras att i ungefar 4 av 5 rekryteringar
hade den utndmnda myndighetschefen lamnat in en intresseanmalan senast
den sista ans6kningsdagen, och i samtliga fall hade ocksa fler kandidater &n
den utndmnda kallats till intervju. Aven dessa resultat dverensstimmer med
den foregdende granskningen. Detsamma galler i friga om det externa
rekryteringsstddet, som &r avgrénsat till s.k. second opinion.

| fraga om omférordnanden och forflyttningar av myndighetschefer har i
granskningen anforts att atgarden att avsluta en anstéllning som myndighets-
chef i fortid tillampas med aterhallsamhet och att arendena bereds i enlighet
med riktlinjer som faststéllts inom Regeringskansliet. Utskottet vill i likhet
med vad det tidigare uttalat framhélla vikten av att beakta vilken
dokumentation som i dessa fall kan behdvas av dialogen med myndighets-
chefen. Sédan dokumentation kan bidra till att undanréja eventuella
missforstand och bor alltid klarlagga om det foreligger meningsskiljaktigheter
mellan myndighetschefen och Regeringskansliet. Detta géller sarskilt fragan
om huruvida det rader frivillighet eller inte frdn myndighetschefens sida (bet.
2023/24:KU20 s. 67 f.). Utskottet noterar i detta avseende vad Regerings-
kansliet anfort i granskningen om vikten av dokumentation.
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Arendet

Konstitutionsutskottet har tidigare, i den arliga granskningen av statsradens
tjnsteutévning och regeringsérendenas handlaggning samt med anledning av
anmélningar, granskat regeringens rutiner for att [dmna propositioner. Senast
sddana fragor uppmarksammades i utskottets granskning var varen 2024;
utskottet framhall da bl.a. vikten av att tiden mellan regeringens beslut om en
proposition och lagférslagens ikrafttradande ar sa val tilltagen att riksdagen
och dess partier far rimliga forutsattningar att behandla forslagen
(bet.2023/24:KU20 s. 117), se vidare nedan under Tidigare granskning.

I den nu aktuella granskningen uppmarksammas dels hur tidpunkterna for
regeringens avlamnande till riksdagen av propositioner som innehaller lag-
forslag forhaller sig till de foreslagna tidpunkterna for ikrafttradande av
lagforslagen 2011/12—-2023/24 (t.0o.m. den 31 juli 2024), dels férekomsten av
forkortad motionstid under riksmétena 2011/12-2023/24. Ett syfte med
granskningen d&r att undersbka utvecklingen av i vilken utstrackning
Regeringskansliet, vid planeringen av propositioner med lagforslag, beaktar
saval tiden for riksdagens behandling som erforderlig tid for regeringsbeslut
om utfardande, kungdrelse och tiden mellan det att en forfattning publiceras
och forfattningens ikrafttradande. Aven genomférande av EU-direktiv
uppmérksammas kort. En liknande granskning gjordes av utskottet hdsten
2012 avseende propositioner som ldamnades under riksmétena 1998/99-
2011/12 (t.o.m. den 31 juli 2012, bet. 2012/13:KU10 s. 47 f.). Underlag for
granskningen finns i bilaga 5.1-2.

Utredning i arendet
Gallande ordning m.m.
Riksdagsbehandlingen m.m.

Motionstid

En proposition anméls vid ett ssmmantrade med riksdagens kammare efter det
att den har gjorts tillganglig for ledaméterna, enligt tillaggsbestammelse 9.2.1
riksdagsordningen.

Motioner med anledning av en proposition (féljdmotioner) far vickas
senast den femtonde dagen efter den dag da arendet anmaldes i kammaren
(9 kap. 12 § riksdagsordningen). Om en proposition maste behandlas skynd-
samt far riksdagen, pa forslag av regeringen, besluta om forkortad motionstid
om det finns synnerliga skél (9 kap. 13 8 riksdagsordningen).

Nar det galler forkortad motionstid framgar det av motivuttalanden att for-
kortning av foljdmotionstiden bor vara en ren undantagsforeteelse, och att
foljdmotionstiden aldrig far sattas helt ur spel (prop. 1973:90 s. 541). Vidare
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anfors att ett utskott maste avvakta motionstidens utgang fore sitt slutliga
stéliningstagande i &rendet samt att beslut om forkortning av motionstiden kan
fattas i samband med det sammantrade da propositionen hanvisas till ett
utskott for beredning. | en kommentar till regeringsformen papekas att vad
som menas med att foljdmotionstiden aldrig far sattas helt ur spel inte ar
preciserat, men att en dag under alla forhallanden maste vara ett minimum
(Holmberg m.fl., Grundlagarna [Juno version 3A] kommentar till 9 kap. 13 §
riksdagsordningen, 2019-07-03).

En Overenskommelse har traffats under hand mellan riksdagen och
Regeringskansliet om att sérskild information ska ldmnas nér motionstiden
behgver forkortas. | Propositionshandboken framhalls att det ska finnas
mycket starka sk&l for att regeringen ska lamna forslag om forkortad
motionstid (Ds 1997:1 avsnitt 13.7 och 8, som ersatts av SB PM 2019:4 avsnitt
7.2 [rev. januari 2023]). Se &ven nedan under Beredning av bradskande
arenden.

Utskottsbehandling m.m.

Propositioner ska hanvisas till ett utskott for beredning, enligt 10 kap. 2 §
forsta stycket riksdagsordningen (beredningstvang). Enligt andra stycket i
samma paragraf ska ett &rende, innan det hénvisas till ett utskott, bordlaggas
vid ett sammantrade i kammaren, om inte kammaren beslutar om omedelbar
hanvisning. Utskotten ska avge betdnkanden till kammaren &ver de
propositioner m.m. som har hanvisats till dem eller dverldamnats fran ett annat
utskott, enligt 10 kap. 3 § riksdagsordningen (behandlingstvang).

Ett utskott far bereda ett annat utskott tillfalle att yttra sig i ett arende eller
en frdga som berdr detta utskotts beredningsomrade, enligt 10 kap. 7 §
riksdagsordningen. Enligt 9 § samma kapitel ska ett sadant yttrande inhdmtas
om minst fem av ledamoterna i ett utskott vid behandlingen av ett &rende begér
det. Utskottet far dock avsla en sadan begaran om utskottet finner att den
begarda atgdrden skulle fordroja arendets behandling sé att avsevért men
skulle uppkomma.

Ett utskott sammantréder nér riksdagsarbetet kraver det, enligt 7 kap. 15 §
riksdagsordningen. Normalt ager utskottssammantraden rum pa tisdagar och
torsdagar. 1 tillaggsbestammelse 7.15.3 foreskrivs att utskottet endast om det
har fattat ett enhalligt beslut i forvag, far sammantrada under arbetsplenum
eller val i kammaren. Dock far ett sadant sammantréde inte vara offentligt. |
Gvrigt far ett utskottssammantrade &ga rum samtidigt med att kammaren
sammantrader.

Kammarbehandling

Ett utskottshetankande ska vara tillgangligt for ledamoterna senast tva var-
dagar fore den dag da édrendet ska behandlas, enligt 11 kap. 2 § riksdags-
ordningen. Betankandet eller utldtandet ska anmalas i kammaren och bord-
laggas vid ett sammantrade innan arendet avgors, om inte riksdagen pé forslag
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av utskottet eller talmannen beslutar att arendet far avgoras trots att arendet
har varit tillgangligt kortare tid.

Uppehall i kammarens arbete

Talmannen beslutar om planeringen av arbetet i kammaren och om nér
kammaren ska sammantrada, enligt 6 kap. 2 § riksdagsordningen. Infor sddana
beslut ska talmannen samrada med gruppledarna, enligt tillaggsbestammelse
6.2.1.

Talmannen far besluta att kalla kammaren till ssmmantréde under en period
dé arbete i kammaren inte pagér, enligt 6 kap. 12 § riksdagsordningen. Ett
sddant beslut ska fattas om regeringen eller minst 115 av ledamdéterna begar
det. Ett sammantréde ska hallas inom tio dagar fran det att en begéran om det
har framstallts. Ett sammantrade far héllas forst sedan ledaméterna har erhallit
skalig tid att instélla sig fran det att de underrattats om kallelsen.

Ett sammantrade for arbetsplenum under en period da arbetsplenum inte
ingdr i kammarens planering far hallas inom Kortare tid 4n 48 timmar fran det
att ledamoterna underrattades om kallelsen endast om minst tre fjardedelar av
de rostande och mer &n hélften av riksdagens ledamoéter rostar for att drendet
far avgoras.

Forfattningsutgivningen

Enligt 8 kap. 19 § regeringsformen ska en beslutad lag utfardas av regeringen
sd snart som mojligt. Av samma paragraf foljer ocksa att lagar ska kungoras
sd snart som mojligt. Det senare géller aven forordningar, om inte annat anges
i lag.

Med utfardande av en lag avses det regeringsbeslut genom vilket
forfattningen far sin slutliga utformning. Begreppet kungérande avser den dag
da forfattningen publiceras.

Statsradsberedningen har tagit fram promemorian Grona boken — Riktlinjer
for forfattningsskrivning (Ds 2014:1). Enligt Grona boken bér det datum da
en forfattning ska trada i kraft normalt séttas sé att forfattningen kan komma
ut fran trycket i Svensk forfattningssamling (SFS) minst fyra veckor fore
ikrafttradandet. En forfattning bor endast i speciella undantagsfall komma ut
frén trycket senare an tva veckor fore ikrafttradandet. Sedan den 1 april 2018
kungars lagar och forordningar elektroniskt genom att de publiceras pa SFS
webbplats. Tidsangivelserna fyra respektive tva veckor far numera i stallet
anses avse tiden mellan publiceringen pa webbplatsen och ikrafttradandet (bet.
2019/20:KU10 s. 21).

Riktlinjer m.m. inom Regeringskansliet

Beaktande av behandlingen av propositioner i riksdagen, m.m.

I Propositionshandboken (Ds 1997:1), avsnitt 11, Riksdagsbehandlingen,
framhélls att propositionsskrivaren maste ha kannedom om hur
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propositionerna behandlas i riksdagen och hur Iang tid olika delar av riksdags-
behandlingen kan berdknas ta, for att kunna planera sitt arbete och bedéma
konsekvenserna av forseningar som kan intraffa i arbetet.

Det pagar en dversyn av Propositionshandboken inom Regeringskansliet;
inom ramen for det arbetet har avsnitt i Propositionshandboken reviderats och
samlats i en promemoria, Propositionshandboken — kompletteringar och
ersatta avsnitt (SB PM 2019:4 [rev. januari 2023]). | avsnitt 4.1.2 Hansyn till
arbetet i riksdagen uppmaérksammas att riksdagen i mycket begrédnsad
utstrackning behandlar propositioner under hosten, att riksdagen varje &r
bestdmmer ett s.k. stoppdatum, att det &r viktigt att undvika anhopning av
arbete hos riksdagen, att en propositionsforteckning tas fram tva ganger om
aret, att det finns ett intresse bade i Regeringskansliet och hos riksdagen av att
tidpunkterna i forteckningen kan héllas samt att det finns ett starkt 6nskemal
fran riksdagen om att propositionsavlamnandet sprids ut battre Gver aret. |
avsnitt 4.2 Vad en tidsplan bor omfatta, uppmarksammas vilka moment en
proposition som foregds av en lagradsremiss i huvudsak innehaller, varav de
tva sista ar riksdagsbehandling och utfardande av forfattningar. Det papekas
bl.a. att det alltsa &r en rad moment som maste tas med i tidsplanen, att upp-
rakningen inte 4r uttommande, att hansyn maste tas ocksa till att andra som ar
berdrda ska ha méjlighet att planera sitt arbete. Som exempel uppmarksammas
att myndigheterna kan behdva tid for att utarbeta foreskrifter, bygga upp
rutiner, anpassa it-system och genomfora utbildning. I avsnitt 4.3 Underskatta
inte tidsatgadngen framhalls att erfarenheten visar att tidsplaner latt blir
orealistiska.

Ut6ver vad som framgar ovan fanns i avsnitt 4.3 i Propositionshandbokens
tidigare lydelse en lathund for tidsplaneringen av propositioner, som bl.a. tog
upp arbetet i riksdagen och arbetet i Regeringskansliet efter riksdagsbeslut.
Lathunden utgick frdn en proposition pa 30-50 sidor. Det betonades att
tidsplanen endast kunde ge riktméarken och att den speglade ett arbete som
I6pte utan tidspress. Betraffande arbetet i riksdagen angavs en tidsatgang om
45-70 dagar for bordlaggning, motionstid (15 dagar), inldsning, utarbetande
av foéredragningspromemoria m.m., utséndning, foredragning, eventuellt
remissmote, uppvaktning, skrivning av utskottsbetdnkande, utsandning,
justering, korrekturlasning, trycklov, bordlaggning, kammarbehandling. Né&r
det géller arbetet i Regeringskansliet efter riksdagsbeslut angavs, om
propositioner med lagférslag, en tidsatgang pa 40 dagar for regeringsbeslut
(torsdagar) och trycklov av forfattningar (tisdagar), kungorande i SFS
(pafoljande tisdag) och ikrafttradande av forfattningar (bor vara minst fyra
veckor efter kungorandet).

Ett digitalt tidsplaneringsverktyg for lagradsremisser och propositioner

Av SB PM 2019:4 (rev. januari 2023) avsnitt 4 Tidsplanering, framgar att det
finns ett digitalt tidsplaneringsverktyg med hjalptexter.

I Granskningskansliets nyhetsbrev 2020:1, som publicerades den 30 januari
2020, informerades om att det nu fanns ett digitalt tidsplaneringsverktyg for
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att underlatta och kvalitetssakra arbetet med att ta fram tidsplaner for lagrads-
remisser och propositioner. I nyhetsbrevet angavs att varje departement styrde
over vilka som skulle fa behdrighet till verktyget och var man skulle placera
lanken till det.

I en utskrift som aterger tidsplaneringsverktygets granssnitt, bilaga 5.3, tas
under rubriken Riksdagsbehandling upp »Tryckning av prop. varaktighet
7 dagar”, under rubriken Riksdagsbehandling anges “varaktighet 60 dagar”.
Under Utfardande av lagar och férordningar anges under Delning SFS
?varaktighet 7 dagar”; i noteringskolumnen anmarks att delningen behdver
foregas av avstamning. Vid underrubriken Regeringsbeslut om utfardande av
lagar och forordningar uppges “varaktighet 7 dagar”. Vid rubriken Tid efter
publicering (4 v) anges “varaktighet 28 dagar™.

Enligt lathunden forvantas propositionsskrivaren eller andra som arbetar i
tidsplaneringsverktyget ta bort aktiviteter som inte ska utforas, &ndra
varaktighet for vissa aktiviteter vid behov och l&gga till nya aktiviteter som
ska utforas pa rétt kronologisk plats men utan startdatum; det uppmarksammas
i anslutning hértill att det kan behdvas ytterligare avstdmningar, utéver de som
redan finns i listan. Vidare forvantas propositionsskrivaren berdkna tidsplanen
och granska resultatet, lagga in startdatum och I&sa aktiviteter som ska infalla
ett visst datum eller en viss period, och om vissa aktiviteter kan utféras
parallellt behover de ocksa lasas. Det gér att nar som helst dndra planeringen
och gdra om berdkningen. For varje fordndring ska tidsplanen beréknas om
(avsnitt 1.3).

Av lathunden framgar att det finns ett antal sidor med hjélptext for tids-
planeringen och var den som arbetar i tidsplaneringsverktyget finner lankar till
hjalptexten (avsnitt 1.4).

Beredning av bradskande arenden

I Propositionshandboken behandlas dven beredning av bradskande arenden
(avsnitt 13). Det framhalls att det férekommer att en lagradsremiss eller en
proposition behéver beredas i stor bradska och under former dér arbetet maste
bedrivas med insyn av en mer begransad krets &n normalt. Detta far dock enligt
handboken férekomma endast i rena undantagssituationer.

Av avsnitt 7 (SB PM 2019:4 [rev. januari 2023], som ersatter avsnitt 13.7
och 13.8 i Propositionshandboken) framgar bl.a. foljande om forkortad
motionstid:

7.1 Forkortad motionstid kraver mycket starka skél

Det ska finnas mycket starka skal for att regeringen ska lamna forslag om
forkortad motionstid. Av forarbetena till riksdagsordningen framgar det att
forkortad motionstid bér vara en ren undantagsforeteelse och att foljd-
motionstiden aldrig far sattas helt ur spel, se propositionen Ny regerings-
form och ny riksdagsordning, m.m. (prop. 1973:90 s. 541). Exempel pa nar
forkortad motionstid har foreslagits finns i propositionerna Kredit till
Island (prop. 2008/09:106), Fortsatt svenskt deltagande i den inter-
nationella militdra insatsen i Libyen (prop. 2010/11:127) och Utl&nnings-
datalag (prop. 2015/16:65).
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7.2 Information till riksdagen &ven under hand

Det ar inte tillrackligt att anmala regeringens férslag om forkortad
motionstid i propositionen. Fragan behéver dessférinnan forankras med
det berorda utskottet och partigrupperna i riksdagen. Dérutdver ska
kammarkansliet informeras.

Det ansvariga departementet ska i god tid ta upp fragan om forkortad
motionstid med det berdrda utskottets kanslichef, for att diskutera
mojligheten att hantera propositionen med forkortad motionstid. Den
ansvariga rattschefen i departementet ska dérefter informera rattschefen i
Statsradsberedningen. Vidare ska den ansvariga statssekreteraren i
departementet informera statsministerns statssekreterare. Statsrads-
beredningen l&mnar déarefter besked om de fortsatta kontakterna med
riksdagen.

Informationen om forslaget om forkortad motionstid ska lamnas i sa
god tid att talmannen, utskottskansliet och partigrupperna far skalig tid
innan propositionen trycklovas, se konstitutionsutskottets gransknings-
betdnkande del 1 (bet. 2015/16:KU20 s. 480).

Riktlinjer for genomférande av unionsréttsakter

| Statsradsberedningens cirkuldr 14 Riktlinjer for genomférande av unions-
rattsakter, uppmarksammas bl.a. att arbetet med genomfdrande av direktiv bor
inledas innan direktivet antas (avsnitt 3.2). Med en vanligt férekommande
genomfdrandetid om cirka tva ar staller var lagstiftningsprocess stora krav pé
omsorgsfull planering i departementen for att genomforandet ska kunna
slutforas i tid, anfors det. Departementen bor dvervéga att tillsatta en utredning
eller vidtala utredare och experter redan innan forhandlingarna avslutas. Det
géller i synnerhet om direktiven &r omfattande eller tekniskt eller rattsligt
komplicerade. Under alla forhallanden bér en eventuell utredning vara
operativ sa snart tillforlitlig kunskap om direktivets slutliga innehall finns,
t.ex. i samband med att direktivet ndrmar sig en politisk 6verenskommelse.

Vikten av kunskapsoverforing fran forhandling i radet uppmarksammas i
avsnitt 3.3. Forhandlande tjansteman far information om olika méjliga
tolkningar och om medlemsstaters och institutioners stindpunkter. Om en
utredare utses innan direktivet slutligt antagits, bor han eller hon &ven ges
mojlighet att folja forhandlingsarbetet. Riktlinjerna innehaller dven ett avsnitt
om tidsplan for genomférandet (avsnitt 3.4), dar det bl.a. framhalls att
tidsplanen for genomforande av direktiv maste beakta tidsatgang for
utrednings- alternativt Ds-arbete.

Elektroniskt kungdrande av forfattningar

Inom Regeringskansliet har promemorian Elektroniskt kungdrande av
forfattningar tagits fram, SB PM 2018:1. | promemorian behandlas bl.a.
utfardande och kungérande. | avsnittet om kungdrande berors bl.a. forut-
séattningar for kungorande och att ta fram och godkéanna SFS.

I avsnittet Ta fram och godkanna SFS presenteras forfarandet efter avslutad
delning. Delning behandlas i promemorian Samradsformer i Regerings-
kansliet (SB PM 2012:1 [rev. 2024]), dar det framhalls att delning sker i sddan
tid att mottagarna disponerar minst fem arbetsdagar for att granska texten och
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ldmna synpunkter. Forkortad delningstid anvands endast undantagsvis och
delningarna maste planeras s att man inte hamnar i tidsnod.

Efter avslutad delning vidtar tekniska moment inom det ansvariga
departementet. Nar forfattningen ar slutredigerad skickar departementet
forfattningen till den sarskilda kontrollfunktionen for grafisk kontroll och
konvertering till pdf. Kontrollfunktionen gér normalt detta inom tva
arbetsdagar fran det att den fatt forfattningen. | samband med helgdagar och
infor hel- eller halvérsskiften kan det ta nagot langre tid. Nér departementet
far tillbaka forfattningen fran kontrollfunktionen skickas forfattningen till den
person i departementet som ska godké&nna publiceringen (godkénnare 1). Efter
godkénnandet overfors forfattningen automatiskt till Granskningskansliet.
Behorig person pd Granskningskansliet (godkéannare 2) ger tillstand till
elektronisk publicering genom att godkénna forfattningen. Forfattningen
signeras da med en elektronisk stimpel som garanterar att dokumentet inte har
andrats efter att det signerats. Darefter publiceras forfattningen pa webbplatsen
svenskforfattningssamling.se.

Tidigare granskning
Propositionsavlamnandet

Granskning hosten 2012 av regeringens avldmnande av propositioner

Hosten 2012 granskade utskottet hur tidpunkterna for regeringens avlamnande
till riksdagen av propositioner som innehaller lagforslag forholl sig till de fore-
slagna tidpunkterna for ikrafttradande av lagforslagen, i fraga om
propositioner som hade avldmnats under riksmotena 1998/99-2011/12 (t.o.m.
den 31 juli 2012), se bet. 2012/13:KU10 s. 47 f. Utskottet uppméarksammade
aven forekomsten av férkortad motionstid under samma period.

I granskningen uppmaérksammades att det genomsnittliga antalet dagar
mellan bordlaggning och foreslaget ikrafttradande genomgaende var lagre for
det forsta riksmotet i en valperiod an genomsnittet for hela valperioden (s. 53).
Forkortad motionstid hade under den undersokta perioden férekommit i totalt
atta lagarenden (s. 54).

Kartlaggningen avsag aven antal och andel propositioner som hade
bordlagts

— mindre &n 85 dagar fore foreslaget ikrafttradande
— mellan 85 och 110 dagar fore foreslaget ikrafttrddande och
— mer dn 110 dagar fore foreslaget ikrafttradande.

En utgdngspunkt for indelningen i intervall var vad som di sades i
Propositionshandboken om en tidsatgdng om dels 45-70 dagar for arbetet i
riksdagen, dels 40 dagar for regeringsbeslut, trycklov forfattningar,
kungdrande i SFS och ikrafttrédande av forfattningar. Intervallet mindre &n 85
dagar omfattade saledes propositioner som avvek fran den kortaste tid som
foljde av Propositionshandbokens lathund. Det noterades bl.a. att den i
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Propositionshandboken angivna tiden for arbetet i riksdagen uttryckligen
utgick fran en proposition pa 30-50 sidor (s. 53).

Né&r det gallde propositioner som bordlagts mindre &n 85 dagar fore
foreslaget ikrafttradande var andelen hogst under det forsta riksmoétet i varje
valperiod, 18,7-22,6 procent, jamfort med 16,2-18,3 procent for hela
valperioderna under de tre forsta valperioderna som granskningen omfattade.
Under riksmotet 2010/11 bordlades 25,5 procent av propositionerna mindre én
85 dagar fore foreslaget ikrafttradande, och under riksmétena 2010/11 och
2011/12 (t.o.m. den 31 juni 2012) var andelen 20,7 procent (s. 54).

I sitt stillningstagande noterade utskottet att det genomsnittliga antalet
dagar mellan bordl&ggning och féreslaget ikrafttrddande hade sjunkit med 8-
11 dagar for varje valperiod fran 165,9 dagar under valperioden 1998/99—
2001/02 till 136,5 dagar under den da innevarande valperioden (2010/11-
2011/12). Mellan en sjattedel och en femtedel av propositionerna med
lagforslag hade lamnats sa att de bordlagts senare an 85 dagar fore foreslaget
ikrafttradande. Utskottet konstaterade att i en del drenden gavs riksdagen
darmed inte fullt ut den tid som den bér ha for behandling av forslagen, om
man inte frangar vad konstitutionsutskottet har uttalat om tiden mellan det att
en forfattning kommer ut frdn trycket och den trader i kraft. Utskottet framholl
pé nytt att fyra veckor ar en snavt tilltagen tid med hansyn till behovet av tid
for att enskilda och myndigheter ska ges méjlighet att inrétta sig efter de
kommande forandringarna. Vidare understrok utskottet vikten av den ambition
som hade presenterats i promemorian fran Regeringskansliet, att i sd stor
utstrackning som majligt pabdrja arbetet med att genomféra EU-direktiv redan
i slutfasen av forhandlingsarbetet for att pa sa vis forkorta utredningstiden i
lagstiftningsarenden. Déarigenom kan sena éverldmnanden av propositioner
med lagforslag om mojligt undvikas, anforde utskottet. Aven andra
mojligheter att i storsta mojliga man undvika sena Gverlamnanden borde
uppmarksammas, anforde utskottet, t.ex. utbildning av berérda tjansteméan om
regelverket kring riksdagsbehandlingen av lagférslag m.m.

Nagra andra granskningar som ror propositionsavliamnandet

En granskning hésten 2009 gav utskottet anledning att framhalla vikten av att
propositioner innehaller motiveringar avseende forslag till forkortad motions-
tid (bet. 2009/10:KU10 s. 77).

Varen 2021 géllde en granskning beredningen av snabbpropositioner under
pandemin samt den s.k. pandemilagen (bet. 2020/21:KU20 s. 322 f.). | den del
som géllde beredningen av snabbpropositioner uttalade utskottet bl.a. féljande
i sitt stallningstagande (s. 357 f.).

Utskottet konstaterar inledningsvis att det till skillnad fran vad som galler
vid krig och krigsfara saknas en sarskild reglering i regeringsformen for
civila kriser. Sadana situationer far hanteras inom ramen for de allmanna
reglerna i regeringsformen. Bestdmmelserna i regeringsformen och

riksdagsordningen ar alltsd tankta att kunna tillampas aven i Kkris-
situationer.
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Genomgangen visar att samtliga [snabb-]propositioner med ett undantag
har beslutats och dverlamnats till riksdagen samma dag. Regeringen har i
samtliga propositioner framhallit att det funnits synnerliga skal for
riksdagen att besluta om forkortad motionstid. Regeringens forslag till
forkortad motionstid har varierat mellan en och atta dagar och den
genomsnittliga tiden har varit fyra dagar. | samtliga fall har riksdagen
beslutat i enlighet med regeringens forslag.

Utskottet ser ingen anledning att anmarka pa regeringen i denna del av
granskningen. Det finns dock enligt utskottet skél att &nda framhalla vikten
av att riksdagen och dess ledaméter ges s& goda férutsattningar som
mojligt att fullgdra sin roll som lagstiftare. | detta inkluderas inte bara tiden
for behandling i utskotten och kammaren utan dven partiernas mojlighet
att sétta sig in i forslagen och eventuellt vécka foljdmotioner. Tidsplaner
som forutsatter forkortad motionstid och en utskottsbehandling pa nagra fa
dagar bor forekomma endast undantagsvis och sjélvklart bor en
proposition som kréver en skyndsam hantering i riksdagen dverldmnas
direkt efter regeringsbeslutet.
Varen 2023 granskade utskottet regeringens beredning av lagforslag om
sekretess i &renden om elstdd (bet. 2022/23:KU20 s. 90 f.). Utskottet
konstaterade bl.a. att den korta tidsramen hade medfért att forutsattningarna
for riksdagens behandling av propositionen paverkats genom fdrkortad
motionstid och kort tid for beredning. Utskottet framhdll att det endast
undantagsvis kan vara aktuellt att ldgga fram lagforslag till riksdagen med s
pass kort tid fram till ikrafttradandet som da hade blivit fallet. (Regeringen
beslutade att dverlamna propositionen till riksdagen den 12 januari 2023, med
forslag om lagandringar som skulle trada i kraft den 1 februari samma ar).
Haosten 2023 géllde en granskning planering av lagstiftningsprocessen (bet.
2023/21:KU10 s. 45 f.). Bland annat uppmarksammades tiden mellan beslut
om proposition och lagforslags ikrafttradande forsta halvaret (januari—juni)
2007, 2015, och 2023. Av genomgangen i granskningen framgick (s. 63) att
for 28 procent av de studerade propositionerna var tiden mellan regeringens
beslut om propositionen och lagforslagets ikrafttrddande langre &n sex
manader. For ungefar halften av propositionerna varierade aktuellt tids-
moment mellan drygt tre manader och cirka sex manader, medan den for
18 procent av propositionerna var cirka tre manader. Endast i ndgra enstaka
fall var tiden mellan regeringens beslut att dverldmna propositionen till
riksdagen och lagférslagets ikrafttradande kortare &n tre manader. Det kunde
dver tid noteras bl.a. en liten 6kning av propositioner med kortare tid &n tre
manader. For nagra enstaka propositioner var tiden mellan regeringens beslut
att dverlamna propositionen till riksdagen och lagférslagets ikrafttradande en
till tre veckor och samtliga dessa propositioner beslutades under varen 2023.
Utskottet uttalade bl.a. féljande (s. 69):
Granskningen visar dven att for merparten av propositionerna var tiden
mellan regeringens beslut om propositionen och lagforslagets ikraft-
tradande tre manader eller langre och att i endast 5 procent av fallen var

denna tid kortare an tre manader. Jamfors de olika perioderna som ingar i
granskningen kan konstateras en viss 6kning for de fall dar tiden mellan
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regeringens beslut om propositionen och lagforslagets ikrafttradande var
kortare an tre manader. For drygt hélften av dessa var tiden en eller tvéa
manader, men en till tre veckor forekom ocksd och samtliga dessa
propositioner beslutades under varen 2023. Att det forekommer variationer
nar det galler tiden mellan regeringens beslut om proposition och
tidpunkten for ikrafttradande kan enligt Regeringskansliet bl.a. bero pa
lagens innehall och om det finns nagon sarskild omstandighet som ar
styrande for nar lagen bor trada i kraft.

Utskottet inser att det i vissa bradskande situationer kan vara
nddvandigt att tiden mellan regeringens beslut om propositionen och
lagens ikrafttradande &r kortare &n normalt. Effekterna detta for med sig
pa forutsattningarna for riksdagen och dess partier ska dock inte
negligeras. Som utskottet tidigare har konstaterat medfor korta tidsramar
att forutsattningarna for riksdagens behandling av propositionerna
paverkas negativt genom t.ex. forkortad motionstid och kort tid for
beredning. Att kravet pa bl.a. valavvagda tidsfrister aven galler nar
regeringen nodgas bereda arenden av bradskande karaktar har under-
strukits av utskottet i flera granskningar. Genom kontinuerlig omvarlds-
bevakning och god framfarhallning och beredskap inom Regeringskansliet
bor behovet av bradskande riksdagsbehandling kunna begransas till de fall
dér det &r absolut nédvandigt.

Varen 2024 rorde tva granskningar bl.a. forutsattningar for riksdagen att
behandla lagforslag: dels hanteringen av forslag om elstdd till foretag, dels
hanteringen av lagférslag om preventiva vistelseférbud (bet. 2023/24:KU20 s.
100 f. och samma bet. s. 118 f.). | bagge dessa granskningar paminde utskottet
om sitt tidigare uttalande att beredningen i vissa lagen kan behova avvika fran
géngse rutiner, men att behovet av bradskande beredning atminstone i viss
utstrackning bor kunna undvikas genom kontinuerlig omvarldsbevakning och
god framfarhallning och beredskap. Bada granskningarna omfattade en langre
kedja och darmed mer &n forutsattningar for riksdagen att behandla lagforslag.
N&mnas kan dock att i granskningen om hanteringen av foérslag om elstod till
foretag uttalade utskottet att all tid som kunnat frigéras bl.a. for riksdagens
behandling inklusive utarbetandet av eventuella féljdmotioner hade varit
vardefull (bet. 2023/24:KU20 s. 118). | den granskning som géllde
hanteringen av lagforslag om preventiva vistelseférbud noterade utskottet att
information om att regeringen skulle skynda pé arbetet med lagérendet och
behovet av en snabb behandling i riksdagen gavs direkt till partiledarna vid ett
mote med det nationella sékerhetsradet samt vid ett sammantrade med
justitieutskottet och i kontakter med utskottets kansli. Det foljde saledes inte
fullt ut de rutiner som galler for information och forankring vid bradskande
arenden och forkortad motionstid. Givet tidpunkten pa éret kunde, anforde
utskottet, Overvdagas om sa inte borde ha skett. Utskottet papekade i
sammanhanget att forankring av forkortad motionstid mer ar en fraga for
partigrupperna an for utskotten och deras kanslier (bet. 2023/24:KU20 s. 131).

Utfardande av forfattningar

Inom ramen for granskningen av regeringsprotokollen har konstitutions-
utskottet ofta uppmarksammat tiden mellan kungérande och ikrafttradande av
forfattningar. Utskottet har dd understrukit vikten av att forfattningar kungors
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i god tid fore ikrafttradandet och att regeringen — i den man den rader Gver
beslutsprocessen — vidtar nédvandiga planeringsatgarder for att leva upp till
detta (se bl.a. bet. 2012/13:KU10 s. 12 f.). Enligt utskottet bor tiden mellan
kungorelse och ikrafttradande vara minst fyra veckor och endast i speciella
undantagsfall mindre &n tva veckor. Dessutom &r det sjalvklart ett minimikrav
att forfattningar inte kungors efter ikrafttradandet (se bl.a. bet. 2022/23:KU10
s. 17f1).

Utskottet har ocksa framhéllit att redan fyra veckor ar snavt tilltaget med
hansyn till behovet av tid for att enskilda och myndigheter ska ges méjlighet
att inratta sig efter de kommande forandringarna (bet. 2012/13:KU10 s. 57).
Sarskilt viktigt &r detta enligt utskottet nar det géller bestdmmelser som
innebar palagor for enskilda (se bl.a. bet. 2016/17:KU10 s. 18).

Hosten 2022 genomforde utskottet en granskning av elektroniskt
kungorande i Svensk forfattningssamling, inriktad pa tiden mellan utfardande
och kungérande (bet. 2022/23:KU10 s. 40 f.). | den genomgang som gjordes
ingick totalt 1 057 forfattningar (491 lagar och férordningar kungjordes i juni
och december 2017, och 566 i juni och december 2021). Det framgick att den
genomsnittliga tiden mellan regeringens beslut om utféardande av en lag eller
forordning och sjdlva kungérelsen i SFS minskat vid jamforelse mellan & ena
sidan juni respektive december 2017 och & den andra sidan juni respektive
december 2021. Den genomsnittliga tiden var i juni 11,1 dagar 2017 och 4,0
dagar 2021 (skillnad 7,1 dagar), och i december 10,3 dagar 2017 och 4,6 dagar
2021 (skillnad 6,1 dagar). Den sammanslagna skillnaden var 6,1 dagar (2017:
10,3 dagar, 2021: 4,2 dagar). Genomgangen visade ocksa att den langsta tiden
frn regeringens beslut om utfardande till sjélva kungorandet uppgick till 19
dagar i juni 2017, 15 dagar i december 2017, 13 dagar i juni 2021 och 13 dagar
i december 2021. P& motsvarande satt var den Kortaste tiden fran regeringens
beslut om utfardande av en lag eller foérordning till sjalva kungdrandet av
forfattningen i SFS 8 dagar i juni respektive december 2017 och 1 dag i juni
respektive december 2021. Tillaggas kan att det fanns variationer mellan de
olika departementens genomsnittliga handlaggningstider (se  bet.
2022/23:KU10 s. 46, tabell 6.4,). Utskottet noterade i sitt stallningstagande att
2018 ars reform med elektroniskt kungérande av forfattningar hade inneburit
forhallandevis omfattande forandringar i Regeringskansliets handlaggnings-
rutiner i forfattningsarbetet, framfor allt en 6kad digital hantering. Utskottet
konstaterade med tillfredsstallelse att reformen inneburit sval tids- som
effektivitetsvinster i forfattningsarbetet. Exempelvis hade den genomsnittliga
handlaggningstiden minskat patagligt sedan ordningen med elektroniskt
kungdrande av forfattningar infordes. Vidare hade tiden mellan regeringens
beslut om utfardande och sjalva kungorandet forkortats genom reformen.
Denna utveckling var givetvis positiv.
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lakttagelser vid den nu aktuella genomgangen

Avldmnade propositioner 2011/12-2023/24

Riksdagens utredningstjanst har gjort en undersokning av tiden mellan datum
for bordlaggning av propositioner med lagférslag och de datum som lag-
forslagen i dessa propositioner foreslagits trada i kraft. Undersokningen avser
propositioner som lamnades under riksmétena 2011/12-2023/24 (t.o.m. den
31 juli 2024).

Sammanfattningsvis framgar att under perioden 2011/12-2023/24
l&mnades 1 662 propositioner med féreslagna ikrafttradandedatum for lagar
till riksdagen (budgetpropositioner, varpropositioner och aterkallade
propositioner ej medrdknade). Av dessa bordlades 279 propositioner
(17 procent) i kammaren kortare tid &n 85 dagar fore foreslaget ikrafttradande-
datum, medan 1 383 propositioner (83 procent) bordlades 85 dagar eller l&ngre
tid fore foreslaget ikrafttradandedatum. (Uppdelningen i intervall utgar fran
2012 ars granskning, dar utgangspunkten var vad som da sades i Propositions-
handboken om en tidsatgang om dels 4570 dagar for arbetet i riksdagen, dels
40 dagar for regeringsbeslut, trycklov forfattningar, kungorande i SFS och
ikrafttradande av forfattningar. Intervallet kortare tid &n 85 dagar omfattade
sdledes propositioner som avvek frdn den kortaste tid som foljde av
Propositionshandbokens lathund. Det noterades bl.a. att den i Propositions-
handboken angivna tiden for arbetet i riksdagen uttryckligen utgick fran en
proposition pd 30-50 sidor, se avsnittet Tidigare granskning, under
Granskning hdsten 2012 av regeringens avlamnande av propositioner.)

Har nedan féljer kommentarer med anledning av undersékningen samt en
sammanstéllning av propositioner med lagforslag och tid mellan bordlaggning
och ikrafttradande riksmétena 2011/12-2023/24, i fraga om bordlaggningar
som understiger 85 dagar, tabell 5.1. (En dversiktlig presentation av det totala
antalet propositioner med lagforslag och tid mellan bordlaggning och ikraft-
tradande finns i bilaga 5.4.)

Av genomgangen framgar att mellan 2011/12 och 2018/19 bordlades varje
riksmote som regel omkring 10-20 propositioner med lagforslag en kortare tid
an 85 dagar fore foreslaget ikrafttradande (12 veckor eller kortare). En ékning
skedde 2019/20 som sedan héll i sig under flera féljande riksméten. Det kan
konstateras att av propositionerna i denna kolumn i tabellen ligger flera néra
tiden 85 dagar. Studeras propositioner med en sndvare tid till foreslaget
ikrafttrddandedatum, 10 veckor eller kortare tid, visar tabellen en kraftigare
okning. Mellan 2019/20 och 2023/24 har propositioner med sa kort tid mellan
bordlaggning och foreslaget ikrafttrddande utgjort mellan 10 och 15 procent
av det totala antalet propositioner, vilket kan jamfoéras med mellan 1 och
8 procent under riksmétena dessforinnan. Sndvas tiden in ytterligare blir
forandringen an mer markant. | borjan av perioden férekom endast ndgon
enstaka proposition per riksmote med 8 veckor eller kortare tid mellan bord-
laggning och foreslaget ikrafttrddande. Under 2019/20 6kade detta antal till
16 propositioner och det har sedan legat kvar pa en hogre niva, d&ven om en
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viss nedgdng kan noteras under foregaende riksmaéte. Propositioner med
6 veckor eller kortare tid mellan bordldggningsdatum och ikrafttradande fore-
kom knappt i borjan av den granskade perioden men har sedan 2019/20
forekommit under varje riksmote.

Tabell 5.1 Propositioner med lagférslag och tid mellan bordléggning och
ikrafttradande som understiger 85 dagar (12 v.) riksmétena 2011/12-2023/24

Riks- Prop. varav12v.  varav10v. varav 8 v. varav 6 v. varav 4 v.
mote totalt eller kortare eller kortare eller kortare eller kortare eller kortare
2011/12 94 14 (15%) 6 (6%) 1 (1%) 0 (0%) 0 (0%)
2012/13 114 18 (16 %) 6 (5%) 1 (1%) 0 (0%) 0 (0%)
2013/14 160 15 (9 %) 4 (3%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%)
2014/15 78 9 (12%) 4 (5%) 1 (1%) 0 (0%) 0 (0%)
2015/16 127 27 (21%) 3 (2%) 1 (1%) 1 (1%) 1 (1%)
2016/17 137 16 (12%) 3 (2%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%)
2017/18 202 15 (7 %) 2 (1%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%)
2018/19 93 18 (19%) 7 (8%) 5 (5%) 1 (1%) 0 (0%)
2019/20 124 28 (23%) 17 (14 %) 16 (13 %) 16 (13 %) 14 (11 %)
2020/21 148 42 (28%) 17 (11%) 10 (7%) 8 (5%) 7 (B5%)
2021/22 201 39 (19%) 21 (10%) 16 (8%) 13 (6 %) 8 (4%)
2022/23 85 22 (26%) 13 (15%) 8 (9%) 4 (5%) 4 (5%)
2023/24 99 16 (16%) 10 (10%) 4 (4%) 2 (2%) 0 (0%)
Summa 1662 279 (17%) 113 (7%) 63 (4%) 45 (3 %) 34 (2%)

Kommentar: Budgetpropositioner och propositioner med forslag till andringar i statens budget ingar inte,
men déremot propositioner med férslag om extra dndringsbudgetar som innehéller lagférslag. Andelen
propositioner utgdr andelen i forhallande till det totala antalet propositioner respektive riksméte.

Kalla: Riksdagens utredningstjanst

Propositioner om genomférande av EU-direktiv

I granskningen hdsten 2012 understrok utskottet vikten av den ambition som
hade presenterats i promemorian frdn Regeringskansliet, att i sd stor
utstrackning som mojligt péboérja arbetet med att genomféra EU-direktiv redan
i slutfasen av forhandlingsarbetet for att pa sa vis forkorta utredningstiden i
lagstiftningsarenden. Mot den bakgrunden har propositioner med forslag for
genomfdrande av EU-direktiv som bordlagdes kortare tid &n 85 dagar fore
foreslaget ikrafttrddande uppmarksammats. Av de 279 propositioner som
bordlades kortare tid &n 85 dagar fore foreslaget ikrafttradande géllde ett
femtiotal genomférande av EU-direktiv; i regel bordlagdes dessa mellan 70
och 84 dagar fore foreslaget ikrafttrédande; i enstaka fall var tiden kortare.

Forkortad motionstid

Riksdagens kammarkansli har redovisat information om propositioner som

behandlades med forkortad motionstid under perioden 2011/12-2023/24.
Under denna period behandlades totalt 85 propositioner med forkortad

motionstid. Som framgar av tabell 5.2 behandlades 22 av dessa riksmotena
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2011/12-2018/19.1 Darefter behandlades 20 propositioner med forkortad
motionstid riksmotet 2019/20, 13 riksmotet 2020/21, 20 riksmotet 2021/22
samt 6 riksmotet 2022/23 och 4 riksmotet 2023/24.

Under de tre riksmétena 2019/20-2021/22 forekom det saledes fler arenden
som behandlades med forkortad motionstid an under de foregaende och de
féljande riksméten tillsammans. Den genomsnittliga motionstiden for dessa
arenden var 3,4 dagar riksmétet 2019/20, 5,2 dagar riksmétet 2020/21 och
4,9 dagar riksmotet 2021/22, och det férekom under denna period pétagligt
korta motionstider; t.ex. behandlades sammanlagt 10 drenden med endast
1 dags motionstid, 4 &renden med 2 dagars motionstid, 3 &renden med 3 dagars
motionstid och 10 drenden med 4 dagars motionstid.

Under de darpa foljande riksmotena, 2022/23 och 2023/24, var den genom-
snittliga motionstiden for &renden som behandlades med forkortad motionstid
4,2 respektive 10 dagar. Under dessa riksmoten kan ndmnas att de &renden
som behandlades med kortast motionstid var 2 drenden med 3 dagars motions-
tid och 1 &rende som behandlades med 4 dagars motionstid; under denna
period var ocksd, som framgatt, antalet drenden som behandlades med
forkortad motionstid farre an de tre narmast foregaende riksmétena.

Tabell 5.2 Propositioner som behandlades med férkortad motionstid
riksmétena 2011/12-2023/24

Riksmote Antal Motionstid, varav extra motionstid,
propositioner antal dagar andringsbudget  antal dagar
genomsnitt genomsnitt
2011/12 0 -
2012/13 2 75 -
2013/14 5 9,8 -
2014/15 0 -
2015/16 8 91 1 7
2016/17 2 6,5 -
2017/18 3 9 -
2018/19 2 8 -
2019/20 20 34 9 31
2020/21 13 5,2 10 5,6
2021/22 20 49 12 48
2022/23 6 42 3 9
2023/24 4 10 3 11,33

Kalla: Riksdagens kammarkansli

Av de 85 propositioner som under den granskade perioden behandlats med
forkortad motionstid géllde 38 forslag om extra andringsbudget (som i vissa
fall &ven innehdller lagforslag), varav 1 riksmétet 2015/16, 9 riksmotet

1 Under perioden 1998/99-2011/12 behandlades totalt 8 propositioner med forkortad
motionstid, varav 2 riksmotet 2002/03, 2 riksmétet 2004/05, 1 riksmétet 2007/08 och 3
riksmotet 2008/09 (bet. 2012/13:KU10, s. 54).
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2019/20, 10 riksmotet 2020/21 och 12 riksmotet 2021/22 samt 3 vardera riks-
mdtena 2022/23 och 2023/24.

Ett inte obetydligt antal av de propositioner under riksmotena 2019/20—
2021/22 som hade patagligt korta motionstider gallde just extra andrings-
budgetar; 4 &renden om extra &ndringsbudget behandlades med 1 dags
motionstid, 3 drenden om extra dndringsbudget med 2 dagars motionstid,
3 arenden om extra andringsbudget med 3 dagars motionstid och 4 &renden
om extra dndringsbudget med 4 dagars motionstid. — Under de darpa féljande
riksmdétena, 2022/23-2023/24, behandlade riksdagen 1 proposition om extra
andringsbudget med 4 dagars motionstid, 2 med 5 dagars motionstid och
1 med 6 dagars motionstid.

Departementsvis fordelning av vissa propositioner

Propositioner som bordlagts mindre &n 85 dagar fore foreslaget
ikrafttradande

Av de 1 662 propositioner med lagférslag under perioden 2011/12-2023/24
som omfattas av denna granskning, kom flest fran Justitiedepartementet (466),
Finansdepartementet (457) och Socialdepartementet (216). Av de 279
propositioner som bordlagdes mindre &n 85 dagar fore foreslaget ikraft-
tradande kom flest fran Finansdepartementet (136), Justitiedepartementet (45)
och Socialdepartementet (35).

Propositioner som behandlats med férkortad motionstid

De tre nyss ndmnda departementen (med flest propositioner som bordlades
mindre an 85 dagar fore foreslaget ikrafttradande, se férgaende avsnitt) stod
aven for de flesta propositioner som behandlades med férkortad motionstid
under den granskade tiden: Finansdepartementet (50), Socialdepartementet
(13) och Justitiedepartementet (9). Samma departement lIdmnade &ven riks-
motena 2019/20-2021/22 hogst antal propositioner som behandlades med
forkortad motionstid liksom med den kortaste genomsnittliga motionstiden,
vilket framgdr av tabell 5.3. Riksmdtena 2022/23-2023/24 behandlades totalt
8 propositioner fran dessa departement med forkortad motionstid.
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Tabell 5.3 Propositioner fran vissa departement som behandlades med
forkortad motionstid riksmétena 2011/12-2023/24

Riksmoten Departement Antal propositioner med Motionstid, antal
forkortad motionstid dagar genomsnitt

2011/12-2018/19 Fi 8 8,8
Ju 5 11

S 4 9,8

2019/20 Fi 10 35
Ju 2 3

S 5 34

2020/21 Fi 11 5,7
S 1 1

2021/22 Fi 13 5,5
Ju 2 6,5

S 3 6

2022/23 Fi 4 4,25
2023/24 Fi 4 10

Kalla: Riksdagens kammarkansli

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom skrivelser som sants till Regeringskansliet begart svar pa
vissa frdgor. Som svar Gverlamnades den 22 oktober och den 14 november
2024 promemorior som har upprattats inom Statsradsberedningen (bilaga 5.1—
2). Av svaren framgar i huvudsak foljande.

Malsattningen i Regeringskansliet 4r att lamna propositioner till riksdagen
i sd god tid som mgjligt innan riksdagsbehandlingen behéver avslutas. Det ar
dock svart att helt undvika sena 6verlamnanden. Orsakerna till sena Gver-
lamnanden varierar, men nar det géller de senare drens 6kning kan det
konstateras att arbetet med anledning av bl.a. covid-19-pandemin och
konsekvenserna av Rysslands invasion av Ukraina har fort med sig behov av
Okat tempo i lagstiftningsarbetet.

Né&r det galler tidsberédkning uppges foljande i svarspromemorian. Det
digitala tidsplaneringsverktyget syftar till att underlatta och kvalitetssékra
arbetet med att ta fram lagradsremisser och propositioner. Som riktmarken i
verktyget finns vissa forinstéallda tidsangivelser. Tidsangivelserna kan justeras.
| verktyget anges en forinstalld tidsangivelse pa 60 dagar for riksdagens
behandling av en proposition. Denna tidsangivelse ligger i mitten av det
intervall pa 45-70 dagar som angavs i lathunden i det numera ersatta avsnitt 4
i Propositionshandboken (Ds 1997:1). | verktyget finns &ven en forinstélld
tidsangivelse pa 28 dagar for tiden efter att en forfattning publicerats till dess
att den trader i kraft. | promemorian Propositionshandboken — kompletteringar
och ersatta avsnitt (SBPM 2019:7 [rev. januari 2023]) finns bl.a. information
om hansyn till arbetet i riksdagen (avsnitt 4.1.2), vad en tidsplan bér omfatta
(avsnitt 4.2) och vikten av att inte underskatta tidsatgangen (avsnitt 4.3).
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Overgéngen till elektroniskt kungdrande av forfattningar har inte paverkat
berdkningen av nar en proposition bor dverlamnas till riksdagen i férhallande
till det i propositionen foreslagna ikrafttrédandedatumet.

Regeringskansliet arbetar aktivt for att kunskaperna om riksdagens
behandling av propositioner sprids hos saval handlaggare som huvudman och
chefstjansteman. Detta sker genom informations- och utbildningsinsatser i
olika sammanhang. Tidsatgdngen uppmarksammas sarskilt i samband med
framtagandet av underlag till den propositionsforteckning som upprattas tva
ganger per ar.

Ambitionen att péborja arbetet med att genomféra EU-direktiv redan i
slutfasen av forhandlingsarbetet kommer till uttryck i Statsradsberedningens
cirkular Riktlinjer for genomférande av unionsréttsakter (se ovan under
Riktlinjer for genomférande av unionsrattsakter). | cirkularet ges ocksa mer
detaljerade anvisningar om arbetet med genomférande av EU-direktiv.
Orsakerna till sena Overlamnanden varierar. Nar det sérskilt galler
propositioner om genomfdrande av EU-direktiv kan en mdjlig orsak till sena
Overlamnanden vara att tempot i lagstiftningsarbetet inom EU har Okat
ytterligare. Manga EU-direktiv ar dessutom rattsligt komplicerade och kan
berora ett mycket stort antal aktorer, vilket paverkar den tid det tar att ta fram
forslag till svensk genomférandelagstiftning. Till detta kommer att
inforlivandetiderna for EU-direktiv ofta & mycket korta.

Nar det géller utvecklingen over tid av forekomsten av forkortad motions-
tid, se tabell 5.2, anfors att bl.a. arbetet med covid-19-pandemin samt
konsekvenserna av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina medforde ett
behov av 6kat tempo i lagstiftningsarbetet. Behovet av dkat tempo gjorde sig
ocksa gallande i arbetet med andra &renden som kraver riksdagsbehandling,
sdsom extra propositioner med forslag till andringar i statens budget. Detta
paverkade antalet propositioner med férslag till forkortad motionstid under
riksmdétena 2019/20-2021/22. Regeringskansliet tillampar sérskilda rutiner for
information till och férankring med riksdagen nar det géller avldmnande av
propositioner med forslag till forkortad motionstid (avsnitt 7.2 i Propositions-
handboken — kompletteringar och ersatta avsnitt; se ovan Riktlinjer m.m. inom
Regeringskansliet, under Beredning av bradskande arenden).

Nar det géller fordelningen av propositioner fran vissa departement som
behandlades med forkortad motionstid, se tabell 5.3, konstateras i svars-
promemorian av den 14 november 2024 att Finansdepartementet, Social-
departementet och Justitiedepartementet hade ett stort antal bradskande
arenden med koppling till arbetet med covid-19-pandemin och
konsekvenserna av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. | samman-
hanget framhalls dven att finansministern alltid &r ett av de foredragande stats-
raden for extra propositioner med forslag till andringar i statens budget; flera
sddana propositioner har innehdll forslag till forkortad motionstid.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis paminna om vikten av realistisk tidsplanering och
om att korta tidsramar forsdmrar forutsattningarna for riksdagens behandling
av propositionerna. Utskottens beredning ska kunna omfatta sdval det
beredande utskottets arbete som majligheten att ta in yttranden fran andra
utskott med ansvar for fragor som berdrs av en proposition. Utskottet vill aven
paminna om vikten av tydliga motiveringar av forslag om férkortad motionstid
for att ge riksdagen ett fullgott underlag for sédana beslut.

Utskottet vill vidare pdminna om att &ven om beredningen i vissa lagen kan
behova avvika frdn gangse rutiner, bor behovet av brddskande beredning
atminstone i viss utstrackning kunna undvikas genom kontinuerlig omvarlds-
bevakning och god framforhallning och beredskap. Att kraven pa bl.a.
valavvégda tidsfrister dven galler ndr regeringen nddgas bereda drenden av
bradskande karaktar har understrukits av utskottet i flera granskningar.

Vidare har utskottet understrukit vikten av att tiden mellan kungdrande av
forfattningar och ikrafttrddande bor vara minst fyra veckor och endast i
speciella undantagsfall mindre &n tva veckor. Utskottet har dven framhéllit att
redan fyra veckor &r snavt tilltaget med héansyn till behovet av tid for att
enskilda och myndigheter ska ges mgjlighet att inrétta sig efter de till-
kommande forandringarna; sérskilt viktigt &r detta nér det galler bestdmmelser
som innebar palagor for enskilda. 1 sammanhanget noterar utskottet sin
granskning hosten 2022 dar det framgick att overgangen till elektroniskt
kungorande i SFS hade paverkat den genomsnittliga tidsatgangen mellan
utfardande och kungodrande av forfattningar. 1 genomsnitt sjonk tiden mellan
regeringens beslut om att utfarda en forfattning och forfattningens kungorande
i SFS med omkring sex dagar. Detta har gett battre forutsattningar for att
uppratthalla vad som anforts om tiden mellan kungérande och ikrafttradande.

I den nu aktuella granskningen noterar utskottet en 6kning av savél antalet
propositioner som bordlagts kortare tid &n 85 dagar fore foreslaget ikraft-
tradande som antalet propositioner som behandlats med férkortad motionstid
vid tiden for covid-19-pandemin och Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina. Utskottet har inte anledning att ifragasatta Regeringskansliets uppgift
att dessa skeenden forde med sig ett behov av 6kat tempo i lagstiftningsarbetet.
Nér det géller hela gruppen propositioner som bordlagts 85 dagar eller kortare
tid fore foreslaget ikrafttradande, noterar utskottet inte nagra patagliga
foréndringar jamfort med riksmotena fore pandemiutbrottet. Inom denna
grupp kan dock iakttas en 6kning av propositioner som bordlagts 10 veckor
eller &nnu kortare tid fore foreslaget ikrafttrddande. De propositioner som
lamnas sent lamnas alltsa senare an fore pandemiutbrottet. Detta torde endast
delvis forklaras av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Utskottet har
forstaelse for att det i vissa fall kan finnas skal for bradskande beredning men
vill p& nytt understryka att det behovet atminstone i viss utstrackning bor
kunna undvikas genom kontinuerlig omvérldsbevakning och god fram-
forhéllning och beredskap. | sammanhanget vill utskottet dven aterkomma till
vikten av att propositionsskrivare, huvudman och chefstjansteméan har goda
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kunskaper om tidsatgang for riksdagens arbetsprocesser och under alla
omstandigheter god och lattillganglig information om dessa. Huvudregeln
maste enligt utskottet vara att propositioner avlamnas i sadan tid att det finns
tid for riksdagens behandling av propositionerna utan att avkall behéver géras
pé vad utskottet uttalat om tiden mellan kungorande av forfattningar och deras
ikrafttradande. Utskottet vill ocksé framhalla att ett val fungerande parlament
forutsatter att alla politiska partier ges goda forutséttningar att satta sig in i
forslag som laggs fram och eventuellt formulera motférslag. De frister som
normalt géller i riksdagsarbetet &r dgnade att gora detta.



6 Politiska samordningsfunktioner inom
Regeringskansliet over tid

Arendet

Konstitutionsutskottet har under hosten 2024 granskat de politiska
samordningsfunktionerna inom Regeringskansliet over tid. Syftet med
granskningen &r att ge en bild av hur den politiska samordningen varit
organiserad under perioden 2014-2024. En tidigare granskning av politiska
samordningsfunktioner i Regeringskansliet genomférdes hosten 2013 (bet.
2013/14:KU10 s. 42 f.). Den tidigare granskningen visade att samordnings-
funktioner har anvants sedan 1976, bade for att I6sa politiska
meningsskiljaktigheter och for att underlatta forankringen av regeringens
politik i riksdagsgrupperna. Hur samordningen varit organiserad har dock
varierat dver tid. Exempelvis har samordningens organisatoriska placering
vaxlat mellan fackdepartementen och Statsradsheredningen. Sedan 2006 har
dock samordningen varit forlagd till Statsradsberedningen. Samordningens
organisation ar ocksa beroende av de berérda partiernas stéllning i regerings-
samarbetet, dvs. om det ror sig om en enpartiregering, en koalitionsregering
eller ett s.k. kontraktsparlamentariskt samarbete dar regeringen ingar ett avtal
med ett eller flera samarbetspartier utanfor regeringen. Inom ramen for
kontraktsparlamentariska samarbeten férekommer det att samarbetspartier far
mojlighet att placera tjdnsteman inom regeringens administration och darmed
delta i beredningen av regeringsérenden.

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som upprattats
inom Statsradsberedningen, bilaga 6.1.

Utredning i arendet
Gallande ordning

Regeringens beslutsfattande

Enligt 1 kap. 6 8 regeringsformen (RF) styr regeringen riket. Sjalva
regeringsarbetet regleras narmare i 7 kap. RF. Bestdimmelserna &r avsiktligt
knapphéandigt utformade. | grundlagspropositionen anfordes att regeringens
arbetsformer inte borde garas till foremal for en ingaende grundlagsreglering
som tynger regeringsarbetet med formaliteter och hindrar en anpassning av
arbetet till véxlande forhallanden (prop. 1973:90 s. 179). En allmin
utgangspunkt borde darfor vara att visa aterhallsamhet med att binda
regeringens arbetsformer i grundlag. Vidare anfordes att man vid
utformningen av grundlagsreglerna om regeringsarbetet maste rikna med
olika typer av regeringar — enpartiregering, koalitionsregering mellan tva eller
flera partier och samlingsregering — samt att de olika typerna av regering
kunde kréva olika arbetsformer. Departementschefen framholl att det
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Oppnades mojligheter att variera arbetsformerna alltefter behov och
malsattning om grundlagsregleringen av regeringsarbetet begransades pa det
sétt han forordade (s. 181).

Med undantag av vissa d&renden som galler verkstallighet inom
Forsvarsmakten avgors regeringsérenden, enligt 7 kap. 3 8 RF, av regeringen
vid regeringssammantraden. Innebdrden av detta &r att beslutsfattandet i
regeringen sker genom kollektivt fattade beslut. Av férarbetena (prop. 1973:90
s. 179) framgar att regeringen &r ett kollektiv, uppbyggt kring statsministerns
person, vilket far forutsittas hallas samman av gemensamma politiska
vérderingar och malsattningar. Grundlagberedningen anforde att aven om
systemet med kollektiva regeringsbeslut kunde te sig som onddigt formbundet
med avseende pa atskilliga d&renden av mindre rackvidd och betydelse hade det
stora foretraden sdsom underlag for det samarbete som pagar standigt i
arenden av varierande art. Sdrskilt under tider med Kkoalitions- eller
samlingsregering lag det enligt Grundlagberedningen ett varde i ett
gemensamt ansvar for ministrarna, ett ansvar som kunde aberopas som motiv
for insyn och medverkan éver departementsgranserna (SOU 1972:15s. 79 f.).
I sina 6vervaganden avseende forslaget till utformning av regeringsérenden,
sdsom s.k. kollektivdrenden, betonade Grundlagberedningen att “’sérskilt om
regeringen bestar av foretradare for skilda partier kan det vara angelaget att
regeringen arbetar i former som stimulerar till sammanhallning mellan
ministrarna” (s. 149).

I en grundlagskommentar anges att regeringen styr riket genom att avgoéra
styrelsedrenden, t.ex. propositioner, internationella 6verenskommelser och
forordningar  (Holmberg m.fl., Grundlagarna, [Juno version: 3A]
kommentaren till 7 kap. 3 8 RF). Samtidigt &r regeringen hogsta myndighet
for vissa forvaltningsarenden. | den rollen avgor regeringen en rad drenden,
t.ex. dispenser, tillstind och Gverklaganden. Vilka av dessa tva arendetyper
som &r regeringsarenden och saledes ska avgoras av regeringen framgar av
olika foreskrifter. Nar det galler styrelsedrenden torde saken i allmanhet
framga av grundlag, och nér det galler forvaltningsarenden sags ofta i lag att
avgoranden av ett visst slag ankommer pa regeringen.

Regeringskansliet och departementen

For beredningen av regeringsarenden ska det enligt 7 kap. 1 § RF finnas ett
regeringskansli i vilket det ingar departement for olika verksamhetsgrenar.
Bestammelsen kompletterades den 1 januari 2011 sd att det tydligt framgar att
Regeringskansliet inte endast ska bereda regeringsérenden utan dven bitrada
regeringen och statsraden i deras verksamhet i dvrigt. Av forarbetena framgar
att kompletteringen syftar till att battre spegla det arbete som Regerings-
kansliet utfér (SOU 2008:125 s. 774) och att uttrycket “statsrdden i deras
verksamhet i 6vrigt” avser sddan verksamhet som utdvas av statsraden i deras
egenskap som statsrad (prop. 2009/10:80 s. 268). | 7 kap. 1 § RF anges aven
att regeringen fordelar &rendena mellan departementen och att statsministern
bland statsraden utser chefer for departementen. Vid ett regeringssammantrade
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ar departementschefen enligt 7 kap. 5 § RF foredragande i de arenden som hor
till hans eller hennes departement. Statsministern kan dock forordna att ett
arende eller en grupp av drenden som hor till ett visst departement ska foredras
av ett annat statsrad 4n departementschefen.

I forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet (nedan
forkortad RK-instruktionen) anges att statsministern ar chef for Regerings-
kansliet (5 8) och for Statsradsberedningen (7 §). Chef for ett departement ar
enligt 6 § det statsrad som statsministern utser enligt 7 kap. 1 § RF. Om ett
arende faller inom flera departements verksamhetsomraden, ska det enligt 13 §
handlaggas i det departement dit arendet huvudsakligen hér. Av 14 § framgar
att departementschefen ansvarar for beredningen av regeringsérenden i
departementet, utom sadana som avses i 14 a § (vissa arenden som géller
anstallning och 16n). For beredningen av regeringsarenden som enligt ett
forordnande enligt 7 kap. 5 § RF ska foredras av ett annat statsrad ansvarar
dock det foredragande statsradet. | 15 § anges att regeringsarenden som faller
inom flera departements verksamhetsomraden ska beredas i samrad med
odvriga berorda statsrad. Detta galler ocksa inom ett departement nar ett drende
berér mer &n ett statsrad.

Beredningskravet

| 7 kap. 2 § RF uttrycks ett allmant beredningskrav for regeringsérenden.
Enligt bestdmmelsen ska de upplysningar och yttranden som behévs hdmtas
in frdn de berérda myndigheterna vid beredningen av regeringsarenden.
Upplysningar och yttranden ska ocksa i den omfattning som behévs inhamtas
fr&n kommunerna. Aven sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning
som behdvs ges mojlighet att yttra sig. | en grundlagskommentar anfors att
regeringsformens remissregel géller alla typer av regeringsérenden, styrelse-
arenden saval som foérvaltningsarenden. Vilka myndigheter som ar berérda och
i vilken omfattning det ar nodvéandigt att kommuner, organisationer och
enskilda ges mojlighet att yttra sig avgor vederbérande departementschef eller
annat statsrdd under vanligt konstitutionellt ansvar (Holmberg m.fl.,
Grundlagarna, [Juno version: 3A] kommentaren till 7 kap. 2 § RF).

I 16 § RK-instruktionen anges att Regeringskansliet far begara in
forklaringar, upplysningar och yttranden i regeringsarenden. | en arbets-
ordning eller i sérskilda beslut ska det ndrmare bestdammas vem som far gora
detta. Bland annat anges i 37 8 Regeringskansliets foreskrifter (RKF 2024:7)
med arbetsordning for Statsradsberedningen (nedan férkortad Statsrads-
beredningens arbetsordning) att var och en av chefstjanstemannen eller den
som en chefstjansteman utser far begara in sddana upplysningar och yttranden
som behdvs for arendenas beredning.

Samradsformer i Regeringskansliet

Bestammelsen i 7 kap. 2 § RF tar sikte pa den externa sidan av berednings-
forfarandet. Regeringens och Regeringskansliets interna beredning ar ocksé av
betydelse for beredningen av regeringsdrenden. For att ge principen om
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kollektivt beslutsfattande ett reellt innehall tillampas inom Regeringskansliet
ett antal samradsforfaranden. Dessa forfaranden — gemensam beredning,
allman beredning och delning — framgér narmare av promemorian Samrads-
former i Regeringskansliet (SB PM 2012:1 [rev. 2024]).

Gemensam beredning

I promemorian anvands uttrycket gemensam beredning i den betydelse som
det har i RK-instruktionen, dvs. for att beteckna ett samrad mellan statsrad.
Samradet skots i praktiken i forsta hand av statsradens medarbetare pa olika
hall och nivaer inom Regeringskansliet. Vem som har ansvaret for att den
gemensamma beredningen kommer till stdnd regleras i 25 och 28 8§ RK-
instruktionen. Som regel vilar ansvaret pd huvudmannen. Av promemorian
framgaér vidare vilka drenden som omfattas av kravet pa gemensam beredning
och vem man tar kontakt med for att genomfora beredningen.

Nér det galler forfarandet vid gemensam beredning (nedan beredningen)
anges att den inleds sa tidigt som majligt. Beredningen maste alltid dga rum i
sd god tid fore beslutet att de berdrda statsraden har en reell méjlighet att fora
fram sina synpunkter och paverka arendets beredning och avgérande. Hur
beredningen rent praktiskt ska ga till — om samradet ska ske muntligen eller
skriftligen, i vilken utstrackning och pa vilket satt traffade dverenskommelser
ska dokumenteras etc. — far enligt promemorian avgéras fran fall till fall. For
forvaltningséarendenas del géller dock att en uppgift om beredningen antecknas
pé utkastet till regeringsbeslut (konceptet). Det far enligt promemorian inte
rdda négon oklarhet om vad som har éverenskommits (t.ex. om att det
verkligen rér sig om gemensam beredning och inte ndgon annan samréadsform
eller en forfragan).

Nér det géller meningsskiljaktigheter under den gemensamma beredningen
anges att beredningen aldrig &ar avslutad forran alla i samradskretsen &r
dverens. Ett uteblivet svar pa ett forslag vid samradet féar inte utan vidare tolkas
som ett godkiannande. Om enighet inte kan uppnéas vid kontakter mellan
tjansteman maste diskussionerna foras upp pa politisk niva for att éverbrygga
meningsskiljaktigheter. Den som ansvarar for att beredningen kommit till
stand ansvarar aven for att detta sker.

Allman beredning

Denna beredning dger normalt rum varje torsdag, efter regeringssamman-
tradet. Den leds av statsministern eller, om statsministern ar franvarande, av
det statsrad som har varit ordforande vid regeringssammantradet. Samtliga
statsrdd som inte har forhinder deltar. Vid den allméanna beredningen
behandlas det politiska och ekonomiska laget samt aktuella fragor, och
darefter foredras de arenden som statsrad anmalt att de vill ta upp.

Delning

Innan regeringen beslutar om propositioner, skrivelser till riksdagen,
lagradsremisser, forordningar och kommittédirektiv eller utfardar lagar ger det
departement som bereder ett sddant arende ovriga departement tillfalle att
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lamna synpunkter pa det utkast som har upprattats. Detta forfarande kallas
delning. Aven utkast till svar pé riksdagsledaméters interpellationer och frégor
delas. Delningen fyller en viktig informativ funktion for alla departement. En
delning maste sa gott som alltid foregas av kontakter med andra berdrda
departement. Man kan inte inskranka sig till enbart delning om sakfragan beror
fler departement 4n det egna. Delning kan saledes inte ske forran eventuell
gemensam beredning har avslutats.

Nar det galler forfarandet vid delning anges att den sker i sadan tid att de
mottagande departementen disponerar minst fem arbetsdagar for att granska
texten och lamna synpunkter. For interpellationssvar och fragesvar kan det
vara ngdvandigt med en kortare delningstid &n fem arbetsdagar. Delningstiden
far dock inte vara kortare &n tre arbetsdagar nar det galler interpellationssvar
och tva arbetsdagar nar det galler fragesvar. Undantag fran dessa delningstider
kan medges pa det satt som narmare anges i promemorian om den politiska
samordningen (se nedan). Forkortad delningstid anvands endast undantagsvis
och delningarna méste planeras s att man inte hamnar i tidsnad.

Den politiska samordningen

For den politiska samordningen i Regeringskansliet finns samordningskanslier
i Statsradsheredningen, vilket framgér av 1 och 6 8§ Statsradsberedningens
arbetsordning. Vidare anges att det i samordningskanslierna for Moderaterna
(M), Kristdemokraterna (KD) och Liberalerna (L) finns statssekreterare som
leder och fordelar arbetet inom kanslierna. | samordningskansliet for
Sverigedemokraterna (SD) finns en kanslichef som leder och fordelar arbetet
inom kansliet.

Nérmare rutiner for den politiska samordningen anges i en promemoria
upprattad i Statsradsberedningen (se nedan).

Samordningsfunktioner i Regeringskansliet 2014-2024

| detta avsnitt ges en redogorelse for hur samordningsfunktionerna i
Regeringskansliet varit organiserade under perioden 2014-2024. Avsnittet
inleds med en sammanfattning av de parlamentariska forutséattningar som ratt
under den granskade perioden. Efter detta redogors for de promemorior om
den politiska samordningen som varit aktuella under denna period.

Parlamentariska forutsattningar m.m.

Lofven |

Mellan oktober 2014 och september 2018 var regeringen en koalitionsregering
i minoritet bestdende av foretradare for Socialdemokraterna och MiljGpartiet
under statsminister Stefan Lofvens ledning. Efter riksdagsvalet i september
2018 overgick regeringen till en overgangsregering under Stefan Lofvens
ledning fram till att den nya regeringen tilltradde i januari 2019.
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Lofven 1l

Mellan januari 2019 och juni 2021 var regeringen en koalitionsregering i
minoritet bestdende av foretradare for Socialdemokraterna och Miljopartiet
under statsminister Stefan Lofvens ledning. Under denna regering inleddes ett
samarbete mellan regeringspartierna och Centerpartiet och Liberalerna.
Samarbetet formaliserades under kontraktsparlamentariska former genom det
s.k. januariavtalet. Avtalet inbegrep ett budgetsamarbete och ett program med
73 punkter inom elva politikomraden, med inriktningen att samarbetet skulle
I6pa hela mandatperioden. Vidare framgick det av avtalet att Centerpartiet och
Liberalerna i de sakfrdgor som omfattades av Gverenskommelsen skulle
medverka fullt ut i beredningen av utredningsdirektiv, propositioner till
riksdagen, forordningsédndringar som foljer av ny lagstiftning samt i
forekommande fall ocksd uppdrag eller regleringsbrev till myndigheter.
Avtalet reglerade dock inte formerna for samarbetet mellan regeringen och de
bada samarbetspartierna i detalj. Centerpartiet avstod mojligheten att inom
ramen for samarbetet placera tjdnsteman inom Regeringskansliet. Aven
Liberalerna avstod inledningsvis, men med start i augusti 2019 anstélldes fem
liberala tjanstemén som politiskt sakkunniga i Regeringskansliet for att arbeta
med genomférandet av januariavtalet. Liberalernas davarande gruppledare
motiverade beslutet med att arbetsbelastningen var sd omfattande att partiet
behdvde den resursforstarkning som tjanstemdn inom Regeringskansliet
erbjod.

Lofven 11

Mellan juli 2021 och november 2021 var regeringen en koalitionsregering i
minoritet bestdende av foretradare for Socialdemokraterna och Miljopartiet
under statsminister Stefan Lofvens ledning. | samband med detta regerings-
skifte upphdrde januariavtalet och de tjansteman som arbetat for Liberalerna
med att genomfora avtalet lamnade Regeringskansliet.

Andersson

Mellan november 2021 och september 2022 var regeringen en enpartiregering
i minoritet bestdende av foretradare for Socialdemokraterna under
statsminister Magdalena Anderssons ledning. | samband med detta
regeringsskifte 1amnade Miljopartiet det tidigare koalitionssamarbetet med
Socialdemokraterna.

Kristersson

Sedan oktober 2022 &r regeringen en koalitionsregering i minoritet bestaende
av foretradare for Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna under
statsminister UIf Kristerssons ledning. Regeringspartierna har ingatt ett
samarbete med Sverigedemokraterna som formaliserats genom det s.k.
Tidoavtalet. Inom ramen for samarbetet har Sverigedemokraterna sex
tjdnsteman placerade inom Regeringskansliet. Tidoavtalet redogor for ett antal
gemensamma  samarbetsprojekt mellan de partier som ingar i
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Overenskommelsen. | avtalet anges att samarbetspartierna upprattar
samordningskanslier pa Statsradsheredningen och kollektivt avgor de fragor
som samarbetet omfattar efter samordning. Ett samarbetsparti som inte ingar i
regeringen har darmed enligt avtalet samma kapacitet i beredningen som
regeringspartierna i samarbetsprojekten, dvs. insyn och paverkan i
samordningen och forhandlingarna inom de omraden som projekten avser.

Promemorior om den politiska samordningen

Rutiner for den politiska samordningen under den granskade tidsperioden
framgar av promemorior som upprattats i Statsradsberedningen av respektive
statministers statssekreterare. Detta gjordes i november 2014 (Lofven),
december 2021 (Andersson) och november 2022 (Kristersson). Stora delar av
promemoriorna &r oférandrade mellan de olika versionerna. Nedan redogors
for promemoriornas huvudsakliga innehall och forandringar.

Samordningens roll och struktur
Lofven

Av promemorian framgar att det politiska samordningskansliets roll i
beredningen av arenden ar att sakerstalla att hela regeringen star bakom och
har inflytande over politiken inom alla politikomraden. Genom overens-
kommelsen mellan Socialdemokraterna och Miljopartiet och regerings-
forklaringen finns en tydlig inriktning pa det arbete som ska genomforas.
Samordningskansliets roll ar ocksa att medverka till att den Gverenskomna
politiken genomfdrs och att skapa en handlingskraftig politisk linje for hela
regeringen, sarskilt inom omraden dar tidigare éverenskommelser mellan
partierna saknas.

Samordningskansliet tillhr Statsradsberedningen och leds av tva
statssekreterare som till sin hjalp har politiskt sakkunniga vars ansvars-
omraden i huvudsak féljer statsradens ansvarsomraden.

Andersson

| promemorian anges att samordningskansliet i Statsradsberedningen har i
uppgift att sékerstalla statsministerns inflytande Over regeringens politik.
Genom statsministerns politiska prioriteringar, bl.a. i form av regerings-
forklaringen, finns det inom flera omraden en tydlig politisk inriktning for
regeringens och Regeringskansliets arbete. Samordningskansliet ska
medverka till att denna inriktning genomfors. Vidare ska kansliet sakerstélla
att politiska dverenskommelser med andra partier féljs och medverka till att
skapa en handlingskraftig politisk linje for regeringen.

Samordningskansliet leds av en statssekreterare som till sin hjalp har
politiskt sakkunniga vars ansvarsomraden i huvudsak féljer statsradens
ansvarsomraden.

Kristersson

Av promemorian framgar att samordningens roll &r att medverka till att den
6verenskomna politiken genomfors och att skapa en handlingskraftig politisk
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linje for hela regeringen. Den politiska samordningens roll i beredningen av
arenden &r att sakerstélla att alla tre regeringspartier star bakom regeringens
politik och har inflytande Gver politiken inom alla politikomraden. | fragor
som ror Tidoavtalet och budgetfragor syftar den politiska samordningen till att
sékerstdlla att alla samarbetspartier (dvs. regeringspartierna och Sverige-
demokraterna) star bakom regeringens politik och har fullt och lika inflytande
over politiken inom aktuella politikomraden.

Den politiska samordningen (SB SAM) tillhor Statsradsberedningen och
bestdr av fyra samordningskanslier — ett for varje regeringsparti och
Sverigedemokraternas samordningskansli. Frégor som inte omfattas av
Tiddavtalet avhandlas enligt promemorian vid moten dar foretréddare for
Sverigedemokraternas kansli inte deltar. Samordningskanslierna avgor
gemensamt vilka frdgor som omfattas av Tidoavtalet. Varje kansli leds av en
statssekreterare eller kanslichef. Till sin hjalp har chefssamordnarna politiskt
sakkunniga vars ansvarsomraden i huvudsak foljer statsradens ansvars-
omraden.

Vilka arenden som ska samordnas
Lofven

I promemorian anges att huvudregeln &r att alla politiska beslut som
regeringen fattar forst ska passera samordningskansliet. EU-arenden och
utrikesfragor &r exempel pa fragor som kan behéva ga via samordningskansliet
aven om de i formell mening inte géller regeringsbeslut. Det avgbrande &r
alltsd inte ett arendes formella status utan huruvida frdgan binder regeringen
vid en viss position.

Fyra typer av forslag till regeringsbeslut (utredningsdirektiv, lagrads-
remisser, propositioner och férordningar, inklusive myndighetsinstruktioner)
ska delas med samordningskansliet nar de delas med andra mottagare inom
Regeringskansliet. Tre andra typer av forslag till regeringsbeslut, som inte
delas, ska samordnas: vissa forvaltningsbeslut, regleringsbrev och uppdrag till
myndigheter. Sddana forslag till beslut ska lamnas till samordningskansliet nar
forslagen sands ut for gemensam beredning. Ovriga regeringsarenden, i de fall
de bedoms helt sakna politiskt innehéll, behéver inte foras till samordnings-
kansliet. Detsamma galler i normalfallet nédearenden, overforing av
straffverkstéllighet, utldmningsérenden och liknande. Utndmningar behandlas
i ett sarskilt avsnitt i promemorian.

Vissa viktiga stallningstaganden &r inte formellt regeringsbeslut men
uppfattas anda som uttryck for regeringens politik och ska darfér enligt
promemorian passera samordningskansliet. Det géller t.ex. propositions-
forteckning, departementspromemorior som ska offentliggdras samt beslut om
remittering av sadana, remittering av kommittébetankanden, fragesvar och
interpellationer, tal eller artiklar (vid storre politiska positionsforflyttningar),
agardirektiv och instruktioner till statliga bolag, regeringsforklaringen och den
utrikespolitiska deklarationen. Vidare redovisas i promemorian vissa sarskilda
processer och forhallningssatt nar det galler EU-arenden.
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Andersson

I promemorian anges att alla &renden som politiskt binder regeringen ska
samordnas. Jamfort med foregaende version av promemorian behandlas
utnamningsarenden inte langre i promemorian. Nar det géller sédana drenden
hanvisas i stéllet till vad som anges i Statsradsberedningens promemoria
Samradsformer i Regeringskansliet.

Kristersson

Jamfort med foregdende version av promemorian har skrivelser till riksdagen
lagts till som en typ av regeringsédrende dér forslag till beslut ska delas med
samordningen. | promemorian anges dven vilka EU-&renden som ska
samordnas med Sverigedemokraternas samordningskansli i enlighet med vad
partierna kommit 6verens om i TidOavtalet. Nér det géller samordning i
utndmningsarenden hanvisas inte langre till promemorian Samradsformer i
Regeringskansliet; i stallet uppréttades en sarskild promemoria vid SB SAM
av statsministerns statssekreterare den 18 november 2022 som anger
samordningsrutinerna i utnamningsérenden. Aven nér det galler rutiner for
samordning av EU-fragor finns en kompletterande promemoria upprattad vid
SB SAM den 22 november 2022.

Samordningens forhallande till den gemensamma beredningen
Lofven

| promemorian anges att samordningen inte ersatter andra former av samrad
inom Regeringskansliet. Gemensam beredning av ett drende ska i normalfallet
vara slutférd innan drendet hanteras av samordningskansliet. Samordnings-
kansliet ska dock alltid fa del av ett arende for information och méjligheter till
tidig reaktion ndr beredningen inleds. Vid de tillfallen inblandade departement
inte kommer &verens under den gemensamma beredningen kan en frdga
overldmnas till samordningskansliet for avddémning. Innan dess ska berérda
statssekreterare och i normalfallet &ven statsrdden pd de inblandade
fackdepartementen ha forsokt I6sa fragan och helst vara Gverens om att den
ska overlamnas till samordningskansliet. Om samordningskansliet foreslar
substantiella forandringar i ett &rende kan en ny gemensam beredning behdva
genomforas for att sakerstalla att relevanta synpunkter frn departementen kan
beaktas. Omvant ersétter en Overenskommelse mellan departement inte
samordningskansliet eftersom dven det parti som inte innehar ministerposter
vid dessa departement maste ges insyn och inflytande.

For att samordningsforfarandet inte ska fordrdja avgéranden i onddan &r
det enligt promemorian lampligt att det forfarandet i en del fall inleds tidigare
an under delning och, i forekommande fall, gemensam beredning. Det
departement som vet att en fraga kan bli foremal for politisk diskussion mellan
regeringspartierna  bor tidigt oppna for insyn och lamna fragan till
samordningskansliet. Det ligger pa den politiska ledningen vid departementen
att fora ett arende till samordningskansliet for att sékerstdlla att det inte
stoppas upp” i ett senare skede. Nar sa sker lamnas samordningskansliets
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godkannande med fdrbehallet att synpunkter som framkommer under den
gemensamma beredningen kan leda till att kansliets stéllningstagande behdver
omproévas. Samordningskansliet ska alltid ha godként det slutliga forslaget till
regeringsbeslut.

Vidare framgar det av promemorian att samordningskansliet inte far utéva
styrning dver departementens arbete utom nar det géller texter som godkants
av kansliet. Dessa texter ska departementet implementera och far darefter inte
gora nagra substantiella dndringar som forandrar drendet i sak eller andrar den
politiska argumentationen.

I ett sérskilt avsnitt om Finansdepartementets budgetavdelning anges att
utgdngspunkten &r att samrédet mellan fackdepartementen och budget-
avdelningen ska Kklaras av redan under den gemensamma beredningen. Om
samordningskansliet hanterar ett drende dar det finns utestdende budgetfragor
maste dock budgetavdelningen delta i beredningen. Det ar enligt promemorian
sarskilt viktigt att budgetavdelningen far majlighet att ta stéllning till
forandringar som gors i samordningskansliet efter att den gemensamma
beredningen avslutats.

I promemorian anges vidare att kontakter mellan samordningskansliet och
departementen som huvudregel bér ske genom den politiska ledningen.
Handlaggande tjansteméan i departementen kan sjalvfallet svara pé fragor av
faktakaraktir fran kontaktpersonerna i samordningskansliet. Opolitiska
tjdnsteman medverkar efter dverenskommelse mellan samordningskansliet
och den politiska ledningen pé respektive departement i den utstrackning som
beddéms l&mpligt.

Fragor om tillstand till férkortad delningstid ska enligt promemorian alltid
stdmmas av med samordningskansliet.

Andersson

Det som anges i promemorian om samordningens férhallande till den
gemensamma beredningen ar i huvudsak detsamma som framgar av
foregdende version av promemorian. Bland annat anges att det i en del fall &r
lampligt att samordningen inleds fére den gemensamma beredningen for att
samordningsforfarandet inte ska fordrdja avgéranden i onddan.

Kristersson

I promemorian anges att gemensam beredning av ett &rende ska vara slutférd
innan drendet samordnas. Daremot bor drenden skickas till samordningen for
kannedom redan vid den gemensamma beredningen. Det framhalls aven att
det &r viktigt att den politiska samordningen hélls skild fran sakberedningen
av ett &rende och att kontakter mellan SB SAM och departementen ska ske
genom den politiska ledningen.

Tillstand till forkortad delningstid meddelas av ansvarig samordnare som
snarast informerar évriga samordnare om att ett sadant tillstand getts.
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Seminarium om samarbetspartier i Regeringskansliet

Den 17 april 2024 anordnade Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond
tillsammans med Séllskapet riksdagsledamdter och forskare (Rifo) ett
seminarium pa temat samarbetspartier i Regeringskansliet.! Seminariet
behandlade tre tidsperioder: samarbetet mellan Centerpartiet och
Socialdemokraterna under 1995-1998, samarbetet mellan Miljopartiet,
Vansterpartiet och Socialdemokraterna under 2002-2006 och samarbetet
mellan de s.k. januaripartierna under 2019-2021. Vid seminariet deltog
personer som arbetade inom samordningen under de respektive tidsperioderna.

En fraga som diskuterades var den varierande graden av formalisering nar
det géller de tre samarbetena. FOr det samarbete som inleddes mellan
Socialdemokraterna och Centerpartiet 1995 fanns inget avtal; Gverens-
kommelsen beskrevs som ”ett handslag” som byggde pa Omsesidigt
fortroende. Samarbetet mellan Socialdemokraterna, Vansterpartiet och
Miljopartiet byggde i stallet pa ett detaljerat avtal bestdende av dels 121
politiska forslag, dels en dverenskommelse om samarbetsformerna inom
Regeringskansliet. Januarisamarbetet var uppbyggt pa ett liknande satt, med
skillnaden att det ndr samarbetet inleddes fanns befintliga rutiner for
samordningen som tagits fram under foregdende regering.

Under seminariet diskuterades for- och nackdelar med den varierande
graden av formalisering av samarbetet. En fordel med mindre detaljerade avtal
ar att det 4r lattare for parterna att anpassa sig till férandrade forhallanden, t.ex.
att nya fragor dyker upp under den period samarbetet géller. Ett mer detaljerat
avtal kan & andra sidan skapa en storre tydlighet i form och innehall, vilket
underlattar for partierna utanfor regeringen att ha kontroll éver samarbetet.
Som exempel ndmndes forekomsten av konkreta tidsramar for nar reformer
ska vara genomforda. Det anfordes ocksa att ett flexibelt arbetssatt kan vara
mojligt d&ven med detaljerade samarbetsavtal.

Vidare diskuterades olika organisatoriska losningar for samarbetena. Under
perioden 1995-1998 valde Centerpartiet att placera en @mnessakkunnig i
Finansdepartementet, med uppgiften att se till att uppgorelsen resulterade i
forslag som fick stdéd i riksdagen. Under samarbetet 2002-2006 hade
Vansterpartiet och Miljopartiet forst atta och sedan tolv representanter vardera
i Regeringskansliet. Dessa titulerades politiskt sakkunniga och satt utspridda
over olika departement. Det fanns saledes inget samarbetskansli i
Statsradsberedningen och det upplevdes inte heller att ndgot sdant behdvdes;
genom samarbetet under den féregdende mandatperioden hade de inblandade
personerna lart kanna varandra och fétt nara kontakt. Samtidigt fanns ocksa
den grupp som bendmndes Svamp, dar representanter fran Social-
demokraterna, Véansterpartiet och Miljopartiet forhandlade om budgeten,
vilken utgjorde ett slags samordningskansli. Nar den borgerliga
koalitionsregeringen tilltradde 2006 inrattades en samordningsfunktion vid

! Seminariet har dven publicerats i form av en skrift, Jacobsson och Teorell (red.) (2024),
Samarbetspartier i Regeringskansliet, Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond.
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Statsradsberedningen (SB SAM) och samma modell kom att anvandas under
tvapartisamarbetet mellan Socialdemokraterna och Miljopartiet 2014-2018.
Under januarisamarbetet fortsatte man darfor med SB SAM snarare &n
respektive departement som nav for samarbetet.

Under diskussionen konstaterades att det under senare &r blivit allt tydligare
att SB SAM har blivit kdrnan i forhandlingsmaskineriet mellan partierna.
Vissa av deltagarna ansdg att detta ar en val fungerande ordning. Andra
menade att det &r olyckligt att tyngdpunkten i samordningen har forskjutits till
Statsradsberedningen frdn Finansdepartementet, dar de stora utrednings-
resurserna finns och mycket av politikutvecklingen sker.

En annan frga som diskuterades var samarbetspartiernas deltagande i
beredningsprocessen. | den ordning som radde under perioden 2002-2006
upplevde samarbetspartiernas tjansteman att de kom in sent i
beredningsprocessen. Forst nar den ordinarie beredningen i departementen var
avslutad och det fanns ett fardigt forslag borjade forhandlingarna med
samarbetspartierna. Detta kunde skapa lasningar och gora att forslag senare
behévde rivas upp. Under januarisamarbetet var samordningen med i de
departementsvisa forhandlingarna, vilket gjorde att det gick att fa information
om vilka problem som fanns och om de behévde hissas till en hogre niva.
Januaripartierna kom ocksa in innan direktiv borjade skrivas for att undvika
att forslag senare skulle behova rivas upp pd grund av de politiska
forhandlingarna. Under seminariet anférdes ocksa att det p& senare r har blivit
tydligare hur samverkansformerna inom Regeringskansliet ska se ut, vilket har
forenklat tjanstemannens roll och minskat risken for tidspress.

Auvslutningsvis diskuterades ocksa fragan om hur kontraktsparlamentariska
samarbeten paverkar mdjligheterna till ansvarsutkravande. Bland annat
uttrycktes farhdgor om att sddana samarbeten kan skada legitimiteten i
parlamentarismen for bade regeringsmaktens och riksdagens roll eftersom det
blir oklart var ansvaret ligger. Samtidigt gjordes en distinktion mellan politiskt
och formellt ansvar, dar det politiska ansvaret ytterst utkrévs i de allménna
valen. Né&r det géller det formella ansvaret framholls konstitutionsutskottets
roll och det faktum att utskottet tidigare inte har anmarkt pa olika typer av
politiska samarbeten.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen granskat frdgor om olika
samarbets- och samordningsformer samt tillhérande fragor sdsom villkor i
dverenskommelser mellan politiska partier om beredning och parlamentarisk
forankring av regeringsarenden.

Under varen 2000 granskade utskottet samarbetet mellan den
socialdemokratiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet utifran
konstitutionella aspekter (bet. 1999/2000:KU20 s. 131 f.). Utskottet
konstaterade bl.a. att det inte finns nagra regler om ansvarighet for beslut i
regeringsarenden for personer som, utan att inga i regeringen, samarbetar med
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regeringen; fragan avgors ytterst av medborgarna genom val (s. 135).
Granskningen foranledde enligt utskottet inget uttalande.

Under véaren 2003 granskade utskottet Gverenskommelsen mellan
Socialdemokraterna, Véansterpartiet och Miljopartiet (bet. 2002/03:KU30 s.
128 f.). Granskningen géllde de samordningskanslier med placering i
Finansdepartementet som samarbetspartierna hade fatt méjlighet att uppritta
och den konstitutionella innebérden av att resurser avsatts till de bada
samverkanspartierna. Enligt utskottet innebar inte den form av samarbete med
andra partier som regeringen hade valt for beredning och parlamentarisk
forankring av sina beslut négot otillbérligt gynnande av de partier som ingick
i samarbetet. Granskningen féranledde i 6vrigt inget uttalande fran utskottets
sida.

Under varen 2013 granskade utskottet regeringens agerande i fraga om
militart samarbete med Saudiarabien (bet. 2012/13:KU20 s. 264 f.). Vid
granskningen berordes vissa frdgor om den del av beredningen som sker i
Statsradsberedningens samordningskansli, aven om granskningen inte
huvudsakligen avsdg dessa fragor. I sitt stallningstagande noterade utskottet
att statsministern i denna del under en utfrgning hade anfort att
samordningsfunktionen inte fattar ndgra beslut och inte ersatter andra,
reglerade beredningsrutiner och att samma krav pa dokumentation darfér inte
kan stallas p& denna del av beredningen. Utskottet avsag att dterkomma till
fragor som rérde samordningskansliet.

Hosten 2013 granskade utskottet de funktioner och rutiner som Iag till
grund for den politiska samordningen inom Regeringskansliet (bet.
2013/14:KU10 s. 42 f.). Granskningens huvudsakliga fokus lag pa den
davarande regeringens samordningsfunktion inom Regeringskansliet, men
granskningen omfattade &ven tidigare regeringars samordningsfunktioner.
Utskottet konstaterade att varje egen regering hade valt den samordnings-
funktion som den sjalv ansett vara lamplig med utgéngspunkt i bl.a. den da
rddande parlamentariska situationen. Ett sddant forfaringssatt overensstamde
enligt utskottet val med regeringsformens krav, inte minst det att regeringen
ska styra riket. En regerings inre arbets- och beslutsformer borde gora det
mojligt och allra helst underlatta for den att styra landet efter eget skon.
Utskottet ansag alltjamt (jfr KU 1973:26 s. 34) att regeringsarbetet inte
onddigtvis borde bindas av formella regler som kan hindra anpassningen av
arbetet till vaxlande forhallanden och olika typer av regeringar. Det var enligt
utskottet regeringens ensak att under parlamentariskt ansvar bestdmma hur
regeringsbeslut bereds. Detsamma gallde samordningen av politiska
stallningstaganden saval mellan regeringspartier som med partier utanfor
regeringen. Likval foljer av regeringsformen och andra grundlagar vissa
grundlaggande ramar inom vilka regeringen och regeringsarbetet i enlighet
med maktutévningens lagbundenhet har att hélla sig inom. Utskottet pekade
pé& nagra av dessa och hur de forhéll sig till de samordningsfunktioner som
granskats. Sammantaget kunde utskottet konstatera att granskningen inte gav
grund for att peka pd nagra formella eller konstitutionella brister i den
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davarande regeringens eller tidigare regeringars samordningsfunktioner.
lakttagelserna skulle saledes ses som framatsyftande reflektioner om skilda
aspekter som utskottet hade funnit varda att uppmarksamma.

For det forsta staller regeringsformens princip om kollektivt beslutsfattande
krav pa att beslutsformerna i regeringen sakerstaller dels att arendena blir
omsorgsfullt beredda och riktigt avgjorda, dels ett underlag for utkravande av
ansvar, bade i politiskt och i juridiskt hdnseende. Dessa krav pa besluts-
formerna stér i nara samband med frdgan om regeringens sammanhalining.
Inte minst om regeringen bestar av foretradare for olika partier kan det vara
angelaget att regeringens arbetsformer stimulerar till sammanhélining mellan
statsraden. Ett gemensamt ansvar gentemot bl.a. riksdagen och medborgarna
torde skarpa kravet pa sammanhallning. Dessa krav pa enhetliga vérderingar
inom regeringen ligger till grund for principen om kollektivt beslutsfattande. |
syfte att ge denna princip ett reellt innehall tillampas inom Regeringskansliet
sdval gemensam beredning som delning. Néar det géllde den forstnamnda hade
utskottet under granskningen noterat en viss skillnad i dokumentationsrutiner
mellan férvaltningsarenden och andra regeringsarenden. Som svar pa denna
iakttagelse anforde Regeringskansliet att det for forvaltningsdrenden var av
sarskild vikt att det framgick uppgift om den gemensamma beredningen pé
konceptet till ett regeringsbeslut, eftersom delning inte sker i dessa &renden.
Vidare anfordes att Regeringskansliet 6vervagde en justering av texten i den
aktuella promemorian. En sédan justering framstod enligt utskottet som skalig.
Nar det géllde regler om delning och beslut om forkortad delningstid visade
granskningen att sddana beslut skett med beaktande av tidsbehovet i varje
enskilt fall och for dren 2011 och 2012 i ca 20 procent av fallen. Aven om
utskottet delade beddmningen att tiden som behdvs for att fylla principen om
kollektivt beslutsfattande med ett reellt innehall varierar ville utskottet
understryka den omsorgsfullhet som borde begagnas vid ett medgivande till
forkortad delningstid. Sakhandlaggningens grundlighet och den ndmnda
principen borde séledes beaktas sérskilt under de avvagningar som féregar ett
sadant medgivande. | sammanhanget 6nskade utskottet dven erinra om de stora
fordelar som redan Grundlagberedningen pekade pa nir det galler systemet
med kollektiva regeringsbeslut. I likhet med beredningen ansdg utskottet att
det, sérskilt under tider med koalitions- eller samlingsregering, fanns ett vérde
i ett gemensamt ansvar for ministrarna, ett ansvar som kunde aberopas som
motiv for insyn och medverkan dver departementsgrénserna.

For det andra staller regeringsformen vissa krav pa den organisatoriska
regleringen av regeringsarbetet. | forarbetena till 1974 ars regeringsform
betonades att man vid utformningen av grundlagsreglerna om regeringsarbetet
maste rakna med olika typer av regeringar — enpartiregering, koalitions-
regering mellan tva eller flera partier och samlingsregering — samt att de olika
typerna av regering kunde kriava olika arbetsformer. Saledes skulle
regeringsarbetet ordnas sé att mojligheten att variera arbetsformerna alltefter
behov och malsattning stod Gppen. Utskottet ansdg i granskningen att
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regeringsformens tillatande reglering av regeringsarbetets arbetsformer
alltjamt var andamalsenlig.

For det tredje aterfinns i regeringsformen ett beredningskrav. Kravet, som
ar ett karakteristiskt och betydelsefullt inslag i svensk politisk beslutsprocess,
stélls vid beredningen av regeringsérenden. Det innebdr att yttranden i stor
utstrackning ska inhamtas fran myndigheter, organisationer, kommuner och
andra enskilda sammanslutningar till gagn fér kvaliteten pa regeringsbeslut
och, i forlangningen, i vissa fall riksdagens beslutsfattande samt ytterst for
demokrati, rattssdkerhet och effektivitet. Granskningen visade att vissa
tjansteman vid samordningskansliet kunde besluta att begara in sddana
yttranden. Om utgangspunkten var att ett drendes sakberedning skulle ske vid
ansvarigt departement kunde det enligt utskottet ifragasattas om det var
nodvandigt att den politiska samordningen hade majlighet att fatta sddana
beslut. Savitt granskningen visat hade dock dessa tjansteman inte beslutat om
nagon sadan begéran.

For det fjarde staller offentlighetsprincipen och andra grundlagsfésta
tryckfrihetsrattsliga principer krav pa hur allménna handlingar ska behandlas.
I tryckfrihetsférordningen anges hur en handlings rattsliga status avgors i varje
enskilt fall. Av tryckfrihetsférordningen foljer dven ett s.k. politikerundantag
som innebdr att brev eller andra meddelanden som é&r stéllda personligen till
den som innehar en befattning vid en myndighet anses som allméan handling,
om handlingen galler ett arende eller en annan frdga som faller inom
myndighetens ansvar och som inte dr avsedd for mottagaren endast som
innehavare av annan stallning. Enligt utskottet borde riktlinjen vid
tilldmpningen av detta undantag alltjamt (jfr KU 1975/76:48 s. 12) vara att
skrivelser som ror myndigheters verksamhet i vissa konkreta fall ska
behandlas som allmdnna handlingar men déaremot inte skrivelser som
uppenbart avser partipolitiskt agerande.

For det femte finns i bl.a. arkivlagen (1990:782) och forvaltningslagen
(2017:900) vissa offentligrattsliga krav i fraga om arkivering och
dokumentation. Utskottet beddmde att samma regler skulle gélla for
samordningsfunktionen som for andra enheter inom Regeringskansliet nér det
géllde krav pa dokumentation och sparbarhet. Enligt utskottet var tillgdngen
till handlingar fran Regeringskansliet alltjamt av storsta intresse nér det gallde
den bevakning av det offentliga livet som ar det yttersta andamalet med
offentlighetsprincipen. Samtidigt pAminde utskottet om att lagstiftaren asyftat
en respekt for bl.a. det inre liv som en regering kan forvéanta sig inom ramen
for géllande foreskrifter; exempelvis inskranks offentlighetsprincipen av det
s.k. politikerundantaget. Om allménna handlingar skulle tillkomma i samband
med den politiska samordningen skulle dessa enligt utskottet hanteras enligt
de rutiner som foljer av bl.a. tryckfrihetsférordningen. | likhet med vad
utskottet hade uttalat tidigare pekade det pd vikten av omsorgsfull
dokumentation som en forutsattning for grundlagsfasta kontrollorgans
efterféljande kontroll av regeringens och myndigheternas, inklusive
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samordningsfunktioners, handlande och for att uppnd Oppenhet och
sparbarhet.

For det sjatte tilldelar regeringsformen och andra lagar regeringen dubbla
roller. Dels styr regeringen riket genom att besluta i styrelsedrenden, t.ex.
propositioner och férordningar, dels &r regeringen hogsta myndighet for vissa
forvaltningsarenden, t.ex. tillstind och éverklaganden. Granskningen visade
att det inte gjordes nagon éatskillnad mellan lagstiftningsarenden och
forvaltningsarenden vid den politiska samordningen. Huvudregeln for den
dévarande regeringens samordningsfunktion var att alla politiska beslut som
regeringen fattade forst skulle passera samordningen. Det avgdrande var inte
ett arendes formella status utan om fragan band regeringen vid en viss position.
Utskottet ansag att detta var ett befogat kriterium for den interna beredningen
och samordningen av regeringens politiska position.

For det sjunde noterade utskottet att det av regeringsformens bestammelser
foljer att statsministern &r chef for Regeringskansliet, som sedan 1997 utgor
en enda myndighet, och for Statsradsberedningen. Statsministern har enligt
regeringsformen dven det yttersta ansvaret for att fordela regeringsarenden och
darmed utse foredragande statsrdd for regeringens olika &renden. Med
uppgiften att foredra ett regeringsarende foljer ocksd ansvaret for arendets
beredning. Granskningen visade att samordningsfunktionen, under den
dévarande regeringen, inte fick styra 6ver departementens sakberedning av ett
arende utom nér det géller texter som godkénts av samordningen. Utskottet
kunde saledes konstatera att ansvaret for beredningen av ett regeringsarende
Iag hos det foredragande statsrdd som statsministern forordnat. En regerings
samordningsfunktion kunde enligt utskottet ses som ett uttryck for en ambition
att fylla principen om kollektivt beslutsfattande med ett reellt innehall utan att
for den skull rubba det foredragande statsradets ansvar. De stéllningstaganden
som i forekommande fall gérs inom en sadan funktion utgor inte formella
regeringsbeslut. Regeringsformens reglering av séval statsministerns och de
enskilda foredragande statsradens som regeringens ansvar géller oberoende av
om och i sa fall hur en regering inrattar en eller flera samordningsfunktioner.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begért svar
pé ett antal frAgor. Som svar Gverlamnades den 3 oktober 2024 en promemoria
som har upprattats inom Statsradsberedningen (bilaga 6.1). I promemorian
anfors bl.a. att det sdvitt kant inte har fattats nagot beslut om att begéra in
forklaringar, upplysningar och yttranden i regeringsarenden av den politiska
samordning som verkat sedan valet 2022. Vidare redogérs fér en uppskattning
av antalet beslut om forkortad delningstid som fattats av samordningen.
Delningstiden var forkortad i ca 37 procent av de arenden som delades under
2022. Motsvarande siffra for 2023 ar 25 procent. | underlaget ingar inte utkast
till interpellations- och fragesvar.
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Som svar pa utskottets frdga om hur den politiska samordningen forhaller
sig till den gemensamma beredningen av regeringsarenden anfors foljande i
promemorian. Den politiska samordningens uppgift ar att medverka till att den
Overenskomna politiken genomfors och till att skapa en handlingskraftig
politisk linje for hela regeringen. For att samordningen ska kunna fullflja sin
uppgift pé ett effektivt satt ar det enligt promemorian nédvandigt att underlag
som kommer till samordningen ar val genomarbetade. Att sakberedningen ar
avslutad innan samordningen inleds bidrar till att detta sékerstélls. I linje med
detta ar tjansteman i samordningen inte delaktiga i sakberedningen av arenden.

Utskottets stallningstagande

Den aktuella granskningen av de politiska samordningsfunktionerna inom
Regeringskansliet ror perioden 2014-2024. Senast utskottet granskade den
politiska samordningen var hdsten 2013 (bet. 2013/14:KU10 s. 42 f.). Jamfort
med den tidigare granskningen kan utskottet konstatera att samordningen
under den nu aktuella tidsperioden kannetecknas av en hogre grad av
kontinuitet. Samordningen &r sedan 2006 forlagd till Statsradsberedningen,
och dess arbetsformer framgdr av en promemoria som har uppdaterats under
varje statsminister. Som utskottet tidigare har konstaterat &r regeringen i hog
grad fri att utforma sin egen organisation. Syftet med regeringsformens
begrénsade reglering av regeringsarbetet ar att skapa mdjligheter att variera
arbetsformerna alltefter behov och malsattning. Utskottet anser alltjamt att
regeringsarbetet inte onodigtvis bor bindas av formella regler som kan hindra
anpassningen av arbetet till véxlande forhallanden och olika typer av
regeringar.

Av regeringsformen framgar att beslutsfattandet i regeringen sker genom
kollektivt fattade beslut. Regeringen ar séledes ett kollektiv, uppbyggt kring
statsministerns person, vilket far forutsattas hallas samman av gemensamma
politiska varderingar och malsattningar. Utskottet har tidigare framhéallit de
stora fordelar som redan Grundlagberedningen pekade pd nar det gller
systemet med kollektiva regeringsbeslut. I likhet med beredningen anser
utskottet alltjamt att det, sérskilt under tider med koalitions- eller
samlingsregering, finns ett vérde i ett gemensamt ansvar for ministrarna, ett
ansvar som kan &beropas som motiv for insyn och medverkan Over
departementsgrénserna.

For att ge principen om kollektivt beslutsfattande ett reellt innehall
tillampas inom Regeringskansliet sdval delning som gemensam beredning.
Nar det galler det forstnamnda framgér det av granskningen att ansvarig
tjansteman vid den politiska samordningen kan fatta beslut om forkortad
delningstid. I svar till utskottet har angetts att delningstiden var férkortad i
ca 37 procent av de arenden som delades under 2022 och 25 procent av de
arenden som delades under 2023. Som utskottet tidigare har uttalat varierar
den tid som behdvs for att fylla principen om kollektivt beslutsfattande med
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ett reellt innehall. Samtidigt vidhaller utskottet att omsorgsfullhet bor
begagnas vid ett medgivande till forkortad delningstid.

Né&r det géller den gemensamma beredningen anges i den nu gallande
promemorian om den politiska samordningen att den gemensamma
beredningen av ett drende ska vara slutford innan drendet samordnas. Vidare
framhélls vikten av att den politiska samordningen halls skild fran
sakberedningen av ett drende. Som utskottet tidigare har konstaterat stéller
regeringsformens princip om kollektivt beslutsfattande krav pa att besluts-
formerna i regeringen sékerstéller dels att &rendena blir omsorgsfullt beredda
och riktigt avgjorda, dels ett underlag for utkravande av ansvar, bade i politiskt
och i juridiskt hénseende. Mot denna bakgrund &r det enligt utskottet en god
ordning att departementens sakberedning av arenden hélls skild fran den
politiska samordningen. Som utskottet tidigare har uttalat galler regerings-
formens reglering av saval statsministerns och de enskilda foredragande
statsrddens som regeringens ansvar oberoende av om och i s& fall hur en
regering inréttar en eller flera samordningsfunktioner.



7 Statsrads anvandande av sociala medier

Arendet

Konstitutionsutskottet har under hosten 2024 granskat statsrads anvandande
av sociala medier. | granskningen uppmarksammas statsradens anvandande av
egna konton i sociala medier i deras roll som statsrad och uppratthallandet av
tryckfrihetsforordningens bestdmmelser om allmanna handlingar i dessa
sammanhang.

Till grund for granskningen har legat en forteckning pa regeringens
webbplats med lankar till konton i sociala medier som Regeringskansliet
ansvarar for och andra konton som statsrdden anvinder” och promemorior fran
Regeringskansliet, bilaga 7.1-2.

Utredning i &rendet
Anvéndningen av sociala medier

Yttrandefrihet och statsrads uttalanden

| 1 kap. 1 8§ regeringsformen (RF) framhalls att den svenska folkstyrelsen
bygger pa fri asiktsbildning. Yttrandefriheten &r garanterad genom 2 kap. 1 §
RF. Enligt denna bestdmmelse & var och en gentemot det allménna
tillforsakrad frihet att i tal, skrift eller bild eller pd annat satt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, &sikter och kanslor. Ratten till
yttrandefrihet regleras &ven i artikel 10 i den europeiska konventionen den 4
november 1950 angdende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen).

Statsrad har, i likhet med var och en i Sverige, yttrandefrinet men kan med
hansyn till sin speciella stéllning behdva ta sérskilda hénsyn (se avsnitt
Tidigare granskning).

Regeringskansliets vagledning for sociala medier

I dokumentet Sociala medier i Regeringskansliet — végledning (daterat
2023-01-03) anges i ett inledande avsnitt att sociala medier ar en del av
regeringens och Regeringskansliets kommunikationskanaler och kompletterar
webbplatsen regeringen.se (s. 2). VV&gledningen &r ett st6d i det I6pande arbetet
med sociala medier i Regeringskansliet samt vid etablering av nya kanaler och
omfattar i forsta hand de konton (eller sidor, t.ex. pa Linkedin) i sociala medier
som Regeringskansliet ansvarar for (s.k. RK-konton).

Manga statsrad anvander ocksa andra konton i sociala medier. | avsnitt 5.1
och 5.2 i véagledningen redogdrs i korthet for skillnaderna mellan RK-konton
och statsradens andra konton (s. 18 f.). Av redogdrelsen framgar bl.a. féljande.

Ett konto som Regeringskansliet ansvarar for (RK-konto) har éppnats av
Regeringskansliet. Det innebar att ett avtal har ingatts mellan Regerings-
kansliet och det sociala mediet. P4 kontot ar det tydligt att det ar
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Regeringskansliet, ett departement eller ett statsrad som &r avsandare for
kontot. Ansvaret for kontot ar fastlagt i ett sarskilt myndighetsbeslut och
innebdr att en person eller befattningshavare i Regeringskansliet ansvarar for
att bestammelserna i EU:s allmanna dataskyddsférordning® och lagen
(1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor foljs. Pa ett RK-konto
publiceras enbart inlagg som galler regeringens politik, statsrddsuppdraget
eller Regeringskansliets verksamhet. Kontot innehéller darmed inte
partipolitik. Det &r Regeringskansliets anstdllda som publicerar inlagg,
hanterar kommentarer och skoter uppsikten av kontot. Kontot hanteras i
enlighet med de styrande dokument som finns i Regeringskansliet.

Nar det géller de konton i sociala medier som statsrdden anvander men som
Regeringskansliet inte ansvarar for kan det vara konton som statsrad har i
egenskap av t.ex. privatperson eller partimedlem. Det ar statsradet eller den
person som 6ppnat kontot som &r ansvarig for kontot, vilket bl.a. innefattar att
se till att bestsammelserna i EU:s allméanna dataskyddsférordning och lagen om
ansvar for elektroniska anslagstavlor foljs. Det ar ockséa statsradet eller den
person som 6ppnat kontot som ansvarar for uppsikten av kontot och for att
meddelanden som ror regeringen eller Regeringskansliets verksamhet, och
som darfor ar allménna handlingar, tas om hand och hanteras i enlighet med
den ordning som fdreskrivs i tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Regeringskansliets medarbetare kan inte i tjansten
arbeta med dessa konton, vare sig politiskt anstéllda eller opolitiska tjanste-
man.

I underavsnitt 5.2.1 ges nagra rekommendationer for hanteringen av konton
i sociala medier som statsraden anvander. Bland annat anges féljande:

Regeringskansliet rekommenderar inte att ett statsrdds privata eller
partikonto i sociala medier tas 6ver av myndigheten. Vid behov bor ett nytt
RK-konto for statsradet ppnas. Det ar viktigt att komma ihég att ett RK-
konto kommer att tillhora Regeringskansliet dven efter att ett statsrad
entledigats.

Kontonamn

Statsradens andra konton (ej RK-konton) boér inte ha namn eller

anvindarnamn som innehaller orden “’statsrad” eller “minister” eftersom

kontot da kan uppfattas vara Regeringskansliets.

Om-texten

I om-texten pa dessa andra konton (ej RK-konton) bor det framga att det
ar statsradet i egenskap av privatperson och/eller partiforetradare som ar
avsandare och ansvarig for kontot. Om utrymme finns, hénvisa till
departementets registrator for den som vill stilla fragor som ror
regeringen, statsradsuppdraget eller Regeringskansliet.

Exempel 1 (Facebook)

”Aktuell partitillhorighet och arbetsmarknadsminister. Jag ansvarar sjélv

for kontot. Kontakta a.registrator@regeringskansliet.se for fragor om

statsradsuppdraget.”
Exempel 2 (Twitter och Instagram)

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allman dataskydds-
forordning).
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”Aktuell partitillhorighet och arbetsmarknadsminister. Jag ansvarar sjélv
for kontot. For fragor om statsradsuppdraget kontakta Regeringskansliet.”

Hantering av allmanna handlingar

Gallande ordning

Av 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF) foljer att var och en ska ha ratt att
ta del av allménna handlingar. En handling &r allmén om den forvaras hos en
myndighet och enligt 9 eller 10 8 &r att anse som inkommen till eller uppréttad
hos en myndighet (2 kap. 4 § TF).

Offentlighets- och sekretesslagen (OSL) innehaller bl.a. bestimmelser om
s.k. god offentlighetsstruktur. Saledes anges det i 4 kap. 1 § OSL att en
myndighet ska ta hansyn till ratten att ta del av allménna handlingar nér den
organiserar hanteringen av sddana handlingar och vid Gvrig hantering av
allménna handlingar. Myndigheten ska sarskilt se till bl.a. att ratten att ta del
av allménna handlingar enligt tryckfrihetsférordningen sékerstalls samtidigt
som sekretesskyddet uppréatthalls.

Enligt 5 kap. 1 § forsta stycket OSL ska allmanna handlingar registreras sa
snart de har kommit in till eller uppréttats hos en myndighet. Handlingar som
inte omfattas av sekretess behover dock inte registreras om de hélls ordnade
sd att det utan svarighet kan faststéllas om de har kommit in till eller uppréttats
hos myndigheten (5 kap. 1 § tredje stycket OSL). Om det &r uppenbart att en
allman handling &r av ringa betydelse for myndighetens verksamhet, behover
den varken registreras eller hallas ordnad (5 kap. 1 § fjarde stycket OSL).

Allmanna handlingar far gallras, men vid gallringen ska det alltid beaktas
att arkiven utgor en del av kulturarvet och att det material som aterstar efter
gallring ska kunna tillgodose bl.a. ratten att ta del av allménna handlingar samt
behovet av information for rattskipningen och forvaltningen, se 10 §
arkivlagen (1990:782).

Information for politiker i Regeringskansliet

I handboken Information for politiker i Regeringskansliet (2022) — avsnitt 5
Offentlighet och sekretess (s. 38 f.) — behandlas offentlighetsprincipen och
dess innebord.

I underavsnitt 5.5 Hantering av allmanna handlingar anges under rubriken
Sociala medier, e-post och e-postloggar bl.a. att myndigheters inlagg pa
sociala medier ar allmanna handlingar (s. 43). Det innebér att Regerings-
kansliet ar skyldigt att halla informationen ordnad pé ett sadant satt att
offentlighetsprincipen kan uppratthallas och handlingar skyndsamt kan lamnas
ut pa begaran. Det anges dven att enskilda inldgg och kommentarer som
beddéms ha mer &n tillfallig eller ringa betydelse ska diariefdras och arkiveras
enligt gangse rutiner for allménna handlingar.

I underavsnitt 5.6 Arkivering anges att allmdnna handlingar som
huvudregel ska bevaras och arkiveras samt att de endast far gallras med stod
av foreskrifter. Det hanvisas till Regeringskansliets intrandt — Klaranatet — nér
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det géller de foreskrifter om arkivbildning, arkivvard, utlaning av allmanna
handlingar och gallring som Regeringskansliet har beslutat om.

I underavsnitt 12.4 Webbplatser och sociala medier anges bl.a. foljande
(s. 75f1.):

Regeringskansliets konton i sociala medier

Regeringens och Regeringskansliets konton i sociala medier kompletterar
kommunikationen pa regeringen.se for att ©ka genomslaget for
regeringens politik.

Regeringskansliet ansvarar for de konton i sociala medier som
Regeringskansliet har 6ppnat. Av kontot ska det tydligt framga att det ar
Regeringskansliet, ett departement eller ett statsrad som &r avsandare for
kontot. Ansvaret for kontot ska vara fastlagt i ett sérskilt myndighetsbeslut
eller i en arbetsordning. Mer information finns i Regeringskansliets
végledning for sociala medier.

P4 ett konto som Regeringskansliet ansvarar for publiceras enbart
inlagg som galler regeringens politik, statsradsuppdraget eller Regerings-
kansliets verksamhet. Kontot ska inte innehélla partipolitik.

Andra konton som statsraden anvander

Manga statsrdd anvander ocksé andra konton i sociala medier; konton som
Regeringskansliet inte ansvarar for. Dessa konton kan statsradet ha i
egenskap av till exempel privatperson eller partimedlem.

Regeringskansliets medarbetare, sdval politiskt anstallda som
opolitiska tjansteman, far inte under arbetstid bista statsradet i att publicera
inlagg i andra konton &n Regeringskansliets.

Det ar statsradet som ansvarar for att meddelanden som rér regeringen
eller Regeringskansliets verksamhet, och som kommer in till ett konto som
inte &r Regeringskansliets, tas om hand och hanteras i enlighet med den
ordning som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och
sekretesslagen.

For fragor om hanteringen av sociala medier bor kontakt tas med
expeditionschefen pa departementet.

Riktlinjer for anvandning av sociala medier hos myndigheter

E-delegationens riktlinjer for myndigheters anvéndning av sociala
medier

I mars 2009 beslutade regeringen att tillkalla en delegation med uppdrag att
samordna myndigheternas it-baserade utvecklingsprojekt och skapa goda
mojligheter  for myndighetsovergripande samordning (dir. 2009:19).
Delegationen, som antog namnet E-delegationen, fick i mars 2010 ett tilldggs-
direktiv (dir. 2010:32) med uppdrag om vidareutnyttjande av offentlig
information och riktlinjer for myndigheters anvandning av sociala medier.

E-delegationen tog fram skriften Myndigheters anvéndning av sociala
medier — Riktlinjer for myndigheters anvéndning av sociala medier, version
1.0, 2010-12-30.

Dir anges bl.a. att enskilda ska kunna lita pa att det & myndigheten som
ansvarar for ett socialt medium eller uttalar sig. Darfor bor myndigheten ta
fram interna regler for att skilja pd ndr myndigheten uttalar sig och nar



7 STATSRADS ANVANDANDE AV SOCIALA MEDIER

anstallda gor det privat sa att detta alltid ar klart for den enskilde som
kommunicerar med myndigheten.

Vidare anges att reglerna bor klargéra vem som far uttala sig for
myndighetens rékning och vilka ramarna ar. Reglerna bor ocksd innehalla
rutiner for hur allmanna handlingar ska hanteras, hur mediet ska hallas under
uppsikt, hur &renden som kommer in eller information som hér till ett redan
pagdende arende ska hanteras, osv. Enligt riktlinjerna kan det aven vara
lampligt att inforliva sddana regler i policyer och andra regler som
myndigheten redan har.

Det anges ocksa att anstallda inte bor uttala sig for myndighetens rakning
via sina privata konton eftersom det kan férsvara myndighetens skyldigheter
att tex. hantera allmédnna handlingar och iaktta sparbarhetskrav. Det
konstateras att detta kan vara svart att uppfylla pd grund av begransningar i
vissa medier. Det anfors att det ar angeldget att det tydligt framgar att det &r
myndigheten som agerar. Det géller bade for att enskilda ska veta att det ar en
myndighet de vander sig till och att uttalanden som gérs kommer frdn en
myndighet. Myndighetens logotyp bor framga dar det ar méjligt. Vidare bor
myndigheten bevaka att dess logotyp inte férekommer i privata initiativ. Enligt
riktlinjerna kan det leda till oklarheter for anvédndarna om vem som &r den
verkliga avséndaren. (Se avsnitt 6.2.1.)

I riktlinjerna ges &ven rekommendationer om hantering av allmanna
handlingar, gallring och arkivering.

Beslut av JO om anvéndningen av sociala medier hos myndigheter

Riksdagens ombudsman (JO) har i flera beslut behandlat fragor som ror
anvéndning av sociala medier hos myndigheter.

Né&r en myndighet anvander ett socialt medium bor den enligt JO noga
6vervaga sin kommunikation och vilka risker den aktiviteten kan medfdra nér
det galler myndighetens ansvar for att informationen uppfyller regerings-
formens krav pa saklighet och opartiskhet (dnr 4381-2023). Det ar enligt JO
viktigt att det finns en ordning for myndighetens deltagande pa sociala medier
som ger den goda forutsattningar att kontrollera hur inldgg kan komma att
uppfattas och som minimerar risken for obetdnksamma eller forhastade inlagg.

JO har ocksd uttalat bl.a. att myndigheter som avser att kommunicera
genom sociala medier bor ha riktlinjer for nar sadan kommunikation ar lamplig
och hur den i sddana fall bor ske (dnr 4436-2014). Enligt JO maste det
sjalvklart tydligt framga att det ar myndigheten som &r avsandare eller adressat
och det bor inte komma i frdga att anstallda vid myndigheten anvander
exempelvis privata Facebookkonton for kommunikation som sker i tjansten.

En annan sjalvklar utgangspunkt ar enligt JO att myndigheters narvaro i
sociala medier ska ske i enlighet med de forfattningar som finns (dnr 4626-
2014, 6153-2012 m.fl.). Det far t.ex. inte forekomma att sekretessbelagda
uppgifter lamnas ut. Om enskildas integritet &ventyras genom en myndighets
deltagande i sociala medier aventyras ocksd fortroendet for myndigheten
liksom tilltron till myndighetens saklighet och opartiskhet.
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Tidigare granskning

Statsrads uttalanden pa sociala medier

Utskottet har vid ett flertal tillfallen granskat uttalanden av statsrad i olika
sammanhang. Utskottet har da framhallit bl.a. att dess granskning ska avse
statsradens tjansteutovning och regeringsarendenas handlaggning. Vidare har
utskottet anfort att ett statsrad i likhet med var och en har ratt att gora
uttalanden i olika sammanhang men att statsrdd med hansyn till sin speciella
stallning kan behdva ta sdrskilda h&nsyn. Ett antal granskningar har gallt
frdgan om huruvida innehdllet i uttalanden av statsrdd har varit korrekt.
Utskottet har uttalat att en sjalvklar utgangspunkt &r att statsrdds uttalanden
ska vara korrekta. Detta utesluter enligt utskottet inte att statsrad i debatter och
andra politiska sammanhang uttrycker sig tillspetsat och polemiskt.

Varen 2018 granskade utskottet justitie- och migrationsministerns
uttalande om arbetsldsheten bland utrikes fédda (bet. 2017/18:KU20 s. 300 f.).
Det aktuella uttalandet gjordes i ett Twittermeddelande. Utskottet konstaterade
att statsradet i sitt uttalande redovisade statistik som inte mer an i mojligen
begransad utstrackning inkluderade den grupp uttalandet avséag, och uttalandet
gav darmed en missvisande bild. Utskottet uttalade att justitie- och
migrationsministern ansvarar for sina uttalanden och dérmed dven for att de
uppgifter som han lamnar ar korrekta. Att det aktuella uttalandet gjordes pa
ministerns personliga Twitterkonto saknade i sammanhanget betydelse.

Anvéandande av en social medieplattform

Véren 2024 granskade utskottet utrikesministerns anvandande av en social
medieplattform (bet. 2023/24:KU20 s. 169 f.). Utskottet noterade bl.a. att den
digitala utvecklingen och det radande medielandskapet har kommit att
medfdra att statsradens kommunikation numera i storre utstrackning dn vad
som tidigare varit fallet sker genom sociala medier. Utskottet anforde att denna
utveckling kan innebéra utmaningar vid tilldmpningen av regelverket for
handlingsoffentlighet, inte minst nar informationsflddet pa sociala medier &r
snabbt och omfattande. Utskottet framholl att regleringen avseende allméanna
handlingar tillampas i friga om innehall dven pa statsrddens privata konton i
sociala medier. Detta betyder bl.a. att innehéll som galler ett drende eller ndgon
annan fraga som ska handlaggas av regeringen eller Regeringskansliet ska tas
om hand och hanteras som allménna handlingar. N&r det géllde utformningen
av utrikesministerns privata konto pa plattformen X konstaterade utskottet att
det inte tydligt framgick av kontot att det &r statsrddet i egenskap av
privatperson eller partiforetrédare som &r avséandare och ansvarig. Det fanns
enligt utskottet en uppenbar risk att kontot uppfattas som utrikesministerns
officiella konto och inte utrikesministerns privata. Utskottet noterade de
rekommendationer som tagits fram av Regeringskansliet for statsrads
hantering av konton i sociala medier och férordade att dessa foljs.
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Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom skrivelser som sants till Regeringskansliet begart svar pa
ett antal fragor. Som svar dverlamnades den 3 oktober och den 7 november
2024 promemorior som har upprattats inom Statsradsberedningen (bilaga 7.1—
2). Av svaren framgar bl.a. foljande.

Utformningen av statsradens egna konton i sociala medier

Utdver de konton i sociala medier som Regeringskansliet ansvarar for (RK-
konton) listas pd regeringens webbplats andra konton som statsraden
anvander. Dessa konton anvander statsraden i egenskap av privatpersoner och
partimedlemmar. Kontona anvands ocksa for att kommunicera i fragor som i
olika grad anknyter till regeringens politik och rollen som statsrad. Det varierar
mellan olika statsréad och konton i vilken utstréackning detta sker. Vissa statsrad
anvinder kontona i liten utstrackning och andra i princip uteslutande for sédan
kommunikation.

Inget statsrad har statsradstiteln i kontonamnet eller anvandarnamnet. Hur
kontona i Ovrigt ar uppmarkta skiljer sig at mellan statsraden. Ofta
forekommer deras partitillhérighet och statsradstitel i beskrivningen av kontot.
Dessa beskrivningar kan ockséa innehalla information om hemort, tidigare
yrkesliv, familj och intressen. | manga fall hanvisas till Regeringskansliet i
fragor som ror statsradsuppdraget. Att statsraden sjalva ansvarar for kontot
anges betraffande ett antal konton. Typiskt sett framgar det av innehallet i ett
inlagg eller en kommentar om det &r kopplat till rollen som statsrad.

Regeringskansliets stod till statsradens egna konton i sociala medier

Som ett led i uppgiften att bitréda regeringen och statsraden i deras verksamhet
producerar Regeringskansliet material som kan publiceras pa de konton som
listas pa regeringens webbplats under rubriken Andra konton som statsraden
anvénder. Syftet &r att, i enlighet med myndighetens kommunikationspolicy,
bidra till att regeringens politik far genomslag. Inom Regeringskansliet har det
tagits fram en promemoria om produktion av material om regeringens politik
i andra kanaler an RK-kanaler. Promemorian svarar mot den utveckling av
sociala medier som har skett over tid, dar behovet av att kunna fora ut
regeringens politik i andra kanaler har 6kat.

Utgangspunkten for statsrddens hantering av sociala medier ar det som
anges om sociala medier i handboken Information for politiker i Regerings-
kansliet respektive i véagledningen Sociala medier i Regeringskansliet. Det
sker en sténdig utveckling nér det galler anvdndningen av sociala medier och
det har bl.a. lett till att det i juni 2023 togs fram en promemoria angaende
produktion av material om regeringens politik i andra kanaler &n RK-kanaler.
Ett arbete har darefter paborjats med att se Gver Regeringskansliets
vagledning, rutiner och rekommendationer nér det géller sociala medier.

2024/25:KU10

101



2024/25:KU10

102

7 STATSRADS ANVANDANDE AV SOCIALA MEDIER

Hantering av allmanna handlingar pa statsradens konton i sociala
medier

Innehéllet pa statsradens konton i sociala medier ar som utgangspunkt
tillgangligt pa respektive konto for den som vill tillagna sig det. Innehallet tas
vanligtvis om hand pa sa satt att det lagras pd kontona. | den man det
forekommer innehall pa kontona som behdver registreras ska det lamnas dver
till Regeringskansliet for vidare hantering.

Innehall som har ldamnats 6ver till Regeringskansliet arkiveras enligt
géllande foreskrifter. Beddmningen som har gjorts av Regeringskansliet &r att
den tillampning som redovisas i svaret i huvudsak &r forenlig med aktuella
foreskrifter. Det finns dock anledning att ndrmare analysera detta inom ramen
for det dversynsarbete som for nérvarande bedrivs inom Regeringskansliet.
Det finns emellertid redan nu anledning att framhalla att anvandningen av
sociala medier medfér utmaningar. En sadan ar den omstandigheten att
Regeringskansliet inte i teknisk mening forfogar 6ver de konton som &r
statsradens egna. En annan &r den tekniska uppbyggnaden av sociala medier-
plattformarna, som ocksé paverkar vad som ér tillgangligt.

I det material som Regeringskansliet arkiverar ingar inlagg, kommentarer
och direktmeddelanden som myndigheten publicerat och direktmeddelanden
som tagits emot fran andra anvéandare. Denna hantering har bedémts vara
forenlig med tryckfrihetsforordningens bestdmmelser om allménna
handlingar. I den mén annat innehall kopplat till kontona bedéms utgéra
allmanna handlingar som behover registreras ska innehéllet tas om hand av
Regeringskansliet.

Utskottet begarde ocksa en forteckning Gver diarieforda eller arkiverade
handlingar under 2023/24 som harrér fran de konton som listas pa regeringens
webbplats under rubriken Andra konton som statsraden anvander. Som svar
pé utskottets begaran redovisades tolv dokument. Vidare anfordes att det
typiskt sett inte antecknas i diariet i vilken form handlingar kommer in till
Regeringskansliet. Det galler aven handlingar som harror frdn ett konto i
sociala medier. Generellt sett har det darfor inte varit mojligt att séka fram
sddana handlingar ur diariet. Vissa departement har trots detta kunnat
identifiera vissa diarieforda eller arkiverade handlingar som harrér fran de
aktuella kontona.

Hantering av konton i sociala medier nar ett statsrad avslutar sitt
uppdrag som statsrad

Regeringskansliet ansvarar for statsrads RK-konton. Nar det galler sddana
officiella konton finns det en etablerad ordning for att hantera kontoinnehall
nar ett statsrad avslutar sitt uppdrag som statsrad. Myndigheten anvander den
funktion som finns pa plattformarna for att ladda ned ett arkiv med allt
kontoinnehall. Det kan noteras att det som ingdr i ett sidant arkiv ar det
material som Regeringskansliet har publicerat pa kontot. Daremot ingdr inte
andra anvindares kommentarer pa det materialet eftersom dessa inte ar en del
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av myndighetens konto. Det nedladdade materialet arkiveras. Innehéllet pa
kontot tas darefter som utgangspunkt bort och kontot ateranvands.

Nar det galler andra konton som statsrdden anvéander kan innehéll ha
lamnats Gver till Regeringskansliet under tiden som de varit statsrad. Det finns
inte nagra sarskilda rutiner eller rekommendationer for hur innehéll som finns
lagrat pd kontona ska hanteras i samband med att ett statsrad avslutar sitt
uppdrag som statsradd. Nagon etablerad ordning for detta finns inte heller i
Regeringskansliet. Det pagér ett arbete inom myndigheten med att ta fram
tydligare rutiner och rekommendationer avseende fragor av detta slag.

Utskottets stallningstagande

Sociala medier har blivit en alltmer betydelsefull kanal for bl.a. politisk
information och det politiska samtalet sdval nationellt som internationellt. |
Sverige ar sociala medier en del av regeringens och Regeringskansliets
kommunikationskanaler och kompletterar regeringens officiella webbplats,
regeringen.se.

Statsrddens kommunikation sker i dag genom sociala medier i storre
utstrackning an vad som tidigare varit fallet. Det forekommer att statsraden
anvinder olika konton i sociala medier for sin kommunikation: statsrads-
konton som Regeringskansliet ansvarar for, och statsrddens egna konton som
de har i egenskap av t.ex. privatperson eller foretradare for ett politiskt parti.

Utskottet har tidigare uttalat att statsraden, i likhet med var och en, har ratt
att gora uttalanden i olika sammanhang. Statsraden kan dock, med hénsyn till
sin speciella stéllning, behdva ta sarskilda h&nsyn nér de gor sina uttalanden.
Givetvis géller detta oberoende av vilka kanaler som anvéands for
kommunikationen och dven nar den sker pa sociala medier.

Statsradens anvandande av egna konton i sociala medier i sin roll som
statsrad kan innebara sérskilda utmaningar och ge upphov till gransdragnings-
svarigheter. Av granskningen framgér bl.a. att statsrddens egna konton i
varierande utstrackning anvénds for att kommunicera ocksd i fragor som i
olika grad anknyter till regeringens politik och rollen som statsrad. Vidare
framgar att det forekommer att Regeringskansliet producerar material om
regeringens politik som publiceras pa statsradens egna konton. Anvandandet
av statsradens egna konton i sociala medier for kommunikation i frdgor som
avser regeringens politik riskerar att forsvara bedomningen av i vilken
utstrackning anvandandet av kontot utgor ett led i tjansteutovningen. Savitt
framgar av granskningen ger inte heller utformningen av dessa konton nagon
tydlig véagledning vid en sddan bedémning. Utskottet noterar att statsradens
egna konton pa sociala medier inte i alla delar ar utformade i enlighet med
Regeringskansliets vagledning om sociala medier. Vidare framstar det som att
det arbetssatt som tillampas inom Regeringskansliet i viss man &r svarforenligt
med det som anges i nu géllande styrdokument om anvéndandet av sociala
medier. Statsradens anvandande av sina egna konton i sociala medier kan
darmed i vissa fall innebédra en utmaning nar det galler att bedéma i vilken
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egenskap statsraden agerar: som foretradare for regeringen, som foretradare
for ett politiskt parti eller som privatperson. Detta kan leda till otydlighet i
kommunikationen och att statsradens egna konton i sociala medier riskerar att
uppfattas som deras officiella konton, vilket bl.a. skulle kunna inverka pé
forutsattningarna for ett potentiellt ansvarsutkréavande.

Med hansyn till den numera utbredda anvandningen av sociala medier som
informationskanal boér det enligt utskottets mening, trots ovanndmnda
betankligheter, finnas ett utrymme for statsrdden att kommunicera i frdgor som
ror regeringens politik dven pa sina egna konton i sociala medier. Sadan
kommunikation kan exempelvis vara ett naturligt inslag i det politiska
samtalet, som statsrdd forvantas delta i. Utskottet anser inte att det vore
andamalsenligt att gora langtgdende uttalanden om hur statsradens egna
konton i sociala medier bor vara utformade eller hur statsradens
kommunikation pa de egna kontona bor ske. Utskottet framhaller dock vikten
av att statsraden i sa stor utstrackning som majligt tydliggor nar anvandandet
av egna konton i sociala medier utgor ett led i tjansteutdvningen. Vidare anser
utskottet att det bor sakerstallas att officiell information frdn regeringen
regelméssigt kommuniceras i regeringens egna kommunikationskanaler och
att statsradens egna konton i sociala medier endast anvands som komplement
till regeringens officiella kanaler.

I sasmmanhanget finner utskottet ocksa anledning att pdminna om att rétten
att ta del av allménna handlingar &r av grundlaggande betydelse for opinions-
bildning, debatt samt insyn i och granskning av myndigheternas verksamhet.
Regelverket for handlingsoffentlighet och hantering av allménna handlingar
tillampas i frdga om innehall dven pa statsradens egna konton i sociala medier.
Detta betyder bl.a. att innehall pa sociala medier som galler ett drende eller
nagon annan fraga som ska handlaggas av regeringen eller Regeringskansliet
ska tas om hand och hanteras som allménna handlingar.

Utskottet noterar att det for narvarande pagar ett arbete inom Regerings-
kansliet med att se 6ver styrdokument som avser anvéndandet av sociala
medier. Utskottet betonar vikten av att det gors val avvagda analyser och
noggranna 6vervdganden i detta éversynsarbete, och forutsatter att man darvid
beaktar det som utskottet ovan anfort.



8 Konsulart stod till frihetsberovade
utomlands

Arendet

Konstitutionsutskottet har under hdsten granskat konsuldrt stod till frihets-
berdvade utomlands. Syftet med granskningen &r att pa en 6vergripande niva
f& en bild av regeringens, Utrikesdepartementets (UD) och utlands-
myndigheternas arbete med denna typ av &renden, &rendenas omfattning och
antal samt om det har skett nagra forandringar Gver tid.

Till grund for granskningen har legat bl.a. tva promemorior med bilagor
som upprattats inom UD, bilaga 8.1-2.

Utredning i arendet
Gallande ordning m.m.

Wienkonventionen om konsulara forbindelser

Den svenska konsulira bistdndsverksamheten omfattar statens arbete med att
bista svenska medborgare — i huvudsak de som ar bosatta i Sverige — nar de
hamnar i svarigheter utomlands. Denna verksamhet har sin grund i folkrétten
som tillerkanner staterna en réatt att ge skydd &t sina medborgare i utlandet pa
olika sétt. Hit hor ratten for en stat att pa diplomatisk vag ingripa for att skydda
sina medborgares intressen i vistelselandet. Denna ratt kommer till uttryck i
Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser (SO 1967:1) och Wien-
konventionen om konsuléra férbindelser (SO 1974:10).

Wienkonventionen om konsulara forbindelser innehaller vissa allmanna
regler om konsuldr verksamhet. De konsuldra uppgifterna innefattar enligt
konventionen bl.a. att ge medborgare i den sandande staten hjalp och bistand
(artikel 5). Upprakningen i konventionen ar inte uttdmmande och till de tillatna
konsulara uppgifterna raknas ocksa alla andra uppgifter som inte ar forbjudna
i den mottagande staten eller som denna stat motsatter sig. | artikel 36 i
konventionen fastslas en ratt for den sindande staten att besoka och
kommunicera med anhéllna, haktade eller pa annat satt frihetsberévade
landsman samt att bistd med att ordna eventuellt forsvar, savida en
frihetsberévad inte uttryckligen motsétter sig sadant stod. Vidare &r
myndigheterna i den mottagande staten skyldiga att utan dréjsmal underratta
den séndande statens ambassad eller konsulat om ett frihetsberévande om den
frihetsberdvade begar det och att upplysa en frihetsberévad person om denna
mojlighet. Den sidndande statens ratt att lamna bistind kompletteras i samma
artikel med en uttrycklig ratt for en frihetsberévad person att kommunicera
med konsular personal, t.ex. for att begara bistand.

Enligt 1 kap. 1 § forordningen (2014:115) med instruktion for utrikes-
representationen verkar utrikesrepresentationen inom de ramar som anges av
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Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser, Wienkonventionen om
konsuldra forbindelser och andra internationella konventioner. Dessa
konventioner utgér sdledes den yttersta ramen for den svenska konsulara
bistdndsverksamheten.

Utrikesrepresentationen

I forordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet finns
bestdmmelser om kansliets uppgifter och om Regeringskansliets och utrikes-
forvaltningens organisation. Narmare foreskrifter om utrikesrepresentationen
finns i forordningen med instruktion for utrikesrepresentationen.

Av dessa forordningar framgar att utrikesforvaltningen bestar av UD och
utrikesrepresentationen. Utrikesrepresentationen utgdrs av bl.a. utlands-
myndigheterna och honorarkonsulaten. Med utlandsmyndigheter avses
beskickningar (ambassader), delegationer vid internationella organisationer
och karriérkonsulat. Ett karriérkonsulat &r ett konsulat som leds av en utsand
tjdnsteman.

Utrikesrepresentationen lyder under Regeringskansliet och utlands-
myndigheterna &r i administrativt hdnseende direkt understallda Regerings-
kansliet. Utlandsmyndigheterna lyder alltsd inte direkt under vare sig
regeringen eller riksdagen.® I en bilaga till férordningen med instruktion for
Regeringskansliet anges att utlandsmyndigheterna sorterar under UD.

Regeringskansliet beslutar i frdgor som rér personalen i utrikes-
representationen och i andra frdgor som ror utrikesrepresentationens
administration, om nagot annat inte &r sarskilt foreskrivet. Vidare far
Regeringskansliet verlamna at en utlandsmyndighet att avgora renden eller
grupper av drenden som enligt foreskrifter i en annan férordning ska provas
av Regeringskansliet.

Utlandsmyndigheterna &r alltsd i administrativt hanseende direkt under-
stéllda Regeringskansliet. | vissa situationer ses utlandsmyndigheterna dock
som sjalvstandiga forvaltningsmyndigheter, bl.a. nér de fattar egna beslut i
forvaltningsarenden (t.ex. konsulara arenden).?

1 Jamfor regleringen i regeringsformen om att statliga forvaltningsmyndigheter lyder under
regeringen, om de inte lyder under riksdagen (12 kap. 1 §) och att ingen myndighet (t.ex.
regeringen) far bestdmma hur en forvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall ska besluta i ett
&rende som ror myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun eller som ror
tillampningen av lag (12 kap. 2 §).

2 Utlandsmyndigheternas organisation och forvaltningsrattsliga status och fragan om i vilken
utstréckning de utgor sjélvstandiga myndigheter har analyserats av flera utredningar, senast
av Utrikesforvaltningsutredningen. | utredningens delbetankande (SOU 2010:32) anges att
det inte finns ndgot entydigt svar pé fragan om utlandsmyndigheternas forvaltningsrattsliga
status. Statusen for utlandsmyndigheterna har enligt utredningen inte gatt att passa in i svensk
forvaltningsratt och dess forankring i myndighetsbegreppet (s. 54). | delbetdnkandet anfors
vidare att en utlandsmyndighets myndighetsstatus ar tydlig vid myndighetsutdévning mot
enskild, t.ex. nar utlandsmyndigheten fattar beslut i konsuléra &renden. Nar det galler den del
av verksamheten som bestdr av beredning av regeringsirenden och bitrade i Gvrigt at
regeringen och statsraden i deras verksamhet fungerar utlandsorganisationen i stéllet som en
del av Regeringskansliet/UD. Utredningen konstaterar ocksa att den 6vergripande styrningen
av utlandsmyndigheternas verksamhet inte heller sk6ts som for reguljara myndigheter genom
instruktion och regleringsbrev utan inom ramen for Regeringskansliets och UD:s
verksamhetsplanering. Finansiering sker via UD:s andel av Regeringskansliets forvaltnings-
anslag.
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De svenska bestammelserna om konsulart bistand

Inledning

En svensk som befinner sig i en utsatt situation i utlandet har rétt att begéra
konsulart bistand fran Sverige. Utgangspunkten i svensk ratt ar dock att den
enskilde alltid har ett eget ansvar for att hantera situationer som kan uppsté
under en vistelse utomlands (prop. 2017/18:48 s. 9). Staten kan emellertid
inom ramen for det konsuldra uppdraget i nodsituationer ge rdd och
ekonomiskt bistand i form av t.ex. 1an. Det ar framst frdga om att ge hjalp till
sjalvhjalp. Det ar alltsa den enskilde som i forsta hand sjalv ska forsoka hantera
situationen t.ex. med stod av anhdriga, genom banklan eller genom sin
forsékring. Statens ansvar &r subsidiart.

Konsulart bistand till svenskar i utlandet regleras i tre forfattningar: lagen
(2003:491) om konsulart ekonomiskt bistand, férordningen med instruktion
for utrikesrepresentationen och Regeringskansliets foreskrifter om konsulart
ekonomiskt bistand m.m. (UF 2003:10).

Lagen om konsulart ekonomiskt bistdnd innehaller grundlaggande
bestammelser om ekonomiskt bistand till enskilda utomlands (konsulart
ekonomiskt bistand). Sadant bistdnd lamnas av svenska beskickningar och
karridrkonsulat (1 8). I lagen finns bestdmmelser om forutséttningarna for nér
konsulart ekonomiskt bistand kan ges och till vem.

I 3-5 88 regleras vem som kan fa bistind. Bistandsberattigade ar bl.a.
svenska medborgare som &r bosatta i Sverige samt flyktingar och statslgsa som
ar bosatta i Sverige. Om det finns sérskilda skal for det kan konsulért
ekonomiskt bistand dven lamnas till svenska medborgare som inte r bosatta i
Sverige och till andra utlanningar an flyktingar och statslésa som ar bosatta i
Sverige. EU- och EES-medborgare samt schweiziska medborgare jamstalls i
princip med svenska medborgare. Huvudregeln for att bistand ska kunna ges
ar alltsa att den nodlidande &r bosatt i Sverige. Frdgan om nagon &r bosatt i
Sverige ska avgoras enligt bestimmelserna om bosattning i Sverige i 5 kap.
socialforsakringsbalken (2 8).

Nar det galler ratten till bistdnd finns inledningsvis en bestammelse om
bistand till nodstallda m.fl. (6 §). Av bestammelsen foljer att den som rakat i
nod eller annan svarighet i utlandet och darfor behover ekonomisk hjalp har
ratt till konsulart ekonomiskt bistand om behovet inte kan tillgodoses pa annat
satt och det ar skaligt att bistdnd lamnas. Vidare finns bestimmelser om
bistand till frihetsberdvade och brottsoffer samt bistand for avliden. Bistand
till frihetsberévade behandlas narmare i foljande avsnitt.

I lagen finns dven bestammelser om A&terbetalnings- och ersattnings-
skyldighet. Dessutom innehaller lagen ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela narmare foreskrifter
om rétten till konsulart ekonomiskt bistand (17 §).
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Bistand till frihetsberévade utomlands

I forordningen med instruktion for utrikesrepresentationen finns en allmén
bestammelse om att beskickningar och konsulat ska lamna konsulart bistand
enligt narmare foreskrifter i lag eller annan forfattning (3 kap. 14 §). Dar
hanvisas till lagen om konsulart ekonomiskt bistand. Vidare anges att
beskickningar och konsulat &ven i Ovrigt i skalig omfattning ska I&mna
enskilda och svenska juridiska personer hjalp och bistand vid behov. Det
sistndmnda innebdr en skyldighet som omfattar allt det som kan betecknas som
konsulart bistand, dvs. bade det ekonomiska bistandet och faktiskt handlande
till forman for de bistdndsberattigade (prop. 2002/03:69 s. 14). Som exempel
pa faktiskt handlande ndamns Gvervakning av rattegangar, besok hos intagna i
fangelser, kontakter med advokater och anhériga samt hjélp vid sjukdom.

Av 7 & lagen om konsulart ekonomiskt bistdnd foljer att konsulart
ekonomiskt bistand kan ges till den som har frinetsberdvats eller sannolikt kan
komma att frihetsberévas genom beslut av en domstol eller annan myndighet.
Bistandet far avse kostnad for utredning, bevisning, juridiskt bitrade och tolk
under férundersokning, rattegdng eller annat sadant forfarande. Konsulart
ekonomiskt bistand ges dock endast om den frihetsberévade av sarskild
anledning har behov av sddant bistand. Enligt forarbetsuttalanden bor det i det
sammanhanget beaktas bl.a. om man kan forvénta sig en mycket allvarlig
pafoljd for brottet, om den misstankte ar minderarig eller psykiskt sjuk, om
den missténkte nekas ratt till offentlig forsvarare eller om det réttsskydd som
han eller hon erbjuds inte framstar som godtagbart (prop. 2002/03:69 s. 53).

Kravet pa att det ska finnas sarskild anledning for att ge bistand till frinets-
berévade uppratthalls strikt, och utgangspunkten ar att det rattsskydd som kan
tillhandahéllas i det berorda landet i forsta hand ska anvéandas (prop.
2017/18:48 s. 11). Det rattsskydd som kan komma i fraga i Sverige ar inte
automatiskt tillampligt vid handelser under en utlandsvistelse.

Det konsulara ekonomiska bistdndet omfattar det ordinarie rattegangs-
forfarandet inklusive eventuella dverklaganden, men inte en extraordinar
process som t.ex. resning (prop. 2017/18:48 s. 11). Ekonomiskt bistand kan
ocksé ges for kostforstarkning m.m. vid frihetsberévande. Det krévs dock att
det finns ett behov och att behovet inte kan tillgodoses p& annat sétt.
Ekonomiskt bistdnd for kostforstarkning m.m. far ordnas av en utlands-
myndighet med hénsyn till vad som &r praktiskt mojligt. Sadant ekonomiskt
bistand foljer den generella bestimmelsen i 6 § lagen om konsulart ekonomiskt
bistand.

I bistAndsuppgiften ligger ocksa att vid behov besdka en frihetsherévad
(prop. 2017/18:48 s. 11). Hur ofta det kan ske avgors fran fall till fall beroende
p& omstandigheterna i det enskilda fallet. I ménga fall kan besok inte ordnas
mer an vid nagra enstaka tillfallen per ar. Det hander aven i vissa arenden att
personal fran utlandsmyndigheter bevakar rattegangar.
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Handlaggning av arenden om konsulart ekonomiskt bistand

Regeringskansliet har, med stod av 4 kap. 4 § forordningen med instruktion
for utrikesrepresentationen, meddelat ndrmare foreskrifter om konsulart
ekonomiskt bistind m.m. Dessa foreskrifter galler for beskickningar och
karriarkonsulat, och innehaller narmare bestammelser om ratten till konsulart
ekonomiskt bistdnd och om handlaggningen av arenden om sadant bistand
samt vissa bestammelser om konsulart bistand i ovrigt (1 §). Av foreskrifterna
foljer att en beskickning eller ett konsulat ska inhdamta yttrande fran Regerings-
kansliet innan beslut meddelas i friga om konsulart ekonomiskt bistand (5 §).
Vidare innehaller foreskrifterna sarskilda bestimmelser om bl.a. frihets-
berdvade (8-11 §8). Av dessa foljer att en beskickning eller ett konsulat ska
underritta Regeringskansliet sa snart myndigheten far kannedom om att en
svensk medborgare eller en flykting eller statslés bosatt i Sverige har
frihetsberévats inom myndighetens verksamhetsomrade. Om den frihets-
berévade ar omyndig ska underrattelsen om moéjligt dven innehalla uppgift om
vardnadshavarens eller ndgon annan anhdrigs namn och adress. Vidare ska
beskickningen eller konsulatet bistd den frihetsberdvade pa det satt som ar
pékallat med hansyn till omstandigheterna. Beskickningen eller konsulatet ska
ocksé bevaka att den frihetsberovades sak tas upp till prévning infér domstol
eller annan behdrig myndighet inom rimlig tid. Om en frihetsberévad inte
onskar nagot bistand av beskickningen eller konsulatet bor detta dokumenteras
pa lampligt sétt.

Antalet arenden om konsulart stod till frihetsberévade utomlands

Av regeringens webbplats framgar att utrikesforvaltningen hanterar drygt 200
arenden om frihetsberovade svenskar utomlands och att antalet varierar nagot
vid varje givet tillfalle. Enligt Regeringskansliets arshok 2023 har antalet
komplicerade arenden dar svenskar fangslats utomlands 6kat (s. 35).

Granskningskommissionen avseende tva konsulara arenden

Den svensk-eritreanska journalisten Dawit Isaak frihetsberdvades i september
2001 i Eritrea. Det har varken framforts nagra officiella anklagelser mot
honom eller hallits ndgon rattegdng. | oktober 2015 kidnappades den svenska
forlaggaren och forfattaren Gui Minhai i Thailand och fordes till Kina. | Kina
avtjanade han inledningsvis ett tvadrigt fangelsestraff for ett trafikbrott. Efter
att ha slappts fran fangelset blev Gui Minhai ater frihetsberévad 2018. Han
anklagades och démdes sedermera till fangelse i tio ar for brott mot statens
sékerhet.

I juni 2021 beslutade regeringen, efter ett tillkannagivande fran riksdagen,*
att tillsdtta en kommission med uppdrag att granska och utvérdera regeringens,
UD:s och utlandsmyndigheternas arbete med att uppna frigivning av Dawit

1 Bet. 2020/21:UU7, rskr. 2020/21:160.
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Isaak och Gui Minhai (dir. 2021:40 och dir. 2022:5). Kommissionen skulle
vidare beddma om det finns behov av fordndringar i regeringens och
utrikesforvaltningens arbete och vid behov foresla nodvandiga atgarder.

Kommittén, som antog namnet Granskningskommissionen avseende tva
konsuléra drenden, Overldmnade i oktober 2022 sitt betdnkande
(SOU:2022:55) till det ansvariga statsradet. | betankandet framhélls att det i
béde Dawit Isaaks och Gui Minhais fall rér sig om frihetsberévanden av
politiska skal i lander som saknar rattssystem som &r oberoende frdn den
politiska makten. Kina och Eritrea kan inte heller betraktas som réttsstater eller
demokratier och det rader stora brister i respekten for manskliga rattigheter.
Dessa forhallanden har enligt kommissionen medfért sarskilda svarigheter i
arbetet med att forsoka fa till stand frigivning av Dawit Isaak och Gui Minhai.

Vidare framhaller kommissionen att konsulara arenden i grunden ar av
rattslig natur men att sidana arenden kan ha mer eller mindre politiska inslag
beroende pa sdval omstandigheterna i det enskilda fallet som forhallandena i
vistelselandet. Valet av insatser maste darfor enligt kommissionen anpassas
efter det enskilda drendets karaktir. Arendets karaktér har ocksa betydelse for
var i utrikesforvaltningens organisation fallet bor hanteras, vilket i sin tur
stéller krav pa forvaltningens organisation och pa samarbetet inom den.

Nar det géller frihetsherdvanden av politisk natur finns det enligt
kommissionen atgarder som ar av sarskild vikt. Det handlar framfor allt om ett
tidigt agerande, dokumentation och uppféljning av handlingsplaner, analys av
internationell ratt och den nationella rétten i vistelselandet samt végval nér det
galler internationellt samarbete och vilka atgarder som bor vidtas i
offentlighetens ljus respektive i det tysta. Enligt saval foretradare for
regeringen, UD och utlandsmyndigheterna som experter, representanter for
organisationer och andra som kommissionen har intervjuat ar den forsta tiden
och det inledande arbetet av storsta vikt vid ett frihetsberévande av politiskt
kanslig natur. Skélet ar att det inte sallan tenderar att ga prestige i ett sédant
fall ju langre tiden gér samt att dven andra typer av lasningar hinner uppstéa
och fa faste.

Kommissionen konstaterar nar det galler regeringens, UD:s och utlands-
myndigheternas arbete med att forsoka uppna frigivning av Dawit Isaak och
Gui Minhai att det har préglats av hdg intensitet och stort engagemang. Det
finns emellertid i bada fallen vissa brister i hanteringen. Det géller bl.a. arbetet
i de inledande skedena av respektive frihetsberévande, utredningen om grund-
laggande fakta om Dawit Isaak och Gui Minhai och om omstandigheterna
kring deras frihetsberdvanden, inresa och vistelse i Eritrea respektive Kina
samt analys av relevanta rattsliga fragor. Mot bakgrund av redovisade brister
lamnar kommissionen forslag till tgarder som bl.a. tar sikte pd arbetet i det
inledande skedet av ett frihetsberévande, dokumentation och kunskaps-
overforing samt rattsliga analyser.
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Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid nagra tillfallen granskat regeringens hantering
av enskilda &renden dér svenskar frihetsherdvats utomlands. Dessutom
granskade utskottet under hdsten 2015 ett antal &renden om konsuldrt stéd till
frihetsberdvade utomlands (bet. 2015/16:KU10 s. 37 f.).

Varen 2021 granskade utskottet den davarande utrikesministerns agerande
nér det géallde en ambassadors roll i &rendet Gui Minhai (bet. 2020/21:KU20
s. 145 f.). Enligt Regeringskansliets svar pa utskottets fragor och en bifogad
intern utredning ansvarar den som &r ambassadér och chef for en beskickning
for ambassadens verksamhet, inklusive den konsuldra verksamheten. Nar det
géller konsulédra &renden som har en tydlig utrikespolitisk dimension krévs det
ocksé att ambassaden och UD har ett tatt samspel. | sarskilt komplicerade
arenden dr vidare praxis att arbetet leds av UD:s konsulédra enhet. Vid en
utfrdgning med utrikesministern anforde hon att UD hade arbetat intensivt med
det aktuella drendet saval politiskt som konsulart och att det dven funnits andra
svara konsuldra arenden med politiska fortecken. | sitt stallningstagande
konstaterade utskottet inledningsvis att UD och utrikesministern kan utdva en
forhéllandevis langtgaende och detaljerad styrning av utlandsmyndigheterna,
dven i konsulara arenden, ndr sd bedéms vara pékallat. Vidare framholl
utskottet vikten av en tydlig och vid behov situationsanpassad dialog for att
sakerstalla att instruktioner som utgar fran UD uppfattas pa ratt satt.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser till Regeringskansliet begarde utskottet bl.a. svar pé ett antal
fragor. Utskottet fick den 3 oktober och den 7 november 2024 svars-
promemorior som dar upprattade inom UD, en végledning om frihets-
berévade/bistand i brottmal och tva checklistor (bilaga 8.1-2). Av svars-
promemoriorna framgar i huvudsak féljande.

Antalet arenden om konsulart stod

Under perioden 2010-augusti 2024 fordelade sig antalet inkomna och
avslutade &renden om konsulart stod till frinetsberévade utomlands enligt
foljande.

2024/25:KU10

111



2024/25:KU10

112

8 KONSULART STOD TILL FRIHETSBEROVADE UTOMLANDS

Tabell 8.1 Antalet arenden om konsuléart stod till frihetsberévade utomlands

Ar Inkomna arenden Avslutade drenden
2010 306 272
2011 364 310
2012 389 399
2013 462 385
2014 407 431
2015 385 400
2016 283 316
2017 298 267
2018 297 328
2019 351 341
2020 209 232
2021 220 232
2022 266 277
2023 385 359
2024 (t.0.m. augusti) 281 300

Det framgar inte av Regeringskansliets diarium hur ménga av drendena ovan
som dr s.k. komplicerade &renden. Enligt UD:s beddmning har antalet
komplicerade drenden dar svenskar fangslats utomlands dkat. Beddmningen
grundar sig pd omvérldslaget och att fler svenskar reser utomlands. Det
registreras inte i diariet om den som frihetsberdvats utomlands & omyndig,
men enligt UD:s bedémning &r det ovanligt att frihetsberévade utomlands &r
omyndiga.

Arbetet med konsulart stod till frihetsberévade utomlands

Som foljer av 8-11 88 Regeringskansliets foreskrifter om konsulért
ekonomiskt bistdnd m.m. ska en beskickning eller ett konsulat bista den som
frihetsherdvats pa det sétt som ar pdkallat med hansyn till omstandigheterna.

Generellt géller att det konsuldra stdd som ges forutsétter att den
frihetsberdvade 6nskar att ha kontakt med den berérda utlandsmyndigheten.
Utlandsmyndigheten kan bistd den frihetsberdvade genom bl.a. besok och
kontakter med lokala myndigheter och vid behov verka for att en offentlig
forsvarare utses. Vidare kan utlandsmyndigheten ha kontakt med den
frihetsberdvades forsvarare och anhdriga samt i vissa fall nérvara vid
rattegangar och verka for att dessa genomfors inom rimlig tid. Dessutom kan
utrikesforvaltningen bistéa den frihetsberévade genom att formedla medel som
hans eller hennes anhoriga har deponerat sa att den frihetsherévade kan kopa
t.ex. hygienartiklar och extra mat. Den berérda utlandsmyndigheten kan ocksa
i forekommande fall besluta om bl.a. kostforstarkning och konsulart
ekonomiskt bistdnd for rattsskydd (jfr 6 och 7 88 lagen om konsulart
ekonomiskt bistand).
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Underrattelse om ett frihetsberévande utomlands

Av 8 § Regeringskansliets foreskrifter om konsulart ekonomiskt bistand m.m.
foljer att Regeringskansliet ska underrattas sa snart en beskickning eller ett
konsulat far kannedom om att en svensk medborgare alternativt en flykting
eller statslos bosatt i Sverige har frihetsberdvats. Enligt praxis behéver det inte
lamnas nagon underrattelse nar det ar frdga om mer bagatellartade och
kortvariga frihetsberévanden. Som exempel i denna del kan ndmnas ett
kortvarigt kvarhallande pé en polisstation.

Rutiner for en beskicknings eller ett konsulats kontakter med en
frihetsberdvad och anhdériga

Den berdrda utlandsmyndigheten bor forsoka etablera en direktkontakt med
den frihetsherévade s snart som méjligt och kontakten bor helst tas genom
besok. Om verksamhetslandet tillater det kan kontakt dven tas genom telefon-
samtal. Utlandsmyndigheten kan dven kontakta den frihetsberdvade genom
brev.

Konsuléra besok genomfors oftast av utsdnd personal i séllskap med lokalt
anstallda medarbetare vid utlandsmyndigheten. Hur ofta konsuléra bestk bor
genomforas far beddmas utifrin omstandigheterna i det enskilda fallet.
Utlandsmyndigheten bor aven se till att en frihetsherévad regelbundet far
besok av en anstalld vid utlandsmyndigheten eller av ndgon annan som
myndigheten har fortroende for (t.ex. en honordrkonsul eller en prést). Om
Sverige inte finns representerat i det aktuella landet kan bestkssamarbete med
ett annat nordiskt land eller EU-land komma i fraga. Utrikesforvaltningen
agerar dven i fall dar en svensk medborgare ocksd har ett annat
medborgarskap. Det finns dock ldnder som konsekvent nekar berdrda
utlandsmyndigheter att ha kontakt med och konsulart tilltrade till frihets-
ber6vade personer, eftersom vistelselandet inte erkdnner deras svenska
medborgarskap.

Om en utlandsmyndighet far besked om att en frihetsberévad person inte
onskar nagot bistand av beskickningen eller konsulatet ska detta dokumenteras
pa lampligt satt (jfr 11 & Regeringskansliets foreskrifter om konsulart
ekonomiskt bistdnd m.m.). Utlandsmyndigheten kan behtva bedéma om ett
besked fran en frihetsberévad &r att betrakta som en genuin viljeyttring. Om
det finns skal att misstanka motsatsen ska samrad hallas med UD. Ett konsulart
besok kan behdva genomforas for att beddma om den frihetsberdvades vilja &r
genuin.

Nar det géller fragan om hur det sékerstélls att en frihetsberévad far det
rattsskydd som bedoms nédvandigt understryks att utgangspunkten for dessa
arenden &r att en enskild alltid har ett eget ansvar for att hantera oférutsedda
handelser som kan uppstd utomlands. Statens ansvar ar subsidiart och
aktualiseras forst nar nagon inte kan lésa en uppkommen situation pa egen
hand. Utrikesfdrvaltningen gor alltid en samlad bedémning av vilket konsulart
stod eller konsulart ekonomiskt bistdnd som kan vara péakallat att Iamna i det
enskilda fallet.
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Vidare nér det géller kontakter med anhdriga har den frihetsberfvade
mojlighet att uppge en kontaktperson som utrikesforvaltningen kan halla
kontakten med. Det & UD som hanterar kontakter med anhériga i Sverige,
medan den berdrda utlandsmyndigheten hanterar kontakter med anhériga i
vistelselandet. | de fall Sverige inte ar representerat i vistelselandet, men &r
sidoackrediterat, kan kontakter med anhdriga hanteras av ett honorérkonsulat.
Det kan ocksa ske nar konsulart stod behdvs pa orter utanfor huvudstaden dar
det finns ett honorérkonsulat. Det forekommer &ven att Sverige i dessa fall tar
hjalp av andra nordiska eller europeiska lander. Det &r den Overordnade
utlandsmyndigheten som &r ansvarig for hanteringen av &rendet och som avgor
vilka kontakter som ska tas.

En beskicknings eller ett konsulats skyldigheter att bista en
frihetsberdvad

Vilket konsulart stod som bér lamnas avgors utifran omstandigheterna i varje
enskilt fall. Typiskt sett gors ingen skillnad beroende pa brottsmisstanke. Om
en frihetsberévad person misstanks for mycket allvarlig brottslighet i ett land
dar rattsstatens principer inte respekteras, fangelseforhallandena ar svara eller
en mycket allvarlig pafoljd kan bli aktuell vid fallande dom, kan det konsulara
agerandet bli mer langtgéende. Den frihetsberdvade personens halsotillstand
kan ocksa inverka pa bedémningen av vilket konsulart stod som ar pakallat,
liksom att personen i frdga ar medborgare i landet som han eller hon har
frinetsberévats i. En frihetsherdvads koppling till vistelselandet har ocksa
betydelse for frégan om vilket bistdnd som ska lamnas, bl.a. eftersom konsulart
ekonomiskt bistdnd endast lamnas till svenska medborgare som inte &r bosatta
i Sverige om det finns sérskilda skal for det (jfr 4 § lagen om konsulart
ekonomiskt bistand).

Situationen i ett land som UD har utfardat en reseavradan for kan paverka
vilket konsulart stéd som l&mnas, bl.a. eftersom det med hansyn till
sakerhetslaget kan vara svart eller omoéjligt for den berérda utlands-
myndigheten att ge konsulart stod. Det kan t.ex. finnas svarigheter att
genomfdéra méten med lokala myndigheter, formedla medel frn anhériga for
kostforstarkning och fa information frén den frihetsherévades forsvarare.

Konsulart ekonomiskt bistdnd for rattsskydd kan lamnas nar det finns
behov av forsvarare eller annat réattsskydd men vistelselandets myndigheter
antingen inte tillhandahaller nagot eller tillhandahaller ndgot som inte
uppfyller de krav som ar rimliga att stélla i det aktuella fallet (jfr 7 § lagen om
konsulart ekonomiskt bistand). Bedémningen av om det finns forutsattningar
for konsulart ekonomiskt bistand for rattsskydd ska goras utifran samtliga
relevanta omstandigheter i &rendet.

Det é&r alltid utlandsmyndigheten som fattar beslut om konsulért
ekonomiskt bistand. | arenden som galler rattsskydd till frinetsberévade ska
den berérda utlandsmyndigheten forst inhamta yttrande fran UD.
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Séarskilt komplicerade &renden

Det finns ett flertal faktorer som kan gora ett konsuldrt &rende sarskilt
komplicerat. Som exempel kan ndmnas allvaret i brottsmisstanken, risken for
brott mot personens méanskliga rattigheter, om frihetsberévandet kan bedémas
vara godtyckligt och om frihetsberévandet kan antas ha motiverats av politiska
intressen. En sammantagen bedémning av omsténdigheterna och en analys av
vilka atgarder som bor vidtas gors kontinuerligt.

Om utrikesforvaltningen far kannedom om ett misstankt godtyckligt
frihetsberévande eller att en frihetsberdvad person pa annat satt har utsatts for
brott mot de manskliga rattigheterna agerar utrikesforvaltningen for att fa
klarhet i omstandigheterna i fallet och for att vdrna om personens manskliga
réttigheter.

Utlandsmyndigheterna handlégger konsuléra &renden i néra samarbete med
UD, genom UD:s enhet for konsuldra och civilrdttsliga arenden. Detta
samarbete &r fordjupat vid handlaggningen av sérskilt komplicerade drenden,
eftersom dessa manga ganger kraver strategiska dvervaganden. Inom UD
arbetar enheten for konsuléra och civilrattsliga drenden ofta tillsammans med
andra enheter och funktioner inom departementet, sdsom berérd geografisk
enhet. Kontakter med andra departement och myndigheter kan ocksé
férekomma och den politiska ledningen halls informerad.

Kannetecknande for de sarskilt komplicerade drenden som tas upp pa
politisk niva ar allvaret i situationen for den frihetsherévade samt att arendet
ofta har en utrikespolitisk dimension. Det kan &ven finnas andra potentiellt
komplicerande faktorer som den utrikespolitiska ledningen behéver héllas
informerad om. Komplicerade drenden kraver ibland kontakter pa politisk niva
med det andra landet eller med tredje I&nder i syfte att soka en ldsning.

| sarskilt komplicerade arenden kan stod behova sokas fran likasinnade
lander inom EU och i andra internationella organisationer, t.ex. i FN:s rad for
manskliga rattigheter. Vid handlaggningen av dessa drenden anvands bredden
av de diplomatiska verktyg som str till buds enligt Wienkonventionen om
diplomatiska forbindelser. Det kan exempelvis omfatta forhandlingar och
uppvaktningar, liksom andra diplomatiska verktyg.

Granskningskommissionens férslag

Lardomar har dragits av granskningskommissionens férslag och dessa har i
flera avseenden tagits om hand av utrikesforvaltningen. Som exempel kan
ndmnas att UD har betonat vikten av att agera tidigt och att, i &renden dér detta
beddms vara nddvéandigt, sammanstélla grundlaggande fakta och analysera
relevanta rattsliga fragor. Darutover kommer UD att fortsatta arbetet med att
omsatta forslagen i granskningskommissionens betdnkande i departementets
rutiner for hantering av frihetsberévade, bl.a. i végledningen om frihets-
berévade/bistand i brottmal.
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8 KONSULART STOD TILL FRIHETSBEROVADE UTOMLANDS

Utskottets stallningstagande

Syftet med granskningen &r att pd en Overgripande nivd fa en bild av
regeringens, UD:s och utlandsmyndigheternas arbete med &renden om
konsuldrt stod till frihetsberévade utomlands, arendenas omfattning och antal
samt om det har skett nagra forandringar over tid.

Granskningen visar att antalet inkomna darenden om konsulart stod till
frihetsberdvade utomlands varierade mellan ca 460 och 210 stycken under
perioden 2010-augusti 2024 och att det kom in férhallandevis fa arenden
under 2020 och 2021, nér resandet utomlands minskade till f6ljd av corona-
pandemin. Regeringskansliets bedémning &r att antalet komplicerade &renden
dar svenskar fangslats utomlands har okat och att anledningen till denna
6kning ar omvarldslaget och att fler svenskar reser utomlands.

Utskottet konstaterar inledningsvis att svenskar som frihetsberfvats
utomlands har ratt att begéra konsulart stod fran Sverige. Utgangspunkten ar
dock att den frihetsherdvade alltid har ett eget ansvar for att hantera
oférutsedda handelser som kan uppstd under en vistelse utomlands och att
statens ansvar blir aktuellt forst nar personen inte kan lsa en uppkommen
situation pa egen hand.

Konsulart stod till frihetsberdvade utomlands har sin grund i folkratten, och
narmare bestammelser om det konsulara stodet finns pa nationell niva i lag
och andra foreskrifter. Dessutom har Regeringskansliet tagit fram en
végledning och checklistor som stéd for UD:s och utlandsmyndigheternas
arbete med konsuldrt stdd till frinetsberévade utomlands. Med konsuldrt stod
till frinetsberévade utomlands avses bade ekonomiskt bistdnd och faktiskt
handlande i form av t.ex. besok hos frihetsherévade och kontakter med
advokater och anhdriga. Det ekonomiska bistandet kan avse kostnader for
utredning, bevisning, juridiskt bitrade och tolk under foérundersékningen och
rattegdngen. Konsulart stod ges dock endast om den frihetsberdvade av
sarskild anledning har behov av sadant bistand. Utgangspunkten &r alltsa att
det rattsskydd som tillhandahalls i vistelselandet i forsta hand ska anvandas.

Av granskningen framgdr att vilket konsulart stéd som bor lamnas avgors
utifrdn omstandigheterna i varje enskilt arende. Dessa omstandigheter kan réra
béde den frihetsberdvades personliga forhallanden och forhéllandena i
vistelselandet. Bland annat beaktas om den frihetsberdvade ar minderarig eller
psykiskt sjuk, om den frihetsberévade nekas ratt till offentlig forsvarare, om
frihetsberdvandet kan beddmas vara godtyckligt eller motiverat av politiska
intressen eller om det finns risk for brott mot den frihetsberévades méanskliga
rattigheter. Att en person har frihetsherdvats i ett land som UD avratt fran att
resa till kan paverka vilket konsulart stod som ar mojligt att lamna, liksom den
omstandigheten att en frihetsberdvad dven &r medborgare i vistelselandet.

Utskottet konstaterar att darenden om konsulért stod till frihetsberévade
utomlands i grunden &r av rattslig natur, men det kan dven finnas en
utrikespolitisk dimension som péverkar pa vilket sitt de hanteras. Av
granskningen framgar att vissa arenden utifrdn omstandigheterna i varje
enskilt drende beddms vara sérskilt komplicerade och att vissa av dessa
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arenden behdver tas upp pa politisk nivd. Kéannetecknande for de sarskilt
komplicerade &rendena som tas upp pa politisk niva &r, forutom att det finns
en utrikespolitisk dimension, allvaret i situationen for den frihetsberdvade.

I vad man UD i Stockholm och, i vissa fall, regeringen involveras i
konsulara 4&renden varierar saledes och bedoms utifrdn radande
omstandigheter i varje enskilt drende. Dessa bedémningar stéller krav pé
utrikesforvaltningens organisation och samarbetet mellan utlands-
myndigheterna och UD i Stockholm. Av granskningen framgar att det i de
sérskilt komplicerade &rendena inom utrikesforvaltningen kontinuerligt gors
en sammantagen beddémning av omstandigheterna samt en analys av vilka
atgarder som bor vidtas och om &drendet behdver tas upp pa politisk niva.
Granskningskommissionen avseende tva konsulara drenden har for denna typ
av arenden patalat att den forsta tiden och det inledande arbetet &r av stor
betydelse. Det ar saledes enligt utskottet angelaget att utrikesforvaltningens
organisation ar rustad for att med kort varsel kunna involvera den politiska
nivan.

Vad som framkommit i granskningen ger inte anledning till ndgra mer
specifika synpunkter pd hanteringen av arenden om konsulart stod till
frinetsberdvade utomlands, men utskottet forutsatter att UD fortsatter
dversynen av védgledningar med anledning av granskningskommissionens
beddmningar och forslag.
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9 Myndigheters underrattelser om
inforlivande av EU-rdttsakter

Arendet

Konstitutionsutskottet har under hésten 2024 granskat myndigheters
underréttelser om inforlivande och komplettering av EU-réttsakter.
Granskningen har inriktats pd regeringens agerande kopplat till denna
skyldighet for myndigheterna, hur underréttelserna l&mnas och hur de &r
utformade.

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior fran Regerings-
kansliet, bilaga 9.1-2.

Utredning i arendet
Gallande ordning

EU-bestammelser

Inom EU finns olika typer av rattsakter. De vanligaste rattsakterna &r
forordningar och direktiv.

Av artikel 288 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) framgar att en forordning ska ha allmén giltighet. Den ska till alla
delar vara bindande och direkt tillamplig i varje medlemsstat. Ett direktiv ska
nar det galler det resultat som ska uppnas vara bindande for varje medlemsstat
som det &r riktat till, men de nationella myndigheterna ska bestdmma form och
tillvagagangssatt for genomforandet.

Enligt artikel 291.1 i EUF-fordraget ska medlemsstaterna vidta alla
nationella lagstiftningsétgarder som &r nddvandiga for att genomfdra unionens
rattsligt bindande akter. | direktiven finns som regel bestammelser om att varje
medlemsstat ska underratta kommissionen nar och pa vilket satt direktivet har
genomforts i den nationella ratten. Aven en del EU-forordningar innehaller
bestdmmelser som motsvarar direktivens och som innebér att medlemsstaterna
ska underratta kommissionen om sadana nationella bestimmelser som
kompletterar forordningen.

Nér det géller direktiv har EU-domstolen vid upprepade tillfallen slagit fast
att den underréttelse som medlemsstaterna ska lamna syftar till att underlatta
fullgérandet av kommissionens uppdrag som bl.a. bestar i att Gvervaka att
medlemsstaterna genomfor direktiven. En underrattelse ska innehélla klara
och precisa uppgifter om innehallet i de lagar och andra forfattningar som
medlemsstaten har antagit for att uppfylla sina olika skyldigheter enligt
direktivet.

Regeringen

Det ar regeringen som har huvudansvaret for uppgiften att foretrada riket utat
(se bet. 2011/12:KU5 s. 27). Regeringen &r ansvarig i forhallande till EU for
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att EU-réttsakter genomfors korrekt och i rétt tid. Detta innefattar &ven de fall
da direktiv inforlivas genom myndighetsforeskrifter. Enligt 20 § 3
forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet ska
Regeringskansliet besvara formella underrattelser frdn kommissionen och i
ovrigt upplysa kommissionen om hur Sverige har uppfyllt de forpliktelser som
foljer av Sveriges medlemskap i unionen.

Myndigheter

Som namnts ovan brukar EU-direktiven innehélla en slutbestimmelse om att
medlemsstaterna ska underrétta kommissionen om hur direktivet genomforts.
For Sveriges del fullgor Regeringskansliet denna underrattelseskyldighet.

Av 2 § forordningen (1994:2035) om vissa skyldigheter fér myndigheter
vid ett medlemskap i Europeiska unionen framgar att myndigheter som inom
sina verksamhetsomraden inforlivar EU-réattsakter ska underrétta regeringen
om de foreskrifter som de har meddelat och [&mna Regeringskansliet (genom
det departement som myndigheten hor till) det underlag som Regerings-
kansliet behdver for att kunna fullgéra sin underrattelseskyldighet.

Underlaget ska besté av

1. uppgift om direktivets titel
2. den forfattning som myndigheten har beslutat for att genomféra direktivet
3. uppgift om hur genomférandet skett, artikel for artikel, dar s ar lampligt.

I Myndigheternas foreskrifter — Handbok i forfattningsskrivning (Ds 1998:43)
anges att for att uppgifterna enligt 3 ska fylla sitt syfte bor de oftast Iamnas i
form av en uppstélining som sammanfattar hur direktivet har omformats till en
svensk forfattning.

En del forordningar innehaller som namnts ovan slutbestimmelser som
motsvarar direktivens och som innebédr att Sverige ska underratta
kommissionen om s3dana svenska foreskrifter som kompletterar
forordningen. Enligt den nyss ndmnda handboken &r det viktigt att varje
myndighet som beslutar om foreskrifter for att komplettera en férordning
l&mnar Regeringskansliet det underlag som kansliet behéver for att fullgora
underrattelseskyldigheten. Underlaget bor bestd av

1. uppgift om férordningens titel

2. den forfattning som myndigheten har beslutat om for att komplettera
forordningen

3. en sammanfattning av vilka bestdmmelser i forordningen som
myndighetens forfattning kompletterar och vad kompletteringen innebar.

Om inte annat foreskrivits i lag eller forordning ska myndigheter som
genomfor direktiv enligt 3 § forordningen om vissa skyldigheter for
myndigheter vid ett medlemskap i Europeiska unionen i den utstrackning som
foljer av direktiven ldamna uppgifter till kommissionen och andra medlems-
stater om annat &n genomfdrandet och offentliggéra vissa uppgifter etc.
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Av 18 c § forsta stycket forfattningssamlingsforordningen (1976:725)
framgar att det hos varje myndighet under regeringen ska finnas en forteckning
6ver samtliga gallande forfattningar som har beslutats av myndigheten eller
nagon foregangare till denna. Enligt bestammelsens tredje stycke ska ett
exemplar av forteckningen lamnas till regeringen varje ar i samband med att
myndigheten I&mnar sitt budgetunderlag.

Implementeringsradet

Regeringen har tillsatt en kommitté i form av ett implementeringsrad som ska
bistd regeringen i arbetet med att starka svenska foretags konkurrenskraft
genom att undvika implementering 6ver miniminivan och motverka
omotiverade regelbdrdor samt minska administrativa kostnader och andra
fullgérandekostnader vid genomfoérande av EU:s regelverk i svensk rétt (dir.
2024:51).

Implementeringsradet ska

— prioritera vilka kommande, nya eller andrade EU-rattsakter radet ska
lamna underlag respektive rekommendationer om

— ta fram underlag med analyser av frgor i kommande EU-riattsakter av
sarskilt intresse for foretag i Sverige som regeringen bér uppmarksammas
pé fore eller under EU-forhandlingar

— ta fram rekommendationer till regeringen om genomférandet av nya eller
andrade EU-rattsakter som radet bedomer ar av sérskilt intresse for foretag
i Sverige

— redogdra for sin beddmning av hur den svenska processen for
genomférande av EU-rattsakter kan forbattras utifran sina erfarenheter.

Implementeringsradets underlag och rekommendationer ska, tillsammans med
analyser och konsekvensutredningar, lopande overldmnas till regeringen
(berdrt departement inom Regeringskansliet, kopia till Klimat- och
naringslivsdepartementet). Uppdraget ska kortfattat delredovisas senast den
28 februari 2025, den 28 februari 2026 och den 28 februari 2027 och
slutredovisas senast den 31 december 2027. | delredovisningen, som ska
lamnas den 28 februari 2027, ska Implementeringsradet dven redogora for hur
det har arbetat med sina uppgifter. | slutredovisningen ska radet lamna en
samlad bedémning av hur EU-réttsakter kan genomforas i svensk ratt, utifran
sina erfarenheter.

Forenklingsradet

Regeringen har inrattat ett férenklingsrad for att minska foretagens regelbdrda
och administrativa kostnader. Radet ska bl.a. foresla hur befintliga svenska
regelverk kan forenklas och lamna forslag pa andra forenklingsatgarder som
ska gora det lattare for foretag att folja regelverken.
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Beslutade rattsakter

Pa EU:s webbplats finns bl.a. uppgifter om vilka direktiv och férordningar
som har beslutats och nér de har beslutats. Vidare finns det uppgifter om vilka
atgarder de olika medlemsstaterna har vidtagit for att genomfora direktiven.

Tidigare granskning

Genomforande av EU-direktiv

Utskottet har granskat beredningskravet vid genomforandet av EU-direktiv
(bet. 2009/10:KU10s. 78 f.).

Det framkom i granskningen att det férdes en sammanstélining for
genomforandet av samtliga direktiv i Statsradsheredningen, och att det
verkstalldes en regelbunden uppféljning for att sakerstélla att nédvandiga
genomforandedtgarder vidtas. Vidare framkom det i granskningen att det
pégick ett arbete inom Regeringskansliet for att skapa ett gemensamt register
for samtliga departement 6ver direktiv som ska genomforas i svensk ratt.

I granskningen fragade utskottet bl.a. hur man avgér fragan om det ligger
pa en forvaltningsmyndighet, och inte regeringen, att vidta genomforande-
atgarder, alternativt om det helt och hallet saknas behov av genomférande-
atgarder. | en svarspromemoria fran Regeringskansliet angavs att fragan inte
var aktuell for ett antal av de direktiv som ingick i granskningen. I ytterligare
tva fall angavs att genomforandeprocessen dnnu inte hade natt sa langt. | ett
fall lamnades inget svar. | fem fall bedomdes att direktivet inte kravde nagra
genomforandeatgarder. | de dvriga fallen framgar det av svarspromemorian att
bedémningen av om det behévdes genomforandeatgérder utdver lagforslag till
riksdagen, och pa vilken niva (férordning eller myndighetsforeskrift) dessa
skulle vidtas, som regel gjordes av informella arbetsgrupper eller dylikt
bestdende av berérda myndigheter och departement.

I granskningen fragade utskottet &ven om regeringen faststéllde att genom-
forandeatgarder som vidtagits pd myndighetsniva uppfyllde genomférande-
kraven. | ett svar frdn Statsradsberedningen anfordes att genomférande-
atgarder som ligger inom en myndighets uppdrag beslutades av myndigheten
och pa dess ansvar. Inom ramen for respektive myndighets beredning infor
sddana beslut hade Regeringskansliet regelmassigt majlighet att kommentera
planerade atgarder. | den utstrackning fragor uppstod om huruvida
genomforandet hade skett pa ett korrekt satt kunde det tas upp t.ex. i ordinarie
myndighetsdialog. Regeringskansliet svarade for att anmala till kommissionen
att atgarder for att genomfora direktiv hade vidtagits. Detta gallde ocksa nar
genomforandedtgarder vidtagits pA myndighetsniva. Till anmélan bifogades i
férekommande fall lagar, forordningar och myndighetsforeskrifter. P4 s& satt
fick regeringen en god kontroll 6ver hur genomforandedtgarder hade vidtagits
p& myndighetsniva.

I sitt stéllningstagande anforde utskottet bl.a. att granskningen visade att
genomforandet av direktiv i svensk ratt foregds av en omfattande beredning
samt forslag om nya och andrade foreskrifter framst pa forordnings- och
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myndighetsforeskriftsniva, men aven pa lagniva. Sa kallade andringsdirektiv
hade i hdgre utstrackning an nya direktiv genomforts genom lagandringar. Nya
direktiv hade i stallet i hogre utstrackning genomforts genom foreskrifter pa
lagre niva.

Det framgick av granskningen att ett fungerande samspel mellan
Regeringskansliet och férvaltningsmyndigheterna ar av avgérande betydelse,
béde i de fall direktiv genomfors i form av forordningar och i de fall de
genomfors i form av myndighetsforeskrifter. Utskottet konstaterade att det
ytterst &r regeringen som ansvarar for forvaltningsmyndigheternas regel-
givning. | stéllningstagandet namndes att det pagick ett arbete inom
Regeringskansliet for att skapa ett gemensamt register for samtliga
departement 6ver direktiv som ska genomforas i svensk rétt samt att det
tidigare hade aviserats ett arbete inom Regeringskansliet med att ta fram ett
cirkuldr for genomférandet av direktiv.

Utskottet anforde ocksa att svenska forvaltningsmyndigheter inte har nagon
sjalvstandig befogenhet att besluta om egna foreskrifter, utan deras befogenhet
har sin grund i bemyndiganden fran regeringen. Mot bakgrund av utvecklingen
av EU-ratten och med beaktande av forvaltningsmyndigheters roll i saval
beredning som genomforande av enskilda direktiv konstaterade utskottet att
det kunde finnas en risk for en svardverskadlig normgivning fran
myndigheternas sida. Genom Regeringskansliets anmélan till kommissionen
att atgarder, inklusive &tgirder pd myndighetsniva, har vidtagits for att
genomfora direktiv kunde regeringen enligt utskottet fi en samlad kontroll
éver hur Sveriges dtagande att genomfara direktiv uppfyllts, oavsett pa vilken
niva genomférandet skett.

Vidare framholl utskottet vikten av att regeringen som ett led i beredningen
av genomforandet av EU-direktiv noga Gvervager pa vilken niva svenska
foreskrifter for genomforande bor beslutas. | vissa fall ar det mojligt att
foreskrifterna har ett sa tekniskt innehdll att de lampligen bor beslutas av
regeringen sjalv eller en forvalthningsmyndighet inom ramen for ett
bemyndigande. 1 andra fall kan det i stallet vara sa att regeringen i enlighet
med den fordelning av normgivningskompetens som foljer av regerings-
formen ska forelagga riksdagen forslag till foreskrifter. Aven om s&dana
bedémningar avgors av regeringen sjalv under sedvanligt konstitutionellt
ansvar ansdg utskottet att det namnda fortjanade att uppmarksammas infor
regeringens fortsatta Gvervaganden i fragan om genomforandet av EU-
direktiv.

Delegation och subdelegation

Utskottet har granskat regeringens delegation och subdelegation av
foreskriftsratt (bet. 2011/12:KU10 s. 40 f.) Syftet med granskningen var att pa
en allman niva klargora och bedoma rutiner och kontrollfunktioner i detta
arbete.

Vid granskningen framkom att departementen genom olika l6pande
kontakter som i ovrigt forekom mellan departementen och myndigheterna
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foljde myndigheternas normgivning. Inte minst vid inférlivandet av EU-
direktiv kunde kontakterna vara tata.

I sitt stéliningstagande anférde utskottet att det ytterst ar regeringen som
ansvarar for forvaltningsmyndigheternas regelgivning och darfor ar det viktigt
att regeringen fortlopande foljer myndigheternas normgivning och tar de
initiativ som framstar som motiverade. Granskningen gav vid handen att det
mer eller mindre fortlépande inom Regeringskansliet pagick ett arbete med att
kontrollera myndigheternas normgivning. Utskottet understrok att det &r
viktigt att regeringen &ven tar egna initiativ och kontinuerligt granskar
myndigheternas foreskrifter.

Regeringens kontroll av myndighetsforeskrifter

Utskottet har granskat regeringens kontroll av myndighetsforeskrifter (bet.
2019/20:KU10 s. 134 f.).

I granskningen framkom att det i flera departement tilldmpades en rutin som
innebar att det i samband med arbetet med regeringens arliga skrivelse
Riksdagens skrivelser till regeringen (skrivelse 75) gjordes en kontroll av att
myndigheterna under departementet hade lamnat sina forteckningar Over
géllande forfattningar enligt forfattningssamlingsférordningen. | vissa
departement fanns en rutin som innebar att departementet paminde de
myndigheter som inte hade l&mnat en férteckning &ver géllande forfattningar
att gora det. 1 samband med granskningen uppmarksammade Regerings-
kansliet att inte alla departement hade en rutin for att kontrollera
myndigheternas  skyldighet att I&mna forteckningar Over géllande
forfattningar.

I sitt stallningstagande anforde utskottet dels att myndigheterna i varierande
omfattning 6verldmnade sina forteckningar till regeringen, dels att de i vissa
fall 6verlamnade dem efter den senaste tidpunkten for myndigheterna att
lamna forteckningar over sina gallande forfattningar. Av svaren fran
Regeringskansliet framgick ocksa att inte alla departement hade en rutin for
att kontrollera myndigheternas skyldighet att lamna forteckningar &ver
gallande forfattningar. Vidare framstod det enligt utskottet som att det
saknades rutiner for att se till att myndigheter som har foreskriftsratt vid behov
gors medvetna om skyldigheten att 6verlamna en forteckning over gallande
forfattningar till regeringen.

Promemorior fran Regeringskansliet

Bakgrund

Utskottet har i skrivelser, som har skickats till Regeringskansliet, begéart
uppgifter och svar pa ett antal frdgor. Som svar har utskottet fatt promemorior
och bilagor frdn Statsradsberedningen, Justitiedepartementet, Utrikes-
departementet,  Forsvarsdepartementet,  Socialdepartementet,  Finans-
departementet,  Utbildningsdepartementet, Klimat- och néringslivs-
departementet, Kulturdepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet och
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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet (bilaga 9.1-2). Bilagorna ar 20
anmalningar fran tio myndigheter om genomforande eller komplettering av
rattsakter samt Cirkular 14 fran Statsradsberedningen om riktlinjer for
genomfdrande av unionsrattsakter. Cirkuldr 14 Riktlinjer for genomfoérande av
unionsrattsakter beslutades i december 2010 av chefen for davarande EU-
kansliet i Statsradsberedningen och galler fortfarande, men ar féremal for
6versyn tillsammans med 6vriga géllande cirkular.
Nedan redogors for svaren.

Underrattelser

Hos varje myndighet ska det finnas en forteckning Gver samtliga gallande
forfattningar och allmanna rdd som har beslutats av myndigheten. Ett
exemplar av forteckningen ska varje ar lamnas till regeringen i samband med
att myndigheten lamnar sitt budgetunderlag (18 c¢ § forfattnings-
samlingsforordningen). | forteckningarna finns det foreskrifter som genomfor
eller kompletterar EU-réttsakter. Darutdver l&mnar myndigheter in
underréttelser om foreskrifter som genomfor eller kompletterar EU-rattsakter
(jfr forordningen om vissa skyldigheter for myndigheter vid ett medlemskap i
Europeiska unionen).

Utskottet har begart svar pd om det forekommer att myndigheter inte
underréttar regeringen sarskilt om foreskrifter som genomfor eller
kompletterar EU-rattsakter utan endast genom den férteckning som
myndigheterna ska 1amna enligt 18 c § forfattningssamlingsférordningen.

Tre av departementen anger att det har férekommit att myndigheter inte
ldmnat en sarskild underréttelse. Ett departement anger att det kan férekomma
att myndigheter underrattar departementet genom den arliga forteckningen vid
komplettering av EU-réttsakter.

Flertalet av departementen anger att det av den arliga forteckningen
framgar vilka av foreskrifterna som genomfor eller kompletterar EU-
rattsakter.

P4 en fraga om pa vilket sitt departementen sékerstaller att myndigheterna
ar medvetna om underrattelseskyldigheten enligt férordningen om vissa
skyldigheter f6r myndigheter vid ett medlemskap i Europeiska unionen svarar
flera departement att de har kontakt med de myndigheter som har till uppgift
att anta foreskrifter som genomfor eller kompletterar EU-réattsakter. Det har
darfor inte funnits anledning att sérskilt folja upp underrattelseskyldigheten.
Nagot departement pekar pa de informella underréttelser som departementet
far av myndigheterna i den process som avslutas genom att departementet
lagger in de beslutade foreskrifterna som genomfor direktiv i EU-databasen
Themis (se nedan). Nagra av departementen anger ocksa att deras myndigheter
i begransad utstrackning berdrs av férordningen.

P& Forsvarsdepartements rattssekretariat finns tjansteman som har i uppgift
att aterkommande kontrollera att underrattelser Iamnas enligt férordningen.

Klimat- och néringslivsdepartementet anfor att vissa myndigheter har
pamints om denna skyldighet efter det att departementet, med anledning av
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KU:s granskning, uppméarksammat att alla myndigheter inte underréttar
regeringen i enlighet med forordningen. Myndighetshandlaggarna pa
departementet har ocksa uppmanats att informera de myndigheter de ansvarar
for.

Ansvar och samordning

Regeringen ar ansvarig i forhallande till EU for att EU:s rattsakter genomfors
korrekt och i rétt tid. Inom Regeringskansliet ansvarar varje departement for
beredningen av arenden inom sitt respektive ansvarsomrade enligt 14 §
forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet (RKI).
Ibland fordelas ansvaret for en EU-réttsakt mellan flera departement. I en
sadan situation har ett departement samordningsansvar.

Ett samordningsansvarigt departement bor identifiera vilka 06vriga
departement som berérs av EU-rattsakten. En sddan bedémning bor goras
redan i samband med forhandling av rattsakten. Det samordningsansvariga
departementet ser till att nodvandiga atgarder vidtas, sa att réattsakten
genomfors eller kompletteras inom utsatt tid och att Sverige kan anméla till
kommissionen hur forpliktelserna uppfylits (20 § RKI och Cirkular 14 avsnitt
1.4).

Departementen bor allmént sett dvervdga att tillsatta en utredning eller
vidta andra forberedande &tgarder redan innan férhandlingarna av EU-
rattsakten har avslutats (Cirkuldr 14 avsnitt 3.2). | tillagg till detta bor
framhallas betydelsen av kontakter mellan departement och myndigheter
under och efter férhandlingarna av en ny EU-réttsakt. Sadana kontakter kan
utmynna i ett regeringsuppdrag till en eller flera myndigheter att foresla hur
en viss EU-réttsakt ska genomforas eller kompletteras.

Varje departement ansvarar for att genomfora eller komplettera EU-
rattsakter inom sitt ansvarsomrade. Det ar darfor upp till departementen att
folja upp att myndigheter som férvantas genomféra eller komplettera en
rattsakt ocksa gor det.

It-stod

Regeringskansliet for in alla atgarder for genomférande av direktiv i
kommissionens it-stdd, Themis. Ansvarigt departement ldgger in de
bestimmelser som antagits pa olika nivaer samt information i form av en tabell
som visar vilka bestdmmelser som genomforts. Departementen ansvarar for att
anmala genomférandedtgarderna till kommissionen, medan kansliet for EU-
rattsliga och institutionella fragor i Statsradsberedningen star for slutlig
verifiering och bekréaftelse till kommissionen.

Ett gemensamt register, Eureka, for hantering av direktiv fanns under en tid
i Regeringskansliet. Eureka avvecklades efter att kommissionen hade
uppdaterat sitt it-stdd. Detta it-stéd, numera Themis, anvénds &ven av
medlemsstaterna. Av Themis framgér hur direktiv genomférs i Sverige. Det
fyller alltsé motsvarande funktion som Eureka gjorde.
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Foreskrifter som gar langre an direktiven

For att sakerstalla ett korrekt genomforande av ett EU-direktiv gors det i ett
tidigt skede av Regeringskansliets forfattningsarbete en analys av behovet av
forfattningsatgarder, dels med utgangspunkt i direktivets syfte och vilken
harmoniseringsgrad direktivet syftar till att uppna, dels utifran hur den aktuella
bestdmmelsen i direktivet ar utformad (jfr Cirkuldr 14 avsnitt 3.6). Det ar
genom en sadan analys som ramen fér genomforandet i svensk ratt bestams
liksom om regleringen kan och bor ga langre an vad som foljer av EU-
rattsakten. En motsvarande analys gors dven av behovet av foreskrifter for att
komplettera en EU-réttsakt. Om det inte sedan tidigare finns ett bemyndigande
for en myndighet att besluta om foreskrifter pa det aktuella omréadet kan det
utifrdn analysen bli aktuellt att ta fram ett nytt bemyndigande som séatter
ramarna for sddana foreskrifter. Departementet foljer myndigheternas
forfattningsarbete och far darigenom informella underrattelser om de
foreskrifter som antas for att genomféra eller komplettera EU-réttsakter.
Processen avslutas genom att departementet ldgger in de beslutade
foreskrifterna som genomfor direktiv i EU-databasen Themis.

Flera departement anfor att skyldigheten att anméla genomforandeétgarder
i databasen Themis skapar forutsattningar for att 6vervaka och félja upp
genomforandet av EU-rattsakter som sker genom myndighetsforeskrifter.
Darigenom kan det fangas upp i vilken utstrackning myndigheternas
foreskrifter gar langre &n direktiven. | samband med att anmalan av
genomforande eller komplettering av EU-rattsakter till Statsradsheredningen
anges i forekommande fall vilka bestimmelser i myndighetsforeskrifter som
genomfor ett visst direktiv. | samband med anmadlan finns det méjlighet att
uppmarksamma om foreskrifterna gér langre an direktiven.

Implementeringsradet och Forenklingsradet

Inrattandet av Implementeringsradet och Forenklingsradet har inte foranlett
nagra dndringar i reglerna om myndigheters underrattelser om foreskrifter som
genomfor eller kompletterar EU-réttsakter.

Implementeringsradet ska lamna rekommendationer till Regeringskansliet
(berdrt departement med kopia till Klimat- och néaringslivsdepartementet)
infor genomforandet i svensk ratt av nya eller &ndrade EU-réttsakter som radet
beddmer &r av sarskilt intresse for foretag i Sverige. Det férekommer inte
nagon kontakt mellan Regeringskansliet och Implementeringsradet om det av
underréttelserna frdn myndigheterna framgar att en myndighets foreskrifter
gar langre &n direktiven.

Implementeringsradet ska l6pande lamna rekommendationer och underlag
till regeringen. Radet hade sitt forsta méte den 16 oktober 2024 och har annu
inte lamnat nagra rekommendationer eller underlag till regeringen. Enligt
kommittédirektiven ska radet i sin slutredovisning, utifran sina egna
erfarenheter, redogdra for sin samlade bedémning av hur EU-rattsakter
generellt kan genomforas i svensk rétt. Slutredovisningen ska ldmnas senast
den 31 december 2027.
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Utskottets stallningstagande

Inledningsvis konstaterar utskottet att det &r regeringen som &r ansvarig infor
EU for att EU-rattsakter genomfors och kompletteras &ven om regeringen har
delegerat till myndigheter att gora detta. Det &r darfor viktigt att sédkerstélla att
regeringen far information om de foreskrifter som myndigheterna beslutar om
for att inforliva eller komplettera EU-réttsakter.

I granskningen har det framkommit att regeringen far denna information pa
olika satt. Myndigheterna kan underratta regeringen enligt férordningen om
vissa skyldigheter for myndigheter vid ett medlemskap i Europeiska unionen.
Ett annat satt ar att informationen ges i den érliga forteckningen 6ver sina
foreskrifter som myndigheterna ska Idamna till regeringen enligt forfattnings-
samlingsforordningen. Information kan &ven lamnas genom att departementen
foljer myndigheternas forfattningsarbete och darigenom far informella
underréttelser om de myndighetsforeskrifter som beslutas for att genomfora
eller komplettera EU-réttsakter.

Utskottet vill understryka att foérordningen om vissa skyldigheter for
myndigheter vid ett medlemskap i Europeiska unionen ger myndigheterna en
skyldighet att underrétta regeringen om de foreskrifter som de har meddelat
och lamna Regeringskansliet det underlag som det behdver for att kunna
fullgdra sin underréttelseskyldighet. Det kan noteras att ett departement med
anledning av utskottets granskning uppmarksammat att alla myndigheter inte
underrattar regeringen enligt forordningen och darfor har pamint
myndigheterna om denna skyldighet.

Det framgédr dock att forutsattningarna varierar mellan departementen
genom att mangden réttsakter som inforlivas eller kompletteras genom
myndighetsforeskrifter varierar. Pa grund av detta framstar det enligt utskottet
som naturligt att vissa skillnader i hur myndigheterna informerar regeringen i
detta sammanhang kan uppkomma.

I granskningen har det framkommit att det i ett tidigt skede inom
Regeringskansliet gors en analys av behovet av forfattningsétgarder pa grund
av en EU-réttsakt. | denna analys ingdr frdgan om de svenska forfattningarna
i ndgot fall kan och bor ga langre an EU-rattsakten. Det har framhallits i
granskningen att anmalan av foreskrifterna i EU:s databas gor det mojligt att
se om myndighetsforeskrifterna gar langre an EU-rattsakten. Utskottet
forutsatter dock att en avstamning av om myndighetsforeskrifterna gar langre
an vad regeringen anser nddvandigt eller Iampligt sker tidigare &n nér de redan
beslutade foreskrifterna anmals till EU.

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen paminner utskottet
regeringen om att fortldpande préva behovet av en dversyn av regelverk och
handbdcker som anvéands inom Regeringskansliet.
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Utredningsmaterial

Bilaga 1.1

Regeringskansliet
2024-10-10
SB2024/00778
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsédrende — Regeringens
sammansattning och regeringsarbetets organisation
Hirmed 6verlimnas en promemoria med bilagor fran Statsradsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet dr departementssekreterare
Victoria Ollén, Statsradsberedningen.

Per Hall

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Drottninggatan 3

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se

128



UTREDNINGSMATERIAL 2024/25:KU10

Promemoria 2 bilagor
Regeringskansliet

2024-10-10

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsérende — Regeringens
sammansattning och regeringsarbetets organisation

Denna promemortia har upprittats med anledning av en skrivelse fran
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet 1 utskottets granskningsirende
Regeringens sammansittning och regeringsarbetets organisation.

Konstitutionsutskottet har begirt féljande.

1. Samtliga férordnanden och entlediganden av statsrad samt férordnanden
enligt 7 kap. 5 § regeringsformen som meddelats fr.o.m. den 1 oktober 2023
t.o.m. utgingen av september manad 2024.

2. Ataganden att medverka i konstitutionsutskottets granskning fér samtliga
statsrad som forordnats under ovannimnda period.

3. Uppgifter om antalet tjanstgtrande (inklusive resp. exklusive kommitté-
anstillda och anstillda vid utlandsmyndigheterna) 1 Regeringskansliet 2024
totalt samt uppdelat per departement. I samband med uppgifterna énskas en
kommentar till eventuella storre forandringar av antalet tjanstgérande vid
olika departement.

4. Uppgifter om antalet politiskt tillsatta tjinstemin i Regeringskansliet 2024.

Utskottet har angett att uppgifterna om antalet tjdnstgérande och antalet
politiskt tillsatta tjinstemin 1 Regeringskansliet ska vara jamfoérbara med de
uppgifter som Svetlamnades till utskottet i forra arets granskning (se bet.
2023/24:KU10 s. 118-122). Uppgifterna bor siledes avse september 2024.
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1. Férordnanden och entlediganden av statsrad samt férordnanden
enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Efterfragade handlingar dterfinns som 6ilaga 7 till denna promemotia.

2. Ataganden att medverka i konstitutionsutskottets granskning

Efterfragade handlingar aterfinns som bzlaga 2 till denna promemoria.

3. Antalet tjanstgérande

Nedanstaende tabell visar antalet tjinstgorande 1 Regeringskansliet, inklusive
politiskt tillsatta tjanstemin, kommittéanstillda och anstillda som tjanstgdr
vid utlandsmyndigheter, 1 september 2024. Jamfért med september 2023 har
antalet tjanstgorande 6kat med 79'.

Antal tjanstgérande, inklusive
kommitté- och utl. anstéallda

SB 243
Ju 389
ub 1311
F& 252
S 339
Fi 548
u 230
KN 353
Ku 103
A 167
LI 308
FA 743
Totalt 4 986

1 tabellen redovisas antalet tiansigirande, vilket innebar att deltidsarbetande redovisas som en tianstgorande.

Nedanstaende tabell visar antalet tjanstgérande, inklusive politiskt tillsatta
tjanstemin, 1 Regeringskansliet i september 2024. Kommittéanstillda och
anstillda som tjdnstgdr vid utlandsmyndigheter ingar inte.

'Okningen mellan 2023 och 2024 férklaras framfér allt av férstarkning med anledning av sakerhetspolitiska
laget och Sveriges medlemskap i Nato.

2(4)
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Antal tjanstgérande, exklusive
kommitté- och utl. anstéallda

SB 236
Ju 305
ub 796
Fo 221
S 260
Fi 493
U 157
KN 293
Ku 82
A 136
LI 258
FA 743
Totalt 3 980

1 tabellen redovisas antalet tiinstgorande, vilket innebir att deltidsarbetande redovisas som en fianstgorande.
Jamfort med september 2023 har antalet 6kat med 622

4. Antalet politiskt tillsatta tjdnsteman

Med politiskt tillsatta tjainstemin avses:

— DPolitiskt saklkunniga 1 Regeringskanslict med funktion som planeringschef,
stabschef, presschef, pressekreterare, politiskt sakkunnig, inklusive
politiskt sakkunnig assistent, vilka omfattas av Avtal om
anstillningsvillkor for politiskt sakkunniga samt politiskt timanstillda
brevskrivare eller talskrivare i Regeringskansliet.

— Statssekreterare och kabinettsekreteratren, vilka omfattas av Avtal om
regeringsbeslut om avléningsférminer m.m. for vissa hogre anstillningar
m.fl.

20kningen mellan 2023 och 2024 férklaras framfor allt av férstarkning med anledning av sékerhetspolitiska
laget och Sveriges medlemskap i Nato
3(4)
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Antalet tjanstgérande 1 september 2024 1 de olika kategotierna redovisas hir:

Antal politiskt tillsatta

Politiskt sakkunniga 143
Statssekreterare 37
Totalt 180
Statsrad och statsminister 24

4(4)
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Bilaga 1

Statsministern Beslut

2024-08-10

Férordnande av statsrad

Statsministern férordnar Jessica Rosenctantz att fr.o.m. denna dag vara

statsrad.

Vorrte

Ulf Kristetsson

Kopia till

samtliga departement
Regeringskansliets férvaltningsavdelning

riksdagen
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 71 Besdksadress: Rosenbad 4

Webb: www.regeringen.se
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Statsministern Beslut

2024-09-10

Férordnande av statsrad

Statsthinistern forordnar Benjamin Dousa att fr.o.m. denna dag vata statstid.

L

Ulf Kristersson

Kopia 4l

samtliga departement
Regetingskansliets fotvaltningsavdelning

riksdagen
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 71 Bestksadress: Rosenbad 4

Webb: www.regeringen.se
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Statsministern Besiut

2024-09-10

Entledigande av statsrad

Statsministern entledigar statsradet Tobias Billstrém frén uppdraget att vata
statstid.och chef f6t Utrikesdepartementet.

AN

Ulf Ktis‘_ccrsson

Kopia till

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning

tiksdagen
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 1171 Besdksadress: Rosenbad 4

‘Webb: www.regeringen.se
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Statsministern Beslut

2024-09-10

Entledigande av statsrad

Statsministern entledigar statsridet Jessika Roswall frén uppdraget att vara
statstdd.

Jer)—

Ulf Kristersson

Kopia till

samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

riksdagent
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stackholm
Fax: 08-723 11 71 Bestksadress: Rosenbad 4

Webb: www.regeringen.se
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Statsministern Beslut

2024-09-10

Férordnande av departementschef

Statsministern forordnar statsrddet Maria Malmer Stenergard att fr.o.m.
denna dag vara chef for Utrikesdepattementet.

Y L A

Ulf Kristersson

Kopia till

samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

triksdagen
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 1171 Besbtksadress: Rosenbad 4

Webb: www.regeringen.se
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Statsministern Beslut
2024-08-10

Entledigande och forordnande av departementschef

Statsministern entledigar statsradet Johan Pehtson fran uppdraget att vata
chef f&r Arbetsmarknadsdepattementet med verkan fr.o.m. denna dag

Statsministern utser statsridet Johan Pehtson att fr.o.m. samma dag vata
chef fér Utbildningsdepartementet.

Ulf Kristetsson

Kopia till

samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

riksdagen

Postadress: 103 33 Stockholm

Telefonvéxel: 08-405 10 00
Bestksadress: Drottninggatan 3

Fax: 08-723 11 71
Webb: www.regeringen.se
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Statsministern Beslut

2024-09-10

Entledigande och férordnande av departementschef
Statsministern entledigar statsrddet Mats Petsson fran uppdraget att vara
chef fér Utbildningsdepartementet med verkan fr.o.m. denna dag,

Statsministern utser statsrddet Mats Persson att fr.o.m. samma dag vara chef
for Atbetsmatknadsdepartementet.

Ulf Kristersson

Kopia till

samtliga departement
Regetingskansliets fotvaltningsavdelning

riksdagen
Telefonvixel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 71 Besdksadress: Drottninggatan 3

Webb: www.regeringen.se
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Protokoll
Statsministern
2024-09-10

140

SB2024/00738

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med stdd av 7 kap. 5 § regeringsformen férordnar statsministern att de
grupper av drenden som anges i det foljande ska féredras av ett annat
statstad dn departementschefen i respektive departement. Férordnandet
giller fran och med den 10 september 2024 och ersitter tidigare forordnande
enligt 7 kap. 5 § regeringsformen.

De statsrad som ska foredra drenden i en departementschefs stille redovisas
1 foljande ordning.

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen................cc......oc 1
1. Acko Ankarberg JOhanSSon ...........cccoiieiiiiieniiie e 2
2. Lotta EANOIM ... 3
3. Camilla Waltersson Gronvall..............ccccooiviavieiiiienieece e 5
4. GUNNAT STIOMMIET (...t ei e ee e e e 7
5. ANNA TENJE..coo i 8
6. Johan FOrsell ... 10
7. EriK SIONET ..o 11
8. NIKIas WYKMAN ........ooiiiiiiiiiiiii e 15
9. Paulina Brandberg .............cccoiiiiiiii 17
10. Carl-Oskar Bohlin..........c.ccociiiiiiiiiiie e 20
11. Andreas CarlSON ........cooviviiiiiiiie e 22
12. Romina Pourmokhtari ............cccociiiii 25
13. Jessica ROSENCrantZ..........cccoooviiiiiiiiiei e 28
14. Benjamin DOUSA.........cc.coeiiiiiiiiciiice e 29
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Webb' wan 16geringen se E post sh regeiatongragerngskansiet o0
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1. Acko Ankarberg Johansson
1.1 | chefen for Socialdepartementets stille

1.1.1 Fdrvaltningsarenden

Férvaltningsirenden som giller

hilso- och sjukvard, med undantag for fragor om psykiatti, eller annan

medicinsk verksamhet,

hilso- och sjukvardspersonalens yrkesutévning,
likemedel, medicintekniska produkter och kosmetika,
apoteksvisendet.

1.1.2 Lagstiftningsarenden

Lagstiftningsirenden som giller

hilso- och sjukvard, med undantag for fragor om psykiatri, eller annan
medicinsk verksamhet,

hilso- och sjukvardspersonalens yrkesutdvning,
likemedel, medicintekniska produkter och kosmetika,
apoteksvisendet.

1.1.3 Myndigheter m.fl.

Socialstyrelsen,

Inspektionen for vard och omsorg,
Likemedelsverket,

Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd,
Myndigheten {61 vard- och omsorgsanalys,

Provinsiallakarstiftelsen.

2(32)
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2. Lotta Edholm
2.1 | chefen for Utbildningsdepartementets stélle

2.1.1 Férvaltningsarenden

Forvaltningsirenden som giller

skolvisendet, utom gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning, och dirtill anslutande sirskilda
utbildningsformer samt annan pedagogisk verksamhet som bedrivs 1 stéllet
for utbildning inom skolvisendet,

uppdragsutbildning inom skolvisendet, med undantag f6r den inom
kommunal vuxenutbildning,

satsningar inom ramen for den nationella samlingen for liraryrket,
6vergripande Unescofrigor.

2.1.2 Lagstiftningsarenden

Lagstiftningsdrenden som giller

skolvisendet, utom gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning, och dirtll anslutande sirskilda
utbildningsformer samt annan pedagogisk verksamhet som bedrivs 1 stillet
for utbildning inom skolvisendet,

uppdragsutbildning inom skolvisendet, med undantag f6r den inom
kommunal vuxenutbildning.

2.1.3 Myndigheter m.fl.

Statens skolverk,

Specialpedagogiska skolmyndigheten,

Sameskolstyrelsen,

Skolforskningsinstitutet,

huvudmin inom skolvisendet, med undantag f6r huvudman som

tillhandahaller gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning,
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enskilda anordnare av annan pedagogisk verksamhet som bedrivs 1 stillet f6r

utbildning inom skolvisendet,
Stiftelsen Svenska barnboksinstitutet,

utbildningsanstalter med enskild huvudman som inte hér tll nidgot annat
departement, 1 den mén utbildningsanstaltens huvudsakliga verksamhets-
omride eller indamal kan hinforas till nagon av de drendegrupper som
omfattas av férordnandet under rubtikerna Forvaltningsirenden och
Lagstiftningsdrenden 1 detta avsnitt.
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3. Camilla Waltersson Grénvall
3.1 1 chefen fér Socialdepartementets stélle

3.1.1 Foérvaltningsédrenden

Forvaltningsirenden som giller

internationella adoptioner, i den man sidana drenden inte hor till nagot annat

departement,

bostadsanpassningsbidrag,

socialtjinst, innefattande omsorger om barn och ungdom, omsorg om
funktionshindrade, missbrukarvard samt annat socialt bistand, dock inte
bistand for ekonomiska behov,

samordning av funktionshinderspolitiken,

habilitering,

hjalpmedelsforsotjning,

stod och service till vissa funktionshindrade,

assistansersittning,

omvardnadsbidrag och merkostnadsersittning,

bilstéd till personer med funktionshinder,

barnrittspolitik, innefattande samordning och utveckling av fragor som 161
barnets rittigheter och andra barnfragor, 1 den méin sidana drenden inte hor
till nagot annat departement.

3.1.2 Lagstiftningsarenden

Lagstiftningsirenden som giller

internationella adoptioner, i den man sadana drenden inte hor till nagot annat
departement,

bostadsanpassningsbidrag,
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socialtjanst, innefattande omsorger om barn och ungdom, omsorg om
funktionshindrade, missbrukatvird samt annat socialt bistand, dock inte
bistand for ekonomiska behov,

samordning av funktionshinderspolitiken,
habilitering,

hjilpmedelsforsorining,

stod och service till vissa funktionshindrade,
assistansersittning,

omvardnadsbidrag och merkostnadsersittning,
bilstéd till personer med funktionshinder,

barnrittspolitik, innefattande samordning och utveckling av frigor som 61
barnets rittigheter och andra barnfragor, 1 den min sidana drenden inte hor
till ndgot annat departement.

3.1.3 Myndigheter och organ

Statens institutionsstyrelse,
Myndigheten for delaktighet,
Myndigheten for familjeritt och férildraskapsstod,

Barnombudsmannen.
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4. Gunnar Strémmer
4.1 | statsministerns stélle

4.1.1 Férvaltningsérenden

Forvaltningsirenden som giller

framstallningar om att fi ta del av allminna handlingar som fSrvaras 1
Statsradsberedningen eller Regeringskansliets forvaltningsavdelning. Detta
giller dock inte sadana allmidnna handlingar som avses i 1 § offentlighets-
och sekretessférordningen (2009:641).
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5. Anna Tenje
5.1 | chefen for Socialdepartementets stille

5.1.1 Férvaltningsérenden

Forvaltningsirenden som giller

sjukforsikring,

arbetsskadeforsikring och statligt personskadeskydd,

sjuklon,

ersattning for nirstaendevard,

allmin alderspensionsférsikring och allmin efterlevandepensionsforsikring,
frivillig pensionsforsikring,

aldreforso1jningsstod,

ckonomiska atgirder till stéd at barnfamiljer, efterlevandestod till barn,
bostadsbidrag,

bostadstilligg,

boendetillagg,

ildreomsorg,

socialtjanst, savitt avser bistand f6r ckonomiska behov.

5.1.2 Lagstiftningsarenden

Lagstiftningsdrenden som giller

sjukforsikring,

arbetsskadeforsakring och statligt personskadeskydd,
sjuklon,

ersittning for nirstaendevard,
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allmin alderspensionsforsakring och allmin efterlevandepensionsforsikring,
frivillig pensionsforsikring,

aldreforsorningsstod,

ckonomiska atgirder till stéd at barnfamiljer, efterlevandestéd till barn,
bostadsbidrag,

bostadstilligg,

boendetlligg,

aldreomsorg,

socialtjanst, savitt avser bistand f6r ckonomiska behov.

5.1.3 Myndigheter och organ

Forsaktingskassan,
Inspektionen for socialférsikringen,
Pensionsmyndigheten,

Fondtorgsnimnden.
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6. Johan Forsell
6.1 | chefen for Justitiedepartementets stélle

6.1.1 Forvaltningsérenden

Forvaltningsirenden som giller

flyktingar, mottagande av asylsdkande och utlinningars ritt att vistas 1 landet,
utom sirskild kontroll av vissa utlinningar, 1 den mén sidana drenden inte

hér till nagot annat departement,

svenskt medborgarskap.

6.1.2 Lagstiftningsarenden
Lagstiftningsdrenden som galler

utlinningars ritt att vistas 1 landet, utom sirskild kontroll av vissa
utlinningar,

mottagande av asylsdkande m.fl.,
svenskt medborgarskap.

6.1.3 Myndigheter och organ
Migrationsverket.
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7. Erik Slottner
7.1 | statsministerns stille

7.1.1 Foérvaltningsarenden

Forvaltningsirenden som giller

framstallningar om tillgingliggérande av data for vidareutnyttjande som
finns 1 Statsradsberedningen eller 1 Regeringskansliets forvaltningsavdelning.

7.2 1 chefen fér Finansdepartementets stélle

7.2.1 Forvaltningsarenden

Forvaltningsirenden som giller
kommunal ekonomi,

allminna statliga bidrag samt bidrag frin och avgifter till staten for

kommunalekonomisk utjimning,

statistik,

Sveriges indelning 1 kommuner och regioner,

kommuner, regioner, kommunalférbund,

6vergripande 16nepolitiska fragor inom statsférvaltningen,

offentlig upphandling, 1 den man sédana drenden inte hor dll négot annat
departement,

lansstyrelserna,
lansindelningen,
allminna fraigor om statsforvaltningen,

6vergripande frigor om styrning, ledning och organisation av statlig
verksamhet samt effektivisering inom statsforvaltningen,

statlig lokalf6rsérjning, i den man sidana drenden inte hor dll nagot annat
departement,
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arbets- och anstillningsvillkor 1 offentlig anstillning,
personalpolitiska fragor inom statsférvaltningen,
samhillsinformation,

marknadsforing, konsumentinformation, konsumentinflytande i
standardiseringsarbetet, resegarantier, produktsikerhet samt

konsumentskydd och konsumentpolitiska friagor i Gvrigt, 1 den méan sadana
fragor inte hor till nagot annat departement,

sektorsévergripande fraigor om den digitala omstillningen av samhillet,
inklusive infrastruktur for informationsteknik,

sektorsévergtipande fragor inom den offentliga férvaltningen om
informations- och dataférvaltning, digital teknik samt utveckling och

forvaltning av infrastrukturer, plattformar och tjanster,

elektronisk kommunikation, 1 den mén sadana drenden inte hor till nigot
annat departement,

postkommunikation,

distribution av radioprogram, 1 den mén sidana drenden inte hor till nagot
annat departement.

7.2.2 Lagstiftningsarenden

Lagstiftningsdrenden som giller
kommunal ekonomi,

allmanna statliga bidrag samt bidrag frin och avgifter till staten for
kommunalekonomisk utjimning,

statistik,
Sveriges indelning 1 kommuner och regioner,
kommouner, regioner, kommunalférbund,

offentlig upphandling,
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lansstyrelserna,
indrad regional ansvarsférdelning,
arbetstagare 1 offentliga anstillningar,

marknadsforing, konsumentinformation, konsumentinflytande i
standardiseringsarbetet, resegarantier, produktsikerhet samt
konsumentskydd och konsumentpolitiska fragor i 6vrigt, i den mén sidana
fragor inte hor till nagot annat departement,

sektorsovergtripande fragor om den digitala omstillningen av samhillet,

inklusive infrastruktur for informationsteknik,
sektorsévergtipande frigor inom den offentliga férvaltningen om
informations- och dataférvaltning, digital teknik samt utveckling och

forvaltning av infrastrukturer, plattformar och tjanster,

clektronisk kommunikation, 1 den man sadana drenden inte hér all nagot
annat departement,

postkommunikation.

7.2.3 Myndigheter och organ
Kammarkollegiet,

Statens skaderegleringsnimnd,
Statistiska centralbyran,
Arbetsgivarverket,
lansstyrelserna,

Statskontoret,

Statens éverklagandenimnd,
Statens ansvarsnimnd,

Offentliga sektorns sirskilda nimnd,
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Trygghetsstiftelsen,

Statens tjinstepensionsverk,

Statens tjinstepensions- och grupplivnimnd,
Skiljenimnden 1 vissa trygghetsfragor,

Statens servicecenter,

Upphandlingsmyndigheten,

Konsumentverket med Konsumentombudsmannen,
Allminna reklamationsnimnden,
Fastighetsmiklarinspektionen,

Post- och telestyrelsen,

Myndigheten for digital forvaltning.
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8. Niklas Wykman
8.1 | chefen for Finansdepartementets stélle

8.1.1 Forvaltningsarenden

Forvaltningsirenden som giller
statens upplaning och statsskuldsforvaltning,

finansiella foretag, 1 den man sadana drenden inte hér till nagot annat

departement,
krigsforsikring, krigsskadeersittning,

kop och forsilining av statens mark och byggnader, i den mén sidana
irenden inte hor till nagot annat departement,

forvaltning av statens mark, byggnader och egendom i &vrigt, i den man
sadana drenden inte hor till ndgot annat departement,

spel om pengar eller pengars virde.

8.1.2 Lagstiftningsarenden

Lagstiftningsdrenden som giller

statens upplaning och skuldférvaltning,
finansmarknaden,

allminna pensionsfonderna,
kontoféring av finansiella instrument,

niringsrittslig reglering av finansiella féretag och beredskapslagstiftning for
dessa foretag,

insattningsgaranti och investerarskydd,
penningtvitt,

Riksbanken,
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spel om pengar eller pengars virde.

8.1.3 Myndigheter och organ
Riksgildskontoret,

Finansinspektionen,
Krigsforsikringsnimnden,
allminna pensionsfonderna,
Spelinspektionen,

Statens fastighetsverk,

Fortifikationsverket.
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9. Paulina Brandberg
9.1 | chefen for Arbetsmarknadsdepartementets stélle

9.1.1 Férvaltningsadrenden

Forvaltningsirenden som giller
statlig lonegaranti vid konkurs,

arbetsmiljé och arbetstid, 1 den man sidana drenden inte hor ull nagot annat

departement,

arbetsritt och andra arbetslivsfrigor f6r arbetsmarknaden i dess helhet, utom
nir det giller sirskilda bestimmelser om offentlig anstillning,

Internationella arbetsorganisationen (1LO),

Europeiska sociala stadgan,

utveckling inom arbetslivsomradet,

samordning och utveckling av fragor om de minskliga rittigheterna pa
nationell niva, 1 den man sidana drenden inte hor till nagot annat
departement,

diskriminering pa grund av kon, konséverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning,

sexuell laggning eller alder, i den man sidana drenden inte hor till nagot
annat departement,

rasism och liknande former av fientlighet, 1 den mén sadana drenden inte hor
tll ndgot annat departement,

fragor pa nationell nivd om situationen fér homosexuella, bisexuella,
transpersoner, queera och intersexpersoner, 1 den man sidana arenden inte
hor till nagot annat departement, samt samordning och utveckling av sidana
fragor,

samordning och utveckling av jamstilldhetspolitiska frigor.

9.1.2 Lagstiftningsarenden

Lagstiftningsdrenden som giller
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statlig l6negaranti vid konkurs,

arbetsmiljé och arbetstid, 1 den man sadana drenden inte hér ull nagot annat
departement,

forhandlingar, kollektivavtal, facklig verksamhet, medbestimmande,
styrelserepresentation for de anstillda och andra fragor om kollektiv
arbetsratt,

anstillningsskydd, ledighet fran anstillning, semester och andra frigor om
enskilda anstillningsavtal, utom nir det giller sirskilda bestimmelser om
offentlig anstillning,

arbetstagares uppfinningar,

arbetstvister,

diskriminering pa grund av kén, kénsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning,
sexuell laggning eller alder, i den man sidana drenden inte hor till nagot

annat departement.

9.1.3 Myndigheter och organ

Arbetsmiljéverket,

Atbetsdomstolen,

Medlingsinstitutet,

Statens namnd for arbetstagares uppfinningar,
Nimnden for styrelserepresentationsfragor,
ILO-kommittén,

Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap,
Diskrimineringsombudsmannen,

Nimnden mot diskriminering,

Jamstilldhetsmyndigheten,
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Institutet f6r minskliga rittigheter.
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10. Carl-Oskar Bohlin
10.1 | chefen for Férsvarsdepartementets stélle

10.1.1 Férvaltningsérenden

Forvaltningsirenden som giller

befolkningsskydd, skydd mot olyckor och miljoriddningstjinst, allt i den

man sidana drenden inte hor till nagot annat departement,

utredningar av luft- och sj6fartsolyckor, olyckor med sparbunden trafik samt
andra allvarliga olyckor, allt i den man sidana drenden inte hor till nagot
annat departement,

samordning av samhillets krisberedskap och civilt férsvar, 1 den méan sadana
irenden inte ror forsvarets militdra formaga,

informations- och cybersikerhet, 1 den méan sidana arenden inte hor tll
négot annat departement,

sjoovervakning, i den man sidana drenden inte 10r forsvarets militdra
férmaga,

olyckor 1 militir verksamhet, i den man sidana drenden inte rér férsvarets
militira férmaga eller hér till nagot annat departement,

kommunernas beredskap, 1 den man sadana drenden inte rér forsvarets
militira férmaga eller hér till nagot annat departement,

psykologiskt férsvar, 1 den man sidana drenden inte rér férsvarets militira
formaga.

transport av farligt gods, 1 den méan sidana drenden inte ror forsvarets
militira férmaga,

brandfarliga och explosiva varor, 1 den méin siadana drenden inte tr
forsvarets militdra férmiéga eller hér till nagot annat departement.

10.1.2 Lagstiftningsarenden

Lagstiftningsirenden som giller
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samordning av samhillets krisberedskap och civilt férsvar, 1 den mén sidana

arenden inte rOr férsvarets militdra férmaga,

befolkningsskydd, skydd mot olyckor, i den man sidana drenden inte hor till
nagot annat departement,

Kustbevakningens befogenheter,

springimnesprekutsoret,

forfogande, 1 den man sadana drenden inte ror forsvarets militira f6rmaga,
ransonering, i den mén siadana drenden inte tor fOrsvarets militira formaga,

informations- och cybersikerhet, 1 den man sidana drenden inte hor tll
nagot annat departement,

kommunernas och regionernas beredskap, 1 den mén sidana drenden inte 161

forsvarets militdra férmiéga eller hor till nagot annat departement,

transport av farligt gods, 1 den méin siadana drenden inte tor férsvarets
militira férmaga,

brandfarliga och explosiva varor, 1 den mén sidana drenden inte 16r
forsvarets militdra férméga eller hor tll nagot annat departement,

10.1.3 Myndigheter m.fl.
Myndigheten f61r samhillsskydd och beredskap,

Kustbevakningen,
Statens haverikommission,
Myndigheten for psykologiskt forsvar,

Stiftelsen Gillofsta utbildningscentrum.

21(32)



UTREDNINGSMATERIAL 2024/25:KU10

11. Andreas Carlson
11.1 | chefen fér Landsbygds- och infrastrukturdepartementets stélle

11.1.1 Férvaltningsarenden

Forvaltningsirenden som giller

jarnvigar, sparvigar och tunnelbanor samt jirnvigs-, sparvigs- och
tunnelbanetrafik,

vagar och vigtrafik,

fordons utrustning och beskaffenhet,

forarbehoérighet,

kollektivtrafik och firdtjanst,

tillgang till transporter 61 personer med funktionshinder,
upphandling av persontrafik,

overlastavgift,

farleder, kanaler och hamnar samt sjofart, sikerheten pa fartyg, atgirder mot
vattenfororening fran fartyg, befil pa handelsfartyg och fiskefartyg,
sjokarteverksamhet, lotsning, flyg- och sjoriddning, statens
isbrytarverksamhet och, 1 den man sidana drenden inte hor till ndgot annat
departement, anstillning och ménstring av sjomin,
Virldssjofartsuniversitetet,

flygplatser, luftfart, marktjanster pa flygplatser,

langsiktig infrastrukturplanering for vagtrafik, jirnvigstrafik, sjéfart och
luftfart, i den man sidana drenden inte hér tll nagot annat depattement,

forskning och innovation inom transportomradet, i den man sadana drenden
inte hor till nagot annat departement,

mark och byggnader f6r Trafikverket, Sjofartsverket och Luftfartsverket, 1
den man sidana drenden inte hor till nigot annat departement,
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arbetstid och arbetsmilj6 pa transportomradet,

bostadsforsorjningsfragor, 1 den mén sidana drenden inte hor till nigot annat

departement,
bostadsfinansiering,
allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag,

markanvindning och bebyggelse, i den man sadana irenden inte hér tll

négot annat depattement,

tillstand till expropriation, 1 den man sidana drenden inte hér till nagot annat

departement,
lantmiteriet, landskaps- och fastighetsinformation,

byggprodukter, byggnadsverk och till dessa hérande anordningar, i den man

sadana drenden inte hér till nagot annat departement,

bygeforskning, i den man sidana drenden inte hor till nagot annat
departement,

FN:s program for boende- och bebyggelsefragor (UN HABITAT),
stadsmiljGavtal,
stadsutveckling.

11.1.2 Lagstiftningsarenden

Lagstiftningsirenden som giller

jarnvigar, sparvigar och tunnelbana samt jarnvigs-, sparvigs- och
tunnelbanetrafik,

vigar och vigtrafik,
vigavgifter,
sjofart, sikerheten pa fartyg, dtgirder mot vattenfororening fran fartyg,

flygplatser, luftfart, marktjanster pa flygplatser,
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utredning av olyckor,
arbetstid och arbetsmilj6 pa transportomradet,

bostadsforsorjningsfragor, 1 den méan sadana drenden inte hor tll nagot annat
departement,

allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag,
planliggning, markanvindning och bebyggelse,

byggprodukter, byggnadsverk och till dessa hérande anordningar, 1 den méan
sadana drenden inte hor till nagot annat departement,

fardigstallandeskydd.

11.1.3 Myndigheter m.fl.
Trafikverket,

Statens vig- och transportforskningsinstitut,
Sjofartsverket,

Luftfartsverket,

Transportstyrelsen,

Trafikanalys,

Boverket,

Lantmaiteriet.
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12. Romina Pourmokhtari
12.1 | chefen for Klimat- och néringslivsdepartementets stélle

12.1.1 Foérvaltningsérenden

Forvaltningsirenden som giller

miljobalken, bl.a. frigor om naturvard, biologisk méangfald och skydd av
naturen, vatten- och luftvird, vattenverksamhet, miljéfarlig verksamhet,
avfallshantering och kretsloppsfragor, kemikalickontroll samt frigor om
genteknik, 1 den man sadana arenden inte hér all nagot annat departement,

friluftsliv, i den man sidana drenden inte hor till nagot annat departement,
miljdforskning,

miljéfragor som kriver sirskild samordning,

samordning av det nationella genomférandet av Agenda 2030,
avgasfragor f6r motorfordon och arbetsmaskiner,

handel med utslippstitter, flexibla mekanismer och andra klimatpolitiska
styrmedel,

lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet och
lagen (1976:997) om vattenférbund, 1 den mén sidana drenden inte hor tll
nagot annat departement,

meteorologiska, hydrologiska och oceanogtafiska undersékningar,

stralskydd,

kirnteknisk verksamhet, 1 den man sidana arenden inte hér all nagot annat
departement,

FN:s miljoprogram (UNEP),

statliga investeringsbidrag for en ckologiskt hallbar samhillsutveckling och
klimatinvesteringsprogram,

geotekniska undersékningar,
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tillstand till utliggning av undervattenskablar fér havsbaserad vindkraft enligt
lagen (1966:314) om kontinentalsockeln.

12.1.2 Lagstiftningsérenden

Lagstiftningsdrenden som galler
miljébalken,

milj6skydd,

miljéinformation,
miljéstyrning,

allminhetens deltagande 1 beslutsprocesser och tillgang till rittslig provning 1
miljofragor,

sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet,
svensk-norsk vattenrittskonvention,
gransilvséverenskommelse mellan Sverige och Finland,
utnyttjande av vattenkraft vid krig,

vattenforbund,

Sveriges ckonomiska zon,

verksamhet i Antarktis,

motorbtinslen,

avgasfragor f6r motorfordon och arbetsmaskiner,

handel med utslappstitter, flexibla mekanismer och andra klimatpolitiska
styrmedel,

stralskydd,

kirnteknisk verksamhet, 1 den man sadana drenden inte hér till nagot annat
departement,
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ansvar for radiologiska olyckor,
statliga investeringsbidrag till klimatinvesteringsprogram,
allminna vatten- och avloppsanliggningar.

12.1.3 Myndigheter m.fl.

Naturvirdsverket,

Kemikalieinspektionen,

Havs- och vattenmyndigheten,

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
Stiftelsen Institutet f6r Vatten- och Luftvirdsforskning,

Stiftelsen f6r Miljostrategisk forskning,

Stiftelsen f6r Internationella institutet for industriell miljidekonomi vid Lunds

universitet,

Stockholms internationella miljéinstitut,

Finsk-svenska grinsilvskommissionen,
Stralsakerhetsmyndigheten,

de lokala sikerhetsnimnderna vid kirntekniska anliggningar,
Karnavfallsfonden,

Forskningsradet f6r miljo, areella niringar och samhallsbyggande,
Klimatpolitiska radet,

Statens geotekniska institut.
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13. Jessica Rosencrantz
13.1 | statsministerns stille

13.1.1 Férvaltningsarenden

Forvaltningsirenden som giller

europeiska integrationsfragor av horisontell karaktir, med undantag av
fragor om Europeiska unionens utvidgning,

drenden vid Furopeiska kommissionen och Eftas 6vervakningsmyndighet,
mal vid Europeiska unionens domstol (domstolen, tribunalen) och Efta-

domstolen samt arenden som ror verksamheten vid dessa domstolar.

13.1.2 Lagstiftningséarenden

Lagstiftningsirenden som giller

europeiska integrationsfragor av horisontell karaktir, inklusive andringar i
Europeiska unionens fordrag, med undantag av fragor om Europeiska

unionens utvidgning.

13.1.3 Myndigheter och andra organ

Svenska institutet for europapolitiska studier.
13.2 1 chefen for Utrikesdepartementets stélle

13.2.1 Férvaltningsarenden

Forvaltningsirenden som giller

nordiska samarbetsfragor, 1 den mén sddana drenden inte hor till ndgot annat

departement.
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14. Benjamin Dousa
14. | chefen foér Utrikesdepartementets stille

14.1.1 Forvaltningsarenden

Forvaltningsirenden som giller

samordning av fragor som r6r genomfdrandet av politiken om global
utveckling,

internationellt utvecklingssamatbete,

samarbete som avser stéd till linderna i Central- och Osteuropa, utom vad

giller samarbetet inom Ostersjéregionen,

regionala utvecklingsbanker, 1 den man sidana drenden inte hor till nagot
annat departement,

Vitldsbanksgruppen, savitt drendena r6r utvecklingspolitiska aspekter av
Vitldsbankens agerande,

information om Sverige 1 utlandet, 1 den man sidana drenden inte hor till
nagot annat departement,

utrikeshandel och handelspolitik, 1 den man sidana drenden inte hor tll
nagot annat departement,

allminna tull- och handelsavtalet (GATT) och virldshandelsorganisationen
(WTO),

internationella tull- och handelsférhandlingar,
beftielse fran tull,

Organisationen for ckonomiskt samarbete och utveckling (OECD) samt
Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta), 1 den mén sadana drenden
inte hor till nagot annat departement,

vissa internationella handels- och ravarufragor, 1 den man sadana drenden
inte hor till nagot annat departement,

multinationella féretag och internationella investeringar,
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frimjande av utlindska investeringar 1 Sverige,
allminna frigor om teknisk provning och kontroll samt standardisering,

genomfoérandet av Europeiska unionens inre marknad, 1 den mén sidana
arenden inte hor till nagot annat departement,

exportfrimjande atgirder,

statsstodda exportkrediter och exportkreditgarantier,

internationella 6verenskommelser om allmanna villkor for exportkrediter,
handelskamrar.

14.1.2 Lagstiftningsarenden

Lagstiftningsirenden som giller

utrikeshandel, 1 den man sadana drenden inte hér dll nagot annat
departement,

det europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i den mén sadana
irenden inte hor till nigot annat departement,

allminna tull- och handelsavtalet (GATT) och virldshandelsorganisationen
(WTO),

befrielse fran tull,

obligatorisk kontroll genom teknisk provning, 1 den méan sadana drenden inte

hor till nagot annat departement,

genomférandet av Europeiska unionens inre marknad, 1 den mén sidana

irenden inte hor till nagot annat departement,
exportfrimjande atgirder,
statsstodda exportkrediter och exportkreditgarantier,

auktorisation av handelskamrar.
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14.1.3 Myndigheter och organ

Svenska dialoginstitutet f6r Mellanéstern och Nordafrika,
Folke Bernadotteakademin,

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida),
Notdiska Afrikainstitutet,

Svenska institutet,

Stiftelsen Ostekonomiska Institutet,

Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll,
Sveriges Standardiseringsférbund,

Kommetskollegium,

Exportkreditnimnden,

Sveriges export- och investeringsrid,
handelssekreterare,

auktoriserade handelskamrat.
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Bilaga 2

Statsrads ataganden avseende den konstitutionella granskningen och
anmalan av finansiella instrument m.m.

Medverkan i den konstitutionella granskningen

Jag har atagit mig att, dven efter det att mitt uppdrag som statstid har upphort, medverka i
den konstitutionella granskningen och delta i de utfrigningar som riksdagens
konstitutionsutskott bjuder in till.

Finansiella instrument m.m.

Enligt lagen (2018:1625) om skyldighet {61 vissa offentliga funktionirer att anmila innehav av
finansiella instrument 4r jag skyldig att anmila mitt innehav av finansiella insttument. Jag har
ocks# 4tagit mig att, i samma omfattning som for mitt eget innehav, till rittschefen i
Statsradsberedningen anmala makes, sambos eller registrerad partners innehav av finansiella
instrument.

Jag har eftergett sekretessen enligt 32 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) t6r
uppgifter om mitt ditekta innehav av finansiella instrument. Jag har ocksa eftergett
sekretessen for uppgifter om finansiella instrument som ingar i en forsikring och som jag har
ritt att fatta placetingsbeslut om samt uppgifter om finansiella instrument som innehas av en
juridisk person &ver vilken jag har ett bestimmande inflytande. Jag har inte eftergett
sekretessen for uppgifter om makes, sambos eller registrerad partners innehav av finansiella
insttument. Jag har inte heller eftergett sekretessen for uppgifter om finansiella instrument
som innehas av ett underdrigt barn som stir under min vardnad.

Jag har ocksa dtagit mig att anmila och lata réttschefen i Statstddsberedningen forteckna
foljande typet av engagemang:
» anstillningar och uppdrag under de fyra dr som foregatt utndmningen till statsrdd, annat
in for det egna partiet och dess organisationer
e niringsverksamhet i bolag ellet i annan form (pigaende, avslutad eller vilande)
o avtal med tidigare arbetsgivare om fortsatt betalning av 16n, pension, pensionsavgifter
och liknande
e avtal med nuvarande eller framtida arbets- eller uppdragsgivare om anstillning, uppdrag
eller liknande arrangemang, annat 4n fOr det egna partiet och dess organisationer.

Stockholm den Vgf4 - 2024

U!xderskfift

“A ) n
N {Qge O Coant
imnfottydligande
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Statsrads ataganden avseende den konstitutionella granskningen och
anmalan av finansiella instrument m.m.

Medverkan i den konstitutionella granskningen

Jag har étagit mig att, dven efter det att mitt uppdrag som statstdd har upphért, medverka i
den konstitutionella granskningen och delta i de utfrigningar som tiksdagens
konstitutionsutskott bjuder in il

Finansiella instrument m.m.

Enligt lagen (2018:1625) om skyldighet for vissa offentliga funktioniret att anmila innehav av
finansiella instrument ar jag skyldig att anmila mitt innehav av finansiella instrument. Jag hat
ocks? Atagit mig att, i samma omfattning som fér mitt eget innehav, dll rittschefen i
Statsridsberedningen anmila makes, sambos eller registrerad pastners innehav av finansiella
instrument.

Jag har eftergett sekretessen enligt 32 kap. 6 § offentlighets- och sektetesslagen (2009:400) fér
uppgifter om mitt direkta innehav av finansiella instrument. Jag har ocksa eftergett
sckretessen for uppgifter om finansiella instcument som ingér i en forsikring och som jag har
ritt att fatta placeringsbeslut om samt uppgifter om finansiella instrument som innehas av en
juridisk person Gver vilken jag har ett bestimmande inflytande. Jag har inte eftergett
sekretessen for uppgifter om makes, sambos eller registrerad pattnets innehav av finansiella
instrument. Jag har inte heller eftergett sckretessen {6t uppgifter om finansiella instrument
som innehas av ett underrigt barn som stir undet min vardnad.

Jag har ocksa atagit mig att anmila och lata rittschefen i Statsrddsberedningen forteckna
foljande typer av engagemang:
 anstillningar och uppdrag under de fyra &r som foregdtt utnamningen tll statstad, annat
in for det egna partiet och dess organisationer
* niringsverksamhet i bolag eller i annan form (paghende, avslutad eller vilande)
e avtal med tidigare arbetsgivare om fortsatt betalning av 16n, pension, pensionsavgifter
och liknande
e avtal med nuvarande eller framtida arbets- eller uppdragsgivate om anstillning, uppdrag
eller liknande arrangemang, annat 4n for det egna pattiet och dess organisationet.

Stockholm den 11 / 6 2024

N

Namnfortydligande
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Bilaga 1.2

Regeringskansliet
2024-11-07
SB2024/00778
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Regeringens
sammansattning och regeringsarbetets organisation

Hirmed éverlimnas en promemotia fran Statsradsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet ar departementssekreteraren
Victoria Ollén, Statsradsberedningen.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Drottninggatan 3

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet
2024-11-07

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsédrende — Regeringens
sammansattning och regeringsarbetets organisation

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fraga 1
rubricerat drende.

Hour har det nationella sikerbetsridet i Statsradsberedningen som inrittades 2022

pdverkat uppgiftsfordelningen mellan Statsradsberedningen och de olika departementen?

Statsradsberedningen ansvarar fér att leda och samordna arbetet 1
Regeringskansliet.

Det nationella sikerhetsradet inrittades den 1 januari 2023 och bitrads av
den nationella sikerhetsradgivaren. Syftet med det nationella sikerhetsradet
ar informationsutbyte och strategisk samordning 1 fragor som ror nationell
sikerhet. Det nationella sikerhetsradet leds av statsministern och bestar av
de 6vriga partiledare som ingar 1 regeringen samt av justitieministern,
utrikesministern, forsvarsministern, ministern for civilt forsvar och

finansministern.

Inrittandet av det nationella sikerhetsrddet har inte innebutit att ansvat for
sakomrdden eller myndigheter har flyttats till Statsradsberedningen.
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Bilaga 2.1

Regeringskansliet
2024-10-22
SB2024/00812
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Réttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsérende —
regeringsprotokollen

Hirmed 6verlimnas promemorior fran Utbildningsdepartementet och
Klimat- och néringslivsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktpersoner 1 drendet dr dmnesridet Johanna Dunér,
Utbildningsdepartementet, och rittschefen Pontus Séderstrém, Klimat- och
nitingslivsdepartementet.

Per Hall
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Drottninggatan 3

E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2024-10-22

Utbildningsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende —
Regeringsprotokollen

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets friagor 1 rubricerat drende 1 de

delar som avser Utbildningsdepartementet.

1. Vilka kommentarer foranleder iaktragelserna i promemorian om sent utfirdade
forfattningar?

Lagarna SFS 2023:351, SFS 2023:358 och SES 2023:888 utfirdades pa det
nirmast foljande regeringssammantridet cfter att riksdagen antagit
regeringens fOrslag till lagar. Nir det giller SI'S 2023:351 och SI'S 2023:358
skedde utfirdandet dagen efter riksdagens beslut. SES 2023:888 utfirdades en

vecka efter riksdagens beslut.

Férordningarna SES 2023:81, SES 2023:86, SES 2023:118 och SES 2023:119

kungjordes av férbiseende en dag mindre dn fyra veckor fore ikrafttridandet.

IFFérordningen SI'S 2023:394 kungjordes av forbiseende 16 dagar fore
ikrafttridandet och avser en dndring av benamningen pé en skolform.
Andringen saknar matericll betydelse. Forordningsindringen behévde trida i
kraft samma dag som en motsvarande dndring 1 skollagen (2010:800).

Forordningen SIS 2023:949 kungjordes met dn fyra veckor fore
ikrafttradandet.

2. Viilka kommentarer i dvrigt ger innebillet i denna promemoria anledning 1ille

Innehallet 1 promemorian ger inte anledning till ndgra kommentarer 1 Gvrigt.
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@}“‘& Promemoria
@ Regeringskansliet
2024-10-22

Klimat- och néringslivsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende —
Regeringsprotokollen

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor i rubricerat drende 1 de
delar som avser Klimat- och niringslivsdepartementet.

1. Vitka kommentarer firanleder iakttagelserna i promemorian om sent ntfirdade
Jorfaltningar?

Foljande forordningar kungjordes mindre &an tva veckor fére
ikrafttradandet

Forordningen SES 2023:4 utfiardades den 12 januari och kungjordes den

17 januari, 13 dagar fore ikrafttridandet den 30 januari 2023. Férordnings-
indringen behévde hanteras skyndsamt eftersom den gillande tudpunkten
for ingivande av ansékan om provning fér moderna miljévillkor £6r en
vattenverksamhet f6r produktion av vattenkraftsel, var den 1 februari 2023,
Forordningsindringarna genomférde en reform om bittre forutsittningar
for vattenkraften genom att bl.a. pausa omprovningen av miljotillstand for

vattenkraften.

Forordningarna SES 2023:108 (utfirdad den 9 mars och kungjord den

14 mars, 13 dagar forc ikrafttridandet den 27 mars 2023) SES 2023:116
(utfirdad den 9 mars och kungjord den 14 mars, 7 dagar fore ikrafttraidandet
den 21 mars 2023) och SFS 2023:233 (utfirdad och kungjord den 8 maj,

1 dag fore ikrafteridandet den 9 maj 2023) innehaller bestimmelser om
tidsbegrinsade statliga stod till energikunder mot bakgrund av héjda cl- eller
gaspriser. Forordningarna dr gynnande for enskilda. Nir det giller SI'S
2023:233 avser den stdd till foretag dir ansékningar behoévde goras senast 1
september 2023, varfér det beddmdes som sirskilt modverat med ett mycket
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snart ikrafttridande da ansokningsperioden huvudsakligen 16pte under

sommaren.

Féljande lagar kungjordes minst tva veckor fore ikrafttradandet men
mindre an fyra veckor fore ikrafttradandet

Lagarna SF'S 2023:238-240 beslutades av riksdagen den 26 april, utfirdades
den 4 maj och kungjordes den 9 maj, 23 dagar fore ikrafttridandet den 1 juni
2023. Lagen SI'S 2023:238 it bla. en del av genomférandet av Europapatla-
mentets och ridets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemen-
samma regler f6r den inre marknaden for el. Dircktivet skulle ha varit
genomfort 1 svensk ritt senast den 31 december 2020. EU-kommissionen
hade inlett ett Gvertradelsedrende mot Sverige. Det var mot denna bakgrund
angeliget att lagindringarna tridde 1 kraft si snart som mojligt. Lagen

SFS 2023:239 inncbar endast att lagrumshénvisningar anpassades till lag
SIS 2023:238. Lagen SI'S 2023:240 utgdt en anpassning till Europaparla-
mentets och ridets forordning (FU) 2020/740 av den 25 maj 2020 om
mirkning av dick med avseende péd drivmedelseffektivitet och andra para-

metrar, som borjade tillimpas fran den 1 maj 2021.

Lagen SI'S 2023:341 ingick 1 ett forfattningspaket som horde dll en proposi-
tion fran Justitiedepartementet. Férslagen 1 propositionen syftade till att
genomfora ett EU-direktiv som skulle vara genomfort senast den 22 juni
2023. Lagen beslutades av riksdagen den 24 maj, utfardades den 1 juni och
kungjordes den 7 juni, 15 dagar fore ikrafttridandet den 22 juni 2023.

Lagarna SES 2023:381-383 beslutades av riksdagen den 31 maj, utfirdades
den 8 juni och kungjordes den 13 juni, 18 dagar fore ikrafttridandet den

1 juli 2023. Genom lagarna inférdes kompletterande bestammelser till
Luropaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/1032 av den 29 juni
2022 om 4ndring av férordningarna (EU) 2017/1938 och (EG) nr 715/2009

nir det giller gaslagtring.

Lagen SI'S 2023:823 avser dndringar 1 lagen (2017:1201) om reduktion av
vixthusgasutslipp fran vissa fossila drivmedel och innebar att reduktions-
pliktens krav p4 minskade utslipp for bensin och diesel sinktes till sex
procent for dren 2024—2026 och att reduktionsnivaerna for 2027-2030
slopades (prop. 2023/24:28). Lagen beslutades av riksdagen den

30 november, utfirdades den 7 december och kungjordes den 12 december
2023, 20 dagar fore ikrafttridandet den 1 januari 2024.

2 (6)

179



2024/25:KU10

180

UTREDNINGSMATERIAL

Lagarna SIS 2023:866 och SIS 2023:867 beslutades av riksdagen den

29 november, utfirdades den 7 december och kungjordes den 13 december
2023, 19 dagar fore ikrafttridandet den 1 januari 2024. Lagen SES 2023:866
innebar att férbudet mot att tillita nya kirnkraftsreaktorer pa andra platser
an dir det finns eller har funnits kirnkraftsreaktorer, som varit 1 drift efter
den 31 maj 2005, upphivdes. Lagen SES 2023:867 innebar en foljdindring

dll nyss nimnda dndring.

Foljande forordningar kungjordes minst tva veckor fore ikrafttradandet
men mindre an fyra veckor fére ikrafttrédandet

Forordningen SIS 2023:35 utfirdades den 2 februari och kungjordes den

7 februari, 22 dagar fore ikrafttraidandet den 1 mars 2023. Genom férord-
ningen — som innebir att vissa mellanstatliga organisationers beteckningar
far skydd i Sverige — gjordes dndringar for att Sverige skulle uppfylla sina
ataganden enligt Pariskonventionen.

Foérordningen SES 2023:62 utfirdades den 9 februari och kungjordes den
14 februari, 15 dagar fore ikrafttridandet den 1 mars 2023. Genom forord-
ningen dndrades den befintliga regleringen av clstéd till konsumenter (s¢
ovan om vidtagna atgirder for att ge tidsbegrinsade statliga st6d till energi-
kunder).

Forordningen SES 2023:66 utfirdades den 16 februari och kungjordes den
18 februari, 16 dagar fore ikrafttridandet den 6 mars 2023. Den innchaller
bestimmelser om statligt stdd till foretag som har drabbats av stora elkost-
nadsokningar (se ovan om édtgirder som vidtogs for att ge tidsbegransade
statliga st6d tll energikunder).

Forordningen SI'S 2023:72 utfirdades den 16 februari och kungjordes den
22 februari, 27 dagar fére ikrafttridandet den 20 mars 2023. Andringen
foranleddes av departementsombildningen och innebar att Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet, 1 stillet f6r Naringsdepartementet, ska under-
rittas innan Tillvixtverket ingar en viss typ av 6éverenskommelse.

Forordningen SFS 2023:178 utfirdades den 5 april och kungjordes den

12 april, 19 dagar fore ikraftrridandet den 1 maj 2023. Genom férordningen
indrades den befintliga regleringen av elkostnadsstdd till vissa sirskilt
drabbade foretag (se ovan om dtgirder som vidtogs fOr att ge tidsbegrinsade
statliga st6d all energikunder).

3(6)



UTREDNINGSMATERIAL 2024/25:KU10

Forordningen SFS 2023:198 utfirdades den 27 april och kungjordes den
28 april, 13 dagar fore ikrafttridandet den 12 maj 2023. Genom forord-
ningen dndrades den befintliga regleringen av elstod till konsumenter for
november—december 2022 (se ovan om atgirder som vidtogs for att ge
tidsbegrinsade statliga stod till energikunder).

Forordningen SIS 2023:223 utfirdades den 27 april och kungjordes den

3 maj, 27 dagar fore ikrafttradandet den 30 maj 2023. Férordningsandringen
innebar att datumet fOr nir Stralsikerhetsmyndigheten ska limna Gver en
ansokan till regeringen senarelades. Forordningsindringen behdvde hanteras
skyndsamt eftersom datumet i den da gillande évergingsbestimmelsen var
nira forestdende. Stralsikerhetsmyndigheten hade framfort 6nskemal om
férordningsindringen och var informerad om innchallet 1 den.

Forordningarna SES 2023:241-250 utfirdades den 4 maj och kungjordes den
9 maj, 23 dagar fore ikrafttridandet den 1 juni 2023. I'érordningarna ansluter
till lagen SFS 2023:238 (sc ovan) och tridde i kraft samma dag som lagen.

Forordningen SEFS 2023:291 utfirdades den 25 maj och kungjordes den

26 maj, 18 dagar forc ikrafttridandet den 13 juni 2023. Férordningen
behévde hanteras skyndsamt for att sikerstilla beredskap 1 hindelse av brist
pa vattenreningskemikalier.

Forordningarna SES 2023:384 och 385 utfirdades den 8 juni och kungjordes
den 13 juni, 18 dagar fore ikrafttridandet den 1 juli 2023. I'érordningarna
ansluter till lagarna SFS 2023:381-383 och tradde 1 kraft samma dag som

dessa.

Forordningen SES 2023:402 utfirdades den 15 juni och kungjordes den
16 juni, 17 dagar fore ikrafttridandet den 3 juli 2023. I férordningen finns
bestimmelser om bidrag for atgarder som frimjar en effektiv energi-
anvindning samt ett minskat effektbehov £6r rumsuppvirmning och upp-
virmning av tappvarmvatten i cl- eller gasuppvirmda smahus.

Forordningen SFS 2023:433 utfirdades den 15 juni och kungjordes den

20 juni, 27 dagar fére ikrafttridandet den 17 juli 2023. Andringen i miljs-
provningsdelegationernas instruktion syftade tll att skapa en enklare
hantering av in- och utlaning av miljoprévningsdelegationens ledaméter och
personal. Miljoprévningsdelegationerna tillférdes inga nya uppgifter.
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Forordningen SES 2023:443 utfirdades den 22 juni och kungjordes den

28 juni, 26 dagar fore ikrafttradandet den 24 juli 2023. Andringen méilig-
gjorde fér Naturvirdsverket att fullgbra rapporteringskraven 1 forordningen
(EG) nr 166/2006 om upprittande av ett europeiskt register Gver utslipp
och overforingar av féroreningar.

Forordningen SIS 2023:508 utfirdades den 29 juni och kungjordes den

5 juli, 27 dagar fére ikrafttridandet den 1 augusti 2023. Andringen innebar
att stodet till stadselbussar fasades ut till f6ljd av att ett marknadsintro-
duktionsstod inte lingre bedémdes behovas.

Forordningen SIS 2023:510 utfirdades den 6 juli och kungjordes den 11 juli,
21 dagar fore ikrafttridandet den 1 augusti 2023. Den som ar skyldig att
underhalla en damm som ir klassificerad enligt 11 kap. 24 och 25 §§ miljo-
balken ska vart tionde ar utfora en helhetsbedémning av dammens sikerhet.
Genom férordningen inférdes en méjlighet fér tillsynsmyndigheten att i
vissa fall besluta att en helhetsbedomning ska goras innan det har gatt tio ar

frin det att den senaste helhetsbeddmningen gjordes.

Forordningarna SES 2023:511 och 512 utfirdades den 6 juli och kungjordes
den 11 juli, 21 dagar fore ikrafttridandet den 1 augusti 2023. Férordningarna
ingick 1 de atgirder som vidtogs mot bakgrund av hojda energipriser (se
ovan). SFS 2023:511 innebar endast att rubriken till en befintlig férordning
indrades. Genom SFS 2023:512 infdrdes gasprisstod for november och
december 2022.

Foérordningarna SES 2023:513 och 514 utfirdades den 6 juli och kungjordes
den 11 juli, 21 dagar fore ikrafttridandet den 1 augusd 2023. Forordningarna
innebar 1 bida fallen att myndighetsinstruktioner dndrades for att frimja
tllfdrsel och anvindning av fossilfria energikillor 1 stillet for endast forny-
bara cnergikillor.

Foérordningarna SFS 2023:573 och SES 2023:574 utfirdades den 5 oktober
och kungjordes den 10 oktober, 22 dagar fore ikrafttridandet den 1 novem-
ber 2023. Andringarna innebar att mingden inmatad el pa de icke konces-
sionspliktiga niten ska mitas och rapporteras varje kvart, 1 stillet for varje
umme. Motsvarande dndring har gjorts f6r det koncessionspliktiga nitet, se
SFS 2022:588. Denna dndring tridde ocksa 1 kraft den 1 november 2023. For
aktorerna pa elmarknaden var det av vikt att Andringarna triadde i kraft
samtidigt.
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Forordningen SFS 2023:596 utfirdades den 19 oktober och kungjordes den
24 oktober, 22 dagar fore ikrafttridandet den 15 november 2023. Genom
forordningen gjordes dndringar i en befintlig stddordning f6r produktion av
biogas. Aldre foreskrifter giller fortfarande for stdod som avser produktion av
biogas fore den 1 januari 2024.

Forordningen SES 2023:819 utfirdades den 7 december och kungjordes den
9 december 2023, 22 dagar fore ikrafttridandet den 1 januari 2024. And-

ringarna var en foljd av beslutade lagindringar pa omrédet med samma dag
for ikrafttridande (prop. 2023/24:6, bet. 2023/24/TU3, tskr. 2023 /24:39).

Forordningarna SIS 2023:849 och SI'S 2023:852 utfirdades den 7 december
och kungjordes den 12 december 2023, 19 dagar fore ikrafttridandet den

1 januari 2024. Andringarna var féranledda av att Statens medierid inord-
nades 1 Myndigheten £6r press, radio och TV och att myndighcterna i
samband dirmed bytte namn. Andringarna ingick i ett forfattningspaket som
tillhérde Kulturdepartementet.

Forordningen SEFS 2023:884 utfirdades den 14 december och kungjordes
19 december 2023. Andringen inncebar att en tidigare beslutad fSrord-
ningsindring, SFS 2023:766, upphivdes och ersattes med en likalydande
forordningsindring. Denna férordningsindring, SES 2023:885, utfardades
den 14 december och kungjordes den 19 december 2023, 13 dagar fore
ikrafttridandet den 2 januari 2024, Andringen inncbar att forordningen
anpassades till indringar i kommissionens forordning (FU) nr 651/2014 av
den 17 juni 2014, genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga
med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 1 férdraget. Kommis-
sionens férordning skulle botja tillimpas fran och med den 1 januari 2024.

Féljande forordning kungjordes fyra veckor fére ikrafttradandet

Forordningen SI'S 2023:626 utfirdades den 2 november och kungjordes den
3 november, 28 dagar fore ikrafttridandet den 1 december 2023.

2. Viilka kommentarer ¢ Gvrigt ger innebdllet i denna promemoria anledning 12

Innchallet 1 promemorian ger inte anledning till ndgra kommentarer 1 6vrigt.

6 (6)
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Bilaga 2.2

Regeringskansliet

Statsradsberedningen

Riéttschefen

2 bilagor
2024-02-29
$B82024/00255 N
Konstitutionsutskottet
Konstitutionsutskottet Ink 2024 -02- 29
Riksdagen
onr 1172-2023/24

Sammanstallning av antalet avgjorda regeringsarenden 2023

Hirmed Gverlimnas en sammanstallning av antalet arenden som avgjorts vid

regeringssammantraden 2023 (bilaga 1) och en sammanstdllning av

utvecklingen av antalet drenden som avgjorts vid regeringssammantriden

2022-2023 (bilaga 2).

Det har vidare uppmirksammats att Utbildningsdepartementet hade 4
B-protokollarenden som inte kom med 1 fotra drets redovisning avseende
sammanstéllningen av antalet avgjotda regeringsirenden for 2022.

Per Hall

Telefanvéxel: 08-405 10 00
Fax: 08-723 11 71
Webb: www.regeringen.se

Postadress: 103 33 Stockholm
Bestksadress: Herkulesgatan 17

E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Bilaga 3.1

Regeringskansliet
2024-10-03
SB2024/00759
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Vissa
férvaltningsarenden

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Klimat- och
niringslivsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet ar expeditionschefen
Maria Ahrling, Klimat- och niringslivsdepartementet.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Drottninggatan 3

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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\{m Promemoria
@ Regeringskansliet
2024-10-03

Klimat- och néringslivsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Vissa
férvaltningsérenden

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor 1 rubricerat drende.

1. 1 ett dirende (KIN2023/00922) har det noterats att det gér ca 2,5 mainader innan
departementet skickade tillbaka ett Gverklagande till linsstyrelsen for rittidsprovning.
Vilken kommentar firanleder denna iakttagelse?

Vid 6verlimnandet av 6verklagandet uppgav linsstyrelsen att anledningen till
att 6verklagandet hade kommit in for sent kunde bero pa att linsstyrelsen
hade uppgett fel Gverklagandedatum i beslutet. Efter dverviganden
bedomde Regeringskansliet att linsstyrelsen inte kunde anses ha
rittidsprévat 6verklagandet. Regeringskanslict skickade darfor tllbaka
overklagandet till linsstyrelsen. Det borde ha skett tidigare.

2. Viilka kommentarer forankeder de i promemorian redovisade totala
handligeningstiderna? 1 ad dr skdlen till att handliogningstiden for vissa drenden
(KN2023/01024, KN2023/00999, KN2023/01017, KN2023/01029,
KIN2023/01039 och KN2023/01027) uppgist till iver tre dr?

1 ett av drendena (KIN2023/01024) aktualiserades bl.a. en intresseavvigning
mellan naturskydd och mineralutvinning. Sadana intresseavvigningar ir

komplexa och kriver noggranna éverviganden och dr dirfor tidskrivande.

T ett annat arende (KIN2023/01029) fotekom en omfattande
kommunikation. Arendet remitterades till linsstyrelsen for att bla. fa svar pa
vilka virden som fanns pa klagandenas fastigheter mot bakgrund av deras
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overklaganden. Lansstyrelsens yttrande kommunicerades till klagandena,
vilkas svar sindes till linsstyrelsen f6r kinnedom. Linsstyrelsen kom da in
med ett nytt yttrande som kommunicerades till klagandena for kinnedom
och eventuellt yttrande. Klagandena begirde dessutom vid flera tillfillen
anstand med att inkomma med kompletteringar och yttranden.

T ett par av drendena (KN2023/01017 och KN2023/00999) hade
linsstyrelsens beslut 6verklagats av ett storre antal personer. Fler klagande
innebir ofta att biade handlaggningen och utredningsarbetet blir mer
omfattande.

Handlidggningstiderna borde dock ha kunnat vara kortare i nagra av drendena
(t.ex. KIN2023/01039 och KIN2023/01027). Inom Regeringskansliet pagit
ett arbete med en dndrad processordning f6r bl.a. denna drendetyp (jfr SOU
2024:11). En processordning dir fler drenden i stillet hanteras av domstol
skulle kunna leda till en mer effektiv handliggning.

Se dven svaren pa friga 6 och 8.

3. Finns det ndgot mal for hur lang den genomsnittliga totala handldggningstiden bor vara
Jor dessa typer av drenden?

Det finns varken forfattningsstadgade mal eller mal faststillda av
Regeringskansliet f6r handlaggningstiden nir det giller dessa typer av
arenden. Miljoprévningsenheten har dock som mil att drenden av enklare
slag bor avgdras inom tva manader fran det att drendet dr klart £6r
avgorande. Motsvarande mil for drenden av mer komplext eller omfingsrike
slag dr sex manader. Enheten har under senare ar arbetat aktivt for att korta
handliggningstiderna.

4. Som framgir av promemorian har det i ndgra drenden (KN2023/01039,
KN2023/0107, KN2023/01898 och KN2023/00967) gitt flera manader mellan
det att ett Gverklagande inkommit 1ill departementet 11l dess att den verklagande har
ombetts att komplettera dverklagandet. V'ilken kommientar foranleder dessa iakttagelser?

Kompletteringar som féranleds av formella skill, t.ex. fragor om taleritt,
begirs vanligen in i ett tidigt skede. Det kan dock dven uppstd frigor som
innebir att ett dverklagande behéver kompletteras nir handliggningen redan
har pabérjats. Det kan gilla pa vilket sitt en klagande 4r berdrd enligt 16 kap.
12 § miljobalken eller frigor om hur en eller flera foreskrifter gatt den
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klagande emot, vilket har varit fallet 1 samtliga de drenden som anges 1
fragan.

5. Finns det ndgon princip for vilken turordning drendena bir avgoras och sker det en
genomldsning av drendena for att gova en bedomning av behovet ay att inhdmia
konpletieringar i drendet av mer formell karaktir (1.ex. taleritt och fullmakt) for att
pdskynda handliggningen av drendet?

Utgangspunkten for handliggningen av éverklagade forvaltningsirenden ér
att den ska ske snabbt och effektivt utan att rdttssikerheten eftersitts. Det
sker alltid en genomlisning och en preliminir bedémning av drendena i nira
anslutning till att de kommer in. Som utgingspunkt avgors drendena i den
ordning de kommit in. I &vrigt hinvisas till vad som anges om maélsittningar
for handliggningstider 1 svaret pa friaga 3.

6. Som framgér av promemorian finns ndgra drenden (KN2023/01072,
KIN2023/01073, KN2023/01017, KN2023/00999 och KIN2023/01039) som
under pdgdende handliggning tycks ha blivit liggande under lingre perioder utan ndagra
synbara utredningsatgdrder. 1 ilka kommentarer firanleder de i promemorian redovisade
iakttagelserna i detta avseende?

Beredningen av ett drende innehaller handliggningsmoment som inte
resulterar 1in- och utgaende skrivelser, t.ex. inldsning, 6verviganden och
beddmningar. Vad som férekommer under den gemensamma beredningen
dokumenteras inte heller 1 drendet. I drenden med komplexa fragestillningar
och intresseavvigningar ir det naturligt att saidana handliggningsmoment
och den gemensamma beredningen minga ganger tar lingre tid.

Se dven svaret pa fraga 8.

7. Som framgar av promemorian forekommer ett yrkande om inhibition i ett drende

(KN2023/01017).

a) Vilken kommentar foranleder iakttagelsen att det tar ca 7,5 manader fran det att
yrkandet om inhibition inkommer 12/l regeringen til] dess att regeringen fattar beslut i

Sfragan?

Fran det att klagandena hade kompletterat 6verklagandet till dess att
inhibitionsbeslut fattades gick det cirka 4,5 ménader. Den preliminira
bedémningen var att det var oklart hur ordningsforeskrifterna paverkade
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klagandenas ritt och att frigan darfér behdvde utredas mer for att kunna ta
stillning till inhibitionsyrkandet. Arendet remitterades dérfor till
linsstyrelsen. Nir linsstyrelsens yttrande kom in dréjde det en vecka tills
beslut fattades 1 inhibitionsfrigan.

b) Finns det rutiner hos Klimat- och ndringslivsdepartementet for att sikerstilla art
eventuella yrkanden om inbibition uppmdrksammas och handldggs skyndsamt (jfr 48 §
Jorvaltningslagen)?

Det sker alltid en genomlisning och en preliminir bedémning av drendena 1
nira anslutning till att de kommer in. Inhibitionsyrkanden eller interimistiska
yrkanden handliggs med fortur.

8. 1 ndgra direnden gdr det flera ménader (KN2023/01072, KN2023/01073,
KIN2023/03162 och KN2023/01029) och i flera drenden etz eller flera ar
(KN2023/00999, KN2023/01071, KN2023/01027, KN2023/00922,
KIN2023/01017 och KN2023/01024) mellan avsiutad skriftvinling och
regeringsbesiut. V'ilka kommentarer firanteder de i promemorian redovisade
takttagelserna i friga om tidsatgdang i beslutsprocessen?

Den avslutande beredningen av ett drende innefattar en slutlig genomlysning
av samtliga omstindigheter i drendet. Aven efter avslutad skriftvixling kan
det beh6vas tidskrivande beddmningar som inte framgar av dagboksbladet
eller annan dokumentation. Detta giller bla. for drendena KIN2023/03162
(hansyn till sen komplettering som kom in under sommaren),
KIN2023/01029 (omfattande matetial dir beddmningen resulterade i dndrad
reservatsgrins), KIN2023/00999 (temiss som tresulterade i andrad foreskrift)
och KN2023/01017 (omfattande material med stort antal klaganden, varav
kommunen var en).

Gemensamberedningen kan i vissa drenden vara omfattande och
tidskrivande. Detta giller sirskilt dir det utéver intresseavvigningen mellan
allminna och enskilda intressen enligt 7 kap. 25 § miljobalken behover goras
en avvigning mellan olika allmédnna intressen. Detta var fallet bl.a. for
irendena KIN2023/01072, KIN2023/01073 och KIN2023/01024.

I négra drenden (tex. KN2023/01071, KN2023/01027, KN2023/00922)
borde dock tiden mellan avslutad skriftvixling och regeringens beslut ha
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kunnat vara kortare. Som framgar av svaret pa friga 2 pagir ett arbete med
en dndrad processordning for bl.a. denna drendetyp.

9. Vilka kommentarer i dvrigt firanleder de i promenorian gjorda iakttagelserna?

lakttagelserna i promemorian foranleder inga kommentarer 1 Svrigt.

5 (5)
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Bilaga 4.1

. . Konstituti
Regeringskansliet tutionsutskottet
2024-10-03
SB2024/00760 Ink 2024 -10- ¢ 3
Dnr 7,?, 202 ‘//2{
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Utnamningsmakten
Hirmed 6vetlimnas promemotiot frin Finansdepartementet och
Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktpetsoner i drendet 4r expeditions- och fittschefen
Magnus Bengtson, Finansdepartementet, och rittschefen Helena Swenzén,

Utrikesdepartementet.

Per Hall

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Bestksadress: Drottninggatan 3

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.regi r@regeri iet.se
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. Promemoria )
Regeringskansliet 1 bilaga

2024-10-03

Finansdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Utndmningsmakten

Hirmed limnas svar pi konstitutionsutskottets frigor i rubrticerat irende.

Som svar pi utskottets begiran i friga 1 bifogas en forteckning dver de
myndighetschefer som utsetts av regeringen fr.o.m. den 1 oktober 2020
t.o.m. den 30 september 2024. Fosteckningen motsvatar den
sammanstillning som utskottet fick i samband med 2020 4rs granskning.
Samtliga uppgifter i undetlaget avser chefer fér myndigheter som lyder
omedelbart under regeringen. Redovisningen av politisk bakgrund utgir frin
den av utskottet redovisade definitionen och 4t begrinsad till sidan
information som ir tillginglig f6r Finansdcpattementet.

2. En forteckning (motsvarande den utskottet exhil] hosten 2020, bet. 2020/ 21:KU10
bilaga A1.4.1) dver samtliva myndighetschefer ¢ Sverige, som oavsett sk, limnade en
chefsanstéllning 7 firtid for att i stillel vara anstilld som generaldirektor eller motsvarande
mied placering i Regeringskanstiet under 2020 (frén och med den 1 oktober), 2021,
2022, 2023 respektive 2024 fram till septenber ménads niging. Vidare onskas uppgif?
omz eventuella avsked eller forflyttningar bar skett under den akinella perioden.

Under den nu aktuella perioden har regeringen inte initicrat nigot irende
avseende avskedande av myndighetschef.

1 forteckningen nedan redovisas samtliga myndighetschefer som fr.o.m. den
1 oktober 2020 t.o.m. den 30 september 2024 limnat en anstillning som
myndighetschef 1 fortid 6t att 1 stallet vata anstilld som genetalditektor eller
motsvarande med placering 1 Regeringskansliet. Av sammanstillningen
framgir vilket departement som var ansvatigt £5t den aktuella myndigheten
vid tidpunkten for f61flyttningen, personens namn, vilken myndighet
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personen verkade i och det datum di regeringen beslutade att petsonen
skulle anstillas som generaldirektdr eller motsvarande med placering i
Regeringskansliet.

Fi  Joran Higglund Lansstytelsen 1 Jamtlands lin 2020-11-19

Ju  Dan Eliasson Myndigheten 6t samhillsskydd ~ 2021-01-07
och beredskap

A Anders Kessling Delegationen mot segregation 2022-11-24

KN Nina Cromnier Stralsakerhetsmyndigheten 2023-05-17
Fi  Chatlotte Svensson Tullverket 2024-02-22
KN Anneli Wirtén Svetiges geologiska 2024-06-20
undersokning
S Karin Tegmark Folkhilsomyndigheten 2024-06-27
Wisell

3. T denna promemoria dterges delar av regeringens chefspolicy for myndighelschefer frin
2011, rikilinjer for chefirollen och chefiuppdrag i mirikesjrvaltuingen fran 2011 och
2013 samt "Chef i RK". Géller dessa riktinjer fortfarande? Har ytterligare moment i
rekryteringsprocessen tillkommit sedan regeringens skrivelse om wtndinmningspolitiken och ¢
5d fall vitka? 1 forekommande fall bisr av firteckningarna frampd vilka windmningar som
bar firegéitts av ett i sddant avseende nytt rekryleringsforfarande.

Chefspolicyn frin 2011, samt ”Chef i RK”, galler och tillimpas alltjimt. Inga
yttetligare moment har tillkommit.

Genom inrittandet av ett gemensamt kansli £or rektytering av myndighets-
chefer m.fl. inom Regetingskansliet har forutsittningarna for ett

sammanhillet, enhetligt och proaktivt arbetssatt forbittrats.

4. Vilka kommentarer i Gnrigt ger innebdllet i denna pr g anledning til?

T budgetpropositionen &t 2024 hat tegeringen angett att det ur ett
kompetensforsotjningsperspektiv it viktigt att myndighetschefernas
kompetens och etfarenheter tillvatratas 4ven efter 65 drs dlder samt att
utgingspunkten dirfér bér vara att myndighetschefer anstills eller kan fi sin
anstillning férlingd t.o.m. minaden innan han eller hon fyller 69 ir
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(prop- 2023/24:1 utg.omt. 2 avsnitt 4.5.1). Huvudregeln har tidigare varit att
en myndighetschef anstillts, eller att anstillningen forlingts, t.o.m. minaden
innan han eller hon fyllt 65 4r.

3(3)
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Promemoria 4 bilagor
Regeringskansliet 2024-10-03

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Utndmningsmakten

Hirmed limnas svar p4 konstitutionsutskottets frigor i rubricerat drende,
sivitt avser utnimning av chefer vid utlandsmyndigheterna.

Som svar pa utskottets begiran i fraga 1 bifogas en forteckning med fem
flikar, en £61 vatje ar (bilgga 7). De utnimnda chefernas tidigare uppdrag som
chef vid myndighet 1 Sverige eller utlandsmyndighet it angivna liksom
politiska uppdrag si lingt dessa ir kinda av arbetsgivaren. I frteckningen
finns dven uppgifter om utndmningen féregitts av intresseannonseting och
om utnimnd person limnat intresseanmalan.

3. 1 denna promemoria dterges delar av regeringens chefspolicy for myndighetschefer frin
2011, riktdinger for chefsrolien och chefsuppdrag i uirikesfirvaliningen fron 2011 och
2013 samt "Chef t RK”. Galler dessa rikilinger fortfarande? Har ytterligare momsent i
rekryteringsprocessen tillkommit sedan regeringens skrivelse om utniimningspolitiken och i
+d fall vitka? I farckommande fall bir av rteckuingarna framgé vilka utnimmningar som
bar flregiitls av ett sadant avseende nytt referyteringsfirfarande.

Utrikesdepartementets riktlinjer f6r chefstoll och chefsuppdrag ir i alle
vasentligt ofdrandrade sedan féregiende redovisning. Den senaste versionen
av promemotian med riktlinjerna 4terfinns i bilaga till beslut
UD2018/01514/P (bilaga 2—4). 1 promemorian besktivs utforligt riktlinjerna
for chefstoll och chefsuppdrag i uttikesforvaltningen, inklusive chefskapets
fyra centrala roller (ledare, arbetsgivare, foretridare och sakkunnig).

Inga ytterligare moment har tillkommit i rekryteringsprocessen sedan
regeringens skrivelse om utnidmningspolitiken.
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Utdrag
Protokoll § 3'
Regeringskansliet 1 bilaga
2018-01-23
UD2018/01514/P
Utrikesdepartementet

Riktlinjer for chefsroll och chefsuppdrag i utrikesférvaitningen

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) beslutar riktlinjer f6r chefsroll
och chefsuppdrag i utrikesférvalningen, med den lydelse som framgir av
bilagan.

Rikelinjerna ersitter riktlinjerna for chefsroll och chefsuppdrag i
utrikesforvaltningen, beslutade den 31 oktober 2016.

Beslutet har fattats av chefen for personalenheten, departementsridet

Lena Nordstrom.

Utdrag till Utdragsts Overensstammelse
Kabinettssekreteraren med originalet mty?A L
Statfsekrfterarnal UD / //?,4 ///i (. / J
Utrikesraden é 4 T

Chefer {6r utlandsmyndigheter
Chefer for enheter i UD

Telefonvixel: 08-405 10 00 Postadress: 103 39 Stockholm
Fax: 08-723 11 76 Besdksadress: Malmtorgsgatan 3
Webb: www.regeringen.se E-post. ud.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

@ Regeringskansliet
2018-01-23

Utrikesdepartementet
Personalenheten

2024/25:KU10

Riktlinjer fér chefsroll och chefsuppdrag i utrikesférvaltningen

Bilaga 1: Beskrivning av gruppchefsrollen i utrikesforvaltningen.

Dessa riktlinjer ir ett komplement till Chef i RK - gemensam policy for
chefsforsorjning, som giller samtliga chefer i Regeringskansliet samt
definitionerna av de olika chefsrollerna i UD:s arbetsordning.

1. Chefskriterier inom utrikesforvaltningen

En chef i utrikesfrvaltningen ska beakta hela verksamhetens behov.
Chefen foretrader arbetsgivaren i férhallande till medarbesarna, och ska
sikerstilla att ambitionsnivin anpassas efter tilldelade resurser.

Ett tydligt och gott ledarskap och ett fungerande lagarbete, sivil inom
som mellan enheter, 4r férutsittningar for att verksamhetens mal ska

uppnis.

Resultaten vilar ytterst p3 chefen. En chef i utrikesforvaltningen soker
samarbete med andra enheter/utlandsmyndigheter nir detta frimjar
verksamheten.

Chefer for utlandsmyndigheterna ska sirskilt notera att férordningen
med instruktion for utrikesrepresentation (IFUR) ger myndighetschefen
ett stort och sjilvstindigt ansvar for verksamheten och dess planering.
Myndighetschefen har det fulla ansvaret for myndighetens samlade
verksambhet, sivil utrikesférvaltningens departementala uppdrag som
verksuppdraget, vilket innefatear bl.a. myndighetsutévning mot enskilda.

De krav som chefsuppdrag inom utrikesforvaltningen stiller kan
beskrivas utifrén fyra olika roller nimligen rollen som ledare, som
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arbetsgivare, som foretridare och som sakkunnig. Dessa roller stiller
olika krav p4 kunskap, erfarenhet och beteende.

De kriterier for gott chefskap som hir anges under respektive roll ar
urvalsinstrument vid chefsutndmningar och anvinds vid terkoppling
till cheferna. Kriterierna ir mal att striva efter — ingen kan allt.

Ledare

» Formulerar strategier och delmdl utifrin UD:s &évergripande
prioriteringar;

» utvecklar arbetsformer och samarbete med utlandsmyndigheter och
andra enheter som gagnar verksamheten;
delger information och uppmuntrar nytinkande;
strukturerar arbetet, férmir fatta dven svira beslut och prioriterar
ner eller bort verksamhet nir s§ krivs;

e uppmirksammar medarbetarnas arbetsbelastning och bidrar till atc
minimera stress;

e delegerar befogenheter, uppmuntrar medarbetarna att vixa och ta
eget ansvar;
ir tydlig med sina f8rviintningar och krav, foljer upp resultaten;
ger och soker kontinuerlig feedback pi ett tydligt sitt och hller
regelbundna medarbetar- och 16nesamtal;

¢ stir bakom medarbetarna uppat/utis, hjilper dem att synas och
knyta kontakter;
ir tillginglig och lyssnar pd medarbetarnas synpunkter;

frimjar trivsel, laganda och stéder medarbetare som har problem
och bidrar ¢ill ate 15sa konflikter.

Arbetsgivare

o Foretrider arbetsgivaren Regeringskansliet gentemot medarbetarna
och utévar pi utlandsmyndigheten ett direkt arbetsgivaransvar fér
lokalt anstillda;

e har god kunskap om aktuella lagar, avtal, riktlinjer och andra
styrdokument;

e tar hinsyn till sivil den egna verksamhetens som
utrikesférvalningens samlade behov i frigor om resurser,
bemanning och kompetensutveckling och

» verkar for att de etiska rikelinjerna foljs.
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Foretridare

e Utvecklar och virdar ett brett kontaktnit ute och hemma;

o har férm3ga att framtridaoch kommunicera inkl. i media, och har
goda sprikkunskaper och

e sirtter sig snabbt in i regeringens politik och engagerar sig aktivt for
svenska virderingar och stindpunkter.

Sakkunnig

o Har god sakkunskap om verksamhetens kirnomriden samt intresse
och évergripande kunskaper inom dvriga omriden;

har breda kunskaper om det svenska sambhillet;

fangar upp viktig information och

har god férmiga att analysera, sammanfatta och rapportera;

har god kinnedom om de lagar och foreskrifter som styr
verksamheten, inklusive forvaltningsrittsliga regler.

e © ® o

2. Aterkoppling till chefer inom utrikesférvaltningen

2.1 Chefer vid utlandsmyndigheter

Infor_uilltridet

Samtal med UD:s chefsforsorjare om chefsrollen i UF, sirskile betonas
i detta samtal vad det innebir att vara arbetsgivare och ledare.

Samtal med nirmast berord (a) enbetschef(er) om myndigheten och dess
uppgifter. Om chefskapet avser en myndighet med betydande
utvecklingssamarbete iger ett samtal rum med regional chef pd Sida,
som tydliggdr uppdraget avseende utvecklingssamarbetet.

Samtal med UD:s chefsutvecklare om bl.a. chefsuppdrager, styrkor,
utvecklingsomriden och utvecklingsméjligheter for chefer.

Verksamhetsdialogen under férordnandetiden

Aterkoppling om verksamhetens ml och resultat sker vid den drliga
verksamhetsdialogen med ansvarig hemmaenhet, PLAN, P med
flera. Ansvaret f6r den &rliga verksamhetsdialogen ligger pd den
ansvariga hemmaenheten.

Aterkoppling ps chefs- och ledarskap under férordnandetiden
Ansvaret {6r sterkoppling pa chefs- och ledarskapet ligger pd
personalchefen och expeditionschefen.
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Mot slutet av det forsta verksamhetsiret har myndighetschefen ett
dterkopplingssamtal med personalchefen. Ledarskapet diskuteras utifrin de
fyra rollerna samt utifrén en genomférd 360-graders sterkoppling. Vidare
diskuteras de dtgirder som chefen vidtagit/imnar vidta fér att stirka en
god arbetsmiljs p4 myndigheten.

Chefen kontaktas av Farax Group eller annan genomférare av 360-gradig
dterkoppling och chefen bokar sjilv tid hos arbetsmiljshandliggaren eller
chefsutvecklaren for att f4 del av dterkopplingen av detta verktyg.

En 360-gradig dterkoppling bér om majligt genomféras minst tvi
ménader i forvag for att sikerstilla att resultatet kan sammanstillas infér
samtalet med personalchefen.

For nya myndighetschefer genomférs en inspektion av
utlandsmyndigheten under chefens andra verksamhetssr, Inom
ramen f6r inspektionen ger inspektiren ocksi drerkoppling pi
chefskapet med utgdngspunkt frin chefskriterierna och utifran
samtal och iakttagelser pd plats.

Mot slutet av det andra &ret av férordnandetiden har
myndighetschefen ett &terkopplingssamtal med expeditionschefen.
Chefen ges hir &terkoppling pd hur departementet ser p4 chefens
prestationer under hittillsvarande férordnandetid. Aterkoppling ges
bla. mot bakgrund av inspektionsrapporten. De utvecklingsomriden
som berorts vid samrtalet med personalchefen diskuteras ockss.

Mot slutet av det tredje ret har myndighetschefen yeterligare ett
iterkopplingssamtal med personalchefen.

Efter avslutat chefsuppdrag

Ect summerande samtal {5rs med chefen for ansvarig hemmaenbet med
fokus pi verksamhetsanknutna frigor. Chefen bokar sjilv tid for detta
samtal.

Kunskapsoverforing mellan utrikesforvaltningens chefer ska goras genom att
avgdende chef limnar testamente (enligt mall) till eftertridaren.

Samtliga méten bokas av myndighetschefen.
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2.2 Enhetschefer i departementet

Infor tilleridet
Samtal med UD:s chefsforsirjare om chefsrollen 1 UF, sirskile betonas
i detta samtal vad det innebir att vara arbetsgivare och ledare.

Samtal med UD:s chefsutvecklare om bl.a. chefsuppdraget, styrkor,
utvecklingsomriden och utvecklingsmajligheter for chefer.

Verksamhetsdialogen under férordnandetiden

Aterkoppling om verksamhetens mal och resultat sker vid den drliga
verksamhetsdialogen med ansvarig chefstjinsteman (ibland flera
chefstjinstemin), PLAN, P med flera. Ansvaret for den drliga
verksamhetsdialogen ligger pd ansvarig chefstjinsteman.

Aterkoppling pi chefs- och ledarskap under férordnandetiden
Ansvaret for iterkoppling p chefs- och ledarskapet ligger pd

personalchefen och expeditionschefen.

Mot slutet av det f5rsta verksamhetsiret har enhetschefen ect
sterkopplingssamtal med personalchefen. Ledarskapet diskuteras utifrin de
fyra rollerna samt utifrin en genomfrd 360-graders drerkoppling
(Farax). Vidare diskuteras de dtgirder som chefen vidtagit/dmnar vidta
for att stirka en god arbetsmiljs p enheten.

Chefen kontaktas av Farax Group som genomfor Farax och chefen bokar
sjilv tid hos arbetsmiljshandliggaren eller chefsutvecklaren for at f2
sterkoppling av Farax. Farax bér om majligt genomforas minst tvd
méanader i forvig for att sikerstilla att resultatet kan sammanstillas infér
samtalet med personalchefen.

Mot slutet av det andra fret av férordnandetiden har enhetschefen
ett aterkopplingssamtal med expeditionschefen. Chefen ges hir
sterkoppling p4 hur departementet ser p3 chefens prestationer under
hittillsvarande férordnandetid. De utvecklingsomriden som berdrts
vid samtalet med personalchefen diskuteras ocksa.

Mot slutet av det tredje §ret har enhetschefen yreerligare ett
3terkopplingssamtal med personalchefen.
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Efter avslutat chefsuppdrag

Ett summerande samtal fors med berérd/-a chefstjinsteman/-min, med
fokus p4 verksamhetsanknutna frigor.

Kunskapssverforing mellan wtrikesforvaltningens chefer ska goras genom att
avgdende chef limnar testamente (enligt mall) till eftertradaren.

Enhetschefen bokar sjilv samtliga méten.

2.3 Aterkoppling till bitridande enhetschefer och gruppchefer

Infor dlltridet

Enbetschefen svarar for att bitradande chefer och gruppchefer fir ett
introducerande samtal vid tilltridet d4 bl.a. férvintningar, roller och
ansvar klargdrs.

Bitradande enhetschefer och gruppchefer har ocks3 ett
introduktionssamtal med UD:s chefsutvecklare om chefsuppdraget,
styrkor, utvecklingsomriden och utvecklingsméjligheter for chefer.
Bitridande chefer och gruppchefer kontaktar chefsutvecklaren for ett
sidant samtal.

Under {6rordnandetiden
Bitridande chefer och gruppchefer ska ha regelbunden 4terkoppling

betriffande ledarskap och sakfrigor och ha regelbundna avstimningar
med enhetschefen.

Efter avslutat uppdrag
Infor avshut avuppdraget som bitridande-/gruppchef ska
enhetschefen dven ha ett uppsummerande samtal.

Beskrivning av gruppchefsrollen ntgér bilaga.

3. Chefsutveckling och chefsstod

Enhets- och myndighetschefer, bitr. enhetschefer och gruppchefer
ska delta 1 Regeringskansliets chefsprogram. Infér tilltride som chef
for en utlandsmyndighet ska chefer deltai UD:s program fér nya
utlandsmyndighetschefer.

For information om &vrig chefs- och kompetensutveckling hanvisas
till Klaranitet.
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Infor och under tjinstgéringen som chef erbjuder UD:s
chefsforsorjare samtal om karriirplanering. Bitradande chefer och
gruppchefer erbjuds karriirsamtal med bemanningschefen och
personalplanerarna.

Som st5d och utveckling i chefskapet erbjuder UD:s chefsutvecklare
och UD:s arbetsmiljohandliggare:

ledningsgruppsutveckling

verksamhets- och grupputveckling f6r utrikesférvaltningens enheter
och arbetsgrupper

individuell coaching

gruppcoaching (f6r gruppchefer)

mentorskap

Dirtill erbjuder UD:s personalkonsulenter stddsamtal och
krishantering.
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Regeringskansliet Bilaga till "Riktlinjer for chefsroll

och chefsuppdrag i
utrikesforvaltningen”
2018-01-23

Utrikesdepartementet

Personalenheten

Amnesrad

Marie Thofte

+464015836

+468135689

marie.thofte@gov.se

Beskrivning av gruppchefsrollen i utrikesforvaltningen

I gruppchefsuppdraget ingdr att:

leda, planera, fordela och kvalitetssikra arbetet i den egna gruppen;

- deltai enhetens ledningsgrupp;

- foretrida arbetsgivaren och enhetsledningen i farhgllande till
gruppmedlemmarna;

- 1enhets- och bitridande chefens frinvaro féretrida enheten;

- ha god kinnedom om prioriterade och aktuella sakfrigor vid enheten
och svara for gruppens sakfrigor;

- isamarbete med gruppen utforma verksamhetsplanering fér gruppen
och bidra till enhetens verksamhetsplanering;

- verka for att en god arbetsmiljé rider i gruppen.

Att inom ramen {ér personalansvaret:

- vara involverad i rekryteringen till den egna gruppen inklusive av
praktikanter;

- ha medarbetarsamtal;

- bidra med underlag till kompetensbeskrivningar (i samband med att
en medarbetare ska rotera) eller arbetsintyg (om de slutar);

- baldnesamtal;

- isamarbete med medarbetaren verka for dennes
kompetensutveckling.

I samrid med enhetsledningen beslutas ocks om gruppchefen
- har rehabiliteringsansvar for medarbetare som varit sjukskrivna.

Om ytterligare ndgot behover klargdras nir det giller gruppchefernas
uppdrag pé berdrd enhet har enhetsledning och gruppchef ett ansvar fér att
uppdraget tydliggors.

Telefonvixel: 08405 10 00 Postadress: 103 39 Stackholm
Fax: 08-723 1176 Bestksadress: Malmtorgsgatan 3
Webb: www.regeringen.se E-post: ud.regi >r@regerir iet.se
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Formalia

I erbjudandet om en gruppchefsbefattning ingdr: uppdrag enligt aktuell
utlysning, 16n, titel och fértroendearbetstid. Overenskommelsen om
fortroendearbetstid triffas mellan arbetsgivaren och tilltridande
gruppchef infér beslut om gruppchefsplacering.

Gruppchefstiteln ir vanligen kanslirdd. En gruppchef kan dven vara
smnesrid, om vederbdrande ir i en specialistkarridr (departementsrid och
ambassaddr som tjinstgdr som gruppchef behéller sin titel).

2(2)
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Bilaga 4.2

i Regeringskansliet

2024-11-07
SB2024/00760
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Utndmningsmakten

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran I'inansdepartementet.

Regeringskanslicts kontaktperson 1 drendet 4r expeditions- och rittschefen
Magnus Bengtson, Finansdepartementet.

Per Hall
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Drottninggatan 3
Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2024-11-07

Finansdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Utndmningsmakten

Hirmed lamnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fragor i
rubricerat drende.

1. Finns det rutiner for att forsikra sig om att forutsattningarna for att flytta en
myndighetschef fran hans eller hennes anstillning foreligger och att dessa Rlargirs for
myndighetschefen (jmf. bet. 2023/ 24:KUZ20 5. 67)2

2. Vilka rutiner finns i fraga om dokumentationen i den hir lypen av drenden (jmf. bel.
2023/24:KU20 5. 67-68)?

Atgirden att avsluta cn anstillning som myndighetschef i fértid tillimpas
med dterhéllsamhet. Dessa drenden bereds 1 enlighet med vad som anges 1
Statsradsberedningens promemoria Samradsformer i Regeringskansliet (SB
PM 2012:1 rev. 2024). Av promemorian framgar bl.a. att den enhet som
ansvarar fOr statlig arbetsgivarpolitik 1 Regeringskansliet ska delta 1
beredningen. Vid enheten finns samlad kunskap om tidigare fattade beslut av
det aktuclla slaget.

Ett beslut som inncebir att en anstillning som myndighctschef avslutas 1
fortid foregis av en dialog mellan myndighetschefen och det departement
som ansvarar for myndigheten. Det finns inte nagon faststilld rutin fér hur
dialogen ska féras eller dokumenteras. Utgangspunkten 4r att dialogen ska
vara tydlig, 6ppen och fortroendefull. Behovet av dokumentation kan variera
utifran omstindigheterna i det enskilda fallet. Det dr dock som konstitutions-
utskottet patalat sérskilt viktigt med dokumentation om det finns risk for att
det i efterhand uppstir oklarheter om myndighetschefen godtagit att
anstillas 1 Regeringskanslict.
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Bilaga 5.1

Regeringskansliet
2024-10-22
SB2024/00813
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende —
Propositionsavldmnandet
Hiarmed 6vetlimnas en promemoria fran Statsradsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet dr dmnesradet Petter Lofdahl,

Statsradsberedningen.

Per Hall

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria 2 bilagor
Regeringskansliet
2024-10-22

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende —
Propositionsavldamnandet

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor i rubricerat drende.

1. Vilka kommentarer ger den forindring av propositionsavidmnandet dver tid som
Sramgar av tabellen pa s. 12 i promemorian anledningen 12 Vilka skdl ligger bakom
Jordndringen?

Malsittningen 1 Regeringskansliet dr att limna propositioner till riksdagen 1
sd god tid som mojligt innan riksdagsbehandlingen behdver avslutas. Det ér
dock svirt att helt undvika sena 6verlimnanden. Orsakerna till sena Gver-
limnanden varierar, men nir det giller de senare arens 6kning kan det
konstateras att arbetet med anledning av bl.a. covid-19-pandemin och
konsekvenserna av Rysslands invasion av Ukraina har fért med sig ett behov
av okat tempo 1 lagstiftningsarbetet.

2. Viilket dir skdlet till att det digitala tidsberdkningsverktyget inte innehaller
motsvarande information som propositionshandboken ndr det géller tidsberdkning for
riksdagens behandling av propositioner?

Det digitala tidsplaneringsverktyget syftar till att underlitta och kvalitetssikra
arbetet med att ta fram tidsplaner f6r lagradsremisser och propositioner.
Som riktmirken 1 verktyget finns vissa fotinstillda tidsangivelser.
Tidsangivelserna kan justeras.

1 verktyget anges en férinstilld tidsangivelse pa 60 dagar for riksdagens

behandling av en proposition. Denna tidsangivelse ligger 1 mitten av det
intervall pa 45-70 dagar som angavs 1 lathunden 1 det numera ersatta
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avsnitt 4 i Propositionshandboken (Ds 1997:1). I verktyget finns dven en
forinstilld tidsangivelse pa 28 dagar for tiden efter att en forfattning
publicerats till dess att den trider 1 kraft.

1 promemorian Propositionshandboken — kompletteringar och ersatta
avsnitt (SB PM 2019:4 rev. januari 2023) finns bl.a. information om hénsyn
till arbetet 1 riksdagen (avsnitt 4.1.2), vad en tidsplan bor omfatta (avsnitt 4.2)
och vikten av att inte underskatta tidsitgangen (avsnitt 4.3). Promemorian
bifogas (bilaga 1).

3. Piverkar dvergangen till elektroniskt kungirande av forfattningar berikningen i
Regeringskansliet av ndr en proposition bor Gverlimnas 1ill riksdagen i forballande till det
i propositionen fireslagna ikrafitridandedatumet? Om ja, hur?

Nej, 6vergangen till elektroniskt kungdrande av férfattningar har inte
péverkat berikningen av nir en proposition bor éverlimnas till riksdagen 1
forhallande till det 1 propositionen foreslagna ikrafttridandedatumet.

4. En redogirelse nskas for bur Regeringskansliet arbetar fir att tidigare uttalade
tidsberikningar for riksdagens behandling av propositioner ska upprétthallas.

Regeringskansliet arbetar aktivt for att kunskaperna om riksdagens
behandling av propositioner sprids hos savil handliggare som huvudmin
och chefstjinstemin. Detta sker genom informations- och utbildnings-
insatser i olika sammanhang. Riksdagsbehandlingen av propositioner och
vikten av noggrann tidsplanering tas bl.a. upp 1 Propositionshandboken och 1
Regeringskansliets interna utbildningar.

Departementen tar 1 sin I6pande planering hinsyn tll tidsatgingen for
lagstiftningsirenden. Tidsatgangen uppmirksammas sirskilt i samband med
framtagandet av underlag till den propositionsférteckning som upprittas tva
ganger per ar.

5.1 sin granskning histen 2012 understrok utskottet vikien av den ambition som bade
presenterats i promemorian frin Regeringskansliet, att i sa stor utstrickning som migjligt
pabirja arbetet med att genomfora EU-direktiv redan ¢ slutfasen av forbandlingsarbetet

for att pa sa vis forkorta utredningstiden i lagstiftningsdrenden. Dirigenom kan sena
dverldmnanden av propositioner med lagfirsiag om mijligt undvikas, anforde utskottet.
Under den nu aktuella perioden har framkommit att ett 50-tal propositioner om

2(3)
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genomforande av EU-direktiv har bordlagts mindre dn 85 dagar, i regel mellan 70 och
84 dagar. Vilka kommentarer firanleder detta?

Ambitionen att piborja arbetet med att genomfoéra EU-direktiv redan i
slutfasen av férhandlingsarbetet kommer till uttryck 1 Statsradsberedningens
cirkulir Riktlinjer f&r genomfdrande av unionsrattsakter (bilaga 2). 1 cirku-
liret ges ocksa mer detaljerade anvisningar om arbetet med genomférande av
EU-direktiv.

Som framgar av svaret pa fraga 1 vatierar orsakerna tll sena 6verlimnanden
av propositioner. Nir det sirskilt giller propositioner som giller genom-
forandet av EU-direktv kan en mojlig orsak till sena dverlimnanden vara att
tempot 1 lagstiftningsarbetet inom HU har &kat ytterligare. Manga EU-
direktiv ar dessutom rittsligt komplicerade och kan berdra ett mycket stort
antal aktorer, vilket paverkar den tid det tar att ta fram forslag till svensk
genomférandelagstiftning. Till detta kommer att inforlivandetiderna f6r EU-
direktiv ofta dr mycket korta.

3(3)
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Bilaga 5.2

Regeringskansliet
2024-11-14
SB2024/00813
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Réttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende —
Propositionsaviamnandet

Hirmed 6verlimnas en kompletterande promemoria fran
Statsradsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet dr imnesradet Petter Lofdahl,
Statsradsberedningen.

Per Hall
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 71 Besctksadress: Herkulesgatan 17
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Promemoria
Regeringskansliet

2024-11-14

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende —
Propositionsavlamnandet

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fragor i
rubricerat arende.

1. Vilka kommentarer foranleder den forindring dver tid av forekomsten av forkortade
motionstider som framgar av tabellen pa s. 22 Vilka skdl ligger bakom forindringen?

Av Propositionshandboken — kompletteringar och ersatta avsnitt (SB PM
2019:4) framgar bl.a. att det ska finnas mycket starka skil for att regetingen
ska lamna forslag om férkortad motionstid.

I utskottets promemotia redogdrs for propositioner som behandlades med
forkortad motionstid under petioden 2011/12-2023/24. Av promemotian
framgir bla. att det under de tre riksmotena 2019/20-2021/22 férekom fler
irenden som behandlades med férkortad motionstid 4n under 6vriga
riksmoéten tillsammans under den aktuella petioden.

Som framgir av Regeringskansliets tidigare svar 1 drendet medférde bl.a.
arbetet med covid-19-pandemin samt konsekvenserna av Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina ett behov av dkat tempo 1 lagstiftningsarbetet.
Behovet av 6kat tempo gjorde sig ocksa gillande i arbetet med andra
irenden som kriver riksdagsbehandling, sasom extra propositioner med
forslag till andringar 1 statens budget. Detta har paverkat antalet
propositioner med forslag till forkortad motionstid under riksmétena
2019/20-2021/22.
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Regeringskansliet tillimpar sirskilda rutiner for information till och
forankring med riksdagen nir det giller avlimnande av propositioner med
forslag till forkortad motionstid. Rutinerna beskrivs 1 avsnitt 7.2 1
Propositionshandboken — kompletteringar och ersatta avsnitt.

2. V'ilka kommentarer foranleder tabellen pa 5. 32

Av tabellen framgar bla. att Finansdepartementet, Socialdepartementet och
Justitiedepartementet har limnat det st6rsta antalet propositioner som
behandlades med forkortad motionstid under den granskade perioden och
att antalet var som hogst under riksmétena 2019/20-2021/22.

Det kan konstateras att de aktuella departementen har haft ett stort antal
bradskade drenden med koppling till arbetet med covid 19-pandemin och
konsekvenserna av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. I samman-
hanget bor ocksa framhallas att finansministern alltid ér ett av de fore-
dragande statsraden for extra propositioner med forslag till dndringar 1
statens budget. Som framgar av utskottets promemoria har flera sidana
propositioner innehallit forslag till férkortad motionstid.

3. Viilka kommentarer eller synpuntkter i Gvrigt foranleder denna promemoria?

Promemorian féranleder inte nagra kommentarer eller synpunkter i Gvrigt.

2(2)
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Bilaga 5.4

Det totala antalet propositioner med lagforslag och tid mellan bordliggning
och ikrafttridande riksmétena 2011/12-2023/24

Riks- Prop. Antal
mite totalt varay var([tlv 85-110 varav >110 dagar dagar
<85 dagar agar genom-
snitt

2011/12 94 14 (14,9%) 39 (41,5%) 41 (43,6%) 137.4
2012/13 114 18 (15,8%) 38 (33,3%) 58 (50,9%) 149.4
2013/14 160 15 (9.4%) 41 (25,6%) 104 (65,0%) 160.1
2014/15 78 9 (11,5%) 18 (23,1%) 51 (65,4%) 1511
2015/16 127 27 (21,3%) 41 (32,3%) 59 (46,5%) 131,7
2016/17 137 16 (11,7%) 41 (29.9%) 80 (58,4%) 146,5
2017/18 202 15 (7,4%) 66 (32,7%) 121 (59.9%) 176,8
2018/19 93 18 (19.4%) 27 (29.0%) 48 (51,6%) 130,2
2019/20 124 28 (22,6%) 39 (31,5%) 57 (46,0%) 121,0
2020/21 148 42 (28,4%) 50 (33,8%) 56 (37,8%) 1232
2021/22 201 39 (19.4%) 52 (25,9%) 110 (54,7%) 147.3
2022/23 85 22 (25,9%) 24 (28,2%) 39 (45,9%) 150.3
2023/24 99 16 (16,2%) 31 (31,3%) 52 (52,5%) 143.4
Summa 1662 279 (16,8%) 507 (30.5%) 876 (52,7%) 145,5

Kommentar: Budgetpropositioner och propositioner med forslag till @ndringar i statens budget ingar inte, men ddremot
propositioner med forslag om extra dndringsbudgetar som innehéller lagforslag. Andelen propositioner utgér andelen i
forhallande till det totala antalet propositioner respektive riksmote.

Kalla: Riksdagens utredningstjanst
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Bilaga 6.1

Regeringskansliet
2024-10-03
SB2024/00751
Statsradsheredningen Konstitutionsutskottet
Raéttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Politiska
samordningsfunktioner inom Regeringskansliet 6éver tid

Hirmed 6verldmnas en promemoria fran Statsradsberedningen,

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ér rattssakkunniga Chatlotta

Nyhlén.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besdksadress: Drottninggatan 3

Webb: www.regeringen.se E-post: sh.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2024-10-03

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende — Politiska
samordningsfunktioner inom Regeringskansliet dver tid

Hirmed lamnas svar pa konstitutionsutskottets fragor i rubricerat drende.

1. Harmdnga fianstemdn ar for nérvarande anstallda i vespektive samordningskansli i

SB SAM?

Enligt statistik avseende september s fanns vid respektive samordnings-

kansli f6ljande antal anstallda.

o Moderatetnas samordningskansli: sju anstillda.

o Kuistdemokraternas samordningskansli: 4tta anstéllda, varav en gar pa
forildraledighet den 12 oktober.

o Liberaletnas samordningskansli: sju anstillda.

o Sverigedemokraternas samordningskansli: sex anstillda.

2. Aw utskotiels granskining bisten 2013 framgick att man inom Regeringskanslie!
dwervdgde en justering av texten 1 promemoiian om samrddsformer ¢ Regeringskanshiet nr
det gaflde den skillnad som giordes i dokumentationsvutinerna mellan forvaliningsdrenden
och andra regeringsivenden (bet. 2013/ 14:KUT0 5. 70). Eu sddan justering framstod
enligt niskotier som skalg (5. 73). I den nut gillande promeniorian onr samrddsformer i
Regeringskansiet synes ndgon dndring inte ha giorts ¢ detta avseende (se 5. 7). Utskotter
duskar ta del av de Gerviganden som ligger bakom ait inte gora den jusiering som

dwervéigdes 2013,

Regeringskansliet har inga uppgifter om de dverviganden som lig bakom att

inte gora den justering som Sverviagdes 2013,
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Det kan noteras att den aktuella skillnaden 1 dokumentationsrutiner numera
aven berors 1 Gula boken vilket inte var fallet vid konstitutionsutskottets
senaste granskning (SB PM 2023:3 s. 28).

3. Av utskottets granskning hosten 2013 (bet. 2013/ 14:KUT0 5. 74) framgick ast
vissa tidnstemdn vid samordningskanshierna i enlighet med forordningen med instruktion
Jor Regeringskanstiet och Regeringskanstiets foreskrifter med arbetsordning for
Statsridsberedningen hade mijlighet art fatia bestut om ait begdra in forklaringar,
upplysningar och yttranden i regeringsarenden. Savitt granskningss visade hade dock ingen
sédan begdran beslutats av tignstenmén ¢ samorduingen. Galler detta forhillande alltiinet?

Ja, sévitt kiiat har nigon sddan begiran inte beslutats av den politiska
samotdning som verkat sedan valet 2022.

4. Av den nu gillande promemorian om den politiska samordningen (se 5. 5) framgar att
tillstand tll fGrkoriad delningstid meddelas av ansvarig samordnare vid
samordiingskansliet som snarast informerar dvriga samordnare att eit sadant tillstand
getts. Hur ofta tas sidana bestut om forkoriad delningsiid och av vem? Om det saknas en
sammanstallning onskar uiskottet en ungefdrkg uppskattning av bur mdnga sadana
beslut som fattats det senaste dret och vemr elfer vitka som biskar faita dem.

Tillstand till forkortad delningstd ldmnas av ansvarig samordnare.

Det finns inte nagon fullstindig sammanstillning dver hur ofta tillstand dll

forkortad delningstid limnas.

Utifran uppgifter hos Granskningskansliet 1 Statsradsberedningen kan det
uppskattas att delningstiden var forkortad i cirka 37 procent av de drenden
som delades under 2022. Motsvarande siffra for 2023 ar 25 procent. 1
undetlaget ingar inte utkast till interpellations- och fragesvar.

5. Aw granskningen framgdr att vissa justeringar giorts i den senaste versionen av
promemorian om den politiska samorduingen ndr det giller samorduingens forbdllande till
gemensamberediingen. Bl.a. anges { promemorian fran 2027 att det i en del fall ér
lampligt att samordnzngen inleds fore gemensamberedningen. I dew akinella versionen
anges att gemensamberedningen av eff drende ska vara slutford innan drendet samordnas.
Vidare framballs vikten av att den politiska samorduingen hills skild frin
sakberedningen av ett drende. Utskottet onskar en redogérelse fir de Gverndganden som

ligger bakom dessa justeringar.
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6. Owr det inte framgar av svaret pd frdga 5 onskar ulskoties en redogérelse for i vilken
wistydckning ganstemdn i samordningen dr delakiiga under beredningen av drenden innan
dessa bl foremdl for samordning. Har dessa forbdflanden fordndvats snder den

Lranskade perioden?

Den politiska samordningens uppgift ar att medverka till att den
dverenskomna politiken genomfdrs och till att skapa en handlingskraftig

politisk linje f61 hela regeringen.

For att samordningen ska kunna fullgdra sin uppgift pa ett effektivt sate ar
det nédvandigt att underlag som kommer till samordningen frén
departementen ar vil genomarbetade. Att sakberedningen ar avslutad innan
samordningen inleds bidrar till att detta sdkerstalls.

I linje med ovanstiende 4r tjinstemin 1 samordningen inte delaktiga i

sakberedningen av arenden.
7. Vilka kommentarer i Gorigt ger iniehdllet i denna promemoria anledning wlf?

Promemotian ger inte anledning till ndgra ytterligare kommentarer.

3(3)
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Bilaga 7.1

Regeringskansliet
2024-10-03
SB2024/00750
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Raéttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Statsrads
anvandande av sociala medier

Hirmed 6verlimnas en promemoria med bilagor fran Statsradsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet dr rittssakkunnige Jens
Andersson.

Per Hall

Telefonvéaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 71 Bestksadress: Drotthinggatan 3 239
Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2024-10-03

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende om statsrads
anvandande av sociala medier

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor i rubricerat drende.

1. Utskottel onskar ta del av interna foreskrifler sami végledningar o.dyl. — utover de som
ndmns i denna promemoria — av betydelse for statsradens anvindande av egna sociala

meder.

Foljande handlingar bifogas:

—  Regeringskanslicts foreskrifter (RKEF 1999:03) om gallring av allméinna
handlingar (omtryck RKF 2022:10), se bilaga 1.

— Allminna handlingar 1 Regeringskanslict (SB PM 2022:1), sc bilaga 2.

— Produktion av material om regeringens politik 1 andra kanaler dn RK-
kanaler, se bilaga 3.

— Forteckningar 6ver handlingar som halls ordnade, se exempel 1
bilaga 4-6.

2. Utskottet dnskar en redogorelse for
a) i vilken utstrickning statsriden inom ramen for sin fjansteutivning anvinder de

konton som fistas i bilagan under rubriken Andra konton som statsriden anvinder,

Statsriden anvinder de aktuella kontona i egenskap av privatperson och
partimedlem. Kontona anvinds ocksa for att kommunicera i frigor som 1
olika grad anknyter till regeringens politik och rollen som statsrad. Det
varierar mellan olika statsrad och konton 1 vilken utstrickning detta sker.
Vissa statsrad anvinder kontona 1 liten utstrickning och andra i princip

uteslutande f6r sddan kommunikation.
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b) pa vilket sdtt det framgdr om och nér statsriden inom ramen for sin tinstentivning
anvénder de konton som listas i bilagan under rubriken Andra konton som statsriden
anvinder,

Inget statsrad har statsradstiteln i kontonamnet eller anvindarnamnet. Hur
kontona 1 6vrigt dr uppmirkta skiljer sig it mellan statsraden. Ofta forekom-
mer deras partitillh6righet och statsridstitel 1 beskrivningen av kontot. Dessa
beskrivningar kan ocksé innehélla information om hemort, tidigare yrkesliv,
familj och intressen. I manga fall hinvisas tll Regeringskansliet 1 fragor som
ror statsradsuppdraget. Att statsraden sjalva ansvarar for kontot anges
betriffande ett antal konton.

Typiskt sett framgar det av innehallet 1 ett inligg eller en kommentar om det
ar kopplat till rollen som statsrad.

¢) hur statsradens hantering av uppgifter pa de konton som listas i bilagan under rubriken
Andra konton som statsraden anvinder forballer sig til] det som anges om sociala medier
handboken Information for politiker i Regeringskansiiet respektive i viigledningen Sociala
medier ¢ Regeringskansliet.

Utgangspunkten for statsradens hantering av sociala medier dr den aktuella
handboken och vigledningen. Det sker en stindig utveckling nir det giller
anvindningen av sociala medier och det har bland annat lett dll att det 1 juni
2023 togs fram en promemoria angiende produktion av material om
regeringens politik i andra kanaler in RIC-kanaler (se bilaga 3). Ett arbete har
direfter paborjats med att se Over Regeringskansliets vigledning, rutiner och
rekommendationer nir det giller sociala medier.

3. Utskottet onskar en redogirelse for

a) bur allminna bandlingar pa de konton som listas i bilagan under rubriken Andra
konton som statsriden anvinder tas om hand och halls lillganglisa,

b) hur allméinna handlingar pa de konton som listas i bilagan under rubriken Andra
konton som statsrdden anvinder hanteras ndr det géller registrering, arkivering och
gallring, samt

¢) hur hanteringen enligt a) och b) forhaller sig till regleringen i Iryckfribetsforordningen,
offentlighets- och sekretesslagen samt andra tillimpliga foreskrifter.

Innchallet pa statsradens konton i sociala medier 4r som utgingspunkt

tllgangligt pa respektive konto f6r den som vill tilligna sig det. Innehallet tas
vanligtvis om hand pa sé sitt att det lagras pa kontona. I den mén det
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férekommer innehall pa kontona som behover registreras ska innehillet
limnas 6ver till Regeringskansliet f6r vidare hantering.

I de fall innehallet pa statsridens konton endast dr en dterpublicering av
sddant som har publicerats 1 andra kanaler kan det fa betydelse for hur
innehallet pa kontona behdver hanteras. Detsamma kan gilla 1 friga om
sadant innehall som redan finns sparat pi annan plats inom
Regeringskansliet.

Vidare medger gillande gallringsforeskrifter att innehall pd kontona tas bort,
vilket ocksa férekommer i viss utstrickning.

Innehdll som har limnats Gver till Regeringskansliet arkiveras enligt gallande
foreskrifter (se vidare svaret pa fraga 5).

Bedémningen som har gjorts dr att denna tillimpning 1 huvudsak ér forenlig
med aktuella foreskrifter. Det finns dock anledning att nirmare analysera
detta inom ramen for det Gversynsarbete som for nirvarande bedrivs inom
Regeringskansliet.

Det finns emellertid redan nu anledning att framhalla att anvindningen av
sociala medier medfdr utmaningar. En sidan dr den omstindigheten att
Regeringskansliet inte i teknisk mening férfogar 6ver de konton som ar
statsradens egna. En annan 4r den tekniska uppbyggnaden av de sociala
medieplattformarna som ocksé paverkar vad som ir tillgingligt.

4. Utskottet dnskar en forteckning over diarieforda eller arkiverade handlingar under
2023/ 24 som hérrir frin de konton som listas i bilagan nnder rubriken Andra konton
Som statsraden anvinder.

I vilken form handlingar kommer in till Regeringskansliet antecknas typiskt
sett inte 1 diariet. Det giller dven 1 fraga om handlingar som hirror fran ett
konto i sociala medier. Generellt sett har det ddrfor inte varit mojligt att ur
diariet soka fram sidana handlingar. Vissa departement har trots detta
kunnat identifiera vissa diarieforda eller arkiverade handlingar som hirror
fran de aktuella kontona (se nedan).

A2023/00722, innehall fran Facebook, st Brandbetg
A2023/00881, innehall fran LinkedIn, st ] Pehrson
F62024/00768-2, innehill frin Instagram, X och LinkedIn, st Bohlin
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U2023/01517, meddelanden fran Messenger, st Edholm
U2023/00049, meddelanden frin Messenger, st Edholm
UD2023/00656, inldgg frin X, f.d. st Billstrém
UD2023/11594, direktmeddelanden fran X, f.d. sr Billstrém
UD2024/00989, direktmeddelanden frin X, f.d. st Billstrom
UD2024/03194, inldgg fran X, f.d. sr Billstrém
UD2024/04406, ditektmeddelanden frin X, f.d. st Billstrom
UD2024/10386, inligg frin X, f.d. st Billstrém
UD2024/11779, direktmeddelanden frin X, f.d. st Billstrom

5. Utskottet onskar en redogirelse for hur ett statsrids konton i sociala medier liksom
allminna handlingar pa ett sidant konto hanteras i det jall att statsradet avsiutar sitt
uppdrag som statsrid.

Regeringskansliet ansvarar for ett statsradskonto. Nir det giller sidana
officiella konton finns det en etablerad ordning for att hantera kontoinnehall
nir ett statsrad avslutar sitt uppdrag som statsrad. Myndigheten anvinder
den funktion som finns pad plattformarna for att ladda ned ett arkiv med allt
kontoinnehall. Det kan noteras att det som ingar i ett sadant arkiv ir det
material som Regeringskansliet har publicerat pa kontot. Diremot ingar inte
andra anvindares kommentarer pa det matetialet eftersom dessa inte ir en
del av myndighetens konto. Det nedladdade materialet arkiveras. Innehillet
pé kontot tas direfter som utgangspunkt bort och kontot dteranvinds.

Nir det giller andra konton som statsraden anvinder kan innehall ha
limnats 6ver till Regeringskansliet under tiden som de varit statsrad. Det
finns inte négra sarskilda rutiner eller rekommendationer for hur innehall
som finns lagrat pd kontona ska hanteras 1 samband med att ett statsrad
avslutar sitt uppdrag som statsrad. Nagon etablerad ordning for detta finns
inte heller i Regeringskansliet. Det pagar ett arbete inom myndigheten med
att ta fram tydligare rutiner och rekommendationer avscende fragor av detta
slag.

6. Vilka dvriga kommentarer ger denna promenmoria anledning 1ill?

Promemorian ger inte anledning till nagra Gvriga kommentarer.
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Regeringskansliets
foreskrifter REGERINGSKANSLIET
RKF 2022:10
Omtryck

Regeringskansliets foreskrifter
om andring i Regeringskansliets foreskrifter (1999:03)
om gallring av allmédnna handlingar

beslutade den 20 april 2022.

Regeringskansliet féreskriver med stéd av 59 § férordningen
(1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet i friga om
Regeringskansliets foreskrifter (RKF 1999:03) om gallring av allminna
handlingar

dels att det inférs en ny paragraf, 15 §,

dels att 11, 13 och 14 §§ samt bilaga 1 och 2 ska ha fsljande lydelse.

Foreskrifterna kommer dirfor ace ha féljande lydelse frin och med
den dag d& dessa féreskrifter trider i kraft.

Tillimpningsomrade

1§ Dessa foreskrifter giller gallring av allminna handlingar hos
Regeringskansliet.

Handlingar som har tillfallig eller ringa betydelse

2§ Under de f6rutsitiningar som hir anges ska handlingar gallras nir
de inte lingre behdvs for regeringens eller Regeringskansliets
verksamhet. RKF (2015:4).

Bilaga 1
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Handlingar

Férutsitiningar {6r gallring

1. Handlingar som kommit in
fér kinnedom och som inte
foranleder nigon tgird

2. S3dana framstillningar,
forfrigningar och meddelanden
som har tillfillig betydelse eller
ir av rutinkaraktir

3. Mottagnings- och
delgivningsbevis

4. Register, liggare, listor och
liknande som upprittats for att
vara tillfilliga hjilpmedel i
Regeringskansliets verksamhet

5. Overtaliga kopior

6. Handlingar som ir
meningslésa eller obegripliga
och andra handlingar som
genom sitt innehdll eller sin
funktion inte har mer in
ullfillig eller ringa betydelse

7. Loggar

Handlingen har inte nigon
pateckning som tillfér ett
irende sakuppgifter.

Handlingen saknar betydelse
nir det giller att dokumentera
verksamheten, att soka efter
andra handlingar eller att upp-
ritthdlla samband inom arkivet.

Det ir uppenbart att gallring
kan ske utan att allminhetens
insyn i verksamheten {8rsviras i
nigot visentligt avseende och
utan att myndigheters eller
forskningens behov sitts it
sidan.

Handlingarna behévs inte for
driftssikerheten eller sikerhets-
skyddet i Regeringskansliet.

Handlingar som forts over till eller ersatts av nya handlingar

3§ Under de férutsittningar som hir anges ska handlingar gallras nir
de inte behdvs for regeringens eller Regeringskansliets verksamhet.

RKF (2015:4).

2024/25:KU10

245



2024/25:KU10

246

UTREDNINGSMATERIAL

Handlingar

Forutsittningar {r gallring

1. Handlingar som kommit in
till, expedierats frin eller p&
annat sitt upprittats i digital
form

2. Meddelanden som kommit in
per telefax eller i digital form
och andra meddelanden som
inte 4r underskrivna eller som
inte har ndgon original-
underskrift

3. Meddelanden i rostbrevlida,
telefonsvarare och liknande

4. Felaktiga uppgifter i digital
information av registerkaraktir
som tillkommit genom
forbiseende

Innehillet har forts dver till
annat lagringsformat eller annan
databirare. Vid dverféringen far
bevis fér handlingarnas dkthet
inte gi férlorade, t.ex.
elektroniska signaturer eller
motsvarande. Handlingarna far
inte heller vara strukturerade pa
ett sidant sitt att betydande
bearbetningsmojligheter eller
samband med andra handlingar
gir forlorade.

En handling med samma
innehdll och med
originalunderskrift har kommit
in senare.

Om meddelandet tillfére ett
drende sakuppgifter, ska dessa
ha dokumenterats ocksd genom
en tjinsteanteckning eller p3

g .
ndgot annat sitt.

Uppgifterna har rittats och
rittningen har loggats.

48§  har upphives genom RKF (2015:4).

Sékerhetskopior

58§ har upphives genom RKF (2010:15).

Omtryck
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Handlingar i administrativa fragor

Personaladministration
6§ Personaladministrativa handlingar ska gallras enligt bilaga 1.

78  har upphivts genom RKF (2006:09).

Ekonomiadministration
8§ Ekonomiadministrativa handlingar ska gallras enligt bilaga 2.

Budgetarbete
9§ Handlingar som utgjort underlag for arbetet med Regerings-
kansliets budget ska gallras nir de inte behovs {ér verksamheten.

Statistik
10§ Handlingar som utgjort underlag {6r rutinbetonad statistik ska
gallras nir de inte behévs f6r verksamheten.

Posthantering

11§ Kovittensbocker f6r avgiende post, inlimningskvitton, blad ur
ankomst- och registreringsférteckningar frin postoperatérer samt
andra handlingar som rér Regeringskansliets posthantering ska gallras
nir de inte behdvs for verksamheten. RKF (2022:10).

Kérorder
12§ Kororder fér statsrddsbilarna ska gallras nir de inte behovs for
verksamheten.

Anmalningar om innehav av finansiella instrument m.m.

13§ Anmilningar om innehav av finansiella instrument fir gallras tio
ir efter det att anmilningarna kommit in till Regeringskansliet.
Detsamma giller statsrads och statssekreterares anmilningar om &vriga
engagemang. RKF (2022:10).

Kvittenser

14§ Kvittenser vid mottagande av allminna handlingar ska gallras
enligt foljande. RKF (2022:10).

2024/25:KU10
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Handlingar

Gallringsfrist

1. Kvittenser av sekretess-
belagda handlingar, och
handlingar i sikerhetsskydds-
klass begrinsat hemlig och
handlingar i sikerhetsskydds-
klass konfidentiell

2. Kvittenser av handlingar i
sikerhetsskyddsklass hemlig

3. Kvittenser av handlingar i
sikerhetsskyddsklass

kvalificerat hemlig

Nir de inte lingre behovs for
verksamheten

10 4r efter utgdngen av det ir d3
handlingen har dterlimnats

25 4r efter utgingen av det r d3
handlingen har dterlimnats

15§ Chefen for den enheten inom Férvaltningsavdelningen som
hanterar frigor om registratur och arkiv far fatta beslut om gallring i

sirskilda fall.

Innan beslut om gallring fattas ska en gallringsutredning féretas. Ett
gallringsbeslut ska innehilla villkoren {&r gallring. RKF (2022:10).

Foreskrifterna trider i kraft den 1 maj 2022.

P4 Regeringskansliets vignar

Henrik Holmer

Omtryck
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Bilaga 1

Handlingar som redovisas 1 bilagan ska undantas frin gallring eller

gallras med en lingre gallringsfrist in vad som anges om de har

betydelse for

- pensionsutredningar, sirskilt handlingar med uppgifter om
anstilldas slutléner, anstillningstid och myndighetstillhérighet,

- utfirdande av betyg eller intyg,

- styrkande av arbetsgivarens eller arbetstagarens fordringar eller
andra rittigheter och skyldigheter,

- statistikframstillning eller utredningar i verksamheten eller

- forskning.

2024/25:KU10
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Handlingar Gallring Anmirkning

Rekrytering av personal

Kravprofiler Gallras nir de inte Avser dven
lingre behvs for kompetensprofiler
verksamheten

Ansoknings- Gallras 2 4r efter det  Avser dven

handlingar att beslutet om ansdkningshand-
anstillning vunnit lingar dir ansékan
laga kraft har &tertagits av den

Undantag frin
gallring:

1. Anséknings-
handlingar avseende
den s6kande som
har anstillts

2. Ansdknings-
handlingar/
intresseanmilningar
idrenden om
anstillning av
myndighetschefer
vid férvaltnings-
myndigheter som
lyder omedelbart
under regeringen

sdkande

Avser till exempel
CV, personligt brev,
betyg och bilagor

Omtryck
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Handlingar

Gallring Anmirkning

Ansdknings-
handlingar avseende
yinster som har
dragits tillbaka efter
annonsering

Forfrigan om
arbete, praktik,
examensarbete, prao
m.m.

Anmilan om
foretridesritt enligt
lagen (1982:80) om
anstillningsskydd

Gallras 2 4r efter
beslut om avbrutet
anstillnings-
forfarande

Undantag frin
gallring:
Anséknings-
handlingar/intresse-
anmilningar i
drenden om
anstillning av
myndighetschefer
vid férvaltnings-
myndigheter som
lyder omedelbart
under regeringen

Gallras nir de inte
lingre behdvs for
verksamheten under
forutsittning att
sékanden ej har fitt
yinst, praktikplats
m.m.

Gallras 2 ir efter det
att foretridesritten

har forfallic

2024/25:KU10
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Omtryck

Handlingar

Gallring

Anmirkning

Handlingar rérande
utvirdering av
sokande

Handlingar rérande
sikerhetsprévning

Gallras direkt efter
det att beslutet om
anstillning vunnit
laga kraft

Undantag frin
gallring:
Handlingar som
avser den anstillde
och som har haft
avgérande betydelse
for anstillningen

Gallras nir de inte
lingre behévs foér
verksamheten

Undantag frin
gallring:
Dokumentation av
resultatet enligt 5
kap. 5 § sikerhets-
skyddsférordningen
(2018:658) av
sikerhetsprévning
som avser den som
anstilles eller pa
annat sitt beslutats
deltaga 1
Regeringskansliets
verksamhet

Avser till exempel
intervjuprotokoll,
referenstagning och
testresultat frén
urvalstester

Avser till exempel
registerkontroll
enligt Sakerhets-
skyddslagen
(2018:585)
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Handlingar Gallring Anmirkning
Sékandeprofiler Gallras 2 ir efter den  Avser uppgifter som
sokandes sista den sékande sjilv
registrering i registrerat 1
systemet rekryteringssystem,
till exempel
kontaktuppgifter
och uppgifter om
vilka anstillningar
som sékts hos
Regeringskansliet
Korrespondens Gallras 2 3r efter det  Avser
att beslutet om korrespondens
anstillning vunnit mellan sékanden
laga kraft eller 2 4r och Regerings-
efter beslut om kansliet som férs i
avbrutet rekryterings-
anstillnings- systemet
forfarande
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Handlingar

Gallring

Anmirkning

Hantering av uppgifter om anstillda

Uppgifter i
personalsystem om
den anstillde

Aviseringar om
adressindring

Underlag till och
férteckning éver
tjinstekort och
smarta kort

Tjinstgdringsintyg

Gallras nir de inte
lingre behvs for
verksamheten

Gallras nir de inte
lingre behévs for
verksamheten

5 &r efter att
giltigheten gitt ut

Gallras nir de inte
lingre behévs for
verksamheten under
forutsittning att
uppgifterna i intyget
framgir av tjinst-
goringsjournaler
eller motsvarande
handlingar som
undantas frin
gallring

Avser till exempel
adress- och
kontaktuppgifter till
den anstillde och
den anstilldes
anhériga, bankkonto
m.m.

Avser
tjinstgoringsintyg
som har utfirdats av
Regeringskansliet

Avser ¢j
tjinstgdringsbetyg

Omtryck
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Omtryck
Handlingar Gallring Anmirkning
Hantering av lonegrundande underlag
Ledighets- Gallras 2 4r efter Avser till exempel
ans6kningar utgdngen av det &r ansékningar om
som ansdkan avsig ~ semester,
forildraledighet och
Undantag frin yinstledighet
gallring:
Ansékan om tjinst-
ledighet ver
30 dagar
Overtids- Gallras 2 4r efter Avser till exempel
/mertidsuppgifter utgdngen av det &r inarbetad
d3 ersittningen Svertid/mertid,
betalades ut uttag av
kompensations-
ledighet, jourtid och
obekvim arbetstid
Arvodesuppgifter Gallras 7 4r efter det
att ersittningen
betalades ut
Skatteuppgifter Gallras 2 4r efter det  Avser till exempel
att uppgifternahar  jimkningsbeslut,
upphort att gilla begiran om hojning
av skatteavdrag,
uppgifter om
anstilldas
skattesatser,
anstilldas begiran
om extra
skatteavdrag och
skattsedlar
12
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Handlingar Gallring Anmirkning
Uppgifter for Gallras 7 4r efter Auvser till exempel
skatteredovisning utgdngen av det uppgifter som
rikenskapsir som redovisar preliminir
uppgifterna avser skatt, kontroll-
uppgifter eller
uppbérds-
specifikationer
Utmitningsbeslut Gallras 2 4r efter Avser beslut frin
beslutet har upphort  Kronofogde-
att gilla myndigheten om
utmitning av [6n
Sjukférsikran Gallras 10 &r efter Avser dven
sjukperiodens slut friskanmalan
Likarintyg Gallras 10 3r efter Avser likarintyg f6r

Anmilningar av
sjukdomsfall som
fortsiteer efter
sjukléneperiodens
slut

sjukperiodens slut

Gallras 10 4r efter
det att anmailan har
gjorts

kortare sjukfrinvaro
som behdlls i
original vid
myndigheten samt
kopior av likarintyg
i original som har
dversints till
Forsikringskassan

Avser
Regeringskansliets
anmilan dll
Férsikringskassan

Omtryck
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Handlingar Gallring Anmirkning
Handlingar om Gallras 10 3r efter Avser till exempel
ersittning for det att beslutet har ~ Regeringskansliets
kostnader for fattats ansokan il
arbetstagare med Forsikringskassan
omfattande samt beslut frin
korttidsfrinvaro Forsikringskassan
(hogriskskydd)

Kvitton rérande
friskvirds-,
likarvards- eller
likemedels-
ersittningar

Reserikningar med
bilagor

Egna utligg med
bilagor

Gallras 7 4r efter det
att ersittningen
betalades ut

Gallras 7 ir efter det
att ersittningen
betalades ut

Undantag frin
gallring:
Reserdkningar och
bilagor som rér
resor, hotell och
representation
avseende statsrid
eller politiskt
anstillda

Gallras 7 4r efter det
att ersittningen
betalades ut

Avser kvitton som
limnas in av den
anstillde for act
begira ersittning
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Omtryck
Handlingar Gallring Anmirkning
Ovriga underlag for  Gallras 2 §r efter det  Avser till exempel
utbetalning att ersittningen underlag till
betalades ut tidsredovisnings-
eller flextidsystem
och underlag foér
utbetalning av
foraldrapenning
samt arbetstids-
scheman
Handlingar Gallring Anmirkning
Hantering av sammanstillningar och avstimningar av [6nebindelser
Sammanstillningar Gallras 2 4r efter
dver berikning av utgdngen av det &r
retroaktiva l6ner som uppgifterna
avser
Uppgifter som visar ~ Gallras 2 &r efter Benimns dven
avvikelser 1 samband  utgdngen av det &r signallistor
med léne- d3 l6neberikningen
berikningar gjordes
Ovriga samman- Gallras nir de inte Avser till exempel
stillningar och lingre behévs for avstimningar for
avstimningar av verksamheten kontroll av
personal- eller transaktions-
lénehindelser Undantag {rin information och
gallring: sammanstillningar
Arsvisa av aviseringar si som
yinstgorings- pensionsavgingar
journaler, l&nearts- eller slutdatum for
forteckningar och tillfillige anstillda,
l6nelistor och méinatliga
tjinstgdrings-
journaler
15
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Handlingar Gallring Anmirkning

o T e
Hantering av arbetsmiljéfrigor

Rekvisitionsblanketter ~ Gallras nir de inte
for synundersdkning  lingre behovs for
(terminalglaségon) verksamheten

Handlingar Gallring Anmirkning

Hantering av kompetensutveckling

Handlingar rérande  Gallras nir de inte
administration av lingre behévs av
kompetens- och verksamheten
utvecklingsprogram
Undantag frin
gallring:
Handlingar rérande
programmens
innehdll
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Bilaga 2

Gallring far endast ske av rikenskapsinformation som avses i3 § 4 a-c
férordningen (2000:606) om myndigheters bokféring och som inte har
eller kan antas fi nigon annan funktion in enligt férordningens
bestimmelser. Handlingar som redovisas i bilagan ska undantas frin
gallring eller gallras med en lingre gallringsfrist in vad som anges om
de har betydelse for

styrkande av fordringar eller andra rittigheter och skyldigheter,
annan féreskriven bearbetning, redovisning, kontroll eller revision,
regeringens eller Regeringskansliets internationella dtaganden, till
exempel deltagande i verksamhet som finansieras av Europeiska
unionen,

statistikframstillning, utvirdering eller forskning, och

forstielsen av andra handlingar som bevaras.

Omtryck
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Handlingar Gallring Anmirkning

Hantering av verifikationer och fakiuror

Verifikationer Gallras 7 3r efter Avser handlingstyper
utgdngen av det som utgdr

rikenskapsdr som
handlingen avser

Undantag frin
gallring:

1. Verifikationer som
enligt f6rsta stycket 1
bilaga 2 undantas frin
gallring eller gallras
med en lingre
gallringsfrist

2. Verifikationer med
bilagor som ror resor,
hotell och

representation

avseende statsrid eller
politiskt anstillda eller

avgifter till
internationella
organisationer

verifikationer enligt
13 § forordningen
(2000:606) om
myndigheters
bokféring (FBF)

261



2024/25:KU10

262

UTREDNINGSMATERIAL

Handlingar Gallring

Anmirkning

Gallras 7 ar efter
utgdngen av det
rikenskapsdr som
handlingen avser

Fakturor

Undantag:

Fakturor pd papper
som har skannats far
gallras 3 4r efter
utgdngen av det
rikenskapsir som
handlingarna avser.
Verkstillande av
gallring férutsitter att
de skannade bilderna
4r sdkbara och kan
presenteras vid behov i
minst 7 &r

Undantag frin
gallring:

1. Fakturor som enligt
forsta stycket i bilaga
2 undantas frin
gallring eller gallras
med en lingre
gallringsfrist

2. Fakturor med
bilagor som rér resor,
hotell och
representation
avseende statsrdd eller
politiskt anstéllda eller
avgifter till
internationella
organisationer

Avser dokument
eller meddelanden i
pappersform som
enligt 1 kap. 17 §
mervirdesskattelagen
(1994:200) utgoér
faktura enligt 11 kap.
ilagen

Med elektroniska
fakturor avses
fakturor enligt ovan
som enligt 17 a §
mervirdesskattelagen
(1994:200) utfirdas
och tas emot
elektroniske

Omtryck
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Handlingar Gallring Anmirkning

Hantering av dokumentation och rutiner

Dokumentationav ~ Gallras 7 &r efter
organisation och utgdngen av det
rutiner, system och  rikenskapsir som
behandlingshistorik  handlingen avser

Undantag frin
gallring:

1. Attestférteckning
inklusive namn-
teckningsprover

2. Beslut om
behorighet att ingd
avtal som innebir
ekonomiska
forplikeelser for
myndighetens rikning

3. Beslut om
inventeringsforrittare
med behérighert att
férfoga dver
inventeringsprotokoll
fér kontantkassa,
virdepapper och
register dver
inventarier och
anliggningstillgingar
och andra tillgdngar

4. Register dver
anliggningstillgingar
och annan
stéldbegirlig egendom

2024/25:KU10
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5. Beslut om
behorigheter att
foretrida
Regeringskansliet
gentemot bank och
Riksgilden

6. System-
dokumentation och
behandlingshistorik
som ir nédvindig for
att presentera de
ekonomiska
hindelserna som
grund-, huvud-, och
sidoordnad bokféring

Omtryck
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Handlingar

Gallring

Anmirkning

Hantering av sdrskild dokumentation, deldrsrapporter och

rapportering till och frin statsredovisningen

Sirskild

dokumentation

Regeringskansliets
rapportering till
och frin stats-
redovisningssystem
for hela riken-
skapsdret som visar
att denna 6verens-
stimmer med
drsredovisningen
Ovrig rapportering
till och frin
statsredovisningen

Delarsrapport med
specifikation

Gallras 7 4r efter
utgdngen av det
rikenskapsdr som
handlingen avser

Gallras 7 4r efter
utgdngen av det
rikenskapsir som
handlingen avser

Gallras 2 4r efter
utgdngen av det
rikenskapsdr som
handlingen avser

Gallras 7 3r efter
utgdngen av det
rikenskapsdr som
handlingen avser

Avser irsredovisning
och budgetunderlag
enligt
Ekonomistyrnings-
verkets foreskrifter och
allminna rad till 2 kap.
3 § férordningen
(2000:605) om
4rsredovisning och
budgetunderlag (FAB)

Avser underlag till
ménatlig rapportering
(betalningsavstimningar
m.m.), underlag till
kvartalavstimning
(betalningsavstimningar,
realekonomisk
férdelning m.m.) m.m.

Avser resultatrikning,
balansrikning och
anslagsredovisning enligt
FAB

2024/25:KU10
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Handlingar

Gallring

Anmirkning

Hantering av 6vriga ekonomiadministrativa handlingar

Skattedeklaration

Momsrekvisition

Utlands-
myndigheternas
ménadsredovisning
till Regeringskansliet

Inventeringsprotokoll

Dokumentation av
uttag pa Statens
centralkonto

Gallras 7 &r efter
utgdngen av det
rikenskapsir
som handlingen
avser

Gallras efter 7 ar
efterutgingen av
det rikenskapsir
som handlingen
avser

Gallras 7 3r efter
utgdngen av det
rikenskapsir
som handlingen
avser

Gallras 7 3r efter
utgdngen av det
rikenskapsir
som handlingen
avser

Gallras 7 ar efter
utgdngen av det
rikenskapsir
som handlingen
avser

Avser
Regeringskansliets
skattedeklaration for
arbetsgivaravgifter,
avdragen skatt och
utgdende moms till
Skatteverket

Avser rekvisition av
ingiende moms till
Skatteverket

Avser minatlig
redovisning enligt 10 §
Regeringskansliets
foreskrifter

(UF 2018:3) om
ekonomi-
administration vid
utlandsmyndigheterna

Omtryck
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Handlingar

Gallring

Anmirkning

Kontoutdrag frén

bank

Upphandling

Handlingar vid
direktupphandling

Fj antagna anbud
samt bilagor och
arbetsprover till ej
antagna anbud i
upphandling

Gallras 7 4r efter
utgdngen av det
rikenskapsir
som handlingen
avser

10 r
Undantag frin
gallring:

Tecknade avtal

10 &r

Avser kontoutdrag
frin bank i utlandet
som biliggs
utlandsmyndigheternas
ménadsredovisningar
till Regeringskansliet
samt minatlig
betalningsstatistik

Tiden for att begira
skadestind har gitt ut,
handlingarna beh&vs
inte fér redovisning,
kontroll eller
styrkande av
fordringar eller andra
rittigheter och
skyldigheter
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Allmanna handlingar i

Regeringskansliet

SB PM 2022:1

&

Regeringskansliet
Statsradsberedningen
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Férord

Denna promemoria behandlar reglerna om allmidnna handlingar och sekretess. Promemorian
behandlar ocksa hanteringen av allmidnna handlingar. Slutligen behandlar promemorian hur
en begiran om att fi ta del av handlingar ska hanteras.

Promemorian ersitter Statsradsberedningens promemorior PM 1982:3, PM 1995:3 och
PM 1998:1.

Promemorian kompletteras av en promemoria fran Statsradsberedningen som behandlar hur
EU-handlingar hanteras 1 Regeringskansliet.

Stockholm i maj 2022

Per Hall
Rittschef
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1. Inledning

Offentlighetsprincipen kan beskrivas som den grundsats enligt vilken samhillsorganens verk-
samhet ska bedrivas under allmin insyn och kontroll. Det traditionella syftet med
offentlighetsprincipen ar att garantera rittssikerheten samt effektiviteten i férvaltningen och
folkstyret.

En central del av offentlighetsprincipen 4r den s.k. handlingsoffentligheten, som innebir att
var och en har ritt att ta del av allméinna handlingar. Handlingsoffentligheten mojliggor en
kontroll av att den offentliga makten utévas under lagarna. Allminheten fir genom
handlingsoffentligheten méjlighet att kontrollera myndigheternas handldggningsrutiner,
ambitioner och effektivitet. Ritten att ta del av allminna handlingar dr grundlagsfast 1
tryckfrihetsforordningen, TF. Handlingsoffentligheten begrinsas av de regler om sekretess
som finns 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, och i offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641), OSE.

Det dr bara enskilda som har en grundlagsfist ritt att ta del av allménna handlingar, inte
myndigheter. Regeringskansliets skyldighet att limna information till andra myndigheter ir
dock mer vidstrackt 4n motsvarande skyldighet gentemot enskilda (se 6 kap. 5 § OSL).

E'6r den som tjanstgor 1 Regeringskansliet dr det viktigt att ha kinnedom om reglerna om
handlingsoffentlighet och sekretess. Det 4t ocksa viktigt att kdnna till reglerna om hur
allminna handlingar ska hanteras och hur man ska gora nir nigon begir att fi ta del av
handlingar. Dessa fragor behandlas i denna promemoria.

Handlingar som innehaller sekretessbelagda uppgifter ska hanteras i enlighet med Regerings-
kansliets foreskrifter om sikerhet. Dessa foreskrifter behandlas inte nédrmare 1 denna
promemoria.

L'6r e-post och andra elektroniska handlingar som innehaller personuppgifter kan det dven
finnas sarskilda krav att beakta, se t.ex. Integritetsskyddsmyndighetens rid om hantering av
personuppgifter 1 e-post. Inte heller dessa krav och andra frigor om personuppgiftshantering
behandlas 1 denna promemoria.

2. Allménna handlingar

2.1 Vad avses med en handling?

Med begreppet handling avses dels framstillningar 1 skrift eller bild, dels upptagningar som
endast med tekniska hjalpmedel kan ldsas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat sitt (2 kap.
3 § TF). Som handlingar avses allts inte bara traditionella pappersdokument — som t.ex.
skrivelser, blanketter och protokoll — utan ocksi information 1 elektronisk form, t.ex. e-post-
meddelanden, word-filer, [judfiler och sms. Aven upptagningar som finns pa t.ex. cd-skivor,
dvd-skivor och usb-stickor 4r handlingar.

Statsradsberedningen 3
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2.2 Nar dr en handling allmén hos Regeringskansliet?

For att en handling ska vara allman hos Regeringskansliet krivs dels att den férvaras hos
myndigheten, dels att handlingen ér att anse som inkommen till eller upprittad hos
Regeringskansliet (2 kap. 4 § TT).

2.2.1 Férvaras handlingen hos Regeringskansliet?

En forutsittning for att en handling ska vara allmin hos Regeringskansliet 4r alltsa att
handlingen forvaras dir.

Det dr ofta litt att konstatera om ett traditionellt pappersdokument férvaras hos Regerings-
kansliet. I andra fall kan det vara svirare att avgéra om en handling férvaras hos
Regeringskansliet. For att si ska vara fallet krdvs att myndigheten kan lisa, avlyssna eller pa
annat sitt uppfatta den med négot tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjilv anvinder

(2 kap. 6 § forsta stycket TT).

Nir det giller ssammanstillningar av uppgifter ur en upptagning for automatiserad
behandling, t.ex. datorlagrad information, giller sirskilda regler. Sidana sammanstillningar
anses vara forvarade hos myndigheten bara om myndigheten kan ta fram dem med rutin-
betonade atgirder (2 kap. 6 § andra stycket TF). Om en sidan sammanstillning innchaller
personuppgifter krivs dessutom, for att sammanstillningen ska anses forvarad hos
Regeringskansliet, att myndigheten har befogenhet att géra sammanstillningen tillginglig
(2 kap. 7 §TF).

For bedomningen av om en handling férvaras i Regeringskansliet dr det inte avgorande att
handlingen finns i myndighetens lokaler. Handlingar som rent fysiskt finns 1
Regeringskansliets lokaler men som tillhér nagon annan, t.ex. en anstélld personligen,
foérvaras inte hos Regeringskansliet i den mening som avses 1 TT.

2.2.2 Har handlingen kommit in till eller upprattats hos Regeringskansliet?

Né&r har en handling kommit in till Regeringskansliet?

En handling anses ha kommit in till Regetingskansliet nar handlingen har anlint tll
myndigheten eller pd nigot annat stiille har tagits emot av en person som ér behorig att ta
emot handlingen for Regeringskansliets rikning, t.ex. ett statsrad eller en tjinsteman. Nir det
giller upptagningar for automatiserad behandling giller att dessa har kommit in till Regetings-
kansliet om nagon annan gjort dem tillgingliga f6r myndigheten (2 kap. 9 § TT).

Liksom nir det giller fraigan om en handling férvaras hos Regeringskansliet dr det inte
avgorande att handlingen rent fysiskt finns i Regeringskansliets lokaler for att den ska anses
ha kommit in till myndigheten. Brev och andra meddelanden som inte r adresserade till
Regeringskansliet direkt utan som exempelvis har sints till en befattningshavares hemadress
anses ocksa ha kommit in till myndigheten, under forutsittning att meddelandet giller
regeringens eller Regeringskansliets verksamhet.

Statsradsberedningen 4
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Nar har en handling upprittats hos Regeringskansliet?

Handlingar som expedierats

En handling anses upprittad nar den har expedierats (2 kap. 10 § forsta stycket IT). Iin
handling ir expedierad om den t.ex. skickas till nagon utomstaende med e-post eller vanlig
post eller om den publiceras pa en webbplats som ar dllginglig f6r utomstaende.

Handlingar som hér till ett visst arende

En handling som inte har expedierats anses upprittad nir det drende som handlingen hér till
har slutbehandlats 1 Regeringskansliet (2 kap. 10 § forsta stycket T'T7).

Promemortior och liknande minnesanteckningar som har tillkommit endast f6r féredragning
eller beredning av ett drende och som inte har tillf6rt drendet nigon ny sakuppgift, 4r inte
allminna handlingar om de inte har expedierats eller tagits om hand for arkivering (2 kap.
12 § TT). Det ar dock viktigt att skilja minnesanteckningar frin sidana anteckningar som
tillf6r ett arende sakuppgifter. Anteckningar av det sistndmnda slaget blir, om de inte redan
har expedierats, allminna handlingar nir drendet har slutbchandlats.

Sarskilt om beslut som ska expedieras

For sadana beslut som ska expedieras giller att besluten och handlingar som héinf6r sig till
besluten anses ha upprittats nir besluten har expedierats (2 kap. 10 § andra stycket 2 TF).
Det innebir att t.ex. regeringsbeslut som ska expedieras blir allménna handlingar forst efter
att expediering skett. Regler om vilka beslut som ska expedieras finns i1 férordningen
(2007:725) om beslut och protokoll hos regeringen.

Handlingar som inte hor till ett visst drende och inte har expedierats

En handling som inte hor till nagot drende och som inte heller har expedierats blir upprittad
nir handlingen har justerats cller pa nagot annat sitt har fardigstallts (2 kap. 10 § forsta
stycket TF). Det kridvs inte nagot sirskilt formellt férfarande for att en handling ska betraktas
som fardigstilld, men det krivs att nagon atgird vidtas som visar att handlingen 4r fardig-
stilld. Som exempel pa handlingar som vanligtvis inte anses fardigstallda kan nimnas e-
postmeddelanden utan drendeanknytning som skickas mellan tjinstemin inom Regerings-
kansliet.

Diarier, journaler och forteckningar

For diarier, journaler samt sidana register eller andra frteckningar som fors fortlépande
giller att de anses ha upprittats nir de har firdigstillts for anteckning eller inféring (2 kap.
10 § andra stycket 1 TF). Med diarier avses inte bara centrala diarier som 161 Regerings-
kansliets verksamhet i stort, utan dven diatier som hinfor sig till handliggningen av ett visst
irende. Nir en anteckning har forts in 1 ett diarium blir den alltsé tillganglig f6r allménheten
(om den inte omfattas av sekretess).
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Férteckningar 6ver mottagen och skickad e-post samt webbhistorik ir allmidnna handlingar.
Diremot dr en elektronisk kalender, t.ex. den som finns i Outlook, inte en allmin handling.

Andra protokoll och darmed jamférliga anteckningar

Andra protokoll frin Regeringskansliet och dirmed jamf6rliga anteckningar anses ha
upprittats nir de har justerats av myndigheten eller firdigstallts pa annat sitt (2 kap. 10 §
andra stycket 3 TT").

Protokollen vid ett regeringssammantrade bestir av ett huvudprotokoll och ett
underprotokoll. Férst nir huvudprotokollet justerats blir detta och underprotokollen
allminna handlingar (se vidare Gula boken [SB PM 2012:2, rev. 2020 11}, avsnitt 5.2-5.3).

2.3 Undantag fran reglerna om allmén handling

Fran reglerna om vad som utg6r en allmin handling finns flera undantag. Nagra av de
undantag som kan aktualiseras 1 Regeringskansliet behandlas nedan.

2.3.1 Biblioteksundantaget

Handlingar som ingar i Regeringskansliets bibliotek faller utanfor kategorin allméanna
handlingar (2 kap. 14 § forsta stycket 3 TF). Detta giller dven databaser som Regerings-
kansliet har tillgang till enligt avtal for att soka information i allmanhet samt information som
myndigheten har tillgang till via internet.

2.3.2 Personligen stallt brev eller meddelande

Om en handling ir avsedd for mottagaren endast i hans eller hennes egenskap av innehavare
av ndgon annan stillning dn befattningshavare 1 regeringen eller Regeringskansliet, anses den
inte vara en allméin handling (2 kap. 8 § 'IT). Det giller t.ex. sadana handlingar eller skrivelser
som ett statsrad far uteslutande 1 egenskap av partifunktionir (det s.k. politikerundantaget)
och andra handlingar av rent privat karaktir. Ett motsvarande synsitt galler f6r utgaende
handlingar, sasom e-postmeddelanden som en befattningshavare skickar i sin egenskap av
partifunktionir eller som dr av rent privat karaktir.

2.3.3 Delningsundantaget

Utkast som skickas till utomstaende fér synpunkter som ett led 1 ett beredningsforfarande
betraktas med stod av det s.k. delningsundantaget normalt inte som expedierade och dérmed
allminna handlingar trots att de sinds frin Regeringskansliet till nagon utomstaende (jfr 2
kap. 12 § andra stycket TF). Inte heller svaren med delningssynpunkter anses utgéra inkomna
och dirmed allméinna handlingar i Regeringskansliet. Detta forutsitter att delnings-
synpunkterna ligger inom ramen for det drende som delningen avset. Gor de inte det, bor
handlingen med synpunkterna behandlas som en allméin handling. Om en handling som i och
f6r sig omfattas av delningsundantaget tas om hand for arkivering blir handlingen allmin.

Om Regeringskansliet 6verlimnar ett utkast till utomstiende i nagot annat syfte 4n for att
inhdmta synpunkter, t.ex. for att informera, 4r delningsundantaget inte tillimpligt.
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2.3.4 Teknisk bearbetning

Om Regeringskansliet 6verlimnar en handling for teknisk bearbetning, t.ex. utskrift,
kopiering, tryckning eller 6versittning till eller fran frimmande sprak, tll nagon annan
myndighet eller till en enskild, anses handlingen i allminhet inte genom denna atgird ha
blivit expedierad och dirmed allmin. Nir den firdigstallda produkten levereras till
Regeringskansliet ska den inte anses som inkommen till myndigheten och dirmed inte heller
utgora en allmin handling (2 kap. 9 § tredje stycket 'TT).

2.3.5 Sakerhetskopior

De sikerhetskopior som Regeringskansliet forvarar endast i syfte att kunna aterskapa
information som har gatt forlorad i myndighetens ordinarie system for automatiserad
behandling av information ar inte allminna handlingar (2 kap. 13 § andra stycket TT).

2.4 Sarskilt om organ med koppling till Regeringskansliet

2.41 Kommittéer, séarskilda utredare och utlandsmyndigheter

Kommittéer och sirskilda utredare som avses i kommittéforordningen (1998:1474) ar i
tryckfrihetsrittsligt hinseende att betrakta som fristiende myndighetet. Detsamma giller
utlandsmyndigheter, som t.ex. ambassadet. En handling som utvéxlas mellan Regerings-

kansliet och en kommitté, en sirskild utredare eller en utlandsmyndighet blir dirfér normalt
en allmin handling,

Om en anstilld 1 Regeringskansliet har férordnats som expert eller sakkunnig 1 en utredning
och endast 1 egenskap av uppdragstagare i utredningen fir del av handlingar férekommer inte
nagot utvixlande mellan myndigheter som medfér att handlingar blir allminna.

2.4.2 Organ inom Regeringskansliet

Nir organ som ingar i eller 4r knutna till Regeringskansliet 6verlimnar handlingar tll ett
annat organ inom myndigheten galler att handlingarna endast anses som inkomna eller
upprittade om organen upptrider som sjilvstandiga 1 férhallande till varandra (2 kap. 11 §
TF).

Arbetsgrupper

Utgangspunkten ir att en arbetsgrupp inom Regeringskansliet inte ar att betrakta som ett
sjalvstindigt organ och att handlingar som skickas mellan deltagare 1 arbetsgruppen inte blir
allminna. Det giller dven om det 1 arbetsgruppen finns utomstaende deltagare. En forut-
sattning ar dock att handlingarna som utvixlas berér sadana fragor som omfattas av
arbetsgruppens uppdrag,. Se vidare SB PM 2021:2 Arbetsgrupper och andra osjilvstindiga
organ inom Regeringskansliet, avsnitt 4.
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Personalansvarsnimnder, skyddsombud och skyddskommittéer
Personalansvarsniamnder, skyddsombud och skyddskommittéer hat ansetts ha en sidan
sjalvstindig stillning som medfor att handlingar som 6verlimnats till eller frin dem 4r

allminna.
3. Sekretess

3.1 Vad innebér sekretess?

Sekretess innebar ett férbud att r6ja uppgift, oavsett om det sker muntligen eller genom
utlimnande av en allméin handling eller en uppgift eller pa annat sitt, t.ex. genom att en
handling som inte r allmin limnas ut (3 kap. 1 § OSL). Aven uppgifter som inte finns i
handlingar kan omfattas av sekretess.

Sekretess galler alltsa bara for uppgifter och i princip inte f6r en handling som sidan. En
allmin handling som innehéller sekretessbelagda uppgifter kan dirfor ofta limnas ut efter att
dessa uppgifter tagits bort (maskerats).

3.2 Nir omfattas en uppgift av sekretess?

En forutsittning for att en uppgift ska omfattas av sekretess ér att det finns en sekretess-
bestimmelse som kan tillimpas for uppgiften.

Lin sekretessbestimmelse bestar i regel av tre huvudsakliga rekvisit som anger sekretessens
foremal, sekretessens rickvidd och sekretessens styrka.

Sekretessens foremal it den information som kan hemlighallas och anges 1 en sckretess-
bestimmelse genom en mer eller mindre detaljerad beskrivning av uppgiftens art, t.ex.
uppgift om enskilds personliga forhallanden.

Sekretessens rickvidd bestims normalt genom att det 1 en sekretessbestimmelse preciseras att
sckretessen for de angivna uppgifterna bara galler i en viss typ av arende, 1 en viss typ av
verksambhet eller hos en viss myndighet. Det finns dven ctt fatal sekretessbestimmelser som
giller utan att rickvidden ér begrinsad.

Sekretessens styrka bestims 1 regel med hjilp av s.k. skaderekvisit. Man skiljer mellan raka och
omvinda skaderekvisit.

—  Raka skadereyisit innebir att utgangspunkten ar att uppgifterna ar offentliga och att
sekretess enbart giller om det kan antas att en viss 1 bestimmelsen angiven oligenhet
(skada eller men) uppkommer om uppgiften r6js.

= Omwinda skaderekvisit innebir att utgangspunkten ar att uppgifterna ar sekretessbelagda.
For att uppgifterna ska kunna limnas ut méste det std klart att ett offentliggérande av
uppgifterna inte kommer att medfora 1 bestimmelsen angiven skada eller angivet men.
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Det finns ocksa sekretessbestimmelser dir det inte stills upp nagra sirskilda villkor om skada
eller men for att sekretess ska gilla. Det brukar uttryckas som att sekretessen ar abso/ut.

Minga sekretessbestimmelser innehaller dven begrinsningar av den tid som sekretessen for
uppgifter i allminna handlingar hégst kan gilla.

Nir en allmin handling begirs ut maste en sekretessprovning goras utifran de omstindig-
heter som rader vid tidpunkten for utlimnandet. En fornyad sekretessprovning gors varje
gang en uppgift begirs ut. Det innebir att den omstindigheten att en viss uppgift tidigare har
bedémts omfattas av sekretess inte behover innebira att uppgiften omfattas av sekretess vid
ett senare tillfalle.

Som huvudregel giller sekretess till skydd for en enskild inte 1 férhéllande till den enskilde
sjilv (12 kap. 1 § OSL).

En redogorelse for de sekretessbestimmelser som Regeringskansliet vanligen tillimpar finns 1

myndighetens arkivbeskrivning och beskrivning av myndighetens allminna handlingar,

avsnitt 8.

3.3 Sekretessmarkering

Om det kan antas att en uppgift i en allmin handling inte far limnas ut pa grund av en
bestimmelse om sekretess far detta markeras genom en sirskild anteckning, en sekretess-
markering (5 kap. 5 § OSL). En sckretessmarkering pa en handling dr en piminnelse om att
handlingen kan innehalla sekretessbelagda uppgifter och att en noggrann sekretessprovning
behover goras for det fall handlingen begirs ut. Den innebar alltsa inte per automatik att
uppgifterna i handlingen omfattas av sekretess. Fin handling kan forstas innehalla sekretess-
belagda uppgifter dzven om det inte finns nagon sekretessmarkering pa handlingen.

Var en sekretessmarkering ska goras och vad som ska framgi av den framgir av avsnitt 4.1.4.

Se vidare Statsridsberedningens promemoria om hur EU-handlingar hanteras i Regerings-
kanslict angaende betydelsen av att EU:s institutioner, organ eller byraer forsett en handling
med en sikerhetsskyddsbeteckning.

3.4 Overforing av sekretess

En grundliggande princip ir att sekretess som huvudregel inte foljer med en uppgift nir den
limnas till en annan myndighet. Om en sekretessreglerad uppgift limnas fran en myndighet
till Regeringskansliet krivs det, for att sekretess ska gilla for uppgiften hos Regetingskansliet,
antingen att sekretess foljer av en sekretessbestimmelse som i sig 4r tllimplig hos Regerings-
kansliet eller att sekretess foljer av en bestimmelse om Gverforing av sekretess. Sadana regler
om overforing av sekretess finns 1 bla. 11 kap. och 41 kap. 5 och 6 §§ OSL. Om ingen av
dessa forutsittningar ar uppfyllda kan uppgiften alltsd limnas ut av Regeringskansliet.
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3.5 Sekretessbrytande bestimmelser och bestimmelser om undantag fran sekretess

Aven om en uppgift omfattas av sekretess kan den 1 vissa fall limnas ut. I OSL finns
sekretessbrytande bestimmelser och bestimmelser om undantag fran sekretess. Manga av de
bestimmelserna finns i 10 kap. OSL. Nedan redogors f6r nigra av de bestimmelser som kan
bli aktuella att tillimpa i Regeringskansliet nir en enskild begir att fa ta del av allminna
handlingar.

3.5.1 Samtycke

Uppgifter som ir sekretessbelagda for att skydda en enskild person far som huvudregel
limnas ut till ndgon annan, om personen sjilv samtycker till det (12 kap. 2 § OSL). Det kallas
ibland for att sekretessen efterges.

3.5.2 Forbehall

Sekretessbelagda uppgifter kan limnas ut om tisken for skada, men eller annan oldgenhet kan
undantdjas genom ett forbehill som inskrinker mottagarens ritt att limna uppgifterna vidare
eller att utnyttja dem (10 kap. 14 § OSL).

3.5.3 Partsinsyn

Sekretess hindrar normalt inte att en part i ett forvaltningsirende far del av uppgifterna i
drendet (s.k. partsinsyn). Allminna bestimmelser om partsinsyn finns 1 10 § férvaltningslagen
(2017:900). Uppgifterna kan ibland behéva limnas ut med férbehall (10 kap. 3 och 4 §§
OSL).

3.5.4 Regeringsbeslut om undantag fran sekretess

Regeringen har mojlighet att for ett sdrskilt fall besluta att en sekretessbelagd uppgift i ett
regeringsirende far limnas ut och far dven 1 6vrigt for ett sirskilt fall besluta om undantag
frin sekretess, om det 4r motiverat av synnerliga skil. Ett beslut om undantag fran sekretess
far forenas med ett forbehall (10 kap. 6 och 7 §§ OSL).

3.6 Ratt att meddela och offentliggdra uppgifter

Ftt undantag fran det forbud att t6ja uppgifter som foljer av sekretess utgdr den grundlags-
skyddade meddelarfriheten. Meddelatfriheten innebar en ritt for var och en att limna
uppgifter som omfattas av sekretess for publicering under forutsittning att syftet ér att
uppgifterna ska offentliggoras i t.ex. en tidning, radio eller tv. Var och en har ocksi ritt att
sjilv offentliggdra uppgifter, t.ex. genom att publicera dem (se 1 kap. 1, 2 och 7 §§ TF och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen).

Fran ritten att meddela och offentliggdra uppgifter finns vissa undantag. Det dr t.ex. inte
tillatet att meddela eller offentliggéra uppgifter om man pa det sittet gor sig skyldig till vissa
allvarliga brott mot rikets sikerhet, t.ex. spioneri, eller vissa andra brott riktade mot staten.
Det dr inte heller dllatet att limna ut en allman handling som innehaller sekretessbelagda
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uppgifter for publicering. Vidare dr det inte tillatet att avsiktligen bryta mot tystnadsplikt i de
fall som sarskilt anges 1 OSL.

Den som skyddas av meddelarfriheten skyddas ocksé av det s.k. efterforskningsforbudet. Det
innebir bla. att Regeringskansliet inte far efterforska t.ex. vem som har meddelat uppgifter
med stéd av meddelarfriheten.

4. Hanteringen av allmanna handlingar
4.1 Registrering

4.1.1 Varfér registreras allménna handlingar?

Registrering av allminna handlingar, som dven kallas diatief6ring, syftar till att géra det
praktiskt mojligt f6r allmédnheten att utnyttja den ritt till insyn i myndigheternas handlingar
som offentlighetsprincipen ger. Registreringen har ocksa till syfte att internt undetlitta Gver-
blicken 6ver allménna handlingar, vilka drenden som finns, hur de handlagts samt om de ir
6ppna eller helt eller delvis avslutade.

Registreringen ir inte avgérande for om en handling ska anses som allmin. En handling som
har kommit in till eller blivit upprittad hos Regeringskansliet ér alltsd en allmin handling 4dven
om den inte har blivit diarieférd.

4.1.2 Vilka handlingar ska registreras?

Huvudregeln &r att registrering ska ske

Allménna handlingar ska som huvudregel registreras si snart de har kommit in till eller
upprittats hos en myndighet (5 kap. 1 § forsta stycket OSL). Allminna handlingar som
omfattas av sekretess ska alltid registreras.

Det finns vissa undantag fran skyldigheten att registrera handlingar. De undantag som har
storst betydelse f6r Regeringskansliet behandlas nedan.

Handlingar som inte omfattas av sekretess kan i stéllet hallas ordnade

Allménna handlingar som inte omfattas av sckretess behdver inte registreras om de hills
ordnade sa att det utan problem gir att faststalla om handlingen har kommit in eller upp-
rattats (5 kap. 1 § tredje stycket OSL). Det ir tllridckligt att det gbrs en schematisk
sekretessbedomning dir man far bedéma om handlingen innehéller uppgifter av sadant slag
att ett utlimnande typiskt sett kan vara dgnat att medf6ra skada f6r det intresse som ska
skyddas av en sekretessbestimmelse.

Exempel pa handlingar som utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet kan hallas ordnade 1

stillet fOr att registreras ar inbjudningar, pressmeddelanden, ledighetsansokningar,
tjanstgoringsintyg och inldgg pa sociala medier.
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Handlingar som hills ordnade bor forvaras 1 en logisk ordning, t.ex. kronologiskt 1 en parm,
en mapp eller liknande. Aven elektroniska handlingar kan hillas ordnade under forutsittning
att atkomligheten for allménheten 4r godtagbar. Elektroniska handlingar kan sparas pa en yta
i DHS eller i en mapp i e-postsystemet hos en enhet, t.ex. 1 en funktionsbrevlada. Hos
registrator ska det finnas en forteckning 6ver vilka handlingsslag som halls ordnade.

Se dven vidare Klaranitet/Stod & service/Arkiv

rérande handlingar som halls ordnade.

Handlingar av ringa betydelse behdver inte registreras eller hallas ordnade

Allmianna handlingar som uppenbatt dr av ringa betydelse for regeringens eller Regerings-
kansliets verksamhet behéver varken registreras eller héllas ordnade (5 kap. 1 § fjarde stycket
OSL). Detta undantag kan t.ex. gilla pressklipp, cirkulir, reklam och annan allmin
information samt kopior av myndigheters yttranden som sints for kinnedom utan att det
funnits ndgon skyldighet att gbra det. Aven skrivelser fran enskilda med obegtipligt eller
meningslost innehill kan ofta omfattas av undantaget.

Handlingar av ringa betydelse som inte behovs for regeringens eller Regeringskansliets
verksamhet kan enligt Regeringskansliets gallringsforeskrifter dessutom ofta gallras direke.

4.1.3 Var ska en handling registreras och vem skéter registreringen?

En handling ska registreras 1 det departement som ansvarar for det verksamhetsomrade som
handlingen huvudsakligen r61.

I Regeringskansliet dr det huvudsakligen registratorskontoret som registrerar handlingar. For
vatje departement finns en registratorsfunktion. Sadana handlingar som ska registreras och
som kommit in direke till ett statsrid eller en tjinsteman ska snarast éverlimnas till registrator
for registrering,

4.1.4 Vad ska anges vid registreringen?

Av 5 kap. 2 § OSL framgar att f6ljande uppgifter ska anges vid registrering av allménna
handlingar:

1. det datum da handlingen kom in eller upprittades,

2. det diatienummer eller annan beteckning handlingen fitt vid registreringen,

3. 1 forekommande fall uppgifter om handlingens avsindare eller mottagare, och
4. 1 korthet vad handlingen rér.

Uppgifter enligt punkt 3 eller 4 ska utelimnas eller sirskiljas om det behévs for att registret 1

6vriga delar ska kunna hillas tillgangligt f6r allminheten. Diarier ska alltsd normalt inte
innehalla sekretessbelagda uppgifter utan 1 sin helhet vara tillgingliga for allménheten.
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I vissa typer av diarier behéver Regeringskansliet dock inte utelimna sekretessbelagda
uppgifter. Dessa diarier, som alltsa far innehilla hemliga uppgifter, anges i 3 § OSI. Sadana
diarier dr ofta hemliga 1 sin helhet.

Om handlingen ska forses med en sekretessmarkering (se avsnitt 3.3) ska det i anteckningen
anges den sekretessbestimmelse som bedéms vara tillimplig, datum och vilken myndighet
som gjort anteckningen. Om det ror sig om en pappershandling kan anteckningen goras
direkt pa handlingen. Om handlingen ar elektronisk fors anteckningen in 1 handlingen eller 1
det datasystem dir handlingen hanteras (se 5 kap. 5 § forsta stycket OSL).

4.2 Arkivering och gallring

Allménna handlingar ska som huvudregel bevaras och arkiveras. Bestimmelser om arkiv

hos Regeringskansliet finns i instruktionen for Regeringskansliet och i Regeringskansliets
foreskrifter om arkivbildning, arkivvard och utlining av arkivhandlingar. Dessa bestimmelser
kompletteras av de riktlinjer och vigledningar i dmnet som Forvaltningsavdelningen ger ut.
Praktiska anvisningar om hur arkivering ska ga till finns dven 1 Gula boken (SB PM 2012:2

rev. 2020 I1]), avsnitt 2.7 och 3.4.

Under vissa forutsittningar kan en allmin handling gallras. Detta far dock endast ske med
stod av en gallringsforeskrift. Sddana foreskrifter finns 1 Regeringskansliets foreskrifter om
gallring av allminna handlingar.

5. Hanteringen av en begéaran att fa ta del av handlingar

5.1 Utformningen av en begéran

Det stills inte upp négra formkrav for en begiran att fa ta del av handlingar. Fin sadan
begitran kan framstillas muntligen eller skriftligen. Den som vill ta del av en handling eller en
viss grupp av handlingar maste dock kunna vara sa tydlig i sin framstillning att Regerings-
kansliet kan identifiera vad det ar f6r handlingar som avses. En begiran ar typiskt sett till-
rackligt preciserad om den avser en grupp av handlingar, t.ex. beslut som har meddelats
under viss period. En begiran att fi del av dagens post dr typiskt sett ocksa tillrackligt
preciserad.

For att forsoka hitta handlingar som motsvarar en begiran maste Regeringskansliet soka i
sina diarier och register. Myndigheten ar dock inte skyldig att bedriva nidgon mer omfattande
efterforskning av om det finns en viss eller vissa handlingar som motsvarar en allmint hallen
beskrivning.

Om begiran ir omfattande eller det ir otydligt vad som begirs ut bor en dialog féras med
den som begitt att fa ta del av handlingarna si att begéran blir si precis och avgrinsad som
maojligt. Det som har framkommit vid dialogen bor dokumenteras. Den som har begirt att fa
ta del av handlingarna bor informeras om eventuella svirigheter med att ta fram materialet,
upplysas om beriknad handliaggningstid och ges tillfalle att, utifrin informationen, avgrinsa

Statsradsberedningen 13
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eller precisera sin begiran. Pa det sittet kan man undvika att ett utlimnande dréjer lingre in
noédvandigt.

En enskild kan, 1 stillet for att ta del av en handling, begara att fi del av uppgift ur en allmin
handling (6 kap. 4 § OSL). En sadan uppgift ska limnas ut om inte uppgiften ar sekretess-
belagd eller det skulle hindra arbetets behériga gang. En sadan begiran omfattas dock inte av
det skyndsamhetskrav i TF som giller for en begiran att ta del av allmanna handlingar (se
avsnitt 5.2).

Regeringskansliet far inte kriva att den som begir att fa ta del av en allméin handling eller fa
del av en uppgift ur en allmin handling ska tala om vem han eller hon ir eller vad syftet med
begiran ir, om det inte behévs for att myndigheten ska kunna préva om det finns hinder mot
att handlingen limnas ut (2 kap. 18 § TT). Om det beh6vs for att myndigheten ska kunna
prova om det finns hinder mot att handlingen limnas ut, far den som vill ta del av handlingen
vilja mellan att limna de upplysningar som en sadan provning kriver eller att avsta fran att ta
del av de sekretessbelagda uppgifterna i handlingen.

5.2 Skyndsamhetskravet

En begiran om att fa ta del av en allmin handling ska prévas skyndsamt (2 kap. 16 § andra
stycket TT). Detta innebir att inga onddiga dréjsmal far forekomma. Som huvudregel giller
att en begiran om att fa ta del av en allmin handling ska besvaras samma dag eller senast
dagen dirpa. Undantag kan gbras om bestillningen ar omfattande eller om t.ex. sekretess-
provningen dr komplicerad. I sadana fall bor en kontakt tas med den som har gjort begiran
och forklara att det kommer att dréja. Om utlimnandet dréjer kan det ocksa manga ganger
vara limpligt att successivt limna besked om vad som kan limnas ut. Skyndsamhetskravet
giller aven di begiran avser en sammanstillning av uppgifter.

5.3 Formen fér tillhandahallande av handlingar

5.3.1 Paplats

Enskilda har som huvudregel ritt att utan avgift fa ta del av Regeringskansliets allminna
handlingar pé plats (2 kap. 15 § TT). Det kan ske i Regeringskansliets forskarsal.

5.3.2 Kopior

Enskilda har dven ritt att fa kopior av allminna handlingar. Frin denna regel finns ett
undantag for handlingar i elektronisk form. Sidana handlingar behéver inte limnas ut annat
an som utskrift (2 kap. 16 § TF). Handlingar som inkommit till Regeringskansliet 1 elektronisk
form bor dock normalt kunna limnas ut i samma form, t.ex. per e-post. Om en handling
limnas ut i elektronisk form bor den limnas ut i pdf-format. Ett beslut att 1amna ut
handlingen i en viss form kan inte 6verklagas.

Statsradsberedningen 14
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Vid storre bestéllningar av kopior eller utskrifter (fler an tio sidor) ska en avgift tas ut i
enlighet med avgiftsférordningen (1992:191). Avgiftens storlek varierar med antalet sidor.
Nigon avgift tas dock inte ut om handlingen limnas ut i elektroniskt format.

Regeringskansliet far i ett enskilt fall besluta att en sidan avgift ska betalas helt eller delvis
innan avskriften eller kopian lamnas ut (6 kap. 1 a § andra stycket OSL).

Betalning sker normalt genom faktura. Bestillaren ska da tillfrigas om fakturaadress.
Blankett for fakturering finns pa Klaranitet/ Arbetssitt/ Fkonomiadministration/Blanketter -

Lkonomi. I forskarsalen finns det mojlighet att 1 stillet betala med kontanter, vilket kan vara
lampligt om den enskilde vill vara anonym.

5.4 Vem proévar en begdran?

Fragor om att limna ut handlingar som forvaras 1 Regeringskansliet provas inom det
departement som forvarar handlingarna. Om en handling har 6verlimnats for arkivering
provas frigan om utlimnande i stallet inom det departement som har 6verlimnat handlingen
eller inom det departement som Gvertagit ansvaret for det verksamhetsomride som
handlingen avser.

Forvaltningsavdelningen ansvarar for handliggningen av utlimnandeidrenden som 161 dels
handlingar som forvaras 1 Regeringskansliets gemensamma administrativa system, dels
handlingar som skapas av de gemensamma tekniska systemen, dvs. loggar.

I forsta hand ér det den tjansteman som har ansvar for virden av en handling som ska prova
om den kan limnas ut. Vid tvekan om handlingen kan limnas ut ska i stillet myndigheten
gora provningen forutsatt att det inte fordrdjer provningen. Den som har begirt att fa ta del
av en handling har dven ritt att begira myndighetens provning om han eller hon inte ir n6jd
med det tjanstemannabesked som limnats (6 kap. 3 § OSL). Fragan om utlimnande provas
da av ett statsrad. Fragan far ocksi éverldmnas till regeringens provning. Eit beslut av ett
statsrad att inte limna ut en handling till den enskilde eller endast limna ut den med férbehall
kan 6verklagas till regeringen (2 kap. 19 § forsta stycket T och 6 kap. 7 § forsta stycket
OSL).

11§ OSF finns sirskilda regler om vem som prévar en begiran om utlimnande av allminna
handlingar som ir av synnerlig betydelse for rikets sikerhet.

5.5 Utlamnande, tjanstemannabesked och avslagsbeslut

Om en handling limnas ut i sin helhet behévs inte nigot formellt besked om detta. Ett
sidant utlimnande kan inte heller 6verklagas. Det kan dock vara lampligt att dokumentera att
handlingen har limnats ut. Det kan exempelvis ske genom att handlingarna sinds per e-post
fran en funktionsbrevlada.
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Om en tjansteman vid sin provning kommer fram till att en handling helt eller delvis inte ska
laimnas ut ska ett tjainstemannabesked limnas dir skilen anges for att handlingen inte limnas
ut. Den som begitt att fa ta del av handlingen ska ocksa informeras om att han eller hon kan
begira myndighetens provning och att det krivs ett skriftligt beslut fran myndigheten for att
det ska kunna éverklagas. Exempel pa tjinstemannabesked och regeringsbeslut finns i
Lixempelsamling till Gula boken (SB PM 2020:1 [rev. 2022]).

Ett regeringsbeslut om utlimnande av allmin handling kan inte 6verklagas (6 kap. 7 § tredje
stycket OSL).

5.6 Diarieféring av begéran att ta del av handlingar

Det finns normalt inte anledning att diarieféra en begiran att fa ta del av handlingar om den
kan besvaras omgiende. Iin sidan begiran kan 1 stillet héllas ordnad.

Om en begiran bedéms kriva omfattande handliggningsatgirder eller om det ar uppenbart
att det inte kommer vara mojligt att limna ut nagon handling helt eller delvis bor begiran
diarieforas i ett arende. 1 sd fall registreras begiran eller tjansteanteckningen, for det fall
begitan framstillts muntligen, som den férsta hindelsen 1 drendet.

En begiran som kommer in per telefon eller genom att en person kommer till myndigheten

och ber att fa se en allmin handling ska om det beh6vs noteras 1 en tjansteanteckning och
diarieforas.
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Bilaga 3

Regeringskansliet
2023-06-16

Forvaltningsavdelningen
RK Kommunikation

Produktion av material om regeringens politik i andra kanaler &n
RK-kanaler

I syfte att fora ut regeringens politik kan Regeringskansliet producera
mnnehall till andra kanaler 4n RK-kanaler. Innehall om regeringens politik kan

till exempel publiceras pa konton i sociala medier som RK inte ansvarar £6r.

Bakgrund

Regeringskansliet ska kunna producera innehall om regeringens politik for
publicering 1 andra kanaler 4n RK-kanaler. Exempelvis vill manga statsrad
fortsitta att anvanda sina etablerade konton 1 sociala medier nar de trader in 1
regeringen. Dessa konton kan statsradet ha 1 egenskap av privatperson eller

partimedlem.

For att RK ska kunna producera material om regeringens politik 1 kanaler

som RK inte ansvarar for behdver nedanstiende utgangspunkter beaktas.

Utgangspunkter nar RK producerar innehall som publiceras i andra
kanaler an Regeringskansliets kanaler

Regeringens politik

RK:s uppdrag ir att stodja regeringen och vara ett effektivt och kompetent
instrument fOr regeringen 1 dess uppgift att styra riket och forverkliga sin
politik. Kommunikation har en viktig roll i detta. Innchéll som produceras av
RK ska handla om regeringens politik. RIK kan inte arbeta med partipolitiskt
cller privat innchall.

285



2024/25:KU10

286

UTREDNINGSMATERIAL

Kommunikationen fran RK ska ge en tydlig, ssmmanhallen och férklarande
bild av regeringens arbete och politik samt vara saklig, begriplig och satt i ett
sammanhang.

Byline foto och film

Vid anvindning av foton anges fotograf och organisation (foto-byline) nér
kanalens forutsittningar medger det.

Eor filmklipp bor en slutskylt med RK:s logotyp liggas in.

Publicering

Regeringen.se har sedan lang tid varit navet for regeringens kommunikation.
Regeringen.se har darfor blivit en primar kalla for att fa information om
regeringens politik. Budskap som produceras av RK bor dirfér publiceras i
RK:s kanaler.

Budskap som producerats av RK men som inte publiceras i RIC:s kanaler

halls ordnat av ansvarig kommunikationssektion.

Sarskilt om publicering i ett socialt mediekonto som tillhér ett enskilt
statsrad eller parti

Det dr den som 6ppnat kontot som ansvarar for uppsikten éver kontot.
Meddelanden som ror regeringens eller Regeringskansliets verksamhet och
som nir ett statsrad eller annan foretradare for regeringen eller RIC (och som
dirfor ses som allminna handlingar) tas om hand och hanteras 1 enlighet
med gillande regler.

Innehall som RK producerar och som publiceras pa ett konto som inte 4r ett
RIK-konto bor inte 6ver tid utgdra mer 4n hilften av innchillet pa kontot.
Om cn storre andel av innchallet produceras av RK kan kontot betraktas
som ctt RK-konto, vilket skulle medféra att R anses ansvatig for kontot.
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Promemoria .
Bilaga 4

Regeringskansliet
2022-06-08

Forvaltningsavdelningen
Arkiv- och Registratursektionen

Férteckning 6ver allminna handlingar som halls ordnade

Foljande handlingstyper hills ordnade i Regeringskansliet:

Handling Férvaring Ansvarig enhet Gallras med stéd av

§ XX

Begiran om allminna Elektroniskt | Respektive enhet alt. | 2§ p 1 RKF 2015:4

handlingar som besvaras | hos brevsvarsfunktion
direkt respektive
departement

Enklare forfrigningar Elektroniskt | Respektive enhetalt. | 2 § p 1 RKF 2015:4
som endast kriver svar | hos brevsvarsfunktion
av upplysningskaraktir | respektive

departement
Opinionsyttringar, Elektroniskt | Respektive enhetalt. | 2 § p 1 RKF 2015:4
upplysningar o dyl. som | hos brevsvarsfunktion
inte behover besvaras respektive

departement
Inbjudningar (sivil Respektive | Respektive assistent | 2 § p 2 RKF 2015:4
nationella som departement Férslagsvis 1 samband med
internationella) till att
statsrid/statssekreterare statsridet/statssekreterarens
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férordnande avslutas
(normalt vart 4:e 4r)

Inligg pd sociala medier | Respektive | Respektive ansvarigt | Bor arkiveras i enlighet med
socialt departement upphandlat avrop
media

Praktikantansékningar | Respektive | Respektive

(dock ej om via departement | personalfunktion
Arbetsformedlingen)
Spontanansékningar Respektive | Respektive

departement | personalfunktion

Koncept Respektive | Respektive
departement | expeditionschefskansli

Fakturor Agresso RK Ekonomi och lén

Foljande allminna handlingar hills dirutdver ordnade i
Statsridsberedningen:

Handling Forvaring Ansvarig enhet Gallras med stod av
§ XX
Gratulationer, Elektroniskt eller | Respektive
lyckénskningar och i pappersform hos | statsridsstab
kondoleanser till statsrid respektive
statsrddsstab
Protokoll for I pappersform hos | SB RCK
regeringssammantriden SBRCK
(huvudprotokoll och SB:s
underprotokoll)
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Konseljprotokoll I pappersform hos | SB RCK
SB RCK
Statsministerns protokoll och | I pappersform hos | SB RCK
féljande beslut i protokollet | SB RCK
—  FBrsattarlistan
— Anmilan om ersittare
for statsrad
Information om utlandsresor | I pappersform hos | SB RCK
frén Kungliga Hovstaterna SB RCK
KU-anmilningar Elektroniskt hos | SB RCK
SBRCK
ESV-prognoser I pappersform hos | SB FCK
SB FCK
Inbjudningar till I pappersform hos | SB FCK
forvaltningschefen SB FCK
Lagrédslista 6ver planerade Elektroniskt hos SB Gransk
lagrddsremisser SB Gransk
Brev frin frekvent Elektroniskt eller | SB Brevsvar
fterkommande avsindare 1 pappersform hos
SB Brevsvar
Foérfrigningar om férslag till | Elektroniske eller | Respektive kansli
examensarbeten 1 pappersform hos
respektive kansli
Gévoregister Elektroniskt hos SB FCK
SB Reception
Inbjudningar till Elektroniskt hos | Assistent CKH 2§ p2 RKF 2015:4
chefstjinstemannen fér SB KH
krishantering
Dagliga omvirldsrapporter, | Elektroniskt hos | SB KH 2§ p2 RKF 2015:4

mediebilder, OSI, kallelser

SB KH
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och dagordningar till vissa
samordningsmdten, bilaterala
kontakter i samband med
besék m.m., information som
tas emot och delas genom

IPCR




Regeringskansliet

UTREDNINGSMATERIAL

Promemoria

2019-03-14

Socialdepartementet

Férteckning 6ver allminna handlingar som halls ordnade i
Socialdepartementet

Enligt 5 kap. 1 § 3 st Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
behover allminna handlingar som inte omfattas av sekretess inte
registreras om de halls ordnade sd att de utan svdrighet kan faststillas att
de har kommit in eller upprittats. Om det ir uppenbart att en allmin
handling 4r av ringa betydelse fér myndighetens verksamhet, behéver den
varken registreras eller hillas ordnad.

Enligt de f6r Regeringskansliets gemensamma arkiv- och
registreringsrekommendationerna anges att det hos registratorn ska
finnas en forteckning dver vilka handlingsslag som i departementet hills
ordnade och var dessa handlingar forvaras. Nedan fortecknas vilka dessa
handlingar i Socialdepartement ir och var de forvaras. For gallring av
handlingarna giller Regeringskansliets foreskrifter (1999:03) om gallring
av allminna handlingar (omtryck 2015:4).

Féljande handlingstyper halls ordnade 1 Regeringskanslict:

2024/25:KU10

Bilaga 5

Handling Forvaring Ansvarig enhet Gallras med stéd av
foljande bestimmelse i
RFK 1999:03

Begiran om allminna Flektroniskt hos Respektive enhet alt. 2§ p 2 RKF 1999:03

handlingar som besvaras respektive brevsvarsfunktion

direkt depattement
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Enklare forfragningar som

Flektroniskt hos

Respektive enhet alt.

2§ p 2 RKF 1999:03

endast ktiver svat av respektive brevsvarsfunktion
upplysningskarakeir departement
Fakturor Agresso RK AK (?) 8 § RKF 1999:03

Inligg pa sociala medier

Respektive socialt

Respektive ansvarigt

Arkiveras 1 enlighet med

media departement upphandlat avrop
Inbjudningar (savil nationella | Respektive Respektive assistent 2§ p 2 RKF 1999:03 Normalt
som internationella) departement vid mandatperiodens utgang.
statsrad/statssekreterare Om samma
statsrad/statssekreterare sitter
kvar under niastkommande
mandatperiod och det finns
behov av ha ta tillging till en
inbjudan kan gallring ske
senare.
Koncept Respektive Lxpeditionschefskansliet | Arkiveras
departement
Opinionsyttringar, 2§ p 1 RKF 1999:03
upplysningar o dyl. som inte
behover besvaras
Praktikantansokningar (dock Respektive Personalfunktionen 6 § RKI* 1999:03
€j om via departement
Arbetsformedlingen)
Spontanansokningar Respektive Personalfunktionen 6 § RKI 1999:03
departement
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Féljande allmanna handlingar hills dirutéver ordnade i Socialdepartementet:

2024/25:KU10

Handling Forvaring Enhet Gallras med stod av §
Handlingar i I respektive SAM 6 § RKF 1999:03
personaladministrativa personalakt
drenden som inte
foranleder
regeringsbeslut eller
Regeringskanslibeslut
Information om chefers | Pérm i personal- SAM 6 § RKF 1999:03
eventuella bisysslor chefens rum
Budgetunderlag frin DHS SAM 9 § RKF 1999:03
kommittéer
Socialdepartementets I parm hos SAM 2§ 2 p RKF 1999:03
resultat pd enhetsnivd personalchefen
fran
medarbetarundersdkning
Rapporter for kinnedom | P4 respektive enhet Enheterna 2§ 1 p RKF 1999:03
Direktupphandlingar IDHS SAM 8 § RKF 1999:03
&ver 5 000 kr men under
1 pbb
Anonyma brev Hos registrator i EC 2§ 6 p RKF 1999:03
nirarkivet
Gratulationer till Hos berord Pol.stab 2§ 6 p RKF 1999:03
politisk ledning statsridsassistent
respektive

statssekreterarassisten
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Forteckning

Bilaga 6

Regeringskansliet
2023-02-23

Utrikesdepartementet
Réttssekretariatet

Forteckning éver handlingar som halls ordnade vid
Utrikesdepartementet

Foljande handlingar hos Uttikesdepartementet halls ordnade 1 stillet for att
diarieféras. Handlingar som innehaller uppgifter som omfattas av sekretess
ska dock diarieforas.!

Handlingstyp Forvaring Ansvarig Bevaras/gallras med stod av
enhet RKF 1999:03

Regerings- och regeringskanslidrenden

1. Koncept till Parm ubp Bevaras
regeringskanslibeslut serie 2

2. Koncept till regeringsbeslut Arkivbox UD RS Bevaras

3. Koncept till Parm UD RS Bevaras
regeringskanslibeslut serie 1
och 3

4. Underprotokoll Kassaskap UD RS Bevaras

regeringssammantrade

Extern kommunikation

5. Enklare forfragningar som Funktionsbrevldda/ | Resp. enhet | Gallras enligt 2 § nér de inte
endast kraver svar av DHS/parm langre behovs for
upplysningskaraktar regeringens eller RK:s

verksamhet (kan gallras
direkt)

6. Vaga/anonyma meddelanden Funktionsbrevldda/ | Resp. enhet | Gallras enligt 2 § nér de inte
fran allminheten som inte gar | DHS/parm langre behovs for
att besvara regeringens eller RK:s

verksamhet (kan gallras
direkt)

De i forteckningen angivna handlingstyperna bedoms typiskt sett inte innehdlla uppgifter
som omfattas av sekretess. En bedomning maste dock alltid goras i det enskilda fallet.
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7. Veckobrey, cirkular fran Funktionsbrevidda/ | Resp. enhet | Gallras enligt 2 § nir de inte
internationella organisationer | DHS/parm langre behovs for
m.m. regeringens eller RK:s
verksamhet
8. Begdran om allménna Funktionsbrevlada/ | Resp. enhet | Gallras enligt 2 § nér de inte
handlingar som inte omfattas | DHS/parm langre behdvs for
av sekretess, om begaran regeringens eller RK:s
besvaras inom 24 timmar verksamhet
9. Begdran om allménna Funktionsbrevlada/ | UD RS Gallras enligt 2 § nar de inte
handlingar som hanteras av RS, | DHS/parm langre behovs fér
nar det enkelt klarlaggs att regeringens eller RK:s
allménna handlingar inte verksamhet
forvaras pa UD
10. Inbjudningar till Funktionsbrevladda/ | Resp. enhet | Gallras enligt 2 § nér de inte
enhet/enhetschef som inte DHS/parm langre behovs for
leder till deltagande regeringens eller RK:s
verksamhet (kan gallras
direkt)
11. Opinionsyttringar riktade till Funktionsbrevlada/ | Resp. enhet | Gallras enligt 2 § nér de inte
enheten som inte besvaras DHS/parm langre behdvs for
regeringens eller RK:s
verksamhet
12. Inlagg pa RK:s sociala medier Resp. socialt Resp. enhet | Gallras enligt 2 § nér de inte
medium langre behévs for
regeringens eller RK:s
verksamhet (under
forutsattning att inldggen
inte ingar i ett arende, i sa
fall fors inldgget dit och tas
sedan bort fran det sociala
mediet)
13. Inldgg som UD:s statsrad gér i Funktionsbrevldda/ | UD MK Bevaras

egenskap av statsrad i sociala
medier som inte &r RK-konton

DHS
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14. Oversattningar av DHS/parm Resp. enhet | Gallras enligt 2 § nér de inte

bistdndsstrategier langre behovs for
regeringens eller RK:s
verksamhet (bevarande
rekommenderas under
strategins giltighetstid)

15. Noter av allman karaktar t.ex. Funktionsbrevlada/ | Resp. enhet | Gallras enligt 2 § nér de inte
- Gratulationer DHS/parm langre behovs for
- Tack regeringens eller RK:s
- Lyckdnskningar verksamhet (bevarande
- Nationaldagshlsningar relfommenderas itre
- Kondoleanser manader)

16. Information i appen UD-resklar | | appen UD KC Gallras enligt 2 § nér de inte
langre behovs for
regeringens eller RK:s
verksamhet (system-
dokumentation bevaras)

17. Inbjudningar till statsrad/ Respektive UD MK Gallras enligt 2 § nar de inte
statssekreterare som inte leder | assistent (pdrm) l&ngre behdvs for
till deltagande regeringens eller RK:s

verksamhet (forslagsvis i
samband med att SR-/SS-
forordnandet avslutas)

18. Opinionsyttringar riktade till Funktionsbrevldda | UD MK Gallras enligt 2 § nar de inte
statsraden som inte besvaras | MK brevsvar ldngre behdvs for

regeringens eller RK:s
verksamhet (bevarande
rekommenderas i sex
manader}

19. Utgdende nationaldags-, P&rm och DHS UD PROT Gallras enligt 2 § nér de inte
lyckdnsknings- och ldngre behovs for
kondoleanstelegram regeringens eller RK:s

verksamhet

Administration, ekonomi

20. Bemyndigande till Funktionsbrevldda/ | Resp. enhet | Gallras enligt 2 § nér de inte

utlandsmyndighet att
specificerade kostnader ska
belasta enhetens
kostnadsstélle

DHS/parm

langre behovs for
regeringens eller RK:s
verksamhet (bevarande
rekommenderas i ett ar)
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21. Ansvarsblankett for ekonomi- DHS UD EKO Bevaras
hantering vid
utlandsmyndigheterna
22. Attestratter Parm Resp. enhet | Bevaras
(som ocksa
férser UD
EKO med
en digital
kopia)
23. Elektronisk kopia av Business World UD EKO Gallras enligt 2 § nar de inte
behorighetsblankett till langre behovs for
Business World gillande regeringens eller RK:s
utlandsmyndigheterna verksamhet
24. Konto- och objektplan for DHS UD EKO Bevaras
utlandsmyndigheterna
25. Manadsredovisningar fran Parm UD EKO Gallras enligt 8 § sju ar efter
utlandsmyndigheterna utgéngen av det
rakenskapsar som
handlingen avser
26. Verifikationer Parm UD EKO Gallras enligt 8 § sju ar efter
(bokforingsorder) utgangen av det
rakenskapsar som
handlingen avser
27. Gavoregister for gavor till DHS UD EXPCH | Bevaras
Utrikesdepartementet med
vérde Overstigande 300 kr
28. Bestéllning av frakt avseende Parm UD FAST Gallras enligt 8 § tio ar efter
utlandsmyndigheterna, oavsett utgangen av det
belopp rékenskapsar som
handlingen avser (tecknade
avtal diariefors)
29. Bestillning av bohagstransport | Parm UD FAST Gallras enligt 8 § tio ar efter

utgangen av det
rakenskapsar som
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handlingen avser (tecknade
avtal diarieférs)

30. Ink6p av inredning, konst samt | Parm UD FAST Gallras enligt 8 § tio ar efter
tillbeh&r och utgangen av det
forbrukningsmaterial till rakenskapsar som
Kurirférsindelser handlingen avser (tecknade

avtal diariefors)

31. Lista Over mottagare av gavor Parm UD PROT Bevaras
fran Utrikesdepartementet

Administration, personal

32. Forfragningar fran allménheten | Funktionsbrevidda/ | Resp. enhet | Gallras enligt 6 § nar de inte
om t.ex. examensarbete, jobb | DHS/Pdrm langre behovs for
eller praktik regeringens eller RK:s
(spontanansokningar) som inte verksamhet (kan gallras
leder till anstalining direkt)

33. Praktikanthandlingar DHS/parm Resp. enhet | Gallras enligt 2 § nar de inte
- Tystnadsplikt ldngre behovs for
- Intyg: genomfdrd praktik regeringens eller RK:s

(Overenskommelse/avtal om verksamhet

praktik diariefors)

34. Tjénstgbringsintyg DHS/parm Resp. enhet | Gallras enligt 6 § nér de inte
langre behdévs for
regeringens eller RK:s
verksamhet

35. Enhets- och/eller gruppvisa DHS/parm Resp. enhet | Gallras enligt 2 § nér de inte
medarbetarundersdkningar léngre behdvs for
(medarbetarundersékningar pé regeringens eller RK:s
departementsniva diariefors) verksamhet

Administration, dvrigt

36. Beslut om végledningar DHS/parm Resp. enhet | Gallras enligt 2 § nér de inte

langre behovs for
regeringens eller RK:s
verksamhet
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37. Samtycken GDPR Parm Resp. enhet | Gallras enligt 2 § nér de inte
langre behovs for
regeringens eller RK:s
verksamhet

38. Kvittenser for Inldsta Resp. enhet | Gallras enligt 14 §

sakerhetsklassade handlingar

Ovriga enhetsspecifika handlingstyper

39. Handlingar avseende P&rm/DHS Resp. enhet | Gallras enligt 2 § nar de inte

regiondagar och tematiska langre behovs for
méten (inbjudan, agenda regeringens eller RK:s
m.m.) verksamhet
40. Kontaktlistor fér medlemmari | DHS UD HI Gallras enligt 2 § nar de inte
Handelspolitiska kommittén langre behovs for
(Trade Policy Committee, TPC) regeringens eller RK:s
verksamhet

40a. Handlingar hos Internationella | Funktionsbrevldda/ | UD KOM Gallras enligt 2 § nér de inte

presscentret (inbjudningar, agenda | DHS/parm langre behoévs for

m.m.) regeringens eller RK:s
verksamhet

41. Utlandsmyndigheternas DHS UD KC Gallras enligt 2 § nar de inte

uppskattningar av antalet langre behovs for
svenskar inom ett visst omrade regeringens eller RK:s
(statistik for verksamhet
beredskapsplanering)

42. Bemanningslistor for Funktionsbrevldda/ | UD KC Gallras enligt 2 § nar de inte

utlandsmyndigheterna for DHS/Parm langre behdvs fér
specifika perioder regeringens eller RK:s
verksamhet
43. ID-kortsunderlag, kvittenser Parm UD PROT Gallras enligt 6 §:
(utsénd personal vid utldndska anhoriguppgifter vid
beskickningar och inaktualitet, underlag till
internationella organisationer tjanstekort 5 ar efter
samt deras familjemedlemmar) giltighetstidens utgang

44. Arenden om Parm UD PROT Gallras enligt 2 § ndr de inte

registreringsskyltar till utsand

langre behoévs for
regeringens eller RK:s

6(7)
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personal vid utldandska
beskickningar

verksamhet (bevarande
rekommenderas i ett ar)

45, Begdran om tullfrihet Hangmappar UD PROT Gallras enligt 2 § nér de inte
langre behovs for
regeringens eller RK:s
verksamhet (bevarande
rekommenderas i tva ar)

46. Ansoékningar om diplomat- och | Parm UD PROT Bevaras

tjanstepass
47. Stédnoter till Parm UD PROT Gallras enligt 2 § nar de inte
visumansoékningar (svensk langre behoévs for
personal utomlands) regeringens eller RK:s
verksamhet
48. Lépande rattslig radgivning till | Funktionsbrevlada/ | UD RS, Gallras enligt 2 § nar de inte
utlandsmyndigheterna parm UD KC langre behovs for
regeringens eller RK:s
verksamhet

49, Besdksanmalningar till Parm UD SAK Gallras enligt 2 § nar de inte

utlandsmyndigheterna (NSA) langre behovs for

(Request for visit, RFV)

regeringens eller RK:s
verksamhet
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Bilaga 7.2

Regeringskansliet
2024-11-07
SB2024/00750
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsérende — Statsrads
anvandande av sociala medier

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Statsradsberedningen.

Regeringskanslicts kontaktperson 1 drendet ér rittssakkunnige Jens

Andersson.

Per Hall

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besdksadress: Drottninggatan 3

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2024-11-07

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende om statsrads
anvandande av sociala medier

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fragor 1
rubticerat drende.

1. Producerar Regeringskansliet material som publiceras pa Ronton av det slag som listas
under rubriken Andra konton som statsriden anvinder (jfr bilaga 3 1ill
svarspromemorian)? Om ja, bur forhaller det sig til] vad som anges i dokumentet Sociala
medier { Regeringskansliet — vigledning (daterad 2023-01- 03) om att Regeringskansiiets
medarbetare inte kan arbeta med dessa konton i tiinsten (se utskottets promemoria s. 2)?

Ja, som ett led 1 uppgiften att bitrida regeringen och statsraden i1 deras
verksamhet producerar Regeringskansliet material som kan publiceras pa
dessa konton. Syftet dr att, 1 enlighet med myndighetens
kommunikationspolicy, bidra till att regeringens politik far genomslag.

Promemorian om produktion av material om regeringens politik 1 andra
kanaler dn R -kanaler svarar mot den utveckling av sociala medier som har
skett 6ver tid, déir behovet av att kunna fora ut regeringens politik i andra
kanalcr har Okat.

Som framgar av Regeringskanslicts tidigare svar 1 drendet pagar sedan en tid
ctt arbete med att se 6ver vigledningen om sociala medier, bland annat nér
det giller de fragor som tas upp 1 den kompletterande promemorian.

2. Ulskoltet inskar etl firtydligande av vilka konton som avses i svarel pd friga 5. Ar

det 5.k. RK-konton som avses i firsia styckel i svaret, och konlon som listas under
rubriken Andra konton som stalsraden anvinder som avses ¢ andra stycket 7 svaret? Hur
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Jorhaller sig nppgiften i forsta stycket att anvindares kommentarer inte dr en del av
myndighetens Ronto till tryckfribetsfirordningens bestinmmelser om allmianna handlingar
(fr diven bilagan)?

Det som anges 1 det forsta stycket 1 svaret pa fraga 5 avser RK-konton och
det som anges i andra stycket avser andra konton som statsriden anvinder.

Uppgiften i forsta stycket dr en beskrivning av hur sociala medieplattformar
tekniskt sett 4r uppbyggda och vad som ir en del av Regeringskansliets
konton pa dessa. Det 1 stycket aktuella statsradskontot finns pa plattformen
X. Pi den plattformen kan den som gor ett inldgg inte disponera Gver andra
anvindares kommentarer pé inligget. Det dr inte mojligt att ta bort
kommentarerna och raderar man inlagget finns kommentarerna fortfarande
kvar pa plattformen. Anledningen ir att kommentarerna publiceras pa och ir
en del av respektive anvindares konto. Kommentarerna dr dirfor tillgangliga
for Regeringskanslict pa samma villkor som fér andra anvindare av
plattformen. Det idr ocksé anledningen il att andras kommentarer inte féljer
med nir Regeringskansliet arkiverar innehéllet pa myndighetens konto. Detta
skiljer sig fran sa kallade direktmeddelanden som utbyts mellan anvindare pi
plattformen pi motsvarande sitt som till exempel ett e-postmeddelande och
som utgor en del av Regeringskansliets konto. "I'ekniskt sett fungerar andra

sociala medieplattformar pa ett liknande sitt.

I det material som Regeringskansliet arkiverar ingér alltsa inligg,
kommentarer och direktmeddelanden som myndigheten publicerat och
direktmeddelanden som tagits emot frin andra anvindare. Denna hantering
har bedémts vara férenlig med tryckfrihetsférordningens bestimmelser om
allminna handlingar. I den man annat innehall kopplat till kontona bedéms
utgbra allminna handlingar som behover registreras, ska innehallet tas om

hand av Regeringskansliet.

2(2)
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Bilaga 8.1

Regeringskansliet
2024-10-03
SB2024/00749
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Raéttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsérende Konsulart stéd till
frihetsberévade utomlands

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet dr rittschefen Helena Swenzén,

Utrikesdepartementet.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Drottninggatan 3

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria 1 bilaga
Regeringskansliet

2024-10-03

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende Konsulart stéd till
frihetsberévade utomlands

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor i rubricerat drende.

1. Ulskottet inskar en redogirelse for bur antalet drenden om Ronsuldirt stod till
[Jribetsberivade utomlands som ntrikesforvaltningen hanterat har utvecklats under perioden
2010-angusti 2024. Av redogirelsen bir framga hur manga av drendena som dr s.f.

sdrskilt komplicerade drenden som leds fran UD:s konsulira enbet.

Utlandsmyndigheterna ska meddela UD om ett drende gillande en
frihetsberdvad person inleds. Arendet registreras da i Regeringskansliets
diarium. Antalet drenden 1 diariet under den aktuclla udsperioden f6rdelar sig
enligt foljande:

2010: 306 arenden 2018: 297 arenden

2011: 364 arenden 2019: 351 arenden

2012: 389 drenden 2020: 209 drenden

2013: 462 arcnden 2021: 220 arcnden

2014: 407 arenden 2022: 266 arenden

2015: 385 arenden 2023: 385 arenden

2016: 283 drenden 2024: 300 drenden (t.o.m. augusti)
2017: 298 drenden

Det framgir inte av diarict hur manga av dessa som ir s.k. komplicerade

arenden.
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2. Utskottet duskar en redogirelse for hur arbetet med konsuldrt stid 1ill fribetsbersvade
utomiands bedrivs och vad utrikesforvaltningens Ronsuldra uppdrag i denna typ av
drenden omfattar.

En beskickning eller ett konsulat ska bistd den som frihetsberévats pa det
sdtt som dr péakallat med hinsyn till omstindigheterna (8-11 §§ Regerings-
kansliets foreskrifter om konsulért ekonomiskt bistaind m.m. |[UF 2003:10]).

Om utrikesforvaltningen fir kiinnedom om ett misstinkt godtyckligt
frihetsberévande, cller att en frihetsberdvad pa annat sitt utsatts f6r brott
mot de mianskliga rittigheterna, agerar utrikesforvaltningen for att fa klathet 1
omstindigheterna i fallet och for att virna om personens manskliga
rittigheter.

Generellt giller att det konsuldra stdd som ges forutsitter att den
frihetsberdvade Onskar att ha kontakt med utlandsmyndigheten.
Utlandsmyndigheten kan 1 dessa fall bista den frihetsberévande bl.a. genom
besok, kontakter med lokala myndigheter och genom att vid behov verka for
att den som frihetsberévats ska tilldelas en offentlig forsvarare. Den berdrda
utlandsmyndigheten kan ocksd ha kontakt med den frihetsberdvades
férsvarare och anhdriga samt i vissa fall narvara vid rittegangar och verka

for att dessa genomfors inom rimlig tid.

Uttikesforvaltningen kan ocksa bista den frihetsberdvade genom att
férmedla medel som dennes anhoriga har deponerat sé att den
frihetsberdvade kan kdpa tex. hygienartiklar och extra mat. Den berérda
utlandsmyndigheten kan ocksa 1 férekommande fall besluta om bl.a.
kostforstiarkning och konsuldrt ekonomiskt bistind for rittsskydd (6 och
7 §§ lagen [2003:491] om konsulért ckonomiskt bistind).

3. 1 vilka sitnationer och ndr ska en beskickning eller ett Ronsulat underritta

Regeringskansliet om ett fribetsberovande utonlands?

Regeringskansliet ska underrittas si snart en beskickning eller ett konsulat
far kinnedom om att en svensk medborgare alternativt en 1 Sverige bosatt
flykting eller statslos person har frihetsberdvats (8 § Regeringskansliets
foreskrifter om konsulirt ekonomiskt bistind m.m.). Enligt praxis behéver
underrittelse inte limnas nir det dr fraga om mer bagatellartade och
kortvariga frihetsberdvanden, t.ex. vid ett kortvarigt kvarhallande péi en
polisstation.
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4. Vilka rutiner finns for en beskicknings eller ett konsulats kontakter med en
[frihetsberivad person, och pa vilket sdtt siikerstdlls att ett besked frin den fribetsberivade
dr en genuin viljeyttring och att den fribetsbergvade far det rittsskydd som bedioms
erforderligr?

Den berérda utlandsmyndigheten bor forsdka etablera direktkontakt med
den frihetsberdvade sa snart som méjligt. Kontakt bor helst ske genom
besék. Om verksamhetslandet tilliter det kan kontake dven tas genom
telefonsamtal. Utlandsmyndigheten kan dven kontakta den frihetsberévade

genom brev.

Vanligast férekommande ar att konsuldra bes6k genomfors av utsind
personal, ofta tillsammans med en lokalt anstilld medarbetare vid
utlandsmyndigheten. Hur ofta konsulira besok bér genomféras bedéms
utifran omstindigheterna i det enskilda fallet. Utlandsmyndigheten bor ocksa
se till att en frihetsber6vad regelbundet far besok av en anstilld vid
utlandsmyndigheten eller fran nagon annan som myndigheten har fértroende
for (t.ex. en honorirkonsul eller en prist). Om Sverige inte finns
representerat i det aktuella landet kan besékssamarbete med annat nordiskt
land eller LU-land komma i friga.

Vissa linder nekar konsekvent berérda utlandsmyndigheter fran att ha
kontakt med och konsulirt tilltride till frihetsberdvade personer, eftersom
vistelselandet inte erkdnner deras svenska medborgarskap.
Utrikesforvaltningen agerar dven 1 fall dar en svensk medborgare har ett

annat medborgarskap.

Om en utlandsmyndighet far besked om att en frihetsberdvad person inte
Onskar nagot bistand av beskickningen cller konsulatet ska detta
dokumenteras pa lampligt sitt (11 § Regeringskansliets foreskrifter om
konsulirt ekonomiskt bistind m.m.). Utlandsmyndigheten kan behéva
bedéma huruvida ett besked fréin en frihetsberdvad ér att betrakta som en
genuin viljeyttring. Finns det skl att misstdnka motsatsen ska samrad med
UD ske. Ett konsulirt besok kan behdva genomforas £6r att bedéma om

den frihetsberévades vilja dr genuin.

Niir det giller fragan om hur det sikerstills att en frihetsberévad far det
rittsskydd som bedéms erfordetligt bér det understrykas att utgangspunkten
for dessa drenden dr att en enskild alltid har ctt cget ansvar att hantera

ofdrutsedda hindelser som kan uppstd utomlands. Statens ansvar dr
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subsididrt och aktualiseras forst nir en person inte kan I6sa en uppkommen
situation pa egen hand. Utrikesforvaltningen gor alltid en samlad bedémning
av vilket konsulart stod eller konsulirt ckonomiskt bistand som kan vara
pékallat att limna 1 det enskilda fallet.

Konsulirt ckonomiskt bistand for rittsskydd kan limnas nir det finns behov
av forsvarare cller annat rittsskydd men vistelselandets myndigheter antingen
inte tillhandahiller nagot eller tillhandahaller nagot som inte uppfyller de
krav som dr rimliga att stilla 1 det aktuella fallet (7 § lagen [2003:491] om
konsulirt ekonomiskt bistind). Bedémningen av om det finns
forutsattningar for konsulirt ekonomiskt bistand for rittsskydd ska ske
utifrin samtliga relevanta omstindigheter 1 drendet.

Det ar alltd utlandsmyndigheten som fattar beslut om konsulirt ekonomiskt
bistind. I drenden som giller rittsskydd ull frihetsberévade ska berord
utlandsmyndighet forst inhdmta yttrande fran UD.

5. Av 9 § Regeringskansliets foreskrifter om konsuldrt ekonomiskt bistand

m.m. foljer att en beskicknings eller ett konsulats skyldighet att bistd en fribetsberovad
utomlands varterar med hinsyn #ill omstindigheterna. Vilka dverviganden girs ¢ denna
del utifrin olika omstindigheter (t.ex. brottstyp, mijlig pafiljd, den fribetsberivades
personliga forballanden och anknytning til] vistelselandet samt forballandena i
vistelselandet)? Nar det géller olika brottstyper, vilka Gverviiganden girs omt en

[frehetsherivad person dr misstinkt for terrovistbrott eller brott med koppling till

kriminella ging samt vilken betydelse har forballandena ¢ vistelselandet i dessa drenden?

Vilket konsulirt stod som bor limnas avgors utifran omstindigheterna i
varje enskilt fall. Typiskt sett gors ingen skillnad beroende pa
brottsmisstanke. Om en frihetsberévad person misstinks f6r mycket allvarlig
brottslighet 1 ett land dr rittsstatens principer inte respekteras,
fingelseférhallandena dr svira eller en mycket allvarlig paféljd kan bli aktuell
vid fillande dom, kan det konsulira agerandet bli mer langtgiende. Den
frihetsberévade personens hilsotillstind kan ocksé inverka pa bedémningen
av vilket konsulért stéd som ér pakallat, liksom att personen 1 fraga ér
medborgare 1 landet som den har frihetsberdvats 1. En frihetsberévad
persons koppling till vistelsclandet har ocksa betydelse £6r fragan om vilket
bistind som ska limnas bla. cftersom konsuldrt ckonomiskt bistind endast
limnas till svenska medborgare som inte 4r bosatta i Sverige om det finns
sirskilda skil f6r det (4 § lagen om konsuldrt ekonomiskt bistand).
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6. Utskottet dnskar en redogorelse for

a) vad som kinnetecknar sarskilt komplicerade drenden om konsulirt stod 1l
[ribetsberivade utomlands och vem som avgir om ett sadant drende foreligger,

b)  bur handliggningen av sirskilt Romplicerade drenden ser ut och skiljer sig i
forhallande #l] handléigeningen av vanliga drenden om Ronsuldrt stod till fribetsberdvade

utomiands,

¢)  hur uppdelningen och samarbetet mellan regeringen, UD och utlandsmyndigheterna
ser ut 7 sarskilt komplicerade drenden och vad som kdnnetecknar de drenden som tas upp
pd politisk niva.

Det finns ett flertal faktorer som kan géra ett konsulirt drende sirskilt
komplicerat, t.ex. allvaret 1 brottsmisstanken, risken for brott mot personens
minskliga rittigheter, om frihetsberévandet kan bedémas vara godtyckligt
och om frihetsberdvandet kan antas ha motiverats av politiska intressen. En
sammantagen beddémning av omstindigheterna och en analys av vilka

atgirder som bor vidtas gors kontinuerligt.

Utlandsmyndighcternas handliggning av konsulira drenden sker 1 nira
samarbete med UD, genom UD:s enhet f6r konsulira och civilrittsliga
irenden. Detta samarbete ir fordjupat vid handliggningen av sirskilt
komplicerade drenden, eftersom desssa manga ganger kriver strategiska
overviganden. Inom UD arbetar enheten f6r konsulira och civilrittsliga
irenden ofta tillsammans med andra enheter och funktoner inom
departementet, sasom berdrd geografisk enhet. Kontakter med andra
departement och myndigheter kan ockséa férckomma och den politiska
ledningen halls informerad.

Kiénnctecknande £6r de sirskilt komplicerade drenden som tas upp pé
politisk niva ér allvaret 1 situationen £6r den frihetsberévade samt att drendet
ofta har en utrikespolitisk dimension. Det kan dven finnas andra potentiellt
komplicerande faktorer som den utrikespolitiska ledningen behéver hallas
informerad om. Komplicerade drenden kriaver ibland kontakter pa politisk
niva med det andra landet eller med tredje linder 1 syfte att séka en 16sning.

I sarskilt komplicerade drenden kan stéd behéva sokas fran likasinnade

lander inom EU och 1 andra internationella organisationer, t.ex. 1 FN:s rad
for ménskliga rittighetet. Vid handliggningen av dessa drenden anviinds
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bredden av de diplomatiska verktyg som stér till buds enligt
Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser. Det kan exempelvis
omfatta férhandlingar och uppvaktningar, liksom andra diplomatiska
verktyg.

7. Har Granskningskommissionens forslag till atgdrder foranlett nagra dndringar i
regeringens och utrikesforvaltningens arbete med drenden om konsuldirt stod till fribetsberivade
utomlands? Och ja, dnskar utskottet en redogorelse for dessa dndringar.

Lirdomar har dragits av férslagen 1 Granskningskommissionens betinkande
och det kan konstateras att forslagen 1 flera avseenden har tagits om hand av
utrikesforvaltningen. UD har t.ex. betonat vikten av att agera tidigt och att, 1
irenden dir detta bedéms vara nédvindigt, géra en sammanstillning av
grundliggande fakta och en analys av relevanta rittsliga fragor.

UD kommer att fortsitta arbetet med att omsitta férslagen i
Granskningskommissionens betinkande i departementets rutiner for
hantering av frihetsberévade, bla. i vigledningen om
frihetsberdvade/bistind 1 brottmal.

8. Utskottet nskar ta del av eventuella interna vigledningar eller dylikt for arbete med
konsuldrt stod till fribetsberivade utomlands.

Vigledning om frihetsberévade/bistind i brottmél med tillhérande bilagor
bifogas, se bilaga 1.

9. Vilka kommentarer i dvrigt ger innebdllet i denna promemoria anledning 1//2

Promemorian ger inte anledning till nagra kommentarer 1 vrigt.
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REGERINGSKANSLIET 2016-05-25

Utrikesdepartementet

Enheten for konsuldra och civilréttsliga drenden (UD KC)

Vagledning om frihetsberévade/bistand i brottmal

1 Allmint

Bestimmelser om bistdnd i brottmal finns i lagen (2003:491) om
konsulirt ekonomisket bistind och i Regeringskansliets
foreskrifter (2003:10) om konsulirt ekonomiskt bistind.

8 § UF 2003:10

En beskickning eller ett konsulat ska undervitta Regeringskansliet sd snart
myndigheten fér kinnedom om att en svensk medborgare eller en i Sverige
bosart flykting eller statslos person har fribetsbersvats inom myndighetens
verksambetsomrdde.

Om den fribetsberdvade Gir omyndig, ska underrittelsen om mojligt dven
innehdlla uppgift om virdnadshavares eller annan anhorigs namn och
adress.

En utlandsmyndighet ska underritta enheten {6r konsulira och
civilrittsliga drenden (UD KC) s4 snart den fir kinnedom om att en
svensk medborgare eller en i Sverige bosatt flykting eller statslds person
har frihetsberdvats.

Underrittelsen ska ske skyndsamt och bér innehélla uppgifter om den
frihetsberévade dnskar att anhériga eller nigon annan ska underrittas.

Som framgér av andra stycket ska utlandsmyndighetens underrittelse
innehélla uppgifter om virdnadshavare eller ndgon annan anhérigs namn

och adress, om den frihetsberdvade ir omyndig.

Nigon underrittelse behéver inte limnas till UD KC nir det 4r friga

2024/25:KU10
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om bagatellartade fall, t.ex. ett illfilligt omhindertagande p8 en
polisstation.

Uppgifter om personer som frihetsberdvats utomlands kan vara
skyddade enligt 36 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

1.1 Wienkonventionen om konsulira férbindelser

Enligt 1963 &rs Wienkonvention om konsulira forbindelser (SO
1974:10, artikel 36) ir staterna skyldiga att underritta den sindande
statens ambassad/konsulat om en medborgare i den sindande staten har
frihetsberdvats, forutsatt att den frihetsberdvade begir att
ambassaden/konsulatet ska underrittas. Staterna ir skyldiga att
informera den frihetsberdvade om denna rittighet.

Utlandsmyndigheterna bor évervaka att dtagandena i Wienkonven-
tionen efterlevs i verksamhetslandet och uppmirksamma berdrda
myndigheter i det landet p4 om &tagandena inte respekteras (se dven
avsnitt 2.1).

1.2 Honorirkonsulat

Ett honorirkonsulat ska limna underrittelser till sin nirmast
Sverordnade utlandsmyndighet i dessa drenden (24 § UF 2008:2).

2 Bistind till frihetsberdovade m.fl.
2.1 Allmint

9 § UF 2003:10
Beskickningen eller konsulatet ska bistd den fribetsberévade pa det sdtt
som dr pikallat med hinsyn till omstindigheterna.

En utlandsmyndighets skyldighet att bistd en frihetsberdvad konsulirt
varierar med hinsyn till omstindigheterna. Om brottet ir allvarligt, den
frihetsberdvade omyndig eller frihetsberdvandet skett i ett land dir
forhillandena i en rad avseenden avviker frin motsvarande svenska
forhallanden, kan utlandsmyndighetens konsulira skyldigheter vara mer
langtgdende. Om den frihetsberdvade har nira anknytning till det land
han eller hon vistas 1, t.ex. genom att dven vara eller ha varit medborgare i
landet ifriga eller ha nira anhoriga dir, kan utlandsmyndighetens
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konsulira skyldigheter diremot anses vara mindre omfattande. En
beddmning méste goras i varje enskilt fall.

Om frihetsberdvandet skett i strid med allmint vedertagna ritts-
principer, kan utlandsmyndigheten behéva agera p4 diplomatisk vig for
att forsoka 3 en dndring till stind. Utlandsmyndigheterna ska i sddana
fall samrida med UD KC. Som en allmin regel giller dock att en
utlandsmyndighets engagemang i ett enskilt drende inte bér ge sken av
att utlandsmyndigheten hyser misstro mot lagligheten i lokala
myndigheters tgirder eller beslut.

En person frislippt i vintan pd antingen dom eller ritteging, och av
denna anledning férhindrad att limna vistelselandet, ir inte att betrakta
som frihetsberovad. Visst konsulirt stod kan dnd3 vara aktuellt, varfor
ambassaden boér gora en beddmning i varje enskilt fall. Se dven avsnitt 2.6

om typer av rittsliga férfaranden.

2.2 Besok i fiangelse eller hikte

En utlandsmyndighet ska s3 snart som mojligt férsoka 3 direktkontake
med den frihetsberdvade, helst genom besok. Det férutsitter dock att
den frihetsberdvade inte motsitter sig en sddan kontake eller att det 4r
uppenbart att den inte behovs. Utlandsmyndigheten kan undantagsvis
behéva bedéma huruvida ett besked frin en frihetsberdvad ar att
betrakta som en genuin viljeyttring. Finns det skil att misstinka
motsatsen skall UD-KC kontaktas omedelbart. Utlandsmyndigheten fir
vid besoket mojlighet att inforskaffa den frihetsberdvades
personuppgifter och tareda pd om han eller hon 6nskar att anhoriga
underrittas. Medtag till besoket checklistan for fingelsebesok, se bilaga
till denna vigledning. Myndigheten kan vid beséket ocks3 férvissa sig
om att den frihetsberdvade inte utsitts fér inhuman behandling.

Utlandsmyndigheten bér se till att en frihetsberdvad regelbundet far
besdk av en anstilld vid utlandsmyndigheten eller frin nigon annan som
myndigheten har fértroende for (t.ex. en honorirkonsul eller en prist).
Hur ofta besoken ska dga rum far bero p3 omstindigheterna i det
enskilda fallet och utlandsmyndighetens resurser.

Uppticks 1 samband med besok att fingelseforhillanden dr undermailiga,

kan det efter samrdd med &vriga EU-medlemsstater, vara skil att p3 plats
gora en EU-gemensam diplomatisk framstillning eller att férhillandena
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4

diskuteras centralt inom EU-staternas konsulira rédsarbetsgrupp
COCON i Bryssel. Fingelseforhéllanden i nigot av EU:s kandidatlinder

kan kriva sirskild uppmirksamhet och behéva rapporteras.
2.3 Vem som kan medges konsulirt ekonomiskt bistind

Kretsen bistdndsberittigade anges 1 3-5 §§ 2003 &rs lag, se nirmare under
rubriken Konsulirt ekonomiskt bistdnd. Den hirigenom bestimda
ramen {ér vilka som kan komma i friga for konsulirt ekonomiskt
bistdnd dr enhetlig for allt bistdnd enligt lagen.

En frihetsberdvads uppgift att han eller hon ir flykting eller statslds och
bosatt i Sverige miste kontrolleras av UD KC. Med flykting eller
statslos f6rstds i detta sammanhang frimst innehavare av resedokument
enligr 1951 4rs flyktingkonvention (SO 1954:55) och 1954 rs
konvention om statslésa personer (SO 1965:54). En innehavare av ett
svenskt frimlingspass ir i allminhet inte att betrakta som flykting.

En utlandsmyndighets méjligheter och skyldigheter att verka till férmén
for en frihetsberdvad flykting eller statslos person beror pd
omstindigheterna i det enskilda fallet. Om utlandsmyndigheten anser att
den bor vinda sig till en central eller lokal myndighet avgér ridande
forhallanden om en inblandning éverhuvudtaget ir tinkbar eller om
framstillningen ska goéras i officiell form eller under hand. En
utlandsmyndighet bor t.ex. normalt inte upptrida till {6rmén for en
frihetsberdvad flykting 1 férhillande till myndigheterna i det land i vilket
flyktingen dr eller har varit medborgare eller tidigare haft sin vanliga
vistelseort. Frigan ska understillas UD KC.

2.4 Kostforstirkning

Om den frihetsberévade saknar egna medel till kostférstirkning,
hygienartiklar, korrespondens m.m. kan en utlandsmyndighet erbjuda
hjilp med att f6ra ver pengar frén Sverige. Konsulirt ekonomiskt
bistind kan limnas med skiligt belopp for kostférstirkning m.m. till den
som ir frihetsberévad, om det finns behov av detta och behovet inte kan
tillgodoses p8 annat sitt. Sddant bistind {8ljer den generella
bestimmelsen i 6 § 2003 &rs lag. Innan en utlandsmyndighet kan fatta
beslut om att konsulirt ekonomiske bistind for kostforstirkning ska
medges/ej medges den sékande, ska yttrande i frigan inhimtas frin UD
KG, jfr 5 § UF 2003:10.
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2.5 Konsulirt ekonomiskt bistind for rittsskydd

3 § 2003 &rs lag

Konsuliirt ekonomiskr bistdnd kan limnas till

1. svenska medborgare som dir bosatta i Sverige, och

2. flyktingar och statslésa personer som dr bosatta i Sverige.

4 §2003 &rs lag

Om det finns sirskilda skdl for det kan konsulirt ekonomiskt bistind
dven limnas till

1. en svensk medborgare som inte dr bosatt i Sverige, och

2. annan i Sverige bosatt utlinning éin som avsesi 3 § 2.

5§ 2003 &rs lag
Utlindska medborgare som pd grund av egen eller nirstiendes anstillning
eller etablering som egenforetagare i Sverige kan hirleda vittigheter i friga
om sociala forméner frin

1. EG-ritten,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES), eller

3. avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater @ ena
sidan och Schweiz & andra sidan om fri révlighet for personer,
ska ndir det giller ritr till konsulirt ekonomiskt bistdnd jamstillas med
svenska medborgare under de forutsittningar som anges i foreskrifter av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

7 § 2003 4rs lag

Konsuléirt ekonomiskr bistind &t den som berivats fribeten genom beslut
av domstol eller annan myndighet i utlandet fdr avse kostnad for urredning,
bevisning, juridiskt bitride och tolk under férundersékning, ritteging eller
annat sddant forfarande, om den fribetsberévade av sirskild anledning har
behov av sddant bistind.

Bistdnd som avses i forsta stycket fir limnas dven till den som inte dr
bersvad fribeten, om forfarandet med sannolikbet kan leda till
fribetsberdvande och det finns sirskilda skal for det.

En svensk medborgare som ir bosatt i Sverige eller en flykting eller
statslos person bosatt i Sverige kan ha ritt till konsulirt

ekonomiskt bistdnd i samband med vissa rittsliga férfaranden i utlandert,
om den frihetsberdvade har behov av sddant bistdnd. En forutsittning ar
att personen r bosatt 1 Sverige. En svensk medborgare som inte ir
bosatt 1 Sverige och en annan i Sverige bosatt utlinning 4n som avses 1
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3 § andra stycket kan endast limnas sddant bistdnd om det finns sirskilda
skil. Detta framgdr av 3-5 §§ 2003 4rs lag, se dven nirmare under
rubriken Konsulirt ekonomiskt bistdnd.

Bestimmelsen om konsulirt ekonomiskt bistdnd &t den som ir berdvad
friheten 4r underordnad den generella bestimmelsen om ritten till
konsulirt ekonomiskt bistind (6 § 2003 4rs lag). Ritten till konsulirt
ekonomiskt bistind for rittsskydd forutsitter att behovet inte kan
tillgodoses p8 annat sitt. Med detta avses i forsta hand den frihets-
berdvades egna resurser. Den frihetsberévades ekonomiska férhilland-
en ingdr 1 underlaget vid provningen av ritten till konsulirt ekonomiske
bistdnd i dessa sirskilda situationer.

Konsulirt ekonomiskt bistdnd till rittsskydd ska ocks8 bara limnas nir,
och i den utstrickning, det av en sirskild anledning kan anses foreligga
behov av sidant bistdnd. Den enskilde ska i férsta hand utnyttja de
méojligheter till rittsskydd som finns i vistelselandet. Om det finns
behov av forsvarare eller nigot annat rittsskydd men verksamhetslandet
antingen inte tillhandahéller nigot sddant eller ocks3 tillhandahsller
nigot som inte uppfyller de krav som #r rimliga att stilla i det aktuella
fallet, kan utlandsmyndigheten behova tillse att en sidan tilldelas den
frihetsberdvade. Behovsrekvisitet 4r inte knutet till nigon norm som
"tillfredsstillande rittsskydd". Behovet ska avgoras utifrin f8ljande
faktorer; det eventuellt tillgingliga rittsskyddet i verksamhetslandet, den
sannolika pfsljden eller motsvarande och sokandens personliga
forhallanden. Exempel pd omstindigheter av betydelse f6r bedémning-
en i ett fall som giller misstanke om brott 4r

* om det finns anledning att férvinta en mycket allvarlig pafoljd, som i
ytterlighetsfallet dodsstraff,

* om den misstinkte ir minderdrig eller psykiskt sjuk,

* om den misstinkte inte har ritt till en offentlig férsvarare enligt
landets lag eller om denna ritt visserligen finns men det rittsskydd som
kan ges dr sdant att det inte kan godtas.

[ vissa linder fir en frihetsberdvad inte ndgot offentligt bitride s linge
en forundersdkning pagar. I sddana fall kan utlandsmyndigheten behova
verka fOr att en {orsvarare utses, under fdrutsittning att denne tar sig
att fungera som offentlig forsvarare nir férundersokningen har avslutats
och &tal vickts.
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Flera europeiska linder och dven vissa utomeuropeiska linder ger ett
sddant rittsskydd att utlandsmyndigheten inte behéver bistd i denna
friga.

Utlandsmyndigheterna bér hilla sig underrittade om
verksamhetslindernas bestimmelser och praxis pd detta omride.

2.6 Typer av rittsliga férfaranden

Enligt 7 § forsta stycket 2003 4rs lag fir konsulirt ekonomiskt bistdnd
limnas till "den som berdvats friheten”. Alla frihetsberdvanden ir
likstallda i friga om ritten till bistdnd som séledes inte endast giller vid
frihetsberdvande pd grund av misstanke om brott utan ocksg

vid andra typer av omhindertaganden, sdsom psykiatrisk tvingsvird.

Ritt till konsuldrt ekonomiskt bistdnd kan - enligt 7 § andra stycket 2003
ars lag - ocks3 finnas for den som utan att vara berévad friheten lagfors i
ett annat land {8r brott. Detsamma giller en person som riskerar att
omhindertas {6r vird eller ndgot annat frihetsberdvande. Ritten till
bistdnd for den som inte 4r berdvad friheten 4r dock mer begrinsad. Den
finns endast nir pafsljden eller dtgirden innebir eller kan komma att
innebira ett allvarligt ingrepp for personen i friga. Om péfoljden vintas
bli ett botesstraff, bor konsulirt ekonomiskt bistind 1 allminhet inte
férekomma.

Personer som inte ir frihetsberévade men som ir foremil for ett
myndighetsforfarande som avser avligsnande frin vistelselandet omfattas
inte av bestimmelsen.

2.7 Omfattningen av konsulirt ekonomiskt bistind till
frihetsberévade m.fl.

Enligt 7 § 2003 4rs lag far konsulirt ekonomiskt bistind avse kostnader
for utredning och bevisning, juridiskt bitride eller tolk (jfr avsnittet om
tolkning under rubriken Bitride 4t enskilda — allminna principer), vare
sig kostnaden har uppkommit under en forundersékning, i ritteging
(4ven overklagande) eller i nigot annat rittsligt forfarande. Kostnaderna
far dven omfatta utligg for advokatarvode som leder fram till ett
frislippande mot borgen. I detta fall bor emellertid advokaten tillridas
att tala med utlandsmyndigheten innan han eller hon limnar hjilp.
Utlandsmyndigheten bor di upplysa advokaten om att staten inte betalar
borgensbeloppet men vil advokatens kostnader {6r att férhandla
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fram ett frislippande. Om det finns sirskilda skil, far bistdndet dven
omfatta annan kostnad. Konsulirt ekonomiskt bistind fir diremot inte
ldmnas for att betala borgenssummor eller boter.

Innan en utlandsmyndighet kan fatta beslut om att konsulirt
ekonomiskt bistdnd for rittskydd ska medges/ej medges den sékande,
ska yttrande i frigan inhdmtas frin UD KC, jfr 5 § UF 2003:10.

2.8 Val av forsvarare

Om sdkanden beviljas konsulirt ekonomiskt bistind for rittsskydd kan
utlandsmyndigheten bist3 med att anlita en limplig férsvarare och

stilla sig som garant fér den ersittning som férsvararen begir. Vid valet
av fdrsvarare bor den frihetsberévade ha frihet att vilja den férsvarare
som han eller hon 6nskar, om det inte skulle férorsaka avsevirt kade
kostnader eller om det inte annars finns sirskilda skil. Utlandsmyndig-
heten bor sd mycket som méjligt f6rsdka begrinsa kostnaderna for
foérsvarare. Om den bistdndsberittigade skulle vilja en férsvarare som
enligt utlandsmyndighetens beddmning begir en alltfor hog ersittning,
bér myndigheten inte tillmétesgd den bistindsberittigades begiran utan
gdra bistdndet beroende av att en annan och ur kostnadssynpunkt
godtagbar forsvarare utses.

En bistindsberittigad saknar naturligtvis ofta kinnedom om limpliga
forsvarare. Det dr d3 utlandsmyndighetens uppgift att anvisa en sidan.
En forteckning over limpliga brottmalsadvokater bér dirfor finnas
tillginglig.

Utlandsmyndigheten ska inte agera p4 ett sidant sitt att det ersitter eller
kompletterar ett rittsligt bitride, eller riskerar att uppfattas p detta sitr.

2.9 Ans6kan om ekonomiskt bistdnd i brottma3l

4 § UF 2003:10

Ansbkan om konsulirt ekonomiskt bistind ska goras skriftligen pa sirskild
blankett, om inte sirskilda skil foranleder ndgot annat.

Vid ansdkan om konsulirt ekonomiskt bistind i brottmal giller samma

handliggningsrutiner som vid ansdkan om konsulirt ekonomiskt bistdnd
1 6vrigt, se under rubriken Konsulirt ekonomiskt bistind.

2.10 Belastningsregisterutdrag
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Det ir inte ovanligt att den frihetsberdvade, ofta genom sin
forsvarsadvokat, dnskar utlandsmyndighetens hjilp med att £3 ett utdrag
ur svenska polisens belastningsregister. Detta kan varken
utlandsmyndigheten eller Regeringskansliet vara behjilpliga med. Det dr
bara den som drendet giller, d v s den frihetsberévade, som har
behorighet att begira ett belastningsregisterutdrag. Fullmake godtas inte
utan begiran om registerutdrag méste skrivas under av den utdraget
giller. Nidrmare information om hur ett registerutdrag begirs, vilka
handlingar som ska bifogas begiran, vad det kostar att {3 ett utdrag etc
finns p§ www.polisen.se under rubriken Belastningsregistret. Observera
att den som ir frihetsberdvad i utlandet vanligvis ska begira ett utdrag
f6r utlandsindamal.

2.11 Redovisning av advokatkostnader m.m.

Det ska i texten klart framgd av UM:s redovisning vad som 4r bistdnd for
forsvarare, tolk, kostférstirkning m.m. Redovisning sker direke till UD-
EKO med "Redovisning ekonomiskt bistind" tillsammans med
originalverifikationer.

Aterbetalningsskyldighet for advokatkostnader prévas i efterhand av
UD. I regel ska ekonomiskt bistind i brottmal betalas tillbaka om
personen i friga déms {or brottet. Vid en frikinnande dom krivs
sirskilda skil for att dterbetalningsskyldighet ska foreligga, se 9-16 §§
2003 &rs lag.

2.11 Nir bistind inte dnskas

11 § UF 2003:10
Om en fribetsberévad inte onskar nigot bistind av beskickningen eller
konsulatet, bor detta dokumenteras pa limpligt sitt.

Eftersom en utlandsmyndighet ir skyldig att bistd en frihetsbersvad
enligt 9 och 10 §§ UF 2003:10 bor myndigheten pa Limpligt sitt
dokumentera om en frihetsberdvad inte énskar nigot bistind av
myndigheten. Det kan t.ex. ske genom att den frihetsberdvade
undertecknar en forklaring av denna innebord eller att myndigheten i ett
meddelande till UD KC eller i en promemoria dokumenterar detta

forhillande.
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2.12 Overvakning av att milet tas upp i domstol

10 § UF 2003:10
Beskickningen eller konsulatet ska bevaka att den fribetsberovades sak tas

upp till prévning infor domstol eller annan bebérig myndighet inom rimlig
tid.

Beskickningen eller konsulatet ska hélla sig underrittad om nir den
frihetsberdvades sak tas upp till provning infér domstol eller annan
behorig myndighet, samt hilla sig underrittad om avkunnad dom och
domslutets innehall.

I ménga linder kan det ta mycket l3ng tid innan en frihetsberdvad fir sin
sak provad. I den min tidsutdrikten inte ir forenlig med landets
lagstiftning eller det pd annat sitt framstdr som pakallat, bor
utlandsmyndigheten pd diplomatisk vig papeka detta. Samtidigt r det
naturligtvis angeldget att utlandsmyndighetens inblandning inte ger sken
av att den hyser misstro mot rittssystemet i landet.

2.13 Resning

Det forekommer att ett brottmal har avgjorts, att en person démuts till en
frihetsberdvande pafoljd och att domen vunnit laga kraft utan att den
frihetsberdvande staten uppfyllt kraven enligt Wienkonventionens
artikel 36. Nir utlandsmyndigheten fir kinnedom om ett sddant fall ska
myndigheten anmila drendet till UD KC.

Regeringskansliet (UD) fér p4 s3 sitt méjlighet att ta stillning till om
Atgirder bor vidtas i drendet.

3. Bistand till svensk medborgare bosatt i utlandet

Kretsen bistdndsberittigade anges 1 3-5 §§ 1 2003 &rs lag. Den hirigenom
bestimda ramen fér vilka som kan komma i frga for konsulirt
ekonomiskt bistdnd ir som ovan angivits, enhetlig for allt bistind enligt
lagen.

Det kan emellertid férekomma att svenska medborgare bosatta
utomlands rikar ut {6r frihetsberdvanden i linder vilkas rittsordning och
rittsvisende starkt avviker frin svenska forhéllanden. I dessa fall kan det
finnas sidana sirskilda skil som avses 1 4 § 2003 4rs lag, att bistind enligt
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7 § far lamnas. Innan beslut hirom fattas ska Regeringskansliets (UD:s)

yttrande inhimtas.
4. Kidnappningar

Om utlandsmyndigheten fir kinnedom om att en svensk person kan ha
kidnappats ska detta omgdende rapporteras till UD KC. UD KC tar
drendet vidare dill polisens Nationella Operativa Avdelning (tidigare

Rikskriminalpolisen).

Vid ett ev. kidnappningsirende ir det av stor vikt att vissa grundliggande
frigor klargdrs av den som ir mottagare av samtalet/informationen:

o Har personen forts bort mot sin vilja?

o Har nigon form av krav framférts géllande den bortférda
personen?

¢ Hur uppticktes kidnappningen?

o Nir skedde bortférander?

e Nir och hur kontaktades anmilaren?

e Vem kontaktade anmilaren?

¢ Finns det nigon kind relation mellan den bortforde och
girningsmannen?

o Takontaktuppgifter till anmilaren!

Utifrén svaren som framkommit finns ett underlag for UD KC samt
polisen/NOA att bedéma vilken typ av drende det ror sig om. Olika
typer av irenden ger olika férutsittningar for agerande. De olika
huvudtyperna kan vara minniskorov i utpressningssyfte, egenmiktighet
med barn eller annan typ av konflikt.

Ett drende som vid inledande kontakter med utlandsmyndigheten
presenteras som en kidnappning kan alltsd i sjilva verket vara ett fall som
ror bortférda/kvarhillna barn, ett familjekonfliktirende eller dylike.
Viktigt att utlandsmyndigheten med hjilp av ovan frigor snabbt bildar
sig en uppfattning av om de ingdngsvirden man fatt indikerar att det ir
en kidnappning i egentlig mening som anmilts till utlandsmyndigheten,
eller om det alltsd rdr sig om andra drendekategorier som istillet faller
inom utrikesférvaltningens konsulira uppdrag (och inte hanteras av
NOA).

Efter bedémningen av UD KC och NOA ir det av stor vikt att NOA:s
kidnappningsgrupp fir kontakt med anmilaren f6r en djupintervju.
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Denna intervju hjilper NOA att {6rfina beddmningen av drendet si att
ritt dtgirder kan vidtas.

NOA ir ansvarig {6r den operativa hanteringen av kidnappningsirenden
och kontaktar t.ex. andra myndigheter, anhoriga i Sverige etc. NOA:s
kidnappningsgrupp kan iven ta direktkontakt med berdrd
utlandsmyndighet m {l.

Utlandsmyndigheten ska inte vidta nigra operativa dtgirder pd eget
initiativ. For det fall NOA 8nskar att dtgirder ska vidtas s kommer man
att rikta en begidran hirom till KC/utlandsmyndigheten.

En talepunkt med lydelsen: Frigor i ev. kidnappningsirenden hinvisas
till polisen” alt. ”Vi har inga uppgifter att limna” utformas av UD KC.
Utlandsmyndigheten ska hinvisa alla ev. mediafrigor till UD KOM.

For kinnedom ir hillningen frin NOA:s sida att man aldrig
kommenterar kidnappningsfrigor och drenden utdt dd man beddmer att

det kan leda till skada.

Sammanfattningsvis ir utlandsmyndighetens uppdrag att stilla ritt
fragor, rapportera till UD KC och direfter agera efter de direktiv som
kommer frin NOA eller UD KC.
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Bilaga 1.
Checklista frihetsberdvandeirenden

o Nir utlandsmyndigheten fir besked om att en svensk medborgare
eller en i Sverige bosatt flykting eller statsls person har
frihetsberdvats, ska myndigheten si snart som méjligt férsoka f3
direktkontakt med den frihetsbersvade; antingen genom fysiskt
besok eller via telefon. Vid férsta kontakten med den
frihetsberdvade bér denna informeras om foljande:

- det allminna konsulira regelverket och uppdraget

- konsulir sekretess enligt OSL kap. 36 §;

- vid behov: om férutsittningarna for konsulirt ekonomiske
bistind vad giller rittsskydd och kostférstirkning, samt om
méjligheten att deponera medel pd UD:s konto;

- om utlandsmyndigheten har en advokatlista ska denna vid
behov erbjudas den frihetsberévade.

o Utlandsmyndigheten underrittar skyndsamt enheten for
konsulira och civilrittsliga drenden (UD KC) om
frihetsberévandet.

o Underrittelsen till UD KC bor innehélla f6ljande:

- uppgifter om den frihetsberdvade énskar att anhoriga eller
n3gon annan ska underrittas;

- uppgifter om ort och/eller anstalt dir den frihetsberdvade
befinner sig;

- uppgifter om misstankegrund och brottsrubricering;

- uppgifter om tillgdng till juridiskt ombud;

- andra uppgifter kring drendet som kan vara av vikt {6r den
fortsatta hanteringen, t ex fingelse-/hiktningsférhillanden
och den frihetsberovades hilsotilltind, etc..
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o Se separat "Checklista fér rapportering vid konsulira

fangelsebesok” (bilaga 2).

o Uppticks i samband med besok eller kontakt att den
frihetsberdvade utsitts £6r inhuman behandling, eller att
fingelse/hiktningsforhallandens ir underméliga, eller om den
frihetsberdvande staten i annat hinseende agerar i strid mot
gingse konventioner, ska detta rapporteras till UD KC.

o Utlandsmyndigheten efterhor hos lokala myndigheter datum for
rittegdng/hikeningsférhandling, motsvarande, och utreder vid
behov, eller efter d5nskemail frin den frihetsberévade, sin
méjlighet att delta vid denna.

o Om den frihetsberdvade anser sig vara i behov av
kostfdrstirkning eller hygienartiklar, ska utlandsmyndigheten i
forsta hand ta reda pd om det finns ett fingelsekonto dit anhériga
kan fora dver medel. I de fall dir utlandsmyndigheten behover
bistd med pengadverforing;

- utred i férsta hand om den frihetsberévade har egna
medel som kan anvindas (anvind bankfullmakt), eller
om denna har anhoriga pd plats i landet som kan bist3;

- utred i andra hand om den frihetsberévade har
anhériga i Sverige som kan bistd. Utlandsmyndigheten
inhdmtar di personuppgifter pa referenspersoner och
vidarebefordrar dessa, tillsammans med information
om 6nskad summa, till UD KC.

- Vissa fingelser tilliter bara 6verlimning av kontanter
vid fysiska besok. I sddana fall bér utlandsmyndigheten
ha uthélligheten av sitt engagemang i tanke.
Fortfarande giller regelbundna besok.

o Om behoven inte kan tillfredstillas p4 annat sitt kan konsulirt
ekonomiskt bistdnd komma i friga. Den frihetsberdvade ska d3
fyllai blanketten for bistindsansdkan och utlandsmyndigheten,
infor sitt beslut, inhimta yttrande fr&n UD KC. Samma
forfarande giller vid konsulirt ekonomiskt bistind {ér riteshjilp.
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Bilaga 2

Checklista for konsulira fingelsebesok och rapportering

om besdk

Vid forsta besdket sikerstill att:

Den frihetsberévade har informerats om det allminna konsulira
regelverket och uppdraget
(bl.a. Wienkonventionen om konsulira férbindelser).

Den frihetsberdvade har informerats om konsulir sekretess enligt

36 kap. 7§ OSL

Vid behov: Den frihetsberdvade har informerats om
forutsittningarna f6r konsulirt ekonomiske

bistdnd vad giller rittsskydd och kostforstirkning, samt
informerats om mojligheten att deponera medel p& UD:s konto

Bakgrund: Kortfattad dversikt/redogdrelse f6r drendets bakgrund,

aktuellt rittslige, m.m.

Checklista for grundliaggande uppgifter att inhdmta i drendets inledande

skede:

Onskar den frihetsberévade kontakt med svensk
utlandsmyndighet?

Misstankegrund/Brottsrubricering

Datum {or nista hiktnings-/rittegdngsférhandling?
Dom? (datum, ev. straffpifslid). Overklagan? (datum)
Sprak (om relevant, t.ex. vid behov av tolk)

Senaste besok (datum)

Nista besok (datum)
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- Kan anhériga fora 6ver pengar till den frihetsberévade direkt pd
ett s.k. fingelsekonto (och dirmed inte behdver deponera via

UD)?

Besoket: Redogorelse {or samtalet med den frihetsberdvade
Checklista for frigor som bér tas upp av den konsulira handliggaren:

- Fingelseférhillanden/kost/boende
- Hur behandlas personen av personal p4 hiktet/fingelset?
- Hilsotillstdnd

- Kontakt med anhoriga (om relevant), dvs ska nigon i Sverige
héllas i bilden?

- Behov av/6nskemal om kostférstirkning? Referenspersoner ska i
sidant fall uppges av den frihetsberdvade.

- Ovrigt/UM:s kommentarer

Atgirder: For UM? For UD-KC?
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Bilaga 8.2

Regeringskansliet
2024-11-07
SB2024/00749
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsérende Konsulart stéd till
frihetsberévade utomlands

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet 4r rittschefen Helena Swenzén,

Utrikesdepartementet.

Per Hall
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Drottninggatan 3

Webb: www.regeringen.se E-post: sh.registrator@regeringskansliet.se 327
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2024-11-07
Regeringskansliet

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende Konsulart stod till
frinetsberévade utomlands

Hirmed limnas svar pi konstitutionsutskottets fragor 1 rubricerat drende.

1. I svarspromemotian finns en redogorelse for antalet drenden om konsuldrt stod till
Jribetshergvade utomlands som utrikesforvaltningen har hanterat under perioden

201 0—augusti 2024 (svar pd fraga 1). BEnligt svarspromenorian framgar det inte ay
Regeringskansiiets diarium hur manga av dessa drenden som dr s.k. Romplicerade
drenden.

a)  Avser limnade uppgifier i svarspromenorian anlalet inkonma drenden under

respektive dr eller antalet oppna drenden vid en viss tidpunfks?
De limnade uppgifterna avser antalet inkomna drenden under respektive ar.

b)  Utskottet Gnskar, sivitt det framgar av Regeringskansliets diarium eller andra
register, for varje dr i den aktuella tidsperioden (2010—angusti 2024) en redogirelse for
antalet

— inkomna drenden

— oppna drenden och

— avsiutade drenden.
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Inkomna drenden:

2010: 306 drenden 2018: 297 drenden

2011: 364 irenden 2019: 351 drenden

2012: 389 arenden 2020: 209 drenden

2013: 462 darenden 2021: 220 drenden

2014: 407 arenden 2022: 266 irenden

2015: 385 arenden 2023: 385 drenden

2016: 283 idrenden 2024: 281 drenden (t.o.m. augusti)!
2017: 298 drenden

Oppna drenden (vid utgangen av respektive ir om inte annat anges):

2010: 196 drenden 2018: 240 drenden

2011: 249 drenden 2019: 252 drenden

2012: 237 arenden 2020: 225 drenden

2013: 321 arenden 2021: 213 drenden

2014: 294 arenden 2022: 203 drenden

2015: 274 drenden 2023: 226 drenden

2016: 239 drenden 2024: 260 drenden {den 31 augusti)
2017: 269 drenden

Avslutade arenden:

2010: 272 arenden 2018: 328 drenden

2011: 310 arenden 2019: 341 drenden

2012: 399 arenden 2020: 232 drenden

2013: 385 drenden 2021: 232 drenden

2014: 431 arenden 2022: 277 arenden

2015: 400 drenden 2023: 359 drenden

20106: 316 drenden 2024: 300 drenden (t.o.m. augusts)
2017: 267 arenden

' T det tidigare ingivna svaret angavs felaktigt att antalet drenden f6r 2024 uppgick till 300. Antalet
drenden for 2024 t.o.m. augusti uppgir ritteligen till 281.

2{4)
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o) Ulskottet dnskar en redogorelse fir i vilken ntstrickning det foreRommer att
Jribetsherovade utomlands dr omyndiga.

Det registreras inte 1 Regeringskansliets diarium om den som frihetsberévats
utomlands ir omyndig. Utrikesdepartementets bedémning dr dock att det ar
ovanligt att frihetsberévade utomlands dr omyndiga.

d)  Enligt Regeringskansiiets drsbok 2023 ikade antalet komplicerade drenden déir
svenskar har fiangslats utonlands (s. 35, se dven den ovan nénmda promemorian som den
12 september 2024 sindes 1ill Regeringskaniliet). Ultskottet inskar en redogorelse for
underlaget 12l denna uppgift.

Det dr en bedémning av Utrikesdepartementet att antalet komplicerade
arenden dir svenskar har fingslats utomlands har 6kat. Bedémningen
grundar sig pa omvirldsliget och att fler svenskar reser utomlands.

2. Abv svarspromemorian foljer att vilket konsuldrt stod som bir lamnas avgors utifrin
omstandigheterna i varje enskill fall (svar pa fraga 3). Vilken betydelse tillmats det
ddrvidlag att en person har fribetsberovats i ett land som Utrikesdepartementet avritt

svenskar att resa 1ill?

Situationen 1 landet som har féranlett Utrikesdepartementets reseavradan
kan paverka vilket konsuldrt stéd som limnas, bl.a. eftersom det med hinsyn
till sakerhetslidget kan vara svart eller omdojligt f6r utlandsmyndigheten att ge
konsulirt stod. Det kan t.ex. finnas svérigheter att genomféra méten med
lokala myndigheter, formedla medel fran anhériga for s.k. kostforstiarkning
och fi information frin den frihetsberdvades forsvarare.

3. 1 svarspromemorian och bilagorna finns delar som ror kontakter med anhiriga till
Jribetsberovade utomlands. | itka rutiner finns for kontakter med anbiriga i Sverige
respeklive I vistelselandet? Hur paverkas dessa rutiner om Sverige inte har nagon egen
representation ¢ det aktuella vistelselandet?

Den frihetsberévade har majlighet att uppge en kontaktperson som
utrikesférvaltmingen kan hélla kontakten med. Utrikesdepartementet hanterar
kontakter med anhdriga 1 Sverige och berérd utlandsmyndighet hanterar
kontakter med anhoriga 1 vistelselandet.

Om Sverige inte dr representerat i vistelselandet, men 4r sidoackrediterat, kan
kontakter med anhdériga hanteras av ett honordrkonsulat. Det kan ocksa ske

34)
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nir konsulirt stdd behovs pé orter utanfér huvudstaden dir det finns ett
honorirkonsulat. Det férekommer ocksa att Sverige 1 dessa fall tar hjdlp av
andra nordiska eller europeiska linder. Det dr den 6verordnade
utlandsmyndigheten som ér ansvarig for hanteringen av arendet och som
avgor vilka kontakter som ska tas.

4(4)
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Bilaga 9.1

Regeringskansliet
2024-10-03
SB2024/00748
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Myndigheters
underrattelser om inférlivande av EU-rattsakter

Hirmed 6vetlimnas promemorior med bilagor fran Statsrddsberedningen

och Klimat- och niringslivsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktpersoner i drendet 4r EU-chefen Eva Sjogtren,
Statsradsberedningen, och expeditionschefen Maria }xhrling, Klimat- och
niringslivsdepartementet.

Per Hall
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
332 Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Drottninggatan 3

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2024-10-03

Statsradsberedningen
Kansliet fér EU-réttsliga och
institutionella fragor

Myndigheters underréattelser om inférlivande av EU-rattsakter

Hirmed limnas svar p4 konstitutionsutskottets fragor i rubricerat 4rende.

1. Utskottet Gnskar ta del av samtliga underrittelser som Rommit in till regeringen under
perioden den 1 januari 2023 11l den 31 juli 2024 fran myndigheter om fireskrifter som
genomfor eller kompletterar EXU-réittsakter.

Hos vatje myndighet under regeringen ska det finnas en forteckning 6ver
samtliga géllande forfattningar och allminna rad som har beslutats av
myndigheten. Ett exemplar av férteckningen ska varje dr lamnas tll
regeringen 1 samband med att myndigheten limnar sitt budgetunderlag

(18 ¢ § forfattningssamlingsforordningen [1976:725]). T forteckningarna finns
det foreskrifter som genomfor eller kompletterar BU-rittsakter. Dirutéver
har departementen meddelat att myndigheter har kommit in med
underrittelser om foreskrifter som genomfor cller kompletterar EU-
rittsakter (jfr forordningen [1994:2035] om vissa skyldigheter for
myndighcter vid ctt medlemskap 1 Europeiska unionen), se bilaga 1 1.1-1.20.

2. Pa vilket siitt och av vem avgirs fragan om det behivs nagra dtgdrder for att genomfora
elt direRliy i svensk il eller kompletiera en forordning och pa vilka nivder — lag,
Jorordning eller myndighetsforeskrifier — i sa fall nya bestimmelser kan bli aktuella?

Regeringen ir ansvarig i forhéllande till EU for att EU:s rittsakter
genomfors korrekt och 1 ritt tid. Inom Regeringskansliet ansvarar varje
departement for beredningen av drenden inom sitt respektive ansvarsomrade
(14 § forordningen [1996:1515] med instruktion f6r Regeringskansliet, RKI).
Ibland fordelas ansvaret for en EU-rittsakt mellan flera departement. I en
sadan situation har ett departement samordningsansvar.
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Samordningsansvarigt departement bor identifiera vilka 6vriga departement
som berdrs av EU-rittsakten. En saidan bedomning bor goras redan i
samband med férhandling av rittsakten (Cirkuldr 14 Riktlinjer for
genomforande av unionsrittsakter, se bilaga 2). Vidare ser
samordningsansvarigt departement till att nddvindiga atgarder vidtas, s att
rittsakten genomfors eller kompletteras inom utsatt tid och Sverige kan
anmiila till kommissionen hur férpliktelserna uppfyllts (20 § RKI och
Cirkulir 14, avsnitt 1.4).

Allmint sett bor departementen dverviga att tillsdtta en utredning eller vidta
andra forberedande atgirder redan innan férhandlingarna av EU-rittsakten
har avslutats (Cirkuldr 14, avsnitt 3.2). I tillagg till detta bor framhallas
betydelsen av kontakter mellan departement och myndigheter som sker
under och efter férhandlingarna av en ny EU-rittsakt. Sidana kontakter kan
utmynna i ett regeringsuppdrag till en eller flera myndigheter att foresla hur
en viss EU-rittsakt bor genomforas eller kompletteras.

3. Hur foljer Regeringskansliet upp att nmyndigheterna meddelar de foreskrifter som
bedioms nidvindiga for att genomfora EU-djrektiv eller Romplettera EU-forordningar?

Varje departement ansvarar for att genomfora eller komplettera EU-
rittsakter inom sitt ansvarsomrade. Det ankommer dirfér pa departementen
att folja upp att myndigheter som forvintas genomfora eller komplettera en
rittsakt ocksa gor det.

Alla atgirder for genomfoérande av direktiv infors av Regeringskansliet i
kommissionens I'T-stdd, Themis. Ansvarigt departement ligger 1 Themis in
de bestimmelser som antagits pa olika nivaer samt information 1 form av en
tabell som visar vilka bestimmelser som genomforts. Departementen
ansvarar for att anmila genomforandeatgirderna till kommissionen, medan
slutlig verifiering och bekriftelse till kommissionen gérs 1 Themis av Kansliet
fér HU-rittsliga och institutionella fragor 1 Statsradsberedningen.

4. 1 granskningen hosten 2009 av beredningskravet vid genomforande av L:U-djrektiv

Sframkom att det pagick ett arbete inom Regeringskansliet for att skapa et gemensamt

regster for samtliga departement for direktiv som ska genomfiras i svensk rétt samt att
det hade aviserats et arbete inom Regeringskansliet med att ta fram ell cirkuldr for
genomforande av direktiv (bet. 2009/ 10:KU10 s. 272). Vad ledde detta arbete fram
tlle
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Ett gemensamt register, Eureka, for hantering av direktiv fanns under en tid
i Regeringskansliet. Eureka avvecklades efter att kommissionen hade
uppdaterat sitt IT-stod. Detta I'T-stdd, numera Themis, anvinds dven av
medlemsstaterna. Av Themis framgar hur direktiv genomfors 1 Sverige. Det
fyller alltsa motsvarande funktion som Eurecka gjorde.

I december 2010 beslutade chefen fér davarande EU-kansliet 1
Statsradsberedningen Cirkuldr 14 Rikdinjer f6r genomférande av
unionstittsakter. Detta citkuldr giller fortfarande, men dr foremal for
oversyn tillsammans med 6vriga gillande cirkulir.

6. Vilka dvriga kommentarer och upplysningar ger denna promenoria anledning till?

Promemorian ger inte anledning till ndgra Svriga kommentarer eller
upplysningar.
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Promemoria

Regeringskansliet
2024-10-03

Klimat- och néringslivsdepartementet

Myndigheters underrattelser om inférlivande av EU-rattsakter
Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fraga i rubricerat drende.
5. Hur paverkar implementeringsridet och forenklingsrédet forfarandet for
myndigheternas underrittelser om foreskrifier som genomfor eller kompletterar EU-

rattsakter?

Inrittandet av rdden har inte foranlett nagra dndringar i reglerna om

myndigheters underrittelser om sadana foreskrifter.
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SVERIGES bdtdd
RIKSDAG &

2024-12-11

Anteckning infér tryckning av betidnkande
2024/25:KU10

Bilaga 1 till promemorian den 3 oktober 2024 fran Statsradsberedningen &r
omfattande och tas darfor inte med hér.

Handlingen f6rvaras i granskningsérendets akt (dnr 46-2023/24).

Konstitutionsutskottet

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm « Telefon 08-786 40 00 « www.riksdagen.se

M
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CIRKULAR 14

REGERINGSKANSLIET 2010-12-16

Statsradsberedningen

Kansliet for samordning av EU-fragor

Riktlinjer fér genomférande av unionsrattsakter’

T AIIMEDNT ottt e e et 2
1.1 Unionsrattsakier o e neeseenssssscsssensns 2
1.2 Skyldigheter som fljer av EU-medlemskapet......ccouniuccireeiunneee 3
1.3 Konsekvenser av uteblivet, forsenat eller inkorrekt
genomfdrande av direKtiv ..o 4
1.4 Departementens ansvar fér unionsrittsakter . w6
1.5 SB EU-kansliets roll......corciioniciicincnecnccncne e, 7
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1 Alimént

1.1 Unionsrdttsakter

For att fullgdra unionens uppgifter, sdsom de framgdr av férdraget om
Europeiska  unionens  funktionssitt  (EUF-fordraget),  antar
Europaparlamentet och ridet gemensamt, eller ridet eller kommissionen
forordningar, direktiv och beslut.? Férordningar ska ha allmin giltighet
och till alla delar vara bindande och direkt tillimpliga i medlemsstaterna,
medan direktiv dr bindande med avseende pi det resultat som ska
uppnds, men &verldter till de nationella myndigheterna att bestimma
form och tillvigagingssitt. Beslut ar till alla delar bindande.?

Aven om utgingspunkten dr att forordningar inte ska genomféras
nationellt fsrekommer det att férordningar stiller krav p4 att medlems-
staterna anpassar den nationella rittsordningen tex. infér effektiva
sanktioner for det fall férordningens regler inte efterféljs 1 landet, eller
omvint, att nationella bestimmelser som stér 1 strid med {6rordningen
upphivs.*

Direktiv miste diremot regelmissigt omsittas nationellt och det ir de
nationella myndigheterna som viljer hur direktivet ska genomféras for
att uppnd det efterstrivade resultatet. For att medborgare och {&retag ska
kunna ullgodogéra sig vad direktivet syftar till méste doek genom-
forande ske genom bindande regler.’

D4 beslut om en stor andel unionsrittsakter fattas med s.k. kvalificerad
majoritet 1 ridet’, innebir det att direktiv kan komma att antas dven om
en medlemsstat av nfgon anledning motsitter sig ett antagande av ritts-
akten. Inte desto mindre 4r medlemsstaterna skyldiga att genomféra vad

2 Artikel 288 EUF-fordraget.

* Beslur ges en nigort vidare definition 4n enligr tidigare f&rdrag f6r att msjliggora
anvindningen av beslut pd den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitikens omrdde. I
den min beslutet anger till vem eller vilka det riktar sig ir det bindande endast fér
dessa.

“ Aven om detta cirkulir frimst avser frigestillningar som uppkomrmer i samband med
att direktiv ska genomféras, kan motsvarande riktlinjer fér departementens
Sverviganden och agerande givetvis aktualiseras 1 samband med att férordningar
behdver genomféras. [ synnerhet giller det under utarbetande av tidsplaner, dir
fsrordningar som direke tillimpliga vid viss tidpunke stdller krav pd att anpassningar
vidtas i tid.

® Se vidare under avsnitt 3.6.

¢ Artikel 294 EUF {6rdraget.
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som gemensamt beslutats 1 rittsakten. EU-domstolen godtar tex. inte
inhemska svdrigheter som grund for att en medlemsstat inte genomfor
ett EU-direktiv. En medlemsstat kan alltsd inte 3beropa bestimmelser,
praxis eller forhdllanden 1 sin interna rittsordning som grund for att
underldta att genomféra direktivet inom den féreskrivna fristen.” Detta
giller ocksd om dessa forhéllanden ir av grundlagskarakeir.

Ett direktiv miste analyseras utifrin vilken rittslig grund det 4r fattat pd,
dess syfte och allminna uppbyggnad. Dircktiven kan innehilla
bestimmelser som syftar ull att uppnd olika sorters detaljeringsgrad
(ramdirektiv eller sektorsdirektiv) och olika sorters harmoniseringsgrad
(minimiharmoniserings- eller fullharmoniseringsbestimmelser).

Ett fullharmoniseringsdirektiv syftar till en fullstindig harmonisering av
det rittsomrdde direktivet omfattar. Den nationella lagstiftningen far
inte p4 detta omride avvika it ndgot hall frén det riteslige som ska upp-
nds genom direktivet, sdvida det inte finns stdd f6r det 1 sjilva direkevet.
Medlemsstaterna fir nationellt reglera sidant som inte omfattas av
direktivets tillimpningsomride, under férutsittning att det nationella
regelverket stir i 6verensstimmelse med évrig EU-rict.?

Av ett minimiharmoniserings- eller minimidirektiv framgér den minsta
gemensamma nidmnare som samtliga medlemsstater méste uppfylla inom
det omride som harmoniseras i direktivet. Medlemsstaterna har méjlig-
hec att g lingre 4n vad som féljer av direktivet, dvs. inféra stringare
regler som ger en hégre skyddsnivi eller ir mer férménliga, s3 linge den
nationella lagstifeningen ir forenlig med EU-ritten 1 6vrigt.

Ett direkeiv kan innehdlla bide fullharmoniserings- och minimi-
harmoniseringsbestimmelser.

1.2 Skyldigheter som filjer av EU-medlemskapet

Medlemsstaterna ir 1 enlighet med artikel 4.3 1 EU-férdraget skyldiga att
vidta alla limpliga 3tgirder, bdde allminna och sirskilda, for ate siker-
stilla ate de skyldigheter som féljer av fordraget eller institutionernas
stgirder fullgsrs.” For att sikerstilla att medlemsstaterna fullgér de

7 Se bl.a. m8l C-276/98 kommissionen mot Portugal [2003] REG 1-03783 , C-352/01
kommissionen mot Spanien [2002] REG 1-10263 och C-201/03 kommissionen mot
Swerige [2004] REG 1-3197.

¥ Bla. fordragets allminna bestimmelser om fri rorlighet for varor, tjinster, personer
och kapital, inklusive EU-domstolens praxis.

? I artikel 291 EUF-férdraget klargdrs medlemsstaternas befogenhet att genomféra
unionens ritesligt bindande akter. Endast om det krivs enhetliga villkor for
genomfdrandet kan kommissionen, eller i sdrskilda fall ridet, rilldelas

genomforandebefogenheter enligt det s.k. kommittologiférfarandet.
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skyldigheter som f8ljer av EU-medlemskapet kontrollerar kommissionen
medlemsstaternas  genomférande av unionsrittsakter samt hur
unionsritten tillimpas. Finner kommissionen anledning att ifrigasitta
nationellt genomférande eller nationell tillimpning av unionsritten
inleder kommissionen ett 6vertridelseférfarande mot medlemsstaten. ™

Frigan om ett EU-direktiv blivit korrekt genomfért i nationell rdtt dr
beroende av de stillningstaganden som goérs nir direktivet analyseras.
Kommissionen kan komma till slutsatsen att en medlemsstat felaktigt
bedémt det resultat som direktivet syftar till att uppni. Nationella
genomférandedtgirder bor dirfér noga motiveras med utgdngspunke i en
bedémning av vad direktivet syftar till att harmonisera.

1.3 Konsekvenser av uteblivet, forsenat eller inkorrekt genomforande av
direktiv

Owertridelseprocess samt standardbelopp och/eller vite i EU-domstolen

Ett direktiv som inte har anmiles'" till kommissionen som fullstindigt
genomfort leder snart efter genomférandetidens utging till ett formellt
agerande frin kommissionen. Med stdd av sin elektroniska databas for
medlemsstaternas anmilan av nationella genomférandedtgirder(den s.k.
genomfdrandedatabasen), kan kommissionen enkelt konstatera i vilken
utstrickning ett  direktiv anmilts som fullstindigt genomfére.
Kommissionen fattar manadsvis beslut avseende 6vertridelseirenden. En
process om {érsenade genomféranden kan {4 ett snabbt {rlopp eftersom
det endast handlar om att konstatera om direktivet ir anmilt som
genom{oret eller inte. Nigon materiell analys av de nationella genom-
{6randedtgirderna krivs normalt inte.

Till skillnad mot vad som giller for 6vriga processer infér EU-domstolen
kan kommissionen nir det giller just f6rsenat genomfdrande av direktiv
ange det standardbelopp eller vite som medlemsstaten ska betala redan 1
samband med att EU-domstolen tar stillning till sjilva férsummelsen,
dvs. det forsenade genomférandet.”? Det hir innebir ett effektiviserat
forfarande 1 jimforelse med andra processer dir kommissionen miste
Sppna en ny Svertridelseprocess for att yrka standardbelopp eller vite. I
praktiken kan vi [6rvinta oss en stimning ungefir 6 ménader efter
genomfdrandetidens utging.

EU-domstolen kan inte utdéma et hdgre belopp 4n vad kommissionen
angett och skyldigheten att betala far verkan den dag som anges 1 dom-

1% Artikel 258 EUF-fordraget. For vidare information om &vertridelseférfaranden, se
cirkulir 7.
"' Fér information om anmilningsskyldighet etc., se avsnitt 4.

2 Artikel 260.3 EUF-fordraget.
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stolens dom. Kommissionen ska ange det standardbelopp eller vite som
den anser limpligt med hinsyn till omstindigheterna, och 1 avvaktan pa
rittspraxis dr det oklart hur beloppen fér férsenade genomféranden kan
komma att beriknas. Generellt kan dock sigas att det i princip inte finns
ndgon &vre grins {6r hur héga sanktionsbelopp som kan faststillas. For
berikning av vites- och standardbelopp har kommissionen utarbetat vissa
riktlinjer.”

Om ett forsenat genomfdrande leder till att EU-domstolen démer ut
standardbelopp eller vite, ska utgiften {6r standardbeloppet eller vitet
finansieras inom det utgiftsomride som direktivet kan hinféras dll."
Detsamma giller {6r forseningar orsakade av myndighet under
departementet.

Direkt effekr

Ett direktiv som inte genomférts korrekt eller inom den tid som
stipuleras 1 direktivet kan ocksd f& s.k. direkt effekt. Det innebir att
direktivet kan tillimpas direkt i relationer mellan medlemsstaten och
enskilda rittssubjekt. Detta kan gilla ett helt direktiv, vissa bestimmelser
1 ett direktiv eller delar av direktivbestimmelser.

For ate ete direktiv ska anses ha direkt effeke krivs 1) att medlemsstaten
inte genomfért direktivet inom utsatt tidsfrist, 2) att bestimmelserna i
direktivet ull sict innehdll dr ovillkorliga och dr tillrickligr klara och
entydiga samt 3) att direktivets bestimmelser ger den enskilde rittig-
heter. Konsekvensen av att ett direktiv har direkt effekt 4r dels att den
enskilde kan dberopa direktivet vid natienell myndighet eller domstol i
sina mellanhavanden med staten, dels att direktivet har foretride framfor
nationell ritt med annat innehdll som kan komma i konflikt med
direktivet.” Till offentliga myndigheter riknas ocksi organisationer och
organ som ir understillda staten eller till vilka staten 6verfort rittigheter
som stricker sig lingre dn vad som anges 1 den nationella lagstiftningen
om férhillandet mellan enskilda personer.'®

" »Implementation of article 260 (3) TFEU”, SEC (2010) 1371 slutlig samt
”Communication on the application of article 228, SEC (2005) 1658 slutlig. Fér mer
information om férfarandet hinvisas till cirkulir 7.

¥ Fér vidare information, se budgetcirkulirer (Fi BA cirkuldr 2009:1, bilaga 2).

'* Mal 152/84 Marshall [1986) ECR 723 (frimst punkterna 46 och 47), C-236/92
Comitato di Coordinamento [1994] ECR 1-483.

' M3l 103/88 Fratelli Costanzo [1989] ECR 1839, C-213/89 Factortame Ltd [1990]
ECR 1-2433, C-6 och 9/90 Francovich [1991] ECR 1-5357, C-46 och 48/93 Brasserie
du Péchenr SA [1996] ECR 1-1029.
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Nationella myndigheter och domstolar 4r skyldiga att si langt det ir
mdjligt tolka nationell ritt i Hverensstimmelse med direktivet.”

Skadestind till enskilda

Under vissa férutsittningar kan enskilda ha rdte till skadestdnd for
medlemsstatens underlitenhet att i tid eller korrekt genomféra unions-
ritten.'s Sidana ansprik handliggs av Justitiekanslern. Skadestindsansvar
kan uppkomma utan att domstolen i en tidigare dom har slagit fast att
medlemsstaten har brutit mot EU-ritten."”

1.4 Departementens ansvar fér unionsrdttsakter

Varje departement svarar foér beredningen av drenden inom
departementets ansvarsomride.

Aven om ett flertal departement kan vara berérda av arbetet med att
genomfdra ett direktiv, ir ett departement samordningsansvarigt fér
direktivet.”® Detta innebir bl.a. ett ansvar for att identifiera vilka &vriga
departement som berdrs av direktivet — en bed®dmning som gérs redan i
samband med att férhandling om rittsakten férs — samt att se uill ate
information om direktivets samlade genomférande gérs 1 IT-stédet
Eureka.”

Under sdvil férhandling som vid genomférande av unionsrittsakter
féretas analys och gemensamberedning inom Regeringskansliet 1 enlighet
med riktlinjerna fér beredning av EU-frigor (se vidare cirkulir 3).
Riksdagen informeras i enlighet med riktlinjerna for kontakter med
riksdagen (se vidare cirkuldr 2). T det fall genomférande hanteras pd EU-
nivd 1 s.k. genomférandekommittéer, bevakas samrdd inom EU av
ansvarigt departement. Departementet ska genom kontinuerlig dialog se

7 8.k. direktivkonform tolkning, se bl.a. mal C-106/89 Marleasing {1990) ECR 1-4135.
Denna skyldighet giller oavsett om direktivet antogs senare &n den nationella ritten
utformades, med den viktiga begrinsning att en direktivkonform tolkning inte kan
innebira att en direkt konflikt med den nationella ritten uppstir(conire legem), se t.ex.
mil 80/86 Kolpinghuis Nijmegen BV [1987] ECR 3969.

'8 Under férutsittning att direktivet syftar till att ge enskilda rittigheter, att
&vertridelsen av reglerna dr tillrickligt samr att det finns et direkt samband mellan
Svertridelsen och den skada den enskilde lidit, se mal C-6 och 9/90 Francovich [1991]
ECR 1-5357, C-46 och 48/93 Brasserie du Péchenr SA [1996] ECR [-1029.

1 Mal C-46 och 48/93 Brasserie du Pécheur SA [1996] ECR 1-1029.

% Se bla. 20 § tredje stycket i férordningen (1996:1515) med instruktion fér
Regeringskansliet samt respektive arbetsordning {6r departementet ifriga.

2 Fsr mer information om I'T-stdet, se nedan avsnitt 1.5 samt 3.4.
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till att ansvariga myndigheter planerar fér genomférande som faller inom
deras respektive verksamhetsomréde.

Samordningsansvarigt departement ser till att genomférande av unions-
rittsakter sker inom utsatt tid samt att nationellt genomférande anmils
till kommissionen. Departementet féljer upp att delar av direktiv som
faller inom annat departements verksamhetsomride, och som genomférs
nationellt av annat departement eller myndighet under annat
departement, genomférs i tid. Anmilan av respektive genomférande-
dtgirder 1 kommissionens genomfdrandedatabas gérs av det samord-
ningsansvariga departementet om inte annat éverenskommits.

Det ir siledes av stor vikt att departementens ledningsfunktioner pi
chefstjinstemannanivd méanadsvis forsikrar sig om att pigiende arbete
med genomforande fortskrider enligt plan samt underrittar SB EU-
kansliet om de eventuella férseningar som riskerar att uppsti.

1.5 SB EU-kansliets roll

SB EU-kansliet ansvarar fér europeiska integrationsfrigor av horisontell
karaktir, med undantag av frigor som rér EU:s utvidgning. I detta ligger
att EU-kansliet koordinerar EU-férhandlingsarbetet och samordnar EU-
frigorna inom RK. I enlighet med riktlinjer fér beredning av EU-frigor
(cirkuldr 3) bereds samtliga EU-frdgor med EU-kansliet.

Dirutéver verkar SB EU-kansliet pd ett dvergripande plan for korrekt
och tidsenligt genomférande av unionsrittsakter. Inom ramen fér detta
arbete bistdr EU-kansliet med unionsrittslig ridgivning. Kontakt-
personer fér genomférande av direktiv finns foér varje departement.
Genomférande administreras horisontellt med hjilp av IT-systemet
Eureka som kommer att bidra till framférhéllning och &verblick av sivil
enskilda departements som Sveriges samlade genomférandearbete.
Anvindarbefogenheter administreras av SB EU-kansliet.

SB EU-kansliet besvarar dven kommissionens férfrigningar inom ramen
for arbetet med att sammanstilla statistik 6ver genomférande av s.k.
inremarknadsdirektiv. Dessa forfrigningar inkommer vanligtvis tv4
ginger per 4r infér kommissionens publicering av resultattavlan f6r den
inre marknaden.”” Europeiska ridet besl6t 1 mars 2007 att minska det
maximala genomférandeunderskott som medlemsstaterna fir redovisa
ndr det giller genomférande av inremarknadsdirektiv till 1% frdn och
med 4r 2009. Inget direktiv fir vara férsenat i mer dn 2 &r. Fér mer
information om resultattavlan, se vidare avsnitt 3.3 nedan.

22

Resultattavlorna finns tillgingliga p3 kommissionens hemsida

http://ec.europa.eu/internal_market/score/index_en.htm.
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SB EU-kansliet ansvarar fér administration och slutlig anmilan till
kommissionen inom ramen fér genomférandedatabasen, se vidare avsnitt
4 nedan. SB EU-kansliet tillhandahiller dven anvindar- och sékbehorig-
het till kommissionens genomférandedatabas.

2. Analys och agerande infér och under férhandlingen av réttsakter

2.1 Analys inom Regeringskansliet

En noggrann analys av féreslagna unionsritsakter 1 ett tidigt skede av
forhandlingen {6rebygger problem av s&vil juridisk som politisk art som
1 annat fall kan komma att uppstd under genomférandearbetet. Frigan
om hur det firdiga direktivet kan genomféras bér dirfér dvervigas redan
1 férberedelserna infér fdrhandlingen om rittsakeen.

Relation till nationella regler och effekter for foretagen —
konsekvensutredning

Nir ett forslag till unionsrittsake presenteras ansvarar departementet {6r
att forslaget analyseras och bereds. Generellt giller att de nationella
forberedelserna kan inledas redan under férhandlingsfasen, och ibland
redan under forslagsfasen, genom analys av berdrd svensk lagstiftning,
vilka konsekvenser som kan uppst#, dtgirder som kan komma att krivas
och sd vidare. Departementets rittsliga funktioner bdr involveras bl.a. for
att kunna goéra en korrekt bedémning av vilka konsekvenser
kommissionens forslag kan komma att f& for svensk ritt. Om ritesliga
experter pd ett tidigt stadium foljer férhandlingsarbetet kan det avsevirt
underlitta det senare genomférandearbetet.

Drygt hilften av de administrativa kostnader som svenska féretag har
foljer av regler som har sin grund 1 EU-rdttsliga krav. Ete aktve regel-
forenklingsarbete 1 alla faser av EU-arbetet har dirfér stor betydelse for
mojligheterna att nd framgdng 1 det nationella forenklingsarbetet. For act
forhandlingsunderlaget pd EU-niva ska bli bittre och f6r ate identifiera
forenklingsmojligheter och beakta andra effekter {or foretagen bor
berdrda myndigheter, féretag och intressenter involveras i ett tidigt
stadium. En konsekvensutredning bér upprittas 1 ett s3 tidigt skede som
mojligt och redovisas 1 beredningsunderlaget 1 samband med att nya
forslag eller dndringar 1 unionsritten liggs fram”. Har kommissionen
gjort en konsekvensutredning kan den i férekommande fall tjina som
underlag.

» Vigledning for hur dessa utredningar kan géras ges i statssekreterarskrivelsen av den

13 juni 2008 om riktlinjer f&r arbetet med konsekvensutredningar i Regeringskansliet.
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Det idr dven mycket viktigt att eventuella konsekvenser fér svensk
grundlag, for statsbudgeten samt for kommuner, landsting och regioner
identifieras och bedéms pi ett si tidigt stadium som mojligt, eftersom
det 1 stor utstrickning paverkar hur rittsakten sedermera genomférs och
ddrmed genomférandearbetets tidsplan.

S& snart rittsaktens konsekvenser for svenskt regelverk kunnat
identifieras gors en samlad bedémning av hur genomférandet bor liggas
upp. Detta innefattar dverviganden om vilken normgivningsnivd som ir
limplig eller nédvindig (lag, forordning, myndighetsforeskrift). En
prelimindr tidplan fér genomfdrandet bor firdigstillas innan rittsakten
beslutats. I samband med detta klargdrs ansvaret fér direktivets genom-
férande. Detta giller sivil departementen sinsemellan som mellan
departement och eventuella myndigheter. Uppgiften att genomfora ett
direktiv dterges i verksamhetsplaneringen.

2.2. Analys i samrdd med myndigheter och intresseorganisationer

Departementet  bereder kommissionens férslag till rittsake, och
sammankallar vid behov berednings- och referensgrupper, for att f§ en s3
udig och allsidig belysning av foérslagets konsekvenser som méjligt. En
kontinuerlig och tidigt initierad dialog med berdrda myndigheter och
Intresseorganisationer bidrar dven till att skapa forstielse for den unions-
rittsakt som remissinstanserna sedermera kommer att {3 ta stillning till
nir det giller det nationella genomférandet, och ger remissinstanserna en
méjlighet att limna synpunkter innan rittsakten antagits. Nir rittsakeen
vil antagits minskar utrymmet f6r remissinstansernas reella pdverkan vad
giller bl.a. det nationella genomférandet, eftersom rittsakten ligger fast
bindande ramar f6r vad medlemsstaterna ska se tll art nationellt
genomféra.

I de fall myndighetsféreskrifter forutses kunna genomféra rittsakrer,
eller myndigheter f6rutses ansvara for tillimpningen av rittsakrens regler
nir de vil genomférts nationellt, 4r en kontinuerlig dialog med
myndigheten sirskilt angeligen.

Om kommuner, landsting och regioner férvintas fi en roll 1 genom-
forandearbetet bér dialogen inledas udigt foér att ge utrymme f6r
organisatoriska dverviganden och anpassningar.

2.3 Allménna éverviganden under forhandlingens ging

Departementet  granskar under  forhandlingens  géng  6pande
férhandlingsdokumentets sprikbruk, i synnerhet den svenska versionen,
fér att underlitta f{Srstielse av direktivet infér genomférandet.
Kommissionen, ridet och Europaparlamentet har utarbetat en handled-
ning fér utformning av unionslagstiftningen for bitire redaktionell
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kvalitet pd unionslagstiftningen. Handledningen finns tillginglig pd EU-
sprikvirdens hemsida®.

Unionens institutioner har kommit éverens om att tv ar generellt sett dr
en limplig genomforandetid®. Departementet bor under férhandlingen
verka for en realistisk genomférandetid, mot bakgrund av den analys
som foretagits avseende rittsaktens konsekvenser for svenskt regelverk.

3. Genomfdrande av rattsakten

3.1 Frordningar

Som huvudregel ska férordningar inte genomfdras nationellt utan de ir
direkt ullimpliga i medlemsstaten. Det forekommer dock att férord-
ningar stiller krav p3 inférandet av effektiva sanktioner, utseende av be-
hérig myndighet eller andra nationella &tgirder till stéd for forordning-
ens syfte. I férekommande fall miste medlemsstaterna vidta genom-
forandedtgirder for att foérordningarna ska ges full ullimplighet, och
planera fér detta p& motsvarande sitt som vad giller for direktiv.

3.2 Arbetet med genomférande av divektiv bor inledas innan det antas

Med en vanligt férekommande genomférandetid om ca tvd &r stiller vir
lagstiftningsprocess stora krav pd omsorgsfull planering 1 departementen
for att genomfdrandet ska kunna slutforas i tid*.

Departementen bor verviga att tillsitta en utredning eller vidtala
utredare och experter redan innan férhandlingarna avslutats. Detta giller
1 synnerhet om direktiven ir omfattande eller tekniskt eller ricesligr
komplicerade. Allmint hillna kommittédirekeiv kan vid behov
kompletteras med ulliggsdirektiv. Under alla forhillanden bér en
eventuell utredning vara operativ si snart tillforlitlig kunskap om
direktivets slutliga innehdll finns, tex. i samband med att direktivet
nirmar sig en politisk déverenskommelse.

3.3 Kunskapsiver foring frin forbandlingen i rddet
Under férhandlingens ging ges virdefull insikt 1 bakgrunden till en

rittsakes slutliga utformning. Foérhandlande tjinstemin fir information
om olika mdjliga tolkningar och om medlemsstaters och institutioners

B http://www.sweden.gov.se/sb/d/12306/2/133957.
% Interinstitutionella avtalet om bittre lagstifining, 2003/C 321/01.
% For planering av lagstiftningsarbete, se bl.a. SB PM 1997:4 Samridsformer i

Regeringskansliet samt Ds 1997:1 Propesitionshandboken "Réda boken”.
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stindpunkter. Om en utredare utses innan direktivet slutligt antagits, bor
denne dven ges méjlighet att folja forhandlingsarbetet.

For att underlitta korrekt och effektivt genomférande 4r det av stor vikt
att kunskap som erhillits under férhandlingsarbetet 1 radet verfors till
den organisation som ansvarar for att genomfora rittsakten. Den
personal som frén departement och myndigheter deltagit under f6rhand-
lingen bor medverka i genomférandet. For det fall detta inte 4r mojligt
uppmanas departementen sikerstilla att viktig information om férhand-
lingsforloppets foljder for rittsaktens innehdll och utformning samt om
avsikten bakom formuleringar i rittsakten sammanstills 1 en dvergrip-
ande férhandlingsrapport. Den tjinsteman som fort férhandlingen i
ridet bér utarbeta en forhandlingsrapport 1 nira samrdd med
departementets rittsfunktion samt EU-representationen och, i fére-
kommande fall, med myndigheter som deltagit under férhandlings-
arbetet. Av férhandlingsrapporten bér det dven framga vilka departement
som deltagit 1 gemensamberedningen under férhandlingens ging samt
vilka frigor som varit féremél for diskussion.

En kortfattad promemoria med de viktigaste elementen frin
férhandlingen i ridet underlittar inte enbart tolkning och genomférande
av rittsakten utan kan dven tjina som underlag for departementens
dverviganden avseende Sveriges deltagande 1 processer infér EU-
domstolen som rér t.ex. tolkning av rittsakter.

3.4 Tidsplan for genomférandet

Liksom i annat lagstiftningsarbete krivs att departementen utarbetar
tidsplaner for genomfdrandeprojekt. Tidsplanen f6r genomférande av
direktiv miste beakta tidsdtgdng {6r utrednings- alternativt Ds-arbete.
Av stdrsta vikt dr att departementet beaktar risken fér att forseningar
uppstdr om genomfdérande av direktiv planeras i1 anslutning till andra
reformer inom omridet, och att en analys av eventuella &tgirder som gir
utdver direktivets krav (s.k. gold-plating) gors ur sivil forenklings-
perspektiv som ur EU-rittslig synvinkel. For det fall man i samband med
genomférandearbetet viljer att vidta rent nationella reformer som inte
omfattas av direktivets tillimpningsomride, kan en anmilningsskyldig-
het uppstd”. Behover de nationella tgirderna remitteras i enlighet med
anmilningsprocedurer pd EU-nivd miste detta beaktas i samband med
utarbetande av tidsplanen.

*7 Europaparlamentets och ridets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betriffande tekniska standarder och féreskrifter och
betriffande foreskrifter for informationssamhillets tjinster, dndrat genom
Europaparlamentets och rddets direktiv 98/48/EG, samt anmilningsskyldigheter med

anledning av det s.k. tjinstedirektivet, se vidare cirkulir 8.
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Nir departementen utarbetar forslag som kan komma att fi
konsekvenser for statsbudgeten dr det viktigt att budgetprocessens tids-
ramar f6r iskande av medel beaktas for att sikerstilla att nédvindiga
resurser for genomférandet finns®™. Samtliga forslag som piverkar
anslagsramarna fér innevarande eller nistkommande 3r ska inkomma vid
ett (1) ullfille om &ret, dvs. 1 ramberedningen.

SB EU-kansliet efterfrigar tidsplaner 1 samband med att direktivet
beslutats och ansvarigt departement identifieras. Departementen ombeds
registrera uppgifter om tidsplaner i I'T-stodet Eureka.

I de fall myndigheter ansvarar for hela eller delar av genomférandearbetet
bor departementet férvissa sig om att myndigheten redovisar tidsplaner
och att myndigheten avsitter resurser for att f5lja dem”.

Det departement som har huvudansvaret fér genomférandet av ett
direktiv ansvarar ocks? for att folja upp att genomférandearbete som
faller under annat departements ansvarsomride fullgdrs 1 tid. Om
departementet befarar att tidplanen inte kommer att kunna hillas, 4r det
viktigt att det departement som #r huvudansvarigt fér direktivet
underrittar SB EU-kansliet.

For det fall departementet konstaterar att genomfdrandet riskerar att bli
avsevirt forsenat bor 1 férekommande fall etableras kontakter med
riksdagens ansvariga utskott i syfte att uppnd en sd skyndsam behandling
av drendet som méjligt 1 riksdagen.

Kommissionens ansvariga generaldirektorat boér hillas informerat om
genomférandearbetet, 1 synnerhet fér det fall forseningar riskerar att
uppstd. For det fall mindre forseningar uppstir kan kommissionen,
forutsatt att den ar informerad om tidsplanen, vilja att avvakta innan ett

dvertridelseirende inleds. SB EU-kansliet och UD-RS bistér med rid.
Sérskilt om resultattavian
Sirskild uppmirksamhet bor idgnas &t inremarknadsdirektiv som

redovisas 1 den s.k. resultattavlan for den inre marknaden. Resultattavlan
publiceras vanligtvis tvd ginger per 4r. Kommissionen efterfrigar

% Fér narmare information, se Budgetsidan pd Finansdepartementets Insida.

? Myndigheter som inférlivar direktiv inom sina verksamhetsomriden ska i enlighet
med f8rordningen (1994:2035) om vissa skyldigheter fér myndigheter vid etc
medlemskap i Europeiska unionen uppfylla de skyldigheter som giller f6r Sverige som
medlemsstat i den omfattning det innebir samréd, rapporteringsskyldighet,
anmilningsskyldighet, limnande eller mottagande av uppgifter eller liknande

férfaranden, se 3 §.
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statistik infér publiceringen av resultattavlan som medlemsstaten ska

uppge vid s.k. *brytdatum”.

Beslut om regler som syftar till att genomféra inremarknadsdirektiv bor
planeras i god tid fore de datum d& information ska sammanstillas infér
kommissionens uppdatering av resultattavlan. Information om relevanta
brytdatum tillhandahills av SB EU-kansliet 1 samband med att arbetet
med att uppdatera resultattavlan inleds. S&dana brytdatum ir dirmed
kinda for departementen avseende de tvd nirmast kommande resultat-
tavlorna. Det dr givetvis vikeigt att departementen |6pande férvissar sig
om att myndigheter, som svarar {ér genomférande, verkstiller planerade
dtgirder fore brytdatum.

Syftet med att bevaka dessa datum i1 férhéllande till anmilan av nationellt
genomférande 1 kommissionens genomftrandedatabas dr ate i s3 stor
utstrickning som mojligt kunna leva upp till den politiska malsictningen
om hdgst 1% genomférandeunderskott fér inremarknadsdirektiv.

3.5 Kommissionens experigruppsmaten samt samrdd i dvrigt med medlemsstater

Kommissionen har ambitionen att i stérre utstrickning séka identifiera
eventuella problem som kan uppstd under genomférandet av en rittsake
samt att | 6kad omfattning stddja medlemslindernas genomfdrande-
arbete inom ramen 61 expertgrupper, utarbetande av riktlinjer osv. ™.

De tjinstemin som ansvarar f6r genomfdrandet av en rittsake bor delea i
de forum dir genomférande av den aktuella ritrsakeen diskuteras.
Utarbetande av instruktioner 1 enlighet med cirkulir 3 kan aktualiseras s&
att samtliga berdérda departement kan f6lja och paverka diskussionerna
vid dylika méten om genomférande.

Vaksamhet bor takttas nir det giller kommissionens utarbetade riktlinjer
eller handbécker for genomférande, s3 att dessa stimmer dverens med de
avsikter som fanns under forhandlingen av direkeivet. Kommissionens
handbécker utgdr endast vigledning fér medlemsstaterna, dvs. de kan
inte anses ha nigon rittslig status. Diremot kan de i viss min indikera
hur kommissionen kan komma att hivda att ett direktiv ska tolkas samt 1
vilken utstrickning kommissionen kan tinkas vilja att inleda ert
overtridelsefdrfarande gentemot medlemsstater som viljer att genom-
fora direkeiv pd annat sitt in vad som framkommer av handboken.

Samrid med andra medlemsstater kan vara av stort virde for att orientera
sig om olika tolkningar och nationella 18sningar. Departementen bér
kontinuerligt utnyttja mojligheten att diskutera tolkning av unionsritts-
akter med andra medlemslinder och/eller kommissionen for att soka

* »Smare Regulation in the European Union”, KOM (2010) 543 slutlig.
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samsyn kring genomférandet. Bland annat diskuteras genomférande-
frigor med viss regelbundenhet med grannlinder i virt niromride’".

3.6 Vad uppstdiller unionsritten for krav pd genomférandedtgirder?

Nir direktiv genomfdrs nationellt ska varje medlemsstat besluta de lagar
och andra férfattningar som garanterar att direktivet tillimpas fullt ut pd
ett tillrickligt klart och precist sitt. Enskilda ska ha mojlighet att
identifiera sina rittigheter enligt direktivet och kunna géra dessa rittig-
heter gillande vid domstol”. Ett genomférande av ert EU-direktiv i
nationell rite kriver diremot inte nédvindigtvis att bestimmelserna 1
direktivet fterges ordagrant i uttryckliga och specifika férfattnings-
bestimmelser utan detta fir bedémas frin fall till fall. Uppfyller nationell
ritt redan vad som krivs i direktivet behdver normalt sett inga genom-
forandedtgirder vidtas,” diremot miste en anmilan 1 kommissionens
genomférandedatabas géras (se nedan avsnite 4).

Medlemsstaterna férbinder sig ocks3 att verka for en enhetlig tolkning
och tillimpning av EU-ritten. Endast EU-domstolen ir slutligt behorig
att faststilla inneborden av unionsritesliga regler.

For att sikerstilla ett korrekt genomférande méste en analys géras dels
utifrén direktivets syfte och vilken harmoniseringsgrad direktivet syfrar
till att uppnd, dels utifrdn hur den aktuella bestimmelsen 1 direktivet ir
utformad. En exemplifierande bilaga eller en vigledande bestimmelse
miste inte nddvindigtvis komma till uttryck i férfactningstext®. A andra
sidan kan en bestimmelse i ett direktiv ocksi vara s§ pass detaljerad att
den nationella lagstiftaren 1 praktiken ges marginellt utrymme att frings
direktivets ordalydelse.

Nationella lagar och bestimmelser som féljer av ett EU-direkrtiv fir
sedan inte indras si att de kommer att std 1 strid med direktivet
(principen om direktivs sparrverkan®).

' 1 statssekreterarbrev av den 17 november 2008 Nordiskt lagstiftningssamrdd vid
genomforande av gemenskapsrattsakter uppmuntras departementen att samrida med
nordiska kollegor i lagstiftningsarbete som har sitt ursprung i unionsrittsakter.

32 Se bl.a. mal 252/85 kommissionen mot Frankyike [1988] ECR 2243, C-361/88
kommissionen mot Tyskland [1991] ECR 1-2567.

* Vanligtvis uppstills krav pd att en hinvisning i den nationella ritten gérs till det
direktiv rittsregeln motsvarar och en sddan ska dirfér inféras i samband med att det
aktuella regelverket ses dver materiellt.

* M3l C-478/99 kommissionen mot Sverige [2002] ECR 1-04147.

** Se bl.a. m3l 106/77 Simmental SpA [1978]ECR 629 punkt 17, 218/85 Cerafel [1986]
ECR 3513, C-52/92 kommissionen mot Portugal [1993] ECR 1-2961, C-5/94 Hedley
Lomas [1996] ECR 1-2553.
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EU-domstolen har t.ex. underkint att genomférande av direktiv kan ske
via administrativ praxis eftersom sidan praxis kan idndras efter en
myndighets gottfinnande och inte alltid offentliggérs i 6nskvird
utstrickning®. Omstindigheten att myndigheter rent faktiske tillimpar
direktivets foreskrifter har siledes inte ansetts tillricklige f6r ett korrekt
genomforande av direktivet i nationell rict”’,

3.7 Parallelluppstiliningar — redogirelse for det nationella genomférandet

Parallelluppstillningar, eller jimforelsetabeller, dr ett viktigt verktyg for
att medborgare och [6retag ska kunna orientera sig om sina unions-
rittsliga ritugheter och skyldigheter vad giller sdvil situationen 1 det
egna landet som i andra medlemsstater’®. Kommissionen har fér avsike
att offentliggdéra parallelluppstillningar, tillsammans med &vriga upp-
gifter om medlemsstaternas genomféranden, pi hemsidan®,

I den utstrickning parallelluppstillningar efterfrigas 1 den rittsakt som
ska genomforas, upprittar departementen sidana jimforelsetabeller och
bifogar dem till anmilan i kommissionens genomférandedatabas. I den
utstrickning myndigheter ansvarar f6r genomférande upprittar de
parallelluppstillningar f6r anmilan i databasen™.

Parallelluppstillningar utgér ett anvindbart stéd {6r departementens
kontroll av att direktivets samtliga {6érpliktelser omhindertagits och
genomfdrts. Behovet att kunna redovisa ett fullstindigt genomférande 1
samband med att genomférandeitgirderna anmils i kommissionens
genomfdrandedatabas (se nedan avsnitt 4) fo6r atc undgi eventuella
standardbelopp leder till att departementen regelmissigt bér utarbeta
parallelluppstillningar dven om det inte krivs 1 den rittsakt som ska
genomforas. De bor ullfogas drendet pd ett sdtt som gor dem liee ill-
gingliga om det behovs information om hur genom{6rande av direktivet

fullgjordes.

% Se r.ex, mal C-361/88 kommissionen mot Tyskland [1991] ECR 1-2567, C-381/92
kommissionen mot frland [1994] ECR 1-215, C-242/94 kommissionen mot Spanien
11995] ECR 1-3031.

7 Se t.ex. mil C-339/87 kommissionen mot Nederlinderna {1990] ECR 1-851, C-361/88
kommissionen-mot Tyskland [1991] ECR 1-2567.

¥ A Europe of results ~ applying Community law”, KOM (2007) 502 slutlig.

* hetp://ec.europa.eu/community_law/index_en.htm same hetp://eur-
lex.europa.eu/sv/index.htm om direktivets nummer skrivs in 1 Celex med siffran 7
framfor kan man sdka fram direktivets genomférandestatus i samtliga medlemslinder,
(Lex. 72006L0123).

0 Se 2 § férordningen (1994:2035) om vissa skyldigheter for myndigheter vid ett

medlemskap i Europeiska unionen.
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4. Anmélan till kommissionen

Skyldigheten att underritta kommissionen om nationella genomfdrande-
itgirder framgdr av de enskilda rittsakternas artiklar.

Departementen ansvarar {or att anmila nationella genomférandedtgirder
till kommissionen*'. Anmilan gors elektroniske i kommissionens data-
bas. Slutlig verifiering och bekriftelse till kommissionen gérs 1 databasen
av SB EU-kansliet. For mer information om genomférandedatabasen, se
Anvindaranvisningar, som finns tillginglig pd Insidan, Samridsformer 1
RK, R&d och anvisningar i EU-arbetet.

4.1 Niir ska nationella genomforandedtgiirder anmdilas?

I ndgon av de sista artiklarna 1 varje direktiv faststills krav pd att
medlemsstaterna inom en viss, utsatt tid ska sitta ikraft de lagar och
andra forfattningar som dr nodvindiga for att f8lja direktivet. Ibland
anges dven sista datum fér antagande av f6rfattningarna och nir dessa ska
bérja tillimpas. De nationella reglerna ska sledes antas, vara ikraft och
tillimpas frin och med de datum direktivet foreskriver for att dess krav
ska kunna anses vara tillgodosedda®. Fér att undvika en fillande dom i
EU-domstolen dr liksom tidigare den avgdrande tidpunkten for
beddmningen om medlemsstaten genomfért direktivet nir fristen fér
svaret pd det motiverade yttrandet enligt artikel 258 EG l6pt ut. Enligt
artikel 260.3 1 EUF-férdraget kan kommissionen redan i samband med
en talan om faststillelse att en medlemsstat inte anmilt genomférande-
dtgirder av ett direktiv yrka att medlemsstaten dven ska 3liggas
ekonomiska sanktioner f6r underldtenheten, Kommissionen anger i sitt
tillimpningsmeddelande® att varaktigheten av férdragsbrottet — som r
av betydelse for sanktionernas storlek — kommer att beriknas frén dagen
efter fristen att genomféra direktivet 16pte ut. Forutsatt att
kommissionen endast yrkat ekonomiska sanktioner 1 form av l5pande
vite och inte ndgot standardbelopp, har kommissionen {6r avsike att &ter-
kalla talan i EU-domstolen om medlemsstaten ifriga anmiler de
genomférandedtgirder som krivs for ett fullstindigt genomférande av
direktivet under processens ging.

Eftersom genomférandedatabasen anvinds {6r kommunikation med
kommissionen om hur arbetet med genomfdérande fortskrider, bor
anmilan av svenska genomférandeitgirder ske nir genomférande-
itgirderna faststillts pd ett sddant sdtt att deras slutliga utformning inte

1 Se bl.a. 20 § tredje stycket i férordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet samt respektive arbetsordning fér departementet ifrga.
“ Kommissionen anser att endast regler som tritt i kraft ska anmilas i

genomfdrandedatabasen.
* *Implementation of article 260 (3) TFEU”, SEC (2010) 1371 slutlig.
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kommer att dndras, t.ex. 1 tryckt version av SFS. Det miste uttryckligen
anges i databasen nir de nationella dtgirderna trider ikraft.

4.2 Anmilan av direktiv

Aven direktiv som inte kriver nationella genomférandeitgirder ska an-
milas 1 kommissionens genomférandedatabas. Av informationen ska det
framgd varfér medlemsstaten anser att genomfdrandedtgirder inte be-
hover vidtas, t.ex. f6r att nationell lagstiftning redan motsvarar direktiv-
ets krav. I forekommande fall ska redan gillande regelverk bifogas i
databasen samt redogoras fér i jimforelsetabell som anmiils 1 databasen.

Fér vidare information om hur anmilan av nationella genomférande-
dtgirder for direktiv gdr ull hinvisas wll Anvindaranvisningar, som finns
tillginglig pd Insidan, Samridsformer 1 RK, R4d och anvisningar 1 EU-
arbetet.

4.3 Anmiilan av f6rordningar samt Gvriga underréttelser

I den utstrickning férordningar kriver nationella genomférandedtgirder
kan de inte anmilas i kommissionens elektroniska genomforandedatabas.
I stillet ska departementen anvinda den mall som utarbetats f6r under-
rittelse om nationella dtgirder for att uppfylla Sveriges forpliktelser 1

EU*.

En kopia pd anmilan till kommissionen av genomf{6randedtgirder som
vidtagits med anledning av en férordning tillstills SB EU-kansliet.

Vissa rittsakter innehdller dven skyldigheter for medlemsstaterna att
underritta kommissionen och andra medlemsstater i nfgot avseende,
tex. ge in information om nationell tillimpning eller rapporter. Om inte
annat framkommer av sjilva rittsakten bér sddan information skickas via
EU-representationen till for réittsakten ansvarige generaldirektorat, samt
i férekommande fall, till medlemslindernas stindiga representationer i

Bryssel.

* Se Ds 1998:39 "Gula boken” formuldrsamling 3.40-3.42, samt under RK-mallarna.
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Konstitutionsutskottets granskningsdrende — Myndigheters
underrattelser om inférlivande av EU-rattsakter

Hirmed Ovetlimnas promemotior frin Justiiedepartementet, Uttikes-
departementet, Férsvarsdepartementet, Socialdepartementet, Finans-
departementet, Utbildningsdepartementet, Klimat- och niringslivs-
departementet, KKulturdepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet och

Landsbygds- och infrastruktutrdepartementet.

Regeringskansliets kontaktpersoner i drendet dr expeditionschefen Jenny
Kvarnholt, Justitiedepartementet, rittschefen Helena Swenzén, Utrikes-
departementet, expeditions- och rittschefen Maria Diamant, I'érsvars-
departementet, t.f. expeditionschefen Johanna Mihaic, Socialdepartementet,
expeditions- och rittschefen Magnus Bengtson, Finansdepartementet,
expeditionschefen ICarin Erlingsson, Utbildningsdepartementet, expeditions-
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Promemoria

Regeringskansliet
2024-11-07

Justitiedepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Myndigheters
underrattelser om inforlivande av EU-rattsakter

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fragor i

rubricerat arende.

1. Forekommer det att myndigheter inte undersiittar regeringen sayskilt om fireskrifier som
genomfor eller kompletterar EU-rittsakter utan endast genom den forteckning som
myndigheterna ska linmna enligt 18 ¢ § forfatiningssamlingsforordningen?

Det hat forekommit att myndighetet inte lamnat en sirskild underrattelse i
enlighet med 2 § férordningen (1994:2035) om vissa skyldigheter 61
myndigheter vid ett medlemskap i Europeiska unionen.

2. Redovisar myndigheterna i den forteckning som avses i friga 1 vilka av foreskriflerna som
genomfor eller kompletterar EU-réittsakter?

Nagra myndigheter under Justitiedepartementet redovisar inte i forteckningen
enligt 18 ¢ § forfattningssamlingsforordningen vilka foreskrifter som genomfér
eller kompletterar EU-rittsakter.

3. En summarisk sokning efter nyndigheters foreskrifier som genomfor eller kompletierar
EU-riittsakter ger vid handen ati det kan finnas sddana foreskrifier som beslutats nuder
perioden den 1 jannari 2023 till den 31 juli 2024 som inte finns med bland de nndervattelser
som var bifogade svarspromentorian frin Statsridsberedningen. Vidare synes enligt de bifopade
underrdtrelserna myndigheter ibland underrétta regeringen forst efter att de blivit kontaktade
av Regeringskanstiet. Hur sikerstiller respektive depaitement att myndigheterna dr medvetna
om skyldigheten enligt forordningen (1994:2035) om vissa skyldigheter for myndigheter vid ett
medlemskap § Enropeiska untonen att nunderrétia regeringen om foreskrifter som inforfivar

E Urittsakter och att myndigheterna ger in sddana underrittelser?
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Det har inte funnits anledning att sirskilt f6lja upp om myndigheterna it
medvetna om skyldigheten att underritta regeringen om fSreskrifter som
inforlivar EU-réttsakter och ge in sddana underrittelser enligt férordningen.

Justitiedepartementet star i kontakt med myndigheter som har i uppgift att anta
foreskrifter som genomfor eller kompletterar EU-rittsakter. Kontakterna kan

ske pa olika sitt.

4. I samband mied en av de underréttelser som var bifogad svarspromemoriorna frin
Statsridsberedningen tas frdgan upp om myndigherens foreskrifier gir lingre dn direkiivet
(bilaga 1.10). Pé witket scitt foljer respektive departerent upp i vilken mdin myndigheternas
Joreskrifier gir lingre an direktiven?

Anmilningsskyldigheten i databasen Themis skapar férutsittningar for
departementet att 6vervaka och {6lja upp genomféranden av EU-réttsakter som
sker genom myndighetsforeskrifter. Dirigenom kan det fingas upp i vilken mén

myndigheternas foreskrifter gr lingre dn ditektiven.

2024/25:KU10
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Promemoria

Regeringskansliet
2024-11-07

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Myndigheters
underrattelser om inférlivande av EU-rattsakter

Harmed ldmnas svar p konstitutionsutskottets kompletterande fragor 1

rubricerat drende.

7. Forekommer det att myndigheter inte underratiar regeringen sdrskilt om foreskrifter
somm genomfor eller kompletierar EU-rdttsakter utan endast genom den forteckning som
myndigheterna ska limna enligt 18 ¢ § forfattuingssamiingsforordningen?

Genomférande av direktiv sker i nira dialog med relevanta myndigheter.
Savitt kan overblickas har det inte férekommit att ndgon myndighet under
Utrikesdepartementet (UD) som genomfor eller kompletterar EU-rittsakter
underrittat regeringen endast genom den forteckning som myadigheterna
ska limna enligt 18 ¢ § férfattningssamlingsférordningen.

2. Redovisar myndigheterna i den forteckning som avses i fraga 1 vilka av foresktifterna
som genomfor eller Rompletierar EU-réittsakter?

Ja, av de forteckningar som ingetts framgér det vilka av foreskrifterna som

genomfor eller kompletterar EU-réttsakter genom att Celexnummer anges.

3. En supmmarisk sikning efter myndigheters foreskrifier som genomfor eller kompletierar
EU-rdttsakier ger vid handen ait det kan finnas sddana foreskrifter som beslutats uinder
perioden den 1 januari 2023 il den 31 juli 2024 som inte finins med bland de
underydttelser som var bifogade svarspromemorian frin-Statsridsberedningen. 1/ idare
synes enligt de bifogade undervdtielserna myndigheter ihland underritta regeringen forst
after art de biivit kontaktade av Regeringskansiver. Hur sikerstdller respektive
departement ati myndigheterna dr medvetna om skyldigheten enligt forordningen
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(1994:2035) om vissa skyldigheter for myndigheter vid ett medlemskap i Europeiska
untonen att underrdtta regeringen om foreskrifter som inforlivar EU-réittsakter och att

myndigheterna ger in sadana underréttelser?

UD:s myndigheter berdrs 1 begrinsad utstrickning av frordningen,
eftersom det endast finns ett fatal EU-rdttsakter inom UD:s ansvarsomréde.
Séavitt kan Gverblickas 4r myndigheterna medvetna om skyldigheten enligt
forordningen.

4. I samband ned en av de undersittelser som var bifogad svarspromemoriorna frin
Statsridsberedningen tas frigan upp om myndighetens fireskrifter gdr lingre dn direRtivet
(bélaga 1.10). Pa vilket st foljer respekiive departement upp 7 vilken min

nmyndigheternas fireskrifter gar lingre dn direktiven?

Genomférande av direktiv sker i nira dialog med relevanta myndigheter.
Uppfdljning och fortsatt dialog sker vid behov.

2(2)
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UTREDNINGSMATERIAL

Promemoria

Regeringskansliet

2024-11-07

Férsvarsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende —
Myndigheters underrattelser om inférlivande av EU-rattsakter

Hirmed lamnas svar pé konstitutionsutskottets kompletterande fragor i

rubricerat drende.

1. Forekonmer det att myndigheter inte undervitiar regeringen sarskiflt om foreskrifter
somr genomfor eller kompletierar EU-réittsakter utan endast genom den forteckning som
myndigheterna ska limna enlipt 18 ¢ [ forfattningssam/iingsforordningen?

Underrittelser om foreskrifter som genomfér eller kompletterar EU-
rattsakter lamnas 1 férekommande fall sdrskilt till Férsvarsdepartementet och
inte genom den forteckning som myndigheterna ska limna enligt 18 ¢ §
forfattningssamlingsférordningen.

2. Redovisar myndigheterna i den [orteckning som avses i friga 1 vilka av foreskrifterna
som genomfor eller kompletierar EU-rdittsakter?

Nej, redovisning till Forsvarsdepartementet av genomférande eller
komplettering av EU-réttsalkter go1s inte genom de forteckningar som avses

ifraga 1.

3. En summarisk sokning efter nryndigheters foreskrifter som genomfor eller kompletterar
EUditsakter ger vid handen att det kan finnas sddana foreskifter som bestutats under
perioden den 1 jannari 2023 til] den 31 juli 2024 som inte finns med bland de
underrditelser som var bifogade svarspromenmorian fran Statsradsberedningen. Vidare
sywes enligh de bifogade nndervitielserna mryndigheter ibland undervitta regeringen forst
efter att de blivit kontaktade av Regeringskaniliet. Far siikersidiler respektive
depariement att myndigheterna dr medvetna om skyldigheten enligt forordningen
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(1994:2035) om vissa skyldigheter for myndigheter vid ett medlemskap ¢ Europeiska
untonen att underrdtia regeringen om foreskrifier som infrlivar EU-rittsakter och att

myndigheterna ger in sddana underréitelser?

Férsvarsdepartementet har 16pande kontakt med de myndigheter som
departementet ansvarar for, bl.a. om atgirder som behéver vidtas med
anledning av EU-rittsakter. Pa Forsvarsdepartementets rattssekretariat finns
tjdnstemdn som har i uppgift att dtetkommande kontrollera att underrittelser
limnas enligt forordningen (1994:2035) om vissa skyldigheter fér
myndigheter vid ett medlemskap 1 Europeiska unionen.

4. I samband med en av de undervétielser som var bifogad svarspromemotiorna frin
Statsradsberedningen tas fragan upp om myndighetens foreskrifier gir lingre dn direktivet
(bilaga 1.10). Pa vilket sitt foljer respektive departement upp 7 vilken mdin
myndigheternas foreskrifter gdr lingre én direktiven?

I samband med att anmilan av genomférande eller komplettering av EU-
rattsakter gors till Statsradsberedningen anges i férekommande fall vilka
bestimmelser i myndighetsforeskrifter som genomfor ett visst direktiv. I
samband med anmilan finns méjlighet att uppmarksamma om foreskrifterna

gir lingre 4n direktivet.
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Promemoria

Regeringskansliet
2024-11-07

Socialdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Myndigheters
underrattelser om inférlivande av EU-rattsakter

Hirmed ldmnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fragor i
rubticerat drende.

1. Fareonmzer det att myndigheter inte underréittar regeringen sayskili om foreskyifter
som genomfor eller kompletterar EU-rittsakier utan endast genom den [Srieckiing som
myndigheterna ska limna enligt 18 ¢ § forfattningssamiingsforordningen?

Vid genomfdrande av direktiv undertrittar myndigheterna departementet
sarskilt. Vid komplettering av EU-réttsakter kan det férekomma att

myndigheterna underrittar departementet genom den dtliga forteckningen.
yndig P g g 2

2. Redovisar myndigheterna i den fovteckning soms avses i fraga 1 vilka av foreskrifterna
somr genomfor eller kompletterar EU-rdittsakler?

Det varierar mellan olika myndigheter.

3. En summarisk sokning efter myndigheters foreskrifter som genomfir eller kompletierar
EU-rditsakter ger vid handen att det kan finnds sidand foreskrifier som beslutats under
perioden den 1 januari 2023 till den 31 juli 2024 som inte finns med bland de
snderréftelser som var bifogade svaripromenorian fran Statsradsbereduingen. Vidare
synes enligt de bifogade underréittelserna myndigheter ibland underiditia regeringen forst
¢fter ait de blivit kontakiade av Regeringskansliet. Hur sakerstiller respektive
departement att myndigheterna dr medvetna om skyldigheren enligt forordningen
(1994:2035) om vissa skyldigheter for myndigheter vid ett mediemskap i Enropeiska
anionen att underrdaita regeringen om foreskyifter som inforlivar EU-rdittsakier och ant

myndigheterna ger in sddana underrittelser?
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Vid behov lyfts denna fraga vid dialog med myndigheten.

4.1 samband med en av de underréittelser som var bifogad svarspromemorioraa frin
Statsridsberedningen tas friagan upp om myndighetens foresRrifter géir lingre dn direktives
(bilaga 1.10). Pd vilket sitt foljer respeRtive departement upp i vilken min
myndigheternas foreskrifter gar langre dn direktiven?

For att sakerstalla ett korrekt genomférande av ett EU-direktiv gors i ett
tidigt skede av Regeringskansliets férfattningsarbete en analys av behovet av
forfattningsatgarder. Det 4t genom en sadan analys som ramen for
genomforandet 1 svensk ritt bestams. Myndigheternas ritt att besluta
foreskrifter styrs av utformningen av det sérskilda bemyndigande som
regeringen har gett myndigheten.

Departementet anmiler de beslutade foreskrifterna i EU-databasen Themis.

Nagon annan uppfdljning gors inte av departementet.

363



2024/25:KU10 UTREDNINGSMATERIAL

Promemoria

Regeringskansliet
2024-11-07

Finansdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsédrende — Myndigheters
underrattelser om inférlivande av EU-rattsakter

Hirmed ldmnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fragor i

rubricerat drende.

1. Férekommer det att myndigheter inte underrattar regeringen sdrskilt om foreskrifter
somt genowsfor eller Rompletierar EU-vdttsakier utan endast genon: den forteckning som
nryndigheterna ska limna enligt 18 ¢ § forfattningssamiingsforordningen?

Nej, Finansdepartementet fir information om meddelade foreskrifter dven i
annan form dn genom forteckningen som myndigheterna ska limna enligt
18 ¢ § forfattningssamlingsférordningen (se svaret pa friga 3 och 4).

2. Redovisar myndigheterna i den forieckning som avses i fraga 1 vilka av foreskrifterna
sonz genonfor eller kompletterar EU-nittsakter?

Om en foreskrift genomfor eller kompletterar en EU-rittsakt hanvisar
ménga av myndigheterna i sina redovisningar till den aktuella rdttsakten i en

fotnot.

3. En summarisk sokning efter myndigheters foreskrifter som genonmafor efler kompletterar
LEU-réitisakter ger vid handen att det kan fannas sidana foreskrifter som beslutats under
perioden den 1 januari 2023 1ill den 31 juli 2024 som inte finns med bland de
widerrdrtelser som var bifogade svarspromenorian frin Statsrddsberedningen. Vidare
sywes enligt de bifogade undervittelserna myndigheter ibland snderritta regeringen forst
efter att de blivit kontaktade av Regeringskanslict, Hur sikersicller respektive
departenent ati myndigheterna dr medveina om skyldigheten enligt forordningen
(1994:2035) om vissa skyldigheter fir myndigheter vid ett medlemskap i Eunrgpeiska
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unionen att undervdtta regeringen om fireskrifter som inforfivar EU-rdttsakier och att

myndigheterna gerin sadana underritielser?

4. I santband med en av de underréitielser som var bifogad svarspromemoriorna fran
Statsridsberedningen tas frdgan upp om myndighetens foreskrifier gér lingre dn direktivet
(bilaga 1.10). Pd vilket siitt filjer respekitive departement upp i vilken méin
myndigheternas foreskrifter gar lingre dn direkiiven?

For att sdkerstalla ett korrekt genomférande av ett BU-direktiv gdrs 1 ett
tidigt skede av Regeringskansliets forfattningsarbete en analys av behovet av
forfattningsatgirder, dels med utgangspunkti direktivets syfte och vilken
harmoniseringsgrad direktivet syftar till att uppna, dels utifran hur den
aktuella bestimmelsen 1 direktivet ar utformad (jfr Cirkuliar 14 Riktlinjer for
genomférande av unionsrittsakter, avsnitt 3.6). Det dr genom en sadan
analys som ramen fér genomforandet i svensk ritt bestédms, och dven om
regleringen kan och bor gé lingre dn vad som f6ljer av EU-rittsakten. En
motsvarande analys gors dven betriffande behovet av foreskrifter for att
komplettera en EU-rittsakt. Om det inte sedan tidigare finns ett
bemyndigande f6r en myndighet att besluta foreskrifter pa det aktuella
omridet kan det utifrin den gjorda analysen bli aktuellt att ta fram ett nytt
bemyndigande som sitter ramarna for sddana foreskrifter.

Departementet foljer myndigheternas forfattningsarbete och far darigenom
informella underrittelser om de foreskrifter som antas £6r att genomfora
eller komplettera EU-rittsakter.

Processen avslutas genom att departementet ldgger in de beslutade
foreskrifterna som genomfor direktiv i EU-databasen Themis.

Genom den limnade informationen fir departementet mdjlighet att folja
upp att de beslutade foreskrifterna inte gér langre 4n vad som foljer av
regeringens bemyndigande. Det har mot denna bakgrund inte ansetts finnas
behov av att vidta nagon sigskild atgird for att sakerstilla att myndigheterna
ar medvetna om sina skyldigheter enligt férordningen (1994:2035) om vissa
skyldigheter for myndigheter vid ett medlemskap 1 Europeiska unionen att
underritta regeringen om féreskrifter som nfdrlivar EU-rittsakter.

2024/25:KU10
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UTREDNINGSMATERIAL

Promemoria

Regeringskansliet

2024-11-07

Utbildningsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsédrende — Myndigheters
underréattelser om inférlivande av EU-rattsakter

Hirmed lamnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fragor i

rubricerat arende.

1. Forekommer det att nyndigheter inte underrdittar regeringen sévskilt om foreskrifter
som genonfor eller kompletterar EU-réttsakter utan endast genom den forteckning som
myndigheterna ska limna enligt 18 ¢ § fovfattuingssambingsfirordningen?

Det finns endast ett relevant foreskriftsbemyndigande f6r en myndighet
under Uthildningsdepartemeritet. Bemyndigandet avser ett direktiv som
faller under ett annat depattements ansvarsomrade, Berdrd myndighet har

underrittat regeringen sirskilt om fSreskrifter som genomfor EU-rittsakter.

2. Redovisar myndigheterna i den forteckuing som avses i frdga 1 vilka av foreskrifterna
som genomfor eller kompletterar EU-rdttsakier?

Det aktuella EU-direktivet genomfdrs i svensk ritt bla. genom férordningen
(2016:157) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. I sin férteckning hdnvisar
myndigheten till ett bemyndigande i den férordningen. Myndigheten har
dessutom underrittat regeringen sarskilt om foreskrifterna, se svaret pa friga
1.

3. En summarisk sikning efter myndigheiers foreskaifter som genomfor eller kompletterar
EU-rdttsakter ger vid handen att det kan fiunas sadana foreskiifter som beslutats under
perioden den 1 januari 2023 1l den 31 juli 2024 som inte finns med bland de
underviitielser som var bifogade svarspromemorian frin Statsrddsbereduingen. Vidare

synes enligt de bifopade snderviitielserna myndigheter ibland underyéitta regeringen first
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efter att de blivit kontaktade av Regeringskanstiet. Hur sikerstiller respektive
departement ast myndigheterna dr medvetna om sRyldigheten enligt forordningen
(1994:2035) om vissa skyldigheter fir myndigheter vid ett medlemskap i Europeiska
unionen ati underrdtta regeringen om foreskrifter som inforlivar EU-réittsakter och at

myndigheterna ger in sddana underrdttelser?

Som framgir av fraga 1 berdrs Utbildningsdepartementets myndigheter i
mycket begrinsad utstrickning av nimnda férordning. Det saknas ddrfor
anledning for departementet att ha en rutin 61 att pdminna myndigheterna

om undetrrittelseskyldigheten.

4. I samband med en av de underréttelser som var bifogad svarspromemoriorna frin
Statsradsberedningen tas fragan upp om myndighetens foreskrifter gdr lingre én direktivet
(bilaga 1.10). Pad vilket scitt filjer respeRtive departement upp i vilken mdn
myndigheternas foreskriffer gar lingre dn direftiven?

Det finns inte behov av en sadan rtin pa Utbildningsdepatrtementet, jfr
svaret pa fraga 1.
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Promemoria

Regeringskansliet
2024-11-07

Klimat- och néringslivsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende — Myndigheters
underrattelser om inférlivande av EU-rattsakter

Harmed ldmnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fragor i

rubricerat arende.

1. Férefeommer det att myndigheter inte underréittar regeringen séiskilt om foreskrifter
som genomfor eller kompletterar EU-rdttsakter utan endast genom den forteckning som
myndigheterna ska limna enligt 18 ¢ § forfattningssamlbingsforordningen?

Ja, det f6rekommer.

2. Redovisar myndigheterna i den forteckning som avses ¢ fraga 1 wilka av foreskrifierna

som genomfor eller kompletterar EU-rditsakter?
Nej, det framgar som regel inte.

3. En summarisk sokning efter myndigheters foreskrifter som genomfor eller Rompletterar
EU-rdttsakter ger vid handen att det Ran finnas sidana foreskrifter som beslutats uneder
perioden den 1 jannari 2023 till den 31 juli 2024 som inte finns med bland de
snderrdttelser som var bifogade svarspromemorian frin Statsrddsberedningen. Vidare
synes enligt de bifogade underrittelserna myndigheter ibland underrdita regeringen forsi
efter ait de blivit kontaktade av Regeringskanshiet. I lur sakerstitler respektive
departement ait myndigheterna dr medvetna om skyldigheten enfigt forordningen
(1994:2035) om vissa skyldigheter for myndigheter vid ett mediemskap i Europeiska
anionen att underrdtta regeringen om foreskrifter som infirlivar EU-rdttsakser och att

neyndigheterna ger in sadana undervittelser?

Efter att departementet, med anledning av KU:s granskning,
uppmirksammat att alla myndigheter inte underréttar regeringen i enlighet
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med férordningen, har vissa myndigheter pamints om denna skyldighet.
Myndighetshandliggatna pa departementet har ocksd uppmanats att
informera de myndigheter de ansvarar for.

4. I samband med en av de undervittelser som var bifogad svarspromenoriorna fiin
Statsrddsberedningen tas fragan upp om myndighetens foreskrifter gar lingre dn divektivet
(bilaga 1.10). P vilket sitt foljer respektive departement upp i vilken mdin
myndigheternas foreskrifter gir lingre dn direktiven? Forekommer det ndgon kontakt
mellan Regeringskansiiet och implementeringsridet om det i underréittelserna frin
myndigheterna upphkommer friga om en nyndighels foreskrifter gdr lingre dn direktiven?

Departementet har inte nigon rutin for att f6lja upp om myndigheters
foreskrifter gar lingre dn direktiven. Det férekommer dock att
departementet uppmiarksammas pd det 1 samband med genomférandet av ett

direktiv.

Implementeringsradet ska limna rekommendationer till Regeringskansliet
(berdrt departement med kopia till Klimat- och néringslivsdepartementet)
infor genomforandet i svensk rétt av nya eller dndrade EU-réttsakter som
ridet bedémer dr av sdrskilt intresse fOr foretag i Sverige. Ndgon kontakt
mellan Regeringskansliet och implementeringsradet om det 1 undertéttelserna
frin myndigheterna framgér att en myndighets foreskrifter gir lingre dn

direktiven forekommer inte.

5. Implementeringsridet ska bl.a. vedogora for sin bedomning av bur den svenska
processen for genomforande av F:U-rdttsakder kan forbatiras utifrdn sina erfarenbeter (dir.
2024:57 ). Implementeringsridets underlag och reRommendationer ska, tillsammans med
analyser och RonseRvensntredningar, lipande overlimmas 12/l regeringen. Har ridet hittells
dwerldnmat ndgon bedomning av om genomforandet av FEU-rdtisakter genom
smyndighelsfireskrifter kan forbéttras?

Rédet ska 16pande limna rekommendationer och undetlag till regeringen.
Ridet hade sitt forsta mote den 16 oktober 2024 och dnnu inte limnat nigra
rekommendationer eller underlag till regeringen. Enligt kommittédirektiven
ska rédet i sin slutredovisning, utifran sina egna erfarenheter, redogdra {6t
sin samlade beddémning av hur EU-rdttsakter generellt kan genomfdras i
svensk ritt. Slutredovisningen ska limnas senast den 31 december 2027.
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UTREDNINGSMATERIAL

Promemoria

Regeringskansliet

2024-11-07

Kulturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende — Myndigheters
underrattelser om inférlivande av EU-rattsakter

Hirmed laimnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande frigor i

rubticerat arende.

1. Forekommer det att myndigheter inte underréttar regeringen sirskilt om foreskrifter
som genomfor elfer Rompletterar EU-rdttsakter utan endast genowr den forteckning som
myndigheterna ska lamna enligt 18 ¢ § forfattningssamlingsforordningen?

Det finns endast ett fital rittsligt bindande EU-réttsakter inom
Kulturdepartementets ansvarsomréide. I de enstaka fall en myndighet
meddelat foreskrifter for att genomfdra en sadan rittsakt har departementet
haft en lépande kontakt med myndigheten béde fére och efter att
foreskrifterna meddelats. Det har dock férekommit att myndigheten inte har

limnat en sirskild underrittelse om en sidan foreskrift.

2. Redovisar myndigheterna i den forteckning som avses i friga 1 vilka av foreskrefterna
som genomfir eller kompletterar FEU-rdttsakter?

Ja, det redovisas genom att EU-rittsaktens Celexnummer anges 1
forteckningen 1 anshutning till foreskriften.

3. Eu summarisk sokning efter myndigheters foreskrifter som genomfor eller komplesterar
EU-dttsakier ger vid banden att det kan fimnas siadana foreskrifier som bestutats under
periaden den 1 jannari 2023 till den 31 juli 2024 som inte frms med bland de
undervittelser som var bifagade svarspromemorian frdn S tatseddsberedningen. Vidare
synes enligt de bifogade underrittelserna myndigheter ibland undervitta regeringen forst
efter att de blivit kontaktade av Regeringskanshiet. Iur sikerstiller respektive
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departement att myndigheterna dr medvetna om sRyldigheten enligt forordningen
(1994:2035) om vissa skyldigheter for myndigheter vid ett medlemskap i Europeiska
untonen ait underydtta regeringen om foreskyifter som inforlivar EU-rdttsakiter och att

nryndigheterna ger in sddana underréttelser?

Myndighetsféreskrifter som genomfoér eller kompletterar EU-réttsakter ar
mycket ovanliga inom Kulturdepartementets ansvarsomride. Mot denna
bakgrund hat det inte funnits anledning for departementet att ha en sarskild
rutin fér att pdminna myndigheterna om underrittelseskyldigheten.

4. I samband med en av de undervatielser som var bifogad svarspromemonriorna fran
Statsrddsberedningen tas fragan upp om meyndighetens foreskyifter gar kingre dn direktivet
(bilaga 1.10). Pa vilket sdtt foljer respektive departenent upp i vilken méan
myndigheternas foreskrifter gdr lingre an direktiven?

Som framgar av svaret pa fraga 1 har departementet, i de enstaka fall det
vatit aktuellt att en myndighet meddelat foreskrifter 1 anslutning till en EU-
rittsakt, haft 16pande kontakt med myndigheten. Det har darfor inte funnits
behov av att ha sirskilda rutiner fér en sidan uppfoljning.
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Promemoria

Regeringskansliet
2024-11-07

Arbetsmarknadsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Myndigheters
underrattelser om inférlivande av EU-rattsakter

Harmed limnas svar pi konstitutionsutskottets kompletterande fragor i
rubricerat drende.

1. Forekommer det att myndigheter inte underrétiar regeringen sarskilt om foreskiifter
som genomfor eller Rompletterar EU-rdttsakter utan endast genom den forteckning som
myndigheterna ska limna enligt 18 ¢ § forfattningssamiingsforordningen?

Nej, det 4r inte endast genom foérteckningen enligt 18 ¢ §
forfattningssamlingsforordningen som myndigheterna inom depattementets
ansvarsomride underrittar regeringen om foreskrifter som genomfor eller
kompletterar EU-rittsakter.

2. Redovisar myndigheterna i den forteckning som avses i frdga 1 vilka av foreskrifterna
som genomfor eller kompletterar EU-rdttsakter?

I forteckningen frin berdrda myndigheter redovisas vilka av foreskrifterna
som genomfér EU-rittsakter pa sa sitt att om foreskrifterna genomfor ett
EU-direktiv anges direktivets Celexnummer.

3. En summarisk sokning efter myndigheters foreskerifter som genomfor eller kompletterar
EU-rdttsakter ger vid handen att det kan finnas sidana foreskrifter som beslutats under
periaden den 1 januari 2023 tll den 31 juli 2024 som inte finns med bland de
underritielser som var bifogade svarspromemorian frin S tatsradsberedningen. Vidare
synes enligt de bifogade underrittelserna myndigheter ibland underritta regeringen forst
efter att de blivit kontaktade av Regeringskansliet. Hur siteerstaller respektive
departement ati myndigheterna dr medvetna onr skyldigheten enligt forordningen
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(1994:2035) om vissa skyldigheter for myndigheter vid ett medlemskap i Europeiska
unzonen att undersdtia regeringen om foreskrifter som inforlivar EU-vittsakier och att
myndigheterna ger in sadana undervittelser?

Arbetsmatknadsdepartementet har en dialog med berérda myndigheter inom
departementets ansvarsomrade i friga om myndighetsforeskrifter som
genomfor eller kompletterar EU-réttsakter.

I forhallande till Arbetsmiljoverket, som 4r den myndighet inom
departementets omréde som regelbundet beslutar foreskrifter som genomfor
EU-rittsakter, tillimpas ett sarskilt forfarande. I ndra anslutning till att en
EU-rittsakt har beslutats uppmanar departementet Arbetsmiljéverket att
rapportera hur rittsakten genomfors. Rapporteringen sker i form av en
jimforelsetabell (parallelluppstillning) och i god tid innan tidsfristen f6r
genomforande I6per ut och departementet rappotterar in genomfdrandet till
kommissionen. Arbetsmiljoverket underrittar alltsa departementet sarskilt
nir den genomfdr en EU-rittsakt som svar pa en uppmaning som gors for
varje enskild rittsakt. Nar parallelluppstillningen hat kommit in fran
myndigheten granskas den i departementet och vid behov sker en
uppfdljande dialog med myndigheten.

Genom den dialog som sker mellan departementet och respektive myndighet
och det sérskilda forfarande som tillimpas 1 forhallande till
Arbetsmiljéverket sikerstills att myndigheterna dr medvetna om
skyldigheten att underritta regeringen om foreskrifter som infotlivar EU-
rittsakter och att myndigheterna limnar sddana underrittelser ill

departementet.

4. I samband med en av de underréitelser som var bifogad svarspromemoriorna frin
Statsradsberedningen tas frigan upp om myndighetens foreskrifter gir lingre dn direktivet
(bilaga 1.10). Pé vilket sitt foljer respekiive departement upp i vilken mdn
mmyndigheternas foreskrifter gdr liingre dn divektiven?

Genom den dialog som departementet har med berérda myndigheter och
det sirskilda forfarande som tillimpas i forhallande till Arbetsmiljoverket, far
departementet rapporter om hur rdttsakterna genomférs. Rapportering sker i
god tid innan departementet rapporterar tll kommissionen att en rattsakt har
genomforts. Nir parallelluppstillningen har kommit in fran myndigheten
granskas den p4 departementet och vid behov sker en uppfSljande dialog
med myndigheten.
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5 Promemoria

Regeringskansliet
2024-11-07

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Myndigheters
underrattelser om inférlivande av EU-rattsakter

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fragor i

rubricerat drende.

1. Porefomimer det att myndigheter inte underrattar regeringen sirskilt om foreskrifter
som genomfor eller kompletterar EU-rittsakier utan endast genom den forteckning som

myndigheterna ska lamna enligt 18 ¢ § forfattningssamiingsforordningen?

Nej, savitt kan 6verblickas forekommer det inte att underrittelse om
genomférande av EU-rdttsakter enbart sker genom den érliga forteckningen.

2. Redovisar myndigheterna i den forteckning som avses i fraga 1 vilka av foreskrifierna
som genomfor eller Rompletterar EU ydttsakter?

Det brukar framga av foreskiifterna att de genomfér EU-réttsakter genom
att Celexnummer anges f6r de bakomliggande EU-rittsakterna.

3. En summarisk sikning efter myndigheters foreskrifter som genomfor eller Rompletterar
EU-wdttsakter ger vid handen ati det kan finnas sadana foreskrifier som beslutals snder
perioden den 1 januari 2023 tif] den 31 jali 2024 som inte finns med bland de
undervéistelser som var bifogade svarspromemorian frdn Statsradsberedningen. Vidare
synes enligh de bifogade underriitelserna myndigheter ibland underréitta regeringen forst
efter att de blivit Rontakiade av Regeringskansiier. Hur scikerstiller respekitive
depariement att myndigheierna dr medvetna om skyldigheten enlipt forordningen
(1994:2035) om vissa skyldigheter for myndigheter vid ett medlemskap i Enropeiska
wnionen att underrditta regeringen om joreskyifier som inforlivar EU-réittsakter och att
myndigheterna ger in sddana underrittelser?
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Myndigheterna dr sedan lang tid bekanta med denna skyldighet. Det kan
undantagsvis forekomma att underrittelseskyldigheten gléms bozt, vilket kan
aktualisera en paminnelse.

4.1 samband med en av de undervdittelser som var bifogad svarspromemoriorna fran
Statsridsbereduingen tas frigan upp om myndighetens foreskrifter géir lingre dn direktivet
(bilaga 1.10). Pa vilket scitt foljer respektive departement upp i vilken mdn
myndigheternas foreskrifter gar lingre dn derektiven?

Hur direktivet genomférs framgar av parallelluppstillningen. Négon sarskild
uppfoljning av om genomfdérandet medfér en 6verimplementering gors inte i

samband med varje underrittelse.

2(2)
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Driftsstdd till flygplatser, 2015/16:20 s. 259
Drojsmalsranta pa tullavgift till EU, 2009/10:20 s. 104

Dumpning av kemiska vapen och radioaktivt avfall i Ostersjon,
2010/11:20 s. 177

E

E-postadresser, privata, 2015/16:20 s. 275, 2022/23:20 s. 140
Edge, samarbete med Kina, 2014/15:20 s. 217

Ekonomisk forpliktelse for staten, ingdende av, 2015/16:20 s. 275
Ekonomisk styrning, 2005/06:10 s. 21

Ekonomiska varpropositionen, 2002/03:10 s. 65

Elprisomraden, inférande av, 2013/14:20 s. 73

En bok for alla AB, 2007/08:20 s. 49

Engagemang i organisationer, statsrads, 2007/08:20 s. 194
Ersattning

— ex gratia, 2002/03:10 s. 56

— till statsrad utover statsradsarvodet, 2002/03:30 s. 136

—till vissa ledande befattningshavare, 2011/12:20 s. 209

Estonia, M/S, 2001/02:20 s. 147, 2004/05:20 s. 258, 2006/07:20 s. 80
Etikprovningsnamnden, 2011/12:20 s. 175

Etiopien, fangslade svenska medborgare, 2008/09:20 s. 250

EU:s

— gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik, 2004/05:10 s. 91, 2012/13:10 s. 120
— korttidsbudget, 2020/21:20 s. 64

— langtidsbudget, 2012/13:20 s. 41

— uppforandekod for vapenexport, 2008/09:20 s. 16

— upphovsrattsdirektiv, 2020/21:10 s. 55

EU-avgiften, senareldggning av, 2003/04:20 s. 105

EU-fragor, 2003/04:10 s. 78, 2022/23:10 s. 546

— asylprocedurdirektivet, 2004/05:20 s. 142

— beredning av kommissionsforslag, 2004/05:20 s. 142, 2022/23:10 s. 82
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— delegerade akter och genomforandeakter, 2019/20:10 s. 145

— fiskemojligheter i Ostersjon, 2016/17:20 s. 92, 2023/24:20 s. 14
— genomfdrande av EU-rétten, 2012/13:10 s. 101

— kommissionens genomforandekommittéer, 2014/15:10 s. 44

— regeringens foretradare vid samrad och 6verlaggningar samt vid radsmaéten,
2013/14:10's. 153, 2015/16:20 s. 308

— samrad med EU-namnden om fjarde jarnvégspaketet, 2014/15:20 s. 48

— samrad med riksdagen 2006/07:20 s. 105, 2007/08:20 s. 14, 2017/18:10 s. 136
— trepartsmoéten (triloger), 2017/18:10 s. 136

— utslappshandelssystem, 2016/17:20 s. 108

— vapendirektivet, 2016/17:20 s. 63

— Overlaggning med utskott, 2018/19:20 s. 22

— overlidggning om frgor som behandlas inom ramen fér kommittologin, 2014/15:20
s. 87

— Overtradelsedrenden, 2012/13:10 s. 101

EU-férordningar, 2022/23:10 s. 82

EU-kommissiondr, utseende av svensk kandidat, 2004/05:20 s. 155
EU-namnden, 2006/07:20 s. 107, 2012/13:20 s. 41, 66

— bokstavsmandat, 2021/22:20 s. 34

— EU- och handelsministerns agerande i radet i fraga om rattsstatsprincipen,
2017/18:20s. 41

— idrottsministerns agerande i radet, 2015/16:20 s. 106
— information om ny kommissionsordférande, 2004/05:20 s. 163
— information till, 2009/10:20 s. 54, 2016/17:20 s. 108

— inrikesministerns agerande i radet i frigan om EU:s granskontroll,
2015/16:20 s. 120,

— kultur- och demokratiministerns agerande i radet, 2015/16:20 s. 106,
2016/17:20s. 53

— Palestina, Sveriges erkannande av, 2014/15:20 s. 28

- samrad, 2001/02:20 s. 58, 2002/03:30 s. 29, 2006/07:20 s. 105, 2007/08:20 s. 14,
2008/09:20 s. 16, 2009/10:20 s. 25, 2011/12:20 5. 11, 23, 2014/15:20 5. 13,
2015/16:20 s. 77, 2018/19:20 s. 22, 2022/23:20 s. 11, 23, 36

—samrad i ett sent skede, 2013/14:10 s. 136
— samrad infor lamnande av brev och s.k. non-papers, 2003/04:10 s. 90
— samréd infor rédets beslut om EU:s arsbudget, 2020/21:10 s. 75, 2022/23:20 s. 36

— samrad infor Gverenskommelse om aterhamtningsplan och langtidsbudget,
2020/21:20s. 64

— samréd infor toppmate, 2015/16:20 s. 144, 2017/18:20 s. 68

— samrad om asylfrégor, 2016/17:20 s. 30

—samrad om att klassa karnkraft som hallbar, 2021/22:20 s. 14, 34
— samréd om Dublinforordningen, 2015/16:20 s. 130

— samrad om fjarde jarnvagspaketet, 2014/15:20 s. 48

— samrad om plattformsdirektivet, 2022/23:20 s. 23

— samréad om stdd till Frankrike, 2015/16:20 s. 138

— samrad om TEN-T-kartor, 2022/23:20 s. 11
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— samréd under coronapandemin, 2020/21:20 s. 378

— samrad vid fraga av stor betydelse for Sverige som stat och som medlemsstat i EU,
2017/18:20s. 41

— skriftligt samrad, 2015/16:20 s. 92

— statsrads narvaro, 2005/06:20 s. 86, 2013/14:10 s. 153

— underlag infor samrad, 2015/16:20 s. 96, 2023/24:10 s. 70

EU-sakrad, 2018/19:10 s. 109

Europeiska arbetsmyndigheten, 2018/19:20 s. 22

Europeiska radet, 2006/07:20 s. 105, 2012/13:20 s. 43, 2017/18:20 s. 68
Europeiska utvecklingsfonden, avgiften till, 2004/05:10 s. 17
Exklusivitetsgrundsatsen, 2004/05:20 s. 108

Expeditionsministar, se Overgdngsregering

Extra val, 2014/15:20 s. 287

Extra andringsbudget, 2018/19:20 s. 32, 2019/20:10 s. 73, 2020/21:20
s. 322

F

Faktapromemorior, 2003/04:10 s. 78

Fastighetsskatt, avsaknad av, 2004/05:20 s. 259
Fideikommissarenden, 2004/05:10 s. 54

Fildelning, 2007/08:6 s. 42

Filmstdd, 2018/19:20 s. 186

Finansiella instrument, férteckning 6ver innehav av, 2013/14:20 s. 298
Finansiella intressen, statsrads, 2006/07:20 s. 36, 69

Finansiella krisen 2008-2009, 2009/10:10 s. 56

Finansinspektionens sponsoravtal med affarsbankerna, 2001/02:20
s. 214

Finansmakten, 2005/06:10 s. 20, 2015/16:20 s. 17, 30, 56, 2016/17:20
s. 170, 2017/18:20 s. 187, 2018/19:20 s. 10

Fiskeférhandlingar

— jordbruksministerns agerande i samband med, 2007/08:20 s. 87
— jordbruksministerns information om, 2008/09:20 s. 25
Flickaprojektets mediekampanj, 2004/05:20 s. 108
Flodvagskatastrofen 2004, 2005/06:8

— fortsatt granskning av, 2007/08:6 s. 7

Flygbolag, statlig garanti till, 2001/02:20 s. 69
Flygutbildningar, lokalisering av, 2001/02:20 s. 18

Flyktingmottagande hésten 2015, 2015/16:20 s. 396, 454, 480, 2017/18:20
s. 112

FN:s klimatkonvention, 2012/13:20 s. 29
FN:s olja-for-mat-program, 2009/10:20 s. 308
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FN:s sékerhetsrad, kampanj for Sveriges plats i, 2016/17:20 s. 143,
2017/18:20's. 127, 148, 322, 2018/19:20 s. 106

FN-sanktioner, 2001/02:20 s. 115, 2005/06:20 s. 71

Folkmord i Osmanska riket 1915, 2010/11:20 s. 47
Fordonsindustrin, stod till, 2008/09:20 s. 51, 2009/10:20 s. 261
Forska och véx, anslaget till, 2007/08:20 s. 82

Forskningens frihet, 2005/06:20 s. 133

Forskningsmedel, hantering av, 2008/09:20 s. 94

Forum for levande historia, 2007/08:20 s. 159

Frankrike, bilateral hjélp inom EU, dverlaggning med Utrikesndmnden,
2015/16:20's. 189

Frihetsberévade personer utomlands, 2015/16:10 s. 37
Fristdende myndigheter, 2006/07:10 s. 53
Fryshuset, bidrag till, 2001/02:20 s. 96

Frageinstituten, 2009/10:10 s. 148, 2011/12:20 s. 36, 2014/15:20 s. 42,
2020/21:20s. 18, 23, 2021/22:20 5. 254

Fragestund

— svar pa fraga som ar KU-anmald, 2022/23:20 s. 50
— uppgift om brist pa poliser, 2017/18:20 s. 314

— uppgift om extra val, 2014/15:20 s. 42

— uppgift om partibidrag, 2011/12:20 s. 36
Féangtransporter, hemliga, 2009/10:20 s. 296

Fangslad svensk medborgare pa Guantanamobasen, 2002/03:30 s. 99,
2005/06:2 s. 58

Féangslade svenska medborgare i Etiopien, 2008/09:20 s. 250
Forbifart Stockholm, 2014/15:20 s. 179

Forfattningsreglering, 2003/04:10 s. 23, 2005/06:10 s. 22, 2010/11:10
s. 40, 2012/13:10 s. 16, 2020/21:20 s. 268

Forfattningsutgivningen, 2004/05:10 s. 39, 2007/08:10 s. 11, 2009/10:10
s. 17, 2009/10:20 s. 139, 2014/15:10 s. 14, 2020/21:10 s. 19

Forflyttning av generaldirektor

— Arbetsformedlingen, 2008/09:20 s. 149

— Forsakringskassan, 2018/19:20 s. 59

— Skogsstyrelsen, 2012/13:20 s. 248

— Stralsikerhetsmyndigheten, 2023/24:20 s. 49

— Tandvards- och lakemedelsformansverket, 2009/10:20 s. 58
Forhandsgranskning, férbud mot, 2006/07:20 s. 13
Forhandsprovning av nya programtjanster, 2010/11:20 s. 112
Forkortad motionstid, 2009/10:10 s. 47, 2023/24:20 s. 118
Formaogenhetsinnehav, statsrads, 2006/07:20 s. 36
Forordnande av statsrad, 2006/07:20 s. 30, 2014/15:20 s. 268
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Forordning

—omprévning av, 2020/21:20 s. 268

— undantag fran, 2012/13:10 s. 100

— upplysning om bemyndigande, 2022/23:10 s. 32

Férordningar, om statligt stéd, 2022/23:20 s. 59, 67, 2023/24:10 s. 41
Forordningsmakten, 2006/07:20 s. 128

Forordningsmotiv, 2021/22:20 s. 130

Forsvarets materielforsorjning, 2012/13:20 s. 92

Forsvarets materielverk (FMV), styrning av, 2015/16:10 s. 84
Forsvarets radioanstalt (FRA), styrning av, 2015/16:10 s. 84
Forsvarsexportmyndigheten (FXM), styrning av, 2015/16:10 s. 84
Forsvarsmakten

— beredning av regeringséarenden, 2012/13:20 s. 114

— forsvarsministerns ansvar for agerande inom, 2003/04:20 s. 162

— férsvarsministerns styrning av, 2011/12:20 s. 161, 2013/14:20 s. 32, 2018/19:20
s. 170

— grundorganisation, 2010/11:20 s. 40

— grundorganisation, remissberedning av, 2004/05:20 s. 122

— insatsorganisationen, 2013/14:20 s. 32

— lokalisering av samlade flygutbildningar inom, 2001/02:20 s. 18

— nordisk snabbinsatsstyrka, 2010/11:20 s. 10

— organisationsforandring inom, 2000/01:20 s. 16, 2010/11:20 s. 38

— personalférsorjning, 2009/10:20 s. 39, 2010/11:20 s. 24, 2013/14:20 s. 32
— subarktisk forméga, 2005/06:20 s. 17

— tillséttande av chef, 2018/19:20 s. 170

— vinterklimat, forméga att verka i, 2010/11:20 s. 38
Forsékringskassan

— arbetsskadeforsakring, 2012/13:20 s. 153

— assistansersattning, utvecklingen av antalet timmar, 2017/18:20 s. 230
— omorganisering 2005, beredningen av, 2008/09:20 s. 205

—rimliga villkor att skota sitt uppdrag, 2008/09:20 s. 221

— servicekontor, 2013/14:20 s. 58

— sjukforsakringen, 2021/22:20's. 173

Forvaltningsbeslut eller forfattningsreglering, 2003/04:10 s. 23
Forvaltningsmyndigheter

— regeringens ansvar for, 2011/12:20 s. 49, 2018/19:20 s. 125

— regeringens styrning av, 2012/13:10 s. 80, 2012/13:20 s. 267, 2013/14:20 s. 34,
2015/16:10 s. 84, 2016/17:10 s. 104, 2018/19:20 s. 125, 2020/21:10 s. 252

Forvaltningsérenden

— avlysning och upplatelse av jakt, 2022/23:10 s. 21

—avskrivning, 2023/24:10 s. 17

— befrielse frdn energiskatt och koldioxidskatt, 2006/07:10 s. 15

— beredningskravet, 2008/09:10 s. 46, 2011/12:10 s. 13, 2014/15:20 s. 99
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— brevsvar, 2001/02:10 s. 33

— dispens fran arvs- och gavoskatt, 2000/01:10 s. 30

— dispens fran stampelskatt, 2000/01:10 s. 30

— drojsmal vid avslut, 2023/24:10 s. 17

— fideikommissérenden, 2004/05:10 s. 54

— frikdp av s.k. fjélldgenheter, 2009/10:10 s. 19

— forkomna handlingar, 2023/24:10 s. 17

— forséljning av mark ovan odlingsgransen, 2009/10:10 s. 19
— gruvarenden, 2021/22:10 s. 22

— handlaggningstiden, 2011/12:10 s. 13, 2012/13:10s. 17, 2014/15:10 s. 20,
2016/17:10s. 19, 2016/17:20 s. 121, 2018/19:10 s. 17, 2019/20:10 s. 24,
2020/21:10 s. 23, 143, 2021/22:10 s. 22, 117, 2022/23:10 s. 21

— inhibition, handlaggning av yrkande om, 2022/23:10 s. 21

— kommunala vetot (miljébalken), 2021/22:20 s. 117

— kommunikation med part, 2021/22:10 s. 22, 2022/23:10 s. 21

— makulerade handlingar, 2023/24:10 s. 17

— motivering av beslut, 2014/15:20 s. 110, 2022/23:10 s. 21

— partsinsyn, 2021/22:10 s. 22

— parts mojlighet till mote, 2020/21:10 s. 143

— permutationsdrenden, 2004/05:10 s. 51

— skriftliga riktlinjer for handlaggning av, 2011/12:10's. 13

— undantag enligt lagen om offentlig upphandling, 2000/01:10 s. 30
— utredningsansvar, 2021/22:10 s. 22, 117

— utdkad mellanlagring av anvant karnbransle, 2021/22:20 s. 117

— overklagande av anstkan om markupplatelse, 2018/19:10 s. 17

— Overklagande av strandskyddsdomar, 2016/17:10 s. 19, 2016/17:20 s. 121

— Overklagandeérenden i Miljodepartementet, 2007/08:10 s. 16, 2013/14:10 s. 26,
2014/15:10 s. 25, 2016/17:10 s. 19, 2016/17:20 s. 121

— Overklagandeérenden i Naringsdepartementet, 2001/02:10 s. 35, 2010/11:10 s. 34,
2014/15:10s. 20

— Overklagandeédrenden om arbetsmiljén, 2003/04:10 s. 34
Foréldraledighet och forvarvsarbete, 2004/05:10 s. 27

G

Gemensam myndighet for statens skolor for vuxna, 2001/02:20 s. 66
Generaldirektors deltagande i konferens, 2012/13:20 s. 257
Glyfosat, 2017/18:20 s. 127

GMO, dverlaggning om, 2014/15:20 s. 87

God hushallning, 2014/15:20 s. 179

Gruvsamordnare, 2015/16:20 s. 249

Gruvtillstdnd, naringsministerns agerande vid handlaggningen,
2015/16:20's. 249

Gruvéarenden, 2021/22:10 s. 22
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Gronbok om mervardesskattens framtid, hantering av utlatande,
2012/13:20s. 74

Guantanamobasen, fangslad svensk medborgare, 2002/03:30 s. 99,
2005/06:2 s. 58

Gui Minhai, hantering av, 2020/21:20 s. 145
Goteborg, EU-toppmétet, 2001/02:20 s. 152

H
Handlande i regeringens eller utrikesministerns namn, 2007/08:10 s. 45
Handlingsplanen for etnisk och kulturell mangfald, 2005/06:10 s. 15

Havsdvervakningssystem till Libyen, marknadsforing av, 2010/11:20
s. 198

Heby kommun, kommun- och landstingstillhérighet, 2001/02:20 s. 54
Hedersdoktorat, 2005/06:20 s. 206

Helikopter NH90, upphandling av, 2001/02:20 s. 80

Hemliga handlingar, Regeringskansliets hantering av, 2012/13:10 s. 22
Hindrande &tgarder, 2006/07:20 s. 13

Hiv/aids, 2005/06:10 s. 20

Hyresrad, 2006/07:20 s. 147

Hallbarhetskommission, 2006/07:20 s. 85

Halsoforum, 2005/06:10 s. 20

Hogskolor och universitet, utseende av styrelseledaméter, 2004/05:20
s. 135, 2013/14:20 s. 95

|

Identitetshandling for utldndska medborgare bosatta i Sverige,
2008/09:20 s. 77

Illojal maktutdvning, 2006/07:20 s. 232

— indelningséarenden, 2001/02:10 s. 39

— handlaggning av, 2004/05:20 s. 57

Individuellt kompetenssparande, 2004/05:20 s. 76

Indragningen av transportstddet fran arsskiftet 1999/2000, 2000/01:20
S. 68

Industriella utvecklingscentrum, 2004/05:20 s. 34

Information

—om utrikesministerns instéllda resa till Israel, 2014/15:20 s. 272

— till EU:s medlemslander om Sveriges erkdnnande av Staten Palestina, 2014/15:20
s. 28

— till riksdagen i EU-fragor, regeringens, 2008/09:10 s. 89
— till riksdagen om fiskeférhandlingar, 2008/09:20 s. 25

— till riksdagen om inkdp och anskaffning av ett luftvarnssystem, 2017/18:20 s. 187,
2018/19:20s. 10
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— till riksdagen om insatsorganisation 2014, 2013/14:20 s. 32
— till riksdagen om kostnadsfordyringar, 2020/21:20 s. 27

— till riksdagen om svenskt deltagande i ett internationellt forsvarssamarbete,
2017/18:20 s. 80

—till riksdagen om utgiftsbegransande atgarder, 2015/16:20 s. 17

— till utskott, 2014/15:20 s. 82, 2016/17:20 s. 170, 2017/18:20 s. 80, 187, 2018/19:20
s. 10

— till utskott och medier, 2018/19:20 s. 10

Information till allmé&nheten

— broschyr i samband med Sveriges EU-medlemskap, 2000/01:20 s. 76

— natmyter om invandring, publicering pa regeringens webbplats, 2011/12:20 s. 154

Informationshantering inom Regeringskansliet, 2017/18:20 s. 112,
2020/21:10s. 176, 191

Informationssakerhet, 2017/18:20 s. 331
Informella informationsutbyten med USA, 2010/11:20 s. 255

Informella kontakter mellan Regeringskansliet och myndigheterna,
2012/13:10s. 100, 2012/13:20 s. 248, 2014/15:10 5. 72, 2015/16:10
s. 104, 2015/16:20 s. 452, 2017/18:20 s. 220, 2020/21:10 s. 252,
2021/22:20 s. 209, 227

Informellt ministermote, statsrads agerande, 2016/17:20 s. 108
Inlandsinnovation AB, 2013/14:20 s. 224

Innovationsradet, 2015/16:20 s. 243

Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS), 2005/06:20 s. 189
Instruktioner infor moten i EU, 2010/11:10 s. 76, 2014/15:10 s. 52, 61
Insynsrad, tillsattande av, 2012/13:20 s. 115, 2017/18:10 s. 87

Integrationsverkets utbetalning av schablonersattning, statsradens

ansvar, 2007/08:20 s. 55

Internationella valfangstkommissionens mote, svenskt agerande,
2002/03:30's. 72

Internationella éverenskommelser, 2004/05:10 s. 67, 2012/13:10 s. 120,
2017/18:20 s. 80

— bemyndiganden att ingd, 2011/12:10 s. 58
— forteckning déver, 2011/12:10 s. 58

— forvaltningsmyndigheternas, 2004/05:10 s. 67, 2011/12:10 s. 58, 2015/16:10 s. 106,
2016/17:10 s. 104, 2017/18:20 s. 244

—ingéende av, 2010/11:20 s. 243, 2012/13:20 s. 264, 288

— publicering i Sveriges internationella 6verenskommelser (SO), 2010/11:20 s. 254,
2011/12:10 s. 58, 2012/13:10's. 120

Internationellt forsvarssamarbete (Joint Expeditionary Force, JEF),
2017/18:20's. 80

Internet, tillstdndsgivning till spel pa, 2001/02:20 s. 92
Interpellationer

— besvarande av, 2001/02:10 s. 30, 2001/02:20 s. 29, 2002/03:30 s. 17, 2017/18:20
s. 17

— besvarande av vid avgéng, 2020/21:20 s. 23
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— debatt, uppgifter i (Laila Freivalds), 2004/05:20 s. 45

— debatt, uppgifter i (Leif Pagrotsky), 2004/05:20 s. 50

— debatt, uppgifter i (Tomas Eneroth), 2021/22:20 s. 248

— debatt, upptradande (Sven Otto Littorin), 2008/09:20 s. 35
— debatt, upptradande (Thomas Bodstrém), 2005/06:20 s. 43
— frégeinstituten, 2009/10:10 s. 148

— hinder for att besvara, 2003/04:20 s. 87

—sena interpellationssvar, 2005/06:20 s. 40, 2010/11:20 s. 61, 2014/15:10 s. 73,
2023/24:10s. 34

— till statsministern, 2002/03:30 s. 14

— underlag for interpellationssvar, 2015/16:20 s. 69

Interregnum pa skolministerposten, 2001/02:20 s. 29
Intressekonflikter for statsrad, 2006/07:20 s. 36, 69
Intressekonflikter for sarskilda utredare, 2020/21:10 s. 127
Invandringspolitiken, 2015/16:20 s. 494

Irakkriget och vapenexport m.m., 2003/04:20 s. 204

Iraks forsvarsminister, 2020/21:10 s. 176

Israel, militart samarbete med, 2006/07:20 s. 93

It-system, avtal om Regeringskansliets, 2017/18:20 s. 210

J

Jas 39 Gripen-plan

—avtal om leasing, 2005/06:20 s. 23

— bemyndigande om offert till Norge, 2008/09:20 s. 117
Jarnvagsunderhallet, 2013/14:20 s. 246

Jéav, 2006/07:20 s. 36, 2006/07:20 s. 69, 2009/10:20 s. 117, 2012/13:20 s. 84,
2014/15:20 s. 240, 2016/17:20 s. 266, 275, 2018/19:20 s. 90, 2022/23:20
S. 76

Javssituation
— pa Forsvarsdepartementet, 2004/05:20 s. 118
— pé& Kulturdepartementet, 2008/09:20 s. 298

K

Kabinettsfraga, 2014/15:20 s. 288

Kalkbrytning pa Gotland, 2014/15:20 s. 22, 2021/22:20 s. 227, 234
Karantan for f.d. statsrad, 2002/03:30 s. 119

Karolinska institutets filial i Hongkong, 2017/18:20 s. 240

Kina

— programvaran Edge, 2014/15:20 s. 217

— vapenembargo, 2001/02:20 s. 88, 2004/05:20 s. 168

Klimatmalen, nd med hjélp av infrastrukturplanering, 2012/13:20 s. 12
Klimatmalet for 2020, regeringens berdkning, 2013/14:20 s. 21
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Klimatlagen, 2020/21:20 s. 106

Klimatpolitiska handlingsplanen, 2020/21:20 s. 106
Klustervapen, internationellt forbud mot, 2008/09:20 s. 12
Koldioxidutslapp, EU-mal fér, 2006/07:20 s. 121
Kommandomal, se Sarskilda regeringsarenden
Kommissioner, 2020/21:20 s. 398, 2021/22:20 s. 91
Kommittéordférande

— bakgrund, 2017/18:10 s. 49

— utseende av, 2004/05:20 s. 128

Kommittévasendet, 2005/06:10 s. 13, 2012/13:20 s. 85, 2015/16:10 s. 42,
2016/17:10 5. 57, 2017/18:10 s. 49, 2022/23:10 s. 49

— Anhérigkommittén, 2001/02:20 s. 197

— kommissioner, 2020/21:20 s. 398, 2021/22:20 s. 91

— kommittéberattelsen, 2015/16:10 s. 42, 2016/17:10 s. 57, 2017/18:10 5. 49
— kommittédirektiv, utformning av, 2016/17:10 s. 57, 2017/18:10 s. 49

— kommittéférordningen, 2016/17:10 s. 57, 2017/18:10 s. 49

— parlamentariskt inslag, 2016/17:10 s. 57, 2017/18:10 s. 49

— sarskild utredare eller kommitté, 2017/18:10 s. 49

— utredningarnas sammansattning, 2017/18:10 s. 49

— utredningstiden, 2017/18:10 s. 49

— utredningsuppdraget, 2017/18:10 s. 49

Kommunala indelningen, andringar i, 2001/02:10 s. 39
Kommunala sjalvstyrelsen, 2023/24:20 s. 176

Kommunala sjélvstyrelsen, proportionalitetsprovning, 2016/17:10 s. 82
Kommundelning Torslanda, 2001/02:20 s. 49

Kommunikation mellan Regeringskansliet och EU-kommissionen,
2006/07:20 s. 195

Konstitutionsutskottets granskning, avgransning, 2023/24:20 s. 131
Konstitutionsutskottets ratt att f& ut handlingar, 2011/12:10 s. 39
Konsultavtal, Regeringskansliets, 2001/02:10 s. 14
Konsultforetag for olika utredningsuppdrag, 2012/13:20 s. 82
Konsular bistdndsverksamhet, 2012/13:20 s. 145

Konsuléra arenden

— barn i internationella forhéllanden, 2016/17:10 s. 30

— Gui Minhai, 2020/21:20 s. 145

—stdd till frihetsberévade personer utomlands, 2015/16:10 s. 37
Kravprofiler, arkivering av, 2005/06:20 s. 184
Kretsloppsmiljarden, 2000/01:10 s. 22

Krigsmateriel, export av, 2001/02:20 s. 142, 2012/13:20 s. 266, 291
Krigsmateriel till Natolanderna, frdga om, 2000/01:20 s. 118
Krigsmaterielsamarbete, 2004/05:20 s. 105
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Krisberedskap och krishantering

— ansvarsfordelning, regeringen—Regeringskansliet vid kris, 2005/06:8 s. 52

— coronapandemin, 2020/21:20 s. 190, 2021/22:20 s. 65

— flodvagskatastrofen 2004, 2005/06:8

— flyktingmottagande hésten 2015, 2015/16:20 s. 396, 454, 480, 2017/18:20 s. 112
—regeringens roll och ansvar, 2005/06:8 s. 35, 2020/21:20 s. 190

— Statsradsberedningen, statsministerns ansvar, 2007/08:20 s. 169

— Trafikstoppet pa vag E22, 2023/24:20 s. 147

Kungdrande, elektronisk i Svensk forfattningssamling, 2022/23:10 s. 40
Kunskapslyftet, 2000/01:10 s. 24

Kénsmaktsperspektiv vid universitet och hégskolor, 2005/06:20 s. 123
Kénsneutral lagstiftning, utredning om, 2004/05:20 s. 72

L

Lagradets granskning, 2003/04:10 s. 36, 2013/14:10 s. 78, 2014/15:20
s. 164, 2016/17:10 s. 103, 2018/19:10 s. 23, 2018/19:20 s. 32, 2020/21:20
s. 322, 2022/23:20 s. 90, 2023/24:20 s. 100, 118

— regeringens hantering av Lagradets synpunkter, 2018/19:10 s. 23, 2018/19:20 s. 23,
2023/24:20s. 118

— svarstid for Lagradet, 2022/23:20 s. 90, 2023/24:20 s. 118
— synpunkter och forslag, 2018/19:10 s. 23, 2022/23:20 s. 90

— tid mellan lagradsgranskning och proposition, 2014/15:10 s. 81, 2022/23:20 s. 90,
2023/24:10's. 45, 2023/24:20 s. 118

— tidsatgang for Lagradet, 2023/24:10 s. 45

Landsbygdsprogrammet, 2014/15:20 s. 240

Lagstiftningsprocessen, 2023/24:10 s. 45, 2023/24:20 s. 100, 118
Ledamoter i

— statliga styrelser, nominering av, 2005/06:20 s. 143

— styrelser fér hdgskolor och universitet, utseende av, 2004/05:20 s. 135
Levande historia, 2000/01:10 s. 25

Lokala investeringsprogram, stod till, 2000/01:20 s. 24

Lokalisering av Férsvarsmaktens flygutbildningar, 2001/02:20 s. 18
Lotterier pa internet, 2001/02:20 s. 92

LSS, lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, 2017/18:20
S. 232

Luftfartsverket, styrning av, 2016/17:10 s. 104

Luftvarnssystem (Patriot), inkdp och anskaffning, 2017/18:20 s. 187,
2018/19:20s. 10

Lyftet, agerande gentemot statliga myndigheter gallande, 2010/11:20
s. 158

Lagprisavtal, 2006/07:20 s. 239
Lararlegitimationsreformen, forseningen av, 2011/12:20 s. 43
Loneprocessen inom Regeringskansliet, 2023/24:20 s. 136
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M

Meddelarfrihet vid genomférande av EU-direktiv, 2012/13:20 s. 125
Meddelarskydd, beaktande av, 2007/08:6 s. 34

Medel fran Europeiska socialfonden, 2002/03:30 s. 91
Mediekampanj, 2004/05:20 s. 108

Migrationsverkets insynsrad, 2012/13:20 s. 115

Militéra 6vningar, rutiner for beslut om (Snowflake), 2005/06:20 s. 48

Militart samforstandsavtal med Saudiarabien, 2005/06:20 s. 59,
2012/13:20 s. 264, 288

Miljobalken, tillatlighetsprévning, 2001/02:20 s. 110

Miljokonsekvensutredning, regeringens ansvar for utebliven, 2004/05:20
s. 116

Ministerradsmaéten

— statsrads agerande vid, 2006/07:20 s. 107, 2011/12:20 s. 22

— statsrads deltagande i, 2005/06:20 s. 86

Ministerstyre, 2012/13:20 s. 204, 219, 257, 2015/16:20 s. 259
Motpartsverifiering (vid UD), rutiner for, 2021/22:20 s. 281
Museichef, 2005/06:20 s. 140

Myndigheter och organ

— dokumentation av kontakter, 2012/13:10 s. 100

— foreskriftsratt, 2019/20:10 s. 134

— hos Regeringskansliet, 2006/07:10 s. 51

— inom kommittévésendet, 2006/07:10 s. 53

— uppdrag till, 2012/13:10 s. 100

Myndigheters

— forsaljning av verksamhet, 2020/21:20 s. 133

— genomfoérandeétgarder, regeringens ansvar, 2009/10:10 s. 104

— information till regeringen, 2011/12:20 s. 101, 2012/13:20 s. 12, 2017/18:20 s. 282
— rétt att bilda bolag, 2012/13:20 s. 269

— sjélvstandighet, 2005/06:20 s. 113, 2007/08:6 s. 42, 2018/19:20 s. 170, 2018/19:20
s. 220, 2020/21:10 s. 267

Myndighetsdialog, 2015/16:20 s. 275, 2016/17:10 s. 104
Myndighetsforeskrifter, 2019/20:10 s. 134
Myndighetsférordning, 2006/07:10 s. 55, 2021/22:20 s. 227
Myndighetsstyrelser, 2017/18:10 s. 87, 2019/20:10 s. 92
Myndighetsstyrning, regeringens férandring, 2012/13:10 s. 99

N

Nationell samordnare, 2005/06:20 s. 103, 2015/16:10 s. 42, 2016/17:20
s. 202

— for barn i asylprocessen, utndmning av, 2006/07:20 s. 73
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Nato, éverenskommelser i anslutning till Sveriges anstkan till Nato,
2023/24:20 s. 37

Nato, éverlaggning med Utrikesnamnden infér samférstandsavtal om
vardlandsstod m.m., 2015/16:20 s. 175

Natura 2000, 2017/18:20 s. 96, 2020/21:10 s. 143

Nobel Center, aviserad investering, 2016/17:20 s. 13
Nominering av styrelseledamot, 2005/06:20 s. 151

Non-papers, 2002/03:30 s. 29, 2003/04:10 s. 90, 2014/15:20 s. 13
Nordiska snabbinsatsstyrkan, 2010/11:20 s. 10

Normgivning, 2006/07:20 s. 131, 2011/12:10 s. 40, 2012/13:10 s. 78,
2018/19:20 s. 196, 2019/20:10 s. 134, 2021/22:20 s. 48, 2022/23:10 s. 32

Notifiering, 2007/08:10 s. 24

— miljébalken, 2001/02:20 s. 110

— presstddet, 2006/07:20 s. 195, 202

— dterkallande av, 2006/07:20 s. 202, 2007/08:10 s. 24
Nuon, Vattenfalls forvarv av, 2013/14:20 s. 132
Nyckelbiotoper, 2020/21:20 s. 117

Nyckeltal, 2004/05:10 s. 38

Nystartsjobb, upphandling av informationstjanster om, 2006/07:20
s. 204

Nadearenden, regeringens handlaggning av, 2002/03:10 s. 39, 2013/14:10
s. 17

Namndmyndigheter, 2006/07:10 s. 55

O

OAB, Apoteket Omstrukturering AB, 2009/10:20 s. 207
Obemannat stridsflygplan (Neuron), 2005/06:20 s. 30
Objektivitetsprincipen, 2011/12:20 s. 157
Offentliggdrande av aktieforsaljning, 2001/02:20 s. 261

Offentlighetsprincipen, 2006/07:10 s. 51, 2012/13:20 s. 245, 2013/14:20
s. 126, 2015/16:10 s. 42, 2015/16:20 s. 239, 244, 2018/19:10s. 77,
2018/19:20 s. 106, 2023/24:20 s. 163, 169

Officiellt besok utomlands av statsrad, 2004/05:20 s. 42
Omlokalisering av Riksantikvarieambetet, 2007/08:20 s. 44
Omplacering av stabschef, 2011/12:20 s. 188
Omregleringar, regeringens arbete med, 2013/14:20 s. 266
Omvarldsbevakning, regeringens, 2018/19:20 s. 32
Organisationsformer, 2006/07:10 s. 55

Osmanska riket, folkmord, 2010/11:20 s. 47

Osmo Vallo-fallet, 2006/07:20 s. 138

Outsourcing, 2017/18:20 s. 331
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P

Palestina, erkdnnande av Staten, 2014/15:20 s. 119
Pandemikrisen (H1N1-pandemin), 2009/10:10 s. 66

Paragraf (8) 5-férordnande, 2005/06:20 s. 143, 2015/16:20 s. 308

Parisattackerna, dverlaggning med Utrikesnéamnden om hjalp till
Frankrike, 2015/16:20 s. 189

Parlamentarisk utredning, socialforsékringar, 2004/05:20 s. 66
Parlamentariska kommittéer, 2016/17:10 s. 57, 2017/18:10 s. 49
Parlamentariska referensgrupper, 2016/17:10 s. 57, 2017/18:10 s. 49
Penninglotteriet, 2003/04:10 s. 31

Permutationsarenden, 2004/05:10 s. 51

Pirate Bay, 2007/08:6 s. 42

— uttalande av statsrad, 2009/10:20 s. 345

Pisaundersokningen 2018, utbildningsministerns hantering, 2021/22:20
s. 195

Polismyndigheten, undantag fran sakerhetsskyddsforordningen,
2017/18:20 s. 282

Politikerundantaget i tryckfrihetsforordningen, 2013/14:10 s. 74

Politisk 6verenskommelse, 2002/03:10 s. 62, 2015/16:20 s. 300

Politiskt tillsatta tjansteméan i Regeringskansliet, 2000/01:10 s. 6,
2001/02:10s. 7, 2002/03:10 s. 14, 2003/04:10 s. 16, 2004/05:10 s. 25,
2005/06:10 s. 11, 2006/07:10 s. 11, 2007/08:10 s. 8, 2008/09:10 s. 10,
2009/10:10's. 10, 2010/11:10 s. 9, 2011/12:10 s. 9, 2012/13:10 s. 10,
2013/14:10s. 12, 2014/15:10 s. 13, 2015/16:10 s. 11, 2016/17:10 s. 10,
2017/18:10s. 13, 2018/19:10 s. 11, 2019/20:10 s. 18, 2020/21:10 s. 17,
2021/22:10 s. 16, 2022/23:10 s. 15, 2023/24:10 s. 11

Posten AB, 2006/07:20 s. 225

— samgaendet med Post Danmark A/S, 2011/12:20 s. 193

Praktikplatser, agerande gentemot statliga myndigheter, 2010/11:20
s. 158

Presskonferens, 2006/07:20 s. 238

Pressmeddelande, publicering pa regeringens webbplats, 2011/12:20
s. 145, 2014/15:20 s. 136, 2023/24:20 s. 198

Presstodet

— handlaggningen av frdgan, 2007/08:20 s. 30

— regeringens handlande efter riksdagens beslut, 2006/07:20 s. 183

Proportionalitetsprévning

— vid fri- och rattighetsinskrénkningar, 2021/22:20 s. 48

—vid inskrénkning av den kommunala sjélvstyrelsen, 2016/17:10 s. 82

Propositioner

—avldmnade under kristid, 2009/10:10 s. 45, 2020/21:20 s. 322

— krav pd innehall, 2003/04:20 s. 117, 2020/21:20 s. 27, 106

— tid mellan beslut om proposition och lagforslags ikrafttrédande, 2023/24:10 s. 45,
2023/24:20 5. 100, 118



SAKREGISTER OVER GRANSKNINGSARENDEN 2000/01-2023/24

Propositionsanhopning, 2005/06:20 s. 13, 2018/19:10 s. 58

Propositionsavlamnande, 2001/02:10 s. 26, 2008/09:10 s. 28, 2012/13:10
s. 47,2018/19:10 s. 58

Propositionsforteckning, 2005/06:20 s. 14, 2018/19:10 s. 58

R

Radarsystem, 2015/16:20 s. 69

Radio- och tv-lagsutredningens uppdrag om skydd fér barn mot

olampligt programinnehall, 2001/02:20 s. 204

Radiokommunikationssystem baserat pa Tetrastandard, 2001/02:20
s. 34

Radiotjanst, polisanmalningar av statsrad, 2006/07:20 s. 217

Raffinaderi i Lysekil, 2020/21:10 s. 153

Rambeslut och beslut, 2002/03:10 s. 59

Redaktionell sjalvstandighet, 2004/05:20 s. 190, 2010/11:20 s. 215,
2011/12:20 s. 154, 2016/17:20 s. 289, 339

Regelférenkling, regelférbattring, 2005/06:10 s. 37

Regelgivning, vid konsekvensutredning, 2019/20:10 s. 134

Regeringens kollektiva beslutsfattande, 2021/22:10 s. 50

— antalet narvarande statsrad, 2021/22:10 s. 50

— arbetet under coronapandemin, 2021/22:10 s. 50

— foredragande statsrad, 2021/22:10 s. 50

— regeringssammantraden (ordinarie eller extra), 2021/22:10 s. 50

— regeringsarenden, 2021/22:10 s. 50

Regeringens omvarldsbevakning, 2018/19:20 s. 32

Regeringens sammansattning och regeringsarbetets organisation,
2000/01:10 s. 3, 2001/02:10 s. 6, 2002/03:10 s. 8, 2003/04:10 s. 9,
2004/05:10 s. 8, 2005/06:10 s. 7, 2006/07:10 s. 9, 2007/08:10 s. 5,
2008/09:10 s. 8, 2009/10:10 s. 8, 2010/11:10 s. 7, 2011/12:10 s. 7,
2012/13:10s. 8, 2013/14:10 s. 10, 2014/15:10 s. 10, 2015/16:10 s. 8,
2015/16:20 s. 308, 2016/17:10 s. 8, 2016/17:20 s. 289, 2017/18:10 s. 11,

2018/19:10s. 9, 2019/20:10 s. 15, 2020/21:10 s. 15, 2021/22:10 5.13, 50,
2022/23:10s. 13, 2023/24:10s. 9

Regeringens webbplats, 2010/11:20 s. 230, 2011/12:20 s. 154,
2014/15:20 s. 136, 2016/17:20 s. 299

— &ndring och rattelse av sakinnehall, 2010/11:20 s. 231, 2014/15:20 s. 136
Regeringskanslibeslut, se Regeringskansliarenden
Regeringskansliet, 2005/06:10 s. 7, 2015/16:10 s. 42

—anslag, 2014/15:20 s. 211

—anstallningsvillkor for politiskt sakkunniga, 2002/03:30 s. 128
—ansvarsfordelning och chefsansvar, 2016/17:20 s. 289

— informationsférmedling inom, 2017/18:20 s. 365

— integrationsfrdgor m.m., 2001/02:10 s. 13, 2005/06:10 s. 15
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— jamstélldnhetsfragor, 2001/02:10 s. 9, 2003/04:10 s. 16, 2004/05:10 s. 27
— konsultavtal, 2001/02:10 s. 14

—kvinnliga chefer, 2003/04:10 s. 16, 2004/05:10 s. 28, 2005/06:10 s. 14
— I6neprocessen inom, 2023/24:20 s. 136

— Naringsdepartementet som beredningsorgan, 2000/01:20 s. 112

— organisering for sdrskilda projekt, 2000/01:10 s. 16, 2004/05:10 s. 38

— personalutvecklingen, 2000/01:10 s. 4, 2003/04:10 s. 14, 2004/05:10 s. 24,
2005/06:10 s. 9, 2009/10:10 s. 8, 2010/11:10 s. 7, 2012/13:10 5. 8

— politiska samordningsfunktioner, 2013/14:10 s. 42

— Riksrevisionens tillgang till handlingar, 2004/05:20 s. 244

— saklighet och opartiskhet, politiskt anstéllds eventuella bindningar, 2018/19:20 s. 90

— samordningskansliet, 2012/13:20 s. 264

— utrustning och material, statsrads bruk av, 2007/08:20 s. 241

Regeringskansliet som myndighet, 2000/01:10 s. 8, 2001/02:10 s. 21,
2002/03:10 s. 19, 2003/04:10 s. 18, 2004/05:10 s. 31

Regeringskansliarenden, beslut i, 2006/07:10 s. 25, 2011/12:10 s. 17,
2014/15:10 s. 20, 2015/16:10 s. 42

Regeringskonferensen, 2006/07:20 s. 105

Regeringsprotokollen, 2000/01:10 s. 28, 2001/02:10 s. 24, 2002/03:10
s. 21, 2003/04:10 s. 20, 2004/05:10 s. 16, 2005/06:10 s. 18, 2006/07:10

. 13, 2007/08:10 s. 9, 2008/09:10 s. 14, 2009/10:10 s. 14, 2010/11:10

.13, 2011/12:105s. 11, 2012/13:10 s. 12, 2013/14:10 s. 14, 2014/15:10

.14, 2015/16:10s. 12, 2016/17:10 s. 12, 2017/18:10 s. 15, 2018/19:10

.13, 2019/20:10 s. 20, 2020/21:10 s. 19, 2021/22:10 s. 18, 2022/23:10
s. 17, 2023/24:10s. 13

Regeringsskiftet

— 2006, 2006/07:10 s. 6

— 2014, 2014/15:10 s. 8, 2015/16:20 s. 308

—2018-2019, 2019/20:105s. 9

— 2021 juni—juli, 2021/22:10 s. 10

— 2021 november, 2022/23:10 s. 8

—2022,2022/23:10 5. 10

Register, inrattande av, 2008/09:20 s. 69

Registerforordningar, 2012/13:10 s. 78

Regleringsbrev, 2012/13:10 s. 87, 2016/17:10 s. 104, 2020/21:10 s. 222

— AMS och Arbetsférmedlingen, 2009/10:20 s. 95, 2014/15:20 s. 202, 2020/21:10
s. 222

— Regeringskansliet, 2014/15:20 s. 211

— Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), 2015/16:10 s. 105

— utformning av, 2011/12:20 s. 101

—villkor i, 2003/04:10 s. 27, 2010/11:10 s. 40

— Vagverket, 2000/01:20 s. 20

— Overgangsregering, 2020/21:10 s. 222

Rehabilitering av langtidssjukskrivna, 2006/07:20 s. 88
Rekryteringsforetag, avtal med, 2007/08:20 s. 188

S
S
S
S
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Rekryteringsférfaranden, éppna, 2011/12:10 s. 97

Remissforfarande, 2002/03:10 s. 64, 2013/14:10 s. 78, 2014/15:20 s. 162
Remissmoten, 2021/22:10 s. 107

Remissvar, hantering av i viss fraga, 2013/14:20 s. 10

Remissvasendet, 2021/22:10 s. 80, 2022/23:10 s. 49, 90, 2023/24:20 s. 100,
118

— remissinstanser, 2021/22:10 s. 96, 2022/23:20 s. 90
— remisstid, 2021/22:10 s. 95, 2022/23:20 s. 90, 2023/24:10 s. 45
— remissunderlag, 2021/22:10 s. 94, 2022/23:10 s. 49, 90

Resultatredovisning, 2004/05:10 s. 31, 2013/14:20 s. 35, 2016/17:20 s. 22,
2020/21:20 s. 106, 2023/24:20 s. 25, 31

Riksbankens sjalvstandighet, 2009/10:20 s. 280

Riksdagens ombudsman, behandlingen av framstéllningar och beslut
fran, 2006/07:10 s. 63, 2013/14:10s. 31, 2017/18:10 s. 44, 2021/22:10
s. 125

Riksdagens skrivelser, regeringens behandling av, 2000/01:10 s. 42,
2016/17:20 s. 170

Riksdagsbehandlingen, 2022/23:20 s. 90, 2023/24:10 s. 45, 2023/24:20
s. 100, 118

Riksdagsledamdter som ledamdter i styrelser, 2013/14:20 s. 95

Riksforsakringsverket, uppdrag om berdkningsgrunder, 2004/05:20
s. 208

Riksgaldskontoret, 2004/05:20 s. 21, 2011/12:20 s. 82
Riksnormen for forsorjningsstod, 2023/24:20 s. 45
Riksrevisionen

— granskningar, 2008/09:10 s. 34

—tillgang till handlingar i Regeringskansliet, 2004/05:20 s. 244

— atgarder med anledning av iakttagelser, 2006/07:10 s. 63
Rikstrafiken, 2009/10:20 s. 52

Riksutstallningar, omlokalisering av, 2005/06:20 s. 93
Riktlinjer for anstéllningsvillkor

— i AP-fonderna, 2009/10:20 s. 79

— i foretag med statligt dgande, 2009/10:20 s. 68, 2011/12:20 s. 209
Ringhals, 2011/12:20 s. 170

Radsrekommendation om rokfria miljoer, 2009/10:20 s. 26

Radsslutsatser om den gemensamma sysselsattningsrapporten,
2011/12:20s. 11

Ranta for 1an till hemutrustning, 2003/04:10 s. 23
Rattsinformationssystemet, 2004/05:10 s. 46
Réattsprovning av regeringsbeslut, 2017/18:20 s. 96
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S
Saab Automobil AB, 2011/12:20 s. 82

Saklighetskravet, 2007/08:6 s. 14, 2011/12:20 s. 46, 156, 2014/15:20 s. 42,
83, 250, 285, 2016/17:20 s. 216, 324, 2021/22:10 s. 176, 2021:22:20 s. 218

Sakrad, 2018/19:10 s. 109

Samordnare, 2006/07:10 s. 59, 2014/15:20 s. 57, 2015/16:10 s. 42,
2015/16:20 s. 47, 2016/17:20 s. 202

SAS kartellsamarbete med Maersk, 2001/02:20 s. 160

Saudiarabien, militart samforstandsavtal, 2005/06:20 s. 59, 2012/13:20
s. 264, 288, 2015/16:20 s. 197

SDU-verksamhet, 2011/12:20 s. 143

Sekretess

—enligt lagen om offentlig upphandling, 2004/05:20 s. 201

— meddelarfrihet, 2012/13:20 s. 125

— pé grund av pusselldggning”, 2013/14:10 s. 38

SF:s ”Smultronstillet”, kulturministerns agerande, 2007/08:20 s. 202
Sida, 2005/06:10 s. 20, 2014/15:20 s. 277

Sidarapport, 2004/05:20 s. 248

Signalspaning, beredning av lagférslag om, 2008/09:20 s. 86
Sjukforsékring, 2009/10:20 s. 139

Sjofartsverket

— inkdp av helikoptrar, 2015/16:20 s. 275

—styrning av, 2016/17:10 s. 104

Skatteavtal med Danmark, 2010/11:20 s. 264
Skattelagstiftning, retroaktiv skattelag, 2023/24:20 s. 68
Skattelagstiftningen, 2006/07:20 s. 162
Skolministerposten, interregnum pa, 2001/02:20 s. 29
Skolverket

—avveckling av avdelning vid, 2005/06:20 s. 120

— maléversyn, 2005/06:20 s. 113

— organisation av, 2005/06:20 s. 120

— rapport om konfessionella friskolor, 2004/05:20 s. 200

— styrning av, 2008/09:20 s. 295, 2011/12:20 s. 45

— tillbakadragande av en rapport fran, 2004/05:20 s. 204

— uppdrag till, 2008/09:20 s. 295

Skriftlig fraga, 2010/11:20 s. 230

Skuldavskrivningar, 2006/07:20 s. 122

SMHI, forséljning av viss verksamhet, 2020/21:20 s. 133
Smittskyddsinstitutet, styrning av, 2008/09:20 s. 290
Sms, 2023/24:20 s. 163

Sociala medier, anvandning av, 2016/17:20 s. 299, 2023/24:20 s. 169
Socialministerns arbetsgivaransvar, 2011/12:20 s. 188
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Socialtjanstforordningen, underlag fér berdakningar, 2023/24:20 s. 45

Solidaritetsforklaringen, 2011/12:20 s. 161

Sotningsmonopolet, 2001/02:20 s. 32

Statens

—ansvar vid kris, 2005/06:8 s. 39, 2020/21:20 s. 190

— geologiska undersokning (SGU), 2021/22:20 s. 227

— kulturrad, regleringsbrev fér, 2007/08:20 s. 73

— maritima museer, 2005/06:20 s. 140

—skolor for vuxna, gemensam myndighet for, 2001/02:20 s. 66

—tillgangar, 2012/13:20 s. 195

Statliga bidrag till infrastrukturinvesteringar i Stockholm, 2001/02:20
s. 251

Statliga bolag

— bolagsforvaltning, 2005/06:20 s. 145, 2013/14:20 s. 230

— dokumentation och aktbildning vid styrning, 2005/06:10 s. 26, 2013/14:20 s. 132,
224, 2016/17:20 s. 226

— etiska regler i statens dgarpolicy, 2016/17:20 s. 226

— forséljning, 2007/08:20 s. 94, 2008/09:20 s. 121, 2009/10:20 s. 175
— medlemskap i arbetsgivarorganisation, 2005/06:20 s. 161

— medlemskap i branschorganisationer, 2018/19:20 s. 220

— medlemskap i Svenskt Naringsliv, 2005/06:20 s. 161
—regeringens roll som &gare och forvaltare, 2003/04:20 s. 117

— regeringens agarstyrning, 2006/07:20 s. 231, 2011/12:20 s. 209, 2013/14:20 s. 230,
244

— samordning, 2010/11:10 s. 46, 2013/14:20 s. 132

— styrning av, 2003/04:10 s. 66, 2009/10:20 s. 207, 2013/14:20 s. 224, 230, 241,
2023/24:105s. 79

— agarforvaltning, 2005/06:10 s. 26, 2005/06:20 s. 145, 2010/11:10 s. 46

Statligt tandvardsstod, beredning av proposition och forordning,
2008/09:20 s. 69

Statligt 4gande, 2009/10:20 s. 175

Statligt stod, avveckling av, 2022/23:20 s. 59, 67

Statsbesok (Brunei), 2004/05:20 s. 84

Statsbidrag, reglering av, 2020/21:20 s. 196

Statsflygplan, nyttjande av, 2004/05:20 s. 253, 2010/11:20 s. 193

Statsministerns

— ansvar for krishanteringen i Statsradsberedningen, 2007/08:20 s. 169, 2021/22:20
S. 65

— ersdttare (stallforetradare och vice), 2015/16:20 s. 322
— utlandsresa till partikonferens, 2003/04:20 s. 182

— utndmning av statsrad, 2006/07:20 s. 30, 2014/15:20 s. 268, 2015/16:10 s. 36,
2015/16:20 s. 308

Statsministerns agerande
— i frAga om en vald ordférande i Europeiska radet, 2003/04:20 s. 41
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— i forhallande till ett medieféretag, 2003/04:20 s. 169

— i samband med SVT:s intervjuprojekt, 2002/03:30 s. 103

Statsrads

— affarer med och innehav av vardepapper, 2013/14:20 s. 298, 2022/23:20 s. 112
—agerande vid unionens rad, 2011/12:20 s. 22, 2017/18:20 s. 41

— ansvar for brister i kommuners skolverksamhet, 2002/03:30 s. 68

— ansvar for sina &renden, 2013/14:10 s. 77

—ansvar for styrningen av Sida, 2008/09:20 s. 164

— hyra av bostadslagenhet, 2016/17:20 s. 266, 275

— medverkan i konstitutionsutskottets granskning, 2013/14:20 s. 205, 2015/16:10
s. 23, 2016/17:10 s. 8, 2016/17:20 s. 16, 2017/18:10 s. 11, 2017/18:20 s. 331,
2018/19:10s. 9, 2019/20:10 s. 15, 2020/21:10 s. 15, 2021/22:10 s. 13, 2022/23:10
s. 13, 2023/24:105.9

— uttalande i koalitionsregering, 2018/19:20 s. 220
Statsradstjanstens innebérd, 2005/06:8 s. 55
Statssekreterare

—anstéllning av, 2022/23:20 s. 85

—ansvar for kommunikation, 2010/11:10 s. 10

— befattningens innehall, 2014/15:20 s. 136

— rekrytering vid Utbildningsdepartementet, 2016/17:20 s. 135
— statsrads ansvar i forhallande till, 2016/17:20 s. 309, 2021/22:20 s. 65
Statsstodsarenden, notifiering och avnotifiering av, 2007/08:10 s. 24
Stattum, 2004/05:20 s. 22

Stoppskrivelse, 2023/24:20 s. 68

Stralfors, 2006/07:20 s. 225

Styrning av myndigheter

— anslagsminskning, 2020/21:10 s. 222

— Arbetsformedlingen, 2020/21:10 s. 222

— Folkhdlsomyndigheten, 2020/21:20 s. 268

— Forsvarsmakten, 2013/14:20 s. 32

— Forsakringskassan genom uttalanden, 2009/10:20 s. 139
— Forsakringskassan, sjukforsakringen, 2021/22:20 s. 173
— Jordbruksverket, 2010/11:20 s. 222

— Kemikalieinspektionen, 2014/15:20 s. 234

— Lotteriinspektionen, 2020/21:10 s. 208

— polis och &klagare, 2007/08:6 s. 42

— Polismyndigheten, 2017/18:20 s. 282

— politisk 6verenskommelse, 2020/21:10 s. 222

— Skogsstyrelsen, 2012/13:20 s. 245, 2020/21:20 s. 117

— Svenska Spel, 2020/21:10 s. 145

— Trafikverket, 2013/14:20 s. 246

— under Forsvarsdepartementet, 2015/16:10 s. 84

— under Néringsdepartementet, 2016/17:10 s. 104

— Overgéngsregering, 2020/21:10 s. 222
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Standpunkter infor moten i EU, framtagande av, 2010/11:10 s. 76
Stangning av webbplats, 2006/07:20 s. 11, 2008/09:20 s. 305

Subsidiaritetsprincipen, regeringens bedémning, 2011/12:10 s. 67,
2013/14:20s. 18

Svavelutslapp i Ostersjon, avtal om, 2010/11:20 s. 243

Svensk Bilprovning (Bilprovningen), 2012/13:20 s. 186

Svensk forfattningssamling (SFS), 2004/05:10 s. 39, 2022/23:10 s. 40
Svenska ambassaden i Israel

— pressmeddelande fran, 2009/10:20 s. 328

— uttalande fran, 2009/10:20 s. 326

Svenska ambassaden i Kina, 2020/21:20 s. 145

Svenska Filminstitutet, 2018/19:20 s. 186

— brev frdn kulturministern, 2010/11:20 s. 231

Svenska kraftnat, 2013/14:20 s. 73, 2018/19:20 s. 125

Svenska Spel, 2003/04:10 s. 29

Svenska standpunkter, remissberedning av, 2004/05:10 s. 71
Svenskt medborgarskap, undantag fran krav, 2020/21:10 s. 136
Svenskt Naringsliv, medlemskap i, 2005/06:20 s. 156

Sveriges Television, fraga om forsok att paverka programinnehall,
2010/11:20s. 215, 2016/17:20 s. 339

Swift, 2009/10:20 s. 26

Sydafrika, samarbete med, 2005/06:10 s. 20

Sékerheten pa fangelser, 2004/05:20 s. 96

Sékerhetspolisens avlyssning av ett ungdomsparti, 2002/03:30 s. 86
Sékerhetspolisens brister i organisationen, 2010/11:20 s. 170

Sékerhetspolisens resultatrakningar, regeringens beslut om sekretess
for, 2012/13:20 s. 118

Sakerhetspolitiska radet, 2015/16:20 s. 239
Sékerhetsprévning, 2017/18:10 s. 87
Sékerhetsskydd, 2017/18:20 s. 331, 2018/19:20 s. 125

Sékerhetsstopp i karnreaktorer, energiministerns uttalande, 2011/12:20
s. 170

Séarskilda regeringsarenden, 2002/03:10 s. 52, 2023/24:20 s. 111
Sarskild utlanningskontroll, handléggning av drenden, 2005/06:20 s. 81
Sarskilt boende, bestksforbud, 2020/21:20 s. 289

T
Tallinn, samrad infor toppmaéte, 2017/18:20 s. 68
Talmannen, vid riksdagens fragestund, 2011/12:20 s. 42
Telefon, tillgang till, 2010/11:20 s. 84

Telefonsamtal, utrikesministerns agerande, 2021/22:20 s. 251
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Telia Sonera, forsaljning av aktier, 2008/09:20 s. 121
Telia—Telenor-affaren, 2000/01:20 s. 79

Telias aktie, prissattning, 2000/01:20 s. 104

Teracom AB, 2001/02:20 s. 171

Terroristbrott, samband med USA:s aktioner i Irak, 2005/06:20 s. 66
Tetra, radiokommunikationssystem baserat pa, 2001/02:20 s. 34
Thielska galleriet, hanteringen av verksamheten pa, 2013/14:20 s. 113

Tillfalligt sysselsattningsstdd till kommuner och landsting, 2002/03:30
S. 61

Tillkannagivanden till regeringen, 2001/02:20 s. 52, 2005/06:20 s. 36,
2009/10:20 s. 54, 2014/15:20 s. 57, 2017/18:20 s. 23, 30, 36, 2020/21:10
s. 117

— barnomsorg, 2005/06:20 s. 36

— decemberdverenskommelsen, 2015/16:20 s. 30

— en héllbarhetskommission, 2006/07:20 s. 85

—en parlamentarisk utredning om socialforsakringar, 2004/05:20 s. 66
— en utredning om konsneutral lagstiftning, 2004/05:20 s. 72

— folkmordet i Osmanska riket 1915, 2010/11:20 s. 47

— forankring av materialanskaffning, 2018/19:20 s. 10

— Forsakringskassans servicekontor, 2013/14:20 s. 58

— kompetensutvisningar, 2020/21:20 s. 81

— lokala folkinitiativ, 2003/04:20 s. 36

— propositionsavlamnande kring de s.k. 3:12-reglerna, 2002/03:30 s. 20
— skarpta straff for inbrott, 2020/21:20 s. 95

— socialavgifter for unga, 2014/15:20 s. 196

— tiodrig grundskola, 2015/16:20 s. 45

— Utlanningsndmnden, 2003/04:20 s. 29

— Ostersjons status som sarskilt kansligt havsomrade, 2003/04:20 s. 11
Tillstdndsgivning till spel pa internet, 2001/02:20 s. 92
Tillatlighetsprévning enligt miljébalken, 2020/21:10 s. 153
Torslanda, kommundelning, 2001/02:20 s. 49
Tortyrforbudet, 2005/06:2 s. 31

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), styrning av, 2015/16:10 s. 84
Trafikstoppet pa vag E22, 2023/24:20 s. 147
Trafikuppgifter (trafikdata), 2006/07:20 s. 108

Trafikverket

— avtal med entreprendr, 2011/12:20 s. 101

— regeringens bemyndiganden, 2011/12:20 s. 101

—styrning av, 2016/17:10 s. 104

— uppdrag att ta fram underlag, 2016/17:20 s. 217

Transportstyrelsen, styrning av, 2016/17:10 s. 104, 2017/18:20 s. 331,
2018/19:20 s. 160

Transportdrsansvar, 2001/02:20 s. 197
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Tredje generationens mobiltelefoni (3G), 2004/05:20 s. 116

Tribunallagen, 2009/10:20 s. 129

Tryck- och yttrandefrihet, 2004/05:20 s. 108, 2006/07:20 s. 12, 2011/12:20
s. 153, 2015/16:20 s. 69

Trangselskatten, hantering av intakter, 2010/11:20 s. 52

Tsunamikatastrofen, se Flodvagskatastrofen

Tvangsavvisningar, 2009/10:20 s. 347

Twittermeddelande, 2016/17:20 s. 299, 2017/18:20 s. 300, 2020/21:10
s. 308, 2020/21:20 s. 173, 2021/22:20 s. 238

U

Ubatar, anskaffning och bestéallning, 2016/17:20 s. 170, 2021/22:20 s. 164

Ubétskrankningar i svenska vatten, 2001/02:20 s. 219

Underlag fran Regeringskansliet p begaran av riksdagen, 2011/12:20
s. 31

Underrattelseskyldighet i utrikespolitiska fragor, 2009/10:10 s. 107,
2012/13:20 s. 204, 2013/14:20 s. 122, 2014/15:20 s. 226

Uppgifter

— av statsrdd i massmedier, 2010/11:20 s. 230, 2016/17:20 s. 202, 349

— i proposition, 2005/06:20 s. 81

— pa ett departements Twitterkonto, 2016/17:20 s. 299

— till konstitutionsutskottet, 2007/08:6 s. 12, 2017/18:20 s. 314, 2021/22:20 s. 91

Upphandling

— helikopter NH90, 2001/02:20 s. 80, 2002/03:30 s. 44

— Hundskolan i Sollefted, 2002/03:30 s. 37

— informationstjanster for nystartsjobb, 2006/07:20 s. 204

— informationstjanster och rekryteringsstod, 2010/11:10 s. 32, 2012/13:20 s. 90

— it-system, 2017/18:20 331

— konsulter i Regeringskansliet, 2001/02:10 s. 14

— konsulttjanster for styrningen av UD:s bistandspolitiska verksamhet, 2013/14:20
s. 205

— konsulttjanster i samband med Telia—Telenor-affaren, 2000/01:20 s. 79

— konsulttjanster i starkandet av SJ AB:s finansiella stéllning, 2003/04:20 s. 135
— luftvarnssystem, 2017/18:20 s. 187

— Regeringskansliet, 2018/19:10 s. 97

— trafiken pa Viastkustbanan, 2000/01:20 s. 52

— utanfor ramavtal, 2013/14:20 s. 205

Uppsala flygplats, 2013/14:20 s. 1, 2014/15:20 s. 99

Upptradande i kammaren, 2005/06:20 s. 43

USA:s aktioner i Irak, 2005/06:20 s. 66

Utbetalning av medel som bl.a. disponeras av myndighet, 2010/11:10
s. 70

Utdelning fran statliga bolag, 2004/05:20 s. 21
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Utlandsmyndigheterna

—kvinnliga chefer, 2005/06:10 s. 14

— risker for oegentligheter, 2018/19:20 s. 176

—styrning av, 2020/21:20 s. 145

Utlamnande av uppgift i allman handling, 2021/22:20 s. 209
Utlamnande fran Djibouti till USA, 2012/13:20 s. 140
Utldmning for brott, 2015/16:10 s. 20, 2023/24:10 s. 17
Utnamningar

— ambassadorer, 2005/06:20 s. 178

— chef for Ostasiatiska museet, 2001/02:20 s. 102

— direktor for Skolforskningsinstitutet, 2015/16:20 s. 162

— enskilt arende, 2005/06:20 s. 189

— generaldirektor for Svenska kraftnat och rikspolischef, 2008/09:20 s. 127
— generaldirektor vid Forsakringskassan, 2015/16:20 s. 169

— generaldirektorer, 2005/06:20 s. 178

— handlaggning av ett tillsattningsérende, 2001/02:20 s. 102

— hénsyn till politisk bakgrund, 2003/04:20 s. 146

— kon vid tillséattning, 2003/04:10 s. 58, 2005/06:10 s. 51, 2007/08:10 s. 55,
2009/10:10s. 117, 2011/12:10 s. 95, 2013/14:10 s. 125, 2015/16:10 s. 125,
2017/18:10s. 125, 2020/21:10 s. 26

— landshévding, &terkallelse av, 2017/18:20 s. 108
— nationell sdkerhetsradgivare, 2022/23:20 s. 76
— nominering till Internationella valutafonden, 2015/16:20 s. 156

— politisk bakgrund vid tillsattning, 2003/04:10 s. 58, 2005/06:10 s. 50, 2007/08:10
s. 55,2009/10:10 s. 117, 2011/12:10 s. 92, 2013/14:10 5. 122, 2015/16:10 5. 122,
2017/18:10 s. 125, 2020/21:10 s. 26

— Oppna rekryteringsforfaranden, 2013/14:10 s. 128

Utnamningsmakten, 2001/02:20 s. 167, 2003/04:10 s. 58, 2005/06:10 s. 49,
2006/07:20 s. 134, 2007/08:10 s. 55, 2009/10:10 s. 117, 2011/12:10 s. 81,
2013/14:10s. 108, 2015/16:10 s. 107, 2017/18:10 s. 105, 2020/21:10 s. 26

»Utom listan”, beslut i regeringsarenden, 2002/03:10 s. 24, 2014/15:20
s. 99

Utrikesdepartementets talepunkter, 2017/18:20 s. 154
Utrikesforvaltningen

— ansvarsforh&llanden inom, 2005/06:8 s. 77, 2020/21:20 s. 145

— information till utrikesutskottet, 2014/15:20 s. 82
Utrikesministern, underrattelse till, 2020/21:10 s. 176
Utrikesndmnden

—auktion av 5G-licenser, 2020/21:20 s. 42

— erkénnande av Staten Palestina, 2014/15:20 s. 119

— Frankrikes begéran om hjalp efter Parisattackerna, 2015/16:20 s. 189
— information till och 6verlaggning med, 1990-2014, 2015/16:10 s. 137
— inkdp av luftvarnssystem, 2017/18:20 s. 187

— internationellt forsvarssamarbete, 2017/18:20 s. 80

404



SAKREGISTER OVER GRANSKNINGSARENDEN 2000/01-2023/24

— samarbetsavtalet med Saudiarabien m.m., 2015/16:20 s. 197

— samforstandsavtal med Nato om vérdlandsstdd, 2015/16:20 s. 175

Utrikespolitik, beslutsfattande inom, 2004/05:10 s. 89

Utrikespolitiska beslut, formerna fér, 2000/01:10 s. 32, 2001/02:20 s. 229

Utskottsinitiativ, 2004/05:20 s. 31, 2011/12:20 s. 30

Utslappsvarden, manipulerade hos fordonstillverkare, 2015/16:20 s. 341

Uttalande fran ambassadér, 2009/10:20 s. 326

Uttalanden av statsrad
ALLMANT

— friheten for statsrad att yttra sig, 2006/07:20 s. 210

— saklighetskravets rackvidd, 2016/17:20 s. 234

— uttalanden som det kan stéllas konstitutionellt berattigade krav pa, 2022/23:20 s. 157
GALLANDE PUBLIC SERVICE-FORETAG

— ett uttalande i forhallande till den redaktionella sjalvstandigheten, 2016/17:20 s. 339

— ett uttalande pé& Twitter i forhallande till den redaktionella sjalvstandigheten,
2021/22:20 s. 238

KORREKTA UPPGIFTER

i riksdagens kammare
—antal poliser, 2020/21:10 s. 286

— arbetskraftsinvandringen, 2020/21:10 s. 299

— besvarande av interpellation om elbrist och elpriser i Skane, 2021/22:20 s. 244
— besvarande av interpellation om ny karnkraft, 2022/23:20 s. 124

— brist pa poliser, 2017/18:20 s. 314

— export av krigsmateriel, 2020/21:10 s. 304, 2021/22:20 s. 274

— flyktingmottagande hosten 2015, 2017/18:20 s. 112

— klimatanpassning, 2023/24:20 s. 208

— politiskt parti, 2016/17:20 s. 324

— regeringsforklaringen, 2022/23:20 s. 136

— subventioner till vindkraft genom elcertifikatssystemet 2023/24:20, s. 182
— trafiksignalsystemet ERTMS, 2021/22:20 s. 248

— vapensystem, 2022/23:20 s. 130

i svar pa en skriftlig fréga
—antal poliser, 2020/21:10 s. 286

— helikopterupphandling, 2020/21:10 s. 275

— statistik om elevresultat, 2020/21:20 s. 157

— styrning av Jordbruksverket, 2010/11:20 s. 222

— svarstid pa, 2023/24:10 s. 34

—utvecklingen av brottsligheten, svar pé&, 2004/05:20 s. 52

vid utfragning i konstitutionsutskottet
— europeisk granshevakning, 2016/17:20 s. 333

vid samréd med EU-namnden
— radsslutsatser ”lasta”? 2011/12:20 s. 22

vissa fall i massmedia eller vid presstraff
—anstéllning av kommittésekreterare, 2016/17:20 s. 202

— antalet frihetsberévade, 2020/21:20 s. 161

2024/25:KU10

405



2024/25:KU10 SAKREGISTER OVER GRANSKNINGSARENDEN 2000/01-2023/24

— avvisade egyptierna, 2005/06:20 s. 61

— behovet av ny kérnkraft; presentation, 2023/24:20 s. 198
— hantering av sms-konversationer, 2023/24:20 s. 163

— klimathandlingsplanen, 2023/24:20 s. 211

— konstitutionsutskottets stéllningstagande i ett granskningséarende, 2020/21:10 s. 279
— krigsmaterielexport till Ukraina, 2022/23:20 s. 151

— reklamskatten, 2016/17:20 s. 349

— samordnaren fér Bromma flygplats, 2015/16:20 s. 47

— tillfalliga spelregleringar, 2020/21:20 s. 165

— utslappsminskningar, 2023/24:20 s. 195
MINISTERSTYRE

— amerikanska sanktioner mot en bank, bl.a. friga om “indirekt ministerstyre”,
2020/21:10 s. 267

— asylsokande, inhysning av, 2002/03:30 s. 150

— asylarende, 2003/04:20 s. 200 (se s. 203)

— bosattningslagen, 2018/19:20 s. 205

— byggkonflikten i Vaxholm (tvist i arbetsrattsfragor), 2004/05:20 s. 196
— datalagring, 2016/17:20 s. 353

— demokrati, 2022/23:20 s. 140

— driftsstod till flygplatser, 2015/16:20 s. 259

— energi- och ndringsministerns uttalande om ett jarn- och stalprojekt, 2022/23:20
s. 118, 2016/17:20 s. 353

— export av krigsmateriel, 2020/21:10 s. 304, 2021/22:20 s. 267, 274, 2022/23:20
s. 151

— forum for levande historia, 2007/08:20 s. 159

— forundersokning mot ett statsrad, 2021/22:20 s. 264

— granspolisens arbete med inre utlanningskontroller, 2013/14:20 s. 293
— héktningsskal i ett enskilt fall, 2015/16:20 s. 369

— icke lagakraftvunna domar, 2015/16:20 s. 356, 363, 2021/22:20 s. 234

— Kronofogdemyndighetens drende om verkstallighetsatgard mot utlandsk egendom i
Sverige, 2012/13:20 s. 204

— marknadsforing av Kastrups flygplats, 2010/11:20 s. 212

— medlemskap i branschorganisationer, 2018/19:20 s. 220

— Naturvérdsverkets delegationsbeslut om licensjakt efter varg, 2014/15:20 s. 257
— Pirate Bay-malet, 2009/10:20 s. 345

— Post- och telestyrelsens allmanna rad, 2007/08:20 s. 154

— Radiotjansts polisanmalningar av statsrad, 2006/07:20 s. 217

— Riksbankens réntepolitik, 2003/04:20 s. 189, 2016/17:20 s. 342

— rikspolischefen; justitieministerns uttalande om, 2016/17:20 s. 342
— rattslaget nar det galler forbjuden bétfarg, 2015/16:20 s. 373

— skattevillkor for svenska sjémén, 2006/07:20 s. 220

— sma och modulara karnreaktorer, 2021/22:20 s. 257
—socialbidrag, 2000/01:20 s. 140

— straff, 2017/18:20 s. 306
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— sandningstillstanden for digital-tv (i forhallande till Radio- och TV-verket),
2007/08:20 s. 163

— tvist i arbetsrattsfragor; Instruktionsforbudet i forhallande till nationella domstolar,
m.m., 2004/05:20 s. 196

— uppehallstillstand (for lokalanstallda tolkar i Afghanistan), 2016/17:20 s. 362
— Vaxholmsmalet i EG-domstolen, 2005/06:20 s. 170

MOTSTRIDIGA UPPGIFTER

— behovet av ny kérnkraft, 2023/24:20 s. 198

— koalitionsregering, 2009/10:20 s. 78, 2018/19:20 s. 220

— pa utrikespolitikens omrade, se Uttalanden pa utrikespolitikens omrade
— sma och modulara karnreaktorer, 2021/22:20, s. 257

— tidsplan for lagstiftningsarenden, 2023/24:20 s. 223
PERFORMATIVER, se Uttalanden pé utrikespolitikens omréde
UTTALANDEN PA UTRIKESPOLITIKENS OMRADE

— demokrati, 2022/23:20 s. 140

— diktatur, 2016/17:20 s. 315

— Irakkriget, 2003/04:20 s. 214

—om performativa uttalanden, 2015/16:20 s. 380, 2016/17:20 s. 315, 2017/18:20
s. 165

— skenavrattning, 2022/23:20 s. 140

— svenska sékerhetslaget och svensk forsvarspolitisk linje, 2017/18:20 s. 165
— begreppet proportionalitet, 2023/24:20 s. 214

— Storbritanniens uttrade ur EU, 2018/19:20 s. 228

— Turkiet, 2022/23:20 s. 140

OVRIGT

— EU-stdd till Turkiet, 2020/21:10 s. 291

— kabinettsfraga, 2014/15:20 s. 385

— kommunala sjélvstyrelsen, 2000/01:20 s. 140, 2023/24:20 s. 176

— offentliggérande av aktieforséljning, 2001/02:20 s. 261

— opartiskhet, uttalande om, 2021/22:20 s. 218

— Regeringskansliets arbetsuppgifter, 2007/08:20 s. 246

— statligt &gande, 2002/03:30 s. 145

— sakerhetsstopp i karnreaktorer, 2011/12:20 s. 170

— utsléppsberakningar, 2023/24:20 s. 192

— Vattenfalls dgardirektiv, 2018/19:20 s. 214

— Vaxholmsmalet i EG-domstolen, 2005/06:20 s. 170

— dvergéngsbestammelser vid inférandet av lararlegitimation, 2011/12:20 s. 51
Utvisningsarenden, regeringens handléggning av, 2013/14:10 s. 17

Utvardering, sjalvstandighet och offentlighetsprincipen, 2018/19:20
s. 106

\%

Vapenembargo
— hévande av, 2001/02:20 s. 88

2024/25:KU10
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—mot Kina, 2004/05:20 s. 168

— samrad med riksdagens EU-namnd, 2001/02:20 s. 89

Valletta, samrad infor toppmoéte, 2015/16:20 s. 144

Vargstammen, bevarande och forstarkning, 2010/11:20 s. 96

Vattenfall AB, 2004/05:20 s. 216, 2014/15:20 s. 292, 333, 2018/19:20 s. 214
— forséljningen av brunkolsverksamheten, 2016/17:20 s. 238

— forvéarv av Nuon, 2013/14:20 s. 132

— statens roll som &gare, 2002/03:30 s. 54

— styrning av, 2004/05:20 s. 216, 2006/07:20 s. 230, 2009/10:20 s. 228, 2011/12:20
s. 209

Vaxholmstvisten, 2007/08:20 s. 213
Verksforordning, 2006/07:10 s. 55
Verkstallighetsatgard, 2012/13:20 s. 204

Vice statsminister, 2015/16:20 s. 322
Vindkraftsanlaggning, 2009/10:20 s. 132
Véagverket, 2005/06:10 s. 20
Vardepappersinnehav, statsrads, 2006/07:20 s. 36

Véardlandsstodsavtal med Nato, 6verlaggning med Utrikesndmnden,
2015/16:20's. 175

Vardmyndigheter, 2006/07:10 s. 55
Varldsarvskonventionen, statens dtagande, 2003/04:20 s. 153

W

Wienkonventionerna, diplomatiska och konsulara férbindelser,
2012/13:20 5. 152

Y
Yttrandefrihet, 2006/07:20 s. 12

A
Atertagandeavtal med Irak, 2009/10:20 s. 347, 2010/11:20 s. 275

A
Agarprévning av utlandsk affarsman, 2011/12:20 s. 82
Aldreomsorgen, besoksforbud, 2020/21:20 s. 289

5
Ostersjémiljard 2, 2004/05:20 s. 14

Ostersjoémiljarden, 2000/01:10 s. 23, 2000/01:20 s. 45
Overenskommelse mellan tvd myndigheter, 2011/12:20 s. 62
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Overforingen av en fange till svenskt fangelse, 2009/10:20 s. 92

Overgangsregeringars befogenheter, 2007/08:10 s. 17, 2019/20:10 s. 27,
2021/22:20s. 48

Overlakare, forskningsministerns hantering, 2011/12:20 s. 175

Overlamnande av férvaltningsuppgift som innefattar
myndighetsutévning, 2009/10:20 s. 95, 2011/12:20 s. 83

Overtradelsedrenden, 2012/13:10 s. 101

Overvakning av svenska medborgare, amerikanska ambassaden,
2011/12:20s. 116
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