Lagutskottets betinkande nr 16

Nr 16

Lagutskottets betinkande med anledning av propesitionen 1975:12
med forslag till lag om éndring i skadestandslagen (1972:207), m. m
jimte motioner

I propositionen 1975:12 har regeringen (justitiedepartementet) efter ho-
rande av lagridet foreslagit riksdagen att antaga i propositionen framlagda
forslag till

—

.lag om indring i skadestdndslagen (1972:207),

2. lag om indring i sj6lagen (1891:35 s. 1),

3.lag om idndring i lagen (1902:71 s. 1) innefattande vissa bestimmelser
om elektriska anldggningar,

4. lag om édndring i lagen (1922:382) dngéende ansvarighet {or skada i foljd
av luftfart,

.lag om #ndring i luftfartslagen (1957:297),

. lag om dndring i lagen (1973:1198) om ansvarighet for oljeskada till sjoss,

.lag om dndring i lagen (1974:610) om inrikes vigtransport,

. lag om idndring i byggningabalken.

o0 -~ N W

Motioner som behandlas i samband med propositionen redovisas pa
s. 17-19.

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foresids vissa dndringar i skadestindslagen. De nya
reglerna giller framf6r allt skadestidnd vid personskada.

Reglerna innebir bl. a. att ersittning for férlorad inkomst till den som
har skadats skall biittre dn férut motsvara den verkliga inkomstférlusten.
Nir skadestandet bestims skall man beakta alla omstindigheter som kan
inverka p& den skadades mdjligheter att arbeta. Man skall alltsd inte bara
se till skadans medicinska utveckling utan ocksd ta hinsyn till den
skadades personliga forhallanden av olika slag, t. ex. alder, bosittning,
utbildning och tidigare yrke.

Om den skadade avlider, skall de som har férsdrjls av honom kunna f
skadestind for forlorat underhall. Sidani skadestind skall kunna utgi
inte bara till personer som den avlidne enligt lag var skyldig att férsdrja
utan ocksi till andra som var beroende av honom {ér sin férsdrjning.

Regler inf6érs ocksd om i vilka fall ersdttning f6r inkomstférlust och
forlust av underhdll skall minskas pa grund av forsikringsersittningar och
andra formaner som utgar pa grund av skadan. Vidare foreslis regler om
omprdvning av skadestind, om visentligt dndrade forhéllanden skulle
intriffa,

1 Riksdagen 1975. 8 saml. Nr 16
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Liksom f. n. skall skadestdnd kunna jimkas pd grund av den skade-
lidandes medvallande. Vid personskada skall dock jimkning inte kunna
ske annat in i rena undantagsfall, nimligen om den skadelidande har
medverkat uppsatligen eller grovt vardslost.

I propositionen f&reslds slutligen en regel om jimkning av skadestdnd
som dr oskiligt betungande for den skadestindsskyldige. Vid en sidan
nedsidttning skall man emellertid ocksa beakta den skadades behov av
skadestindet. En nedsidttning av skadestdndsskyldigheten far inte ga sa
ldngt att resultatet blir oskiligt for den skadade.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 1976.
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Lagforslagen

De i propositionen framlagda lagfGrslagen har f6ljande lydelse.

1 Forslag till

Lag om indring i skadestandslagen (1972:207)

Hirigenom foreskrives i friga om skadestandslagen (1972:207)
dels att 5 kap. 8 och 9 §§ skall upphora att gilla,
dels att 3 kap. 6 §, S kap. 1-7 §§ och rubriken till 5 kap. skall ha

nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall infGras tvd nya paragrafer, 1 kap. 3 § och 2 kap.
5 §, samt ett nytt kapitel, 6 kap., av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

1 KAP.

Bestimmelserna i denna lag om
skyldighet att ersitta personskada
tillimpas ocksd i frdga om lidande
som ndgon tillfogar annan genom
brott mot den personliga friheten,
genom annat ofredande som inne-
fattar brott eller genom drekrink-
ning "eller dylik brottslig gdrning.

2 KAP.

For skada som vdllats genom
underldtenhet att avsidja brott ut-
gdr ef ersittning enligt denna lag
enbart pd den grund att straff for
underldtenheten kan folja enligt
23 kap. 6 § fOrsta stycket brotts-
balken.

3 KAP.

Skadestdnd enligt 1 eller 2§
kan jimkas, om skadestandet fin-
nes oskdligt betungande med hdn-
syn till den skadestandsskyldiges
ekonomiska forhallanden och v-

Ersdttning enligt 1 eller 2 § for
sakskada kan jimkas, om det ir
skiiligt med hinsyn till forelig-
gande forsikringar eller forsdk-
ringsmdjligheter.
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Nuvarande lydelse

riga omstindigheter. Vid sakskada
kan jémkning ocksd ske om det ir
skiligt med hiinsyn till foreliggan-
de forsidkringar eller férsikrings-
mojligheter.

Foreslagen lydelse

5 KAP. '

Gemensamma bestdmmelser

Bestdmmelserna i denna lag om
skyldighet att ersdtta personskada
tillimpas ocksd i fraga om lidande,
som ndgon tillfogar annan genom
brott mot den personliga frihe-
ten, genom annat ofredande, som
innefattar brott, eller genom dre-
krankning eller dylik broitslig gdr-
ning.

Den som har gjort sig skyldig
till drekrankning eller dylik brotts-
lig gdrning eller som eljest dr ska-
destandsskyldig med anledning av
sadant brott kan pa yrkande av
den krankte i mdl om gdrningen
efter omstindigheterna dliggas att
bekosta tryckning i en eller flera
tidningar av dom i malet.

Skadestind till den som tillfo-
gats personskada omfattar ersdtt-

Skadestindets bestdimmande

Skadestand till den som har till-
fogats personskada omfattar er-
sdttning for

1. sjukvdrdskostnad och andra
utgifter,

2. inkomstfirlust,

3. sveda och virk, lyvte eller
annat stadigvarande men samt old-
genheter [ Svrigt till f6ljd av ska-
dan.

Ersdttning for inkomstforlust
motsvarar skillnaden mellan den
den skadelidande
skulle ha kunnat uppbdra, om han
icke hade skadats, och den in-
komst som han trots skadan har
eller borde ha uppndtt eller som
han kan berdknas komma att upp-
nd genom sddant arbete som mot-
svarar hans krafter och firdigheter
och som rimligen kan begdras av
honom med hdnsyn till tidigare
utbildning och verksamhet, om-
skolning eller annan liknande dt-
gard samt dlder, bosdttningsforhdl-
landen och dirmed jamforliga om-
stindigheter.

Med inkomstférlust likstdlles
intrang [ ndringsverksamhet. Med
inkomst likstilles vdrdet av hus-
hallsarbete i hemmet.

inkomst som

Har personskada lett till déden,
utgdr ersdttning for
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Nuvarande lydelse

ning for ldkararvode och annan
kostnad till foljd av skadan, for
hinder eller forlust i den skadades
ndring, for sveda och vdrk samt
for lyte eller annat stadigvarande
men.

Den som enligt lag har rdtt till
underhdll av ndgon som har blivit
dddad skall, om han till folid av
dodsfallet kommer att sakna er-
forderligt underhall, av den som dr
skadestindsskyldig med anledning
av ddadsfallet erhdlla ersittning ef-
ter vad som finnes skdligt med
hdansyn till dennes ekonomiska
forhallanden och omstindigheter-
na i ovrigt. Ersdttningen kan be-
stdmmas att utgd pd en gang eller
pd sdrskilda tider.

Féreslagen lydelse

1. begravningskostnad och, i
skdlig omfattning, annan kostnad
till foljd av dédsfallet,

2. forlust av underhdll.

Ersdttning for forlust av under-
hall - tillkommer efterlevande som
enligt lag hade rdtt till underhdll
av den avlidne eller som eljest var
beroende av honom for sin for-
sorjning, om underhdll utgick vid
tiden for ddodsfallet eller om det
kan antagas att underhdll skulle ha
kommit att utgd inom en ndra
framtid ddrefter. Forlusten ersdt-
tes { den omfattning som dr skdlig
med hdnsyn till den efterlevandes
formdga och mdjligheter att genom
egetarbete eller eljest, pd annat sdtt
dn genom férmdn som avsesi 3 §,
sjd@lv bidraga till sin forsdrjning.
Med underhadll likstilles virdet av
den avlidnes hushdllsarbete i hem-
met.

Vid bestimmande av ersdttning
for inkomstforlust eller forlust av
underhdll avriknas fOrmdn som
den skadelidande med anledning
av forlusten har rdte till | form av

. ersattning, som utgdr pd
grund av obligatorisk férsdkring
enligt lagen (1962:381) om allmdn
forsdkring cller lagen (1954:243)
om  yrkesskadeférsikring | eller
annan likartad formdn,

2. sjuklon eller pension som ut-
ges av arbetsgivare pd grund av
anstdllningsavtal,

3. pension som utgdr pd grund
av kollektiv tjdnstepensionsfirsik-
ring,

4. periodisk ersittning som ut-
gdr pd grund av sddan olycksfalls-
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Nuvarande lydelse

Vid sakskada omfattar skade-
standet ersdttning for sakens virde
eller fér reparationskostnad och
virdeminskning, fér annan kost-
nad till foljd av skadan samt for
hinder eller forlust i den skadeli-
dandes ndring.

Om vdllande pd den skadelidan-
des sida har medverkat till skadan,
jdmkas skadestindet efter vad som
finnes skdligt.

Féreslagen lydelse
eller siukfb'rsd'kring som har med-
delats pd grund av kollektivavtal.
I skdlig omfattning avrdiknas
dven periodisk ersdttning som den
skadelidande med anledning av
forlusten har ritt till pd grund av
annan olycksfalls- eller sjukforsik-
ring dn som omfattas av forsta
stycket.

Ersdtetning  for  framtida in-
komstforlust eller forlust av un-
derhdll faststdlles i form av livrin-
ta eller engdngsbelopp eller som
livrinta jimte engdngsbelopp. Ar
ersdttningen av vdsentlig betydelse
for den skadelidandes forsdrjning,
skall den utgd som livrinta, om
icke sdrskilda skdl talar ddremot.

Faststdlld livednta kan, om skal
foreligger, helt eller delvis utbytas
mot engdngsbelopp.

Ersattning for inkomstférlust
eller férlust aqv underhdll som ut-
gdr i form av livrinta kan hdjas
eller sinkas, om | detta kapitel
avsedda forhdllanden som har le-
gat till grund for ersdttningens be-
stammande vdsentligt har dndrats.
Har ersdttningen faststdllts i form
av engdngsbelopp, kan den skade-
lidande under samma fOrutsitt-
ning tillerkdnnas ytterligare ersitt-
ning.

Om dndring i skadestandslivrin-
ta med anledning av fordndringar i
penningvdrdet finns sdrskilda be-
stdmraelser.
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Nuvarande lydelse

Skall tvd eller flera ersdtta sam-
ma skada, svarar de solidariskt for
skadestindet, i den mdn ej annat
fbljer av att begrinsning gdller i
den skadestindsskyldighet som
dvilar ndgon av dem.

For skada som vdllats genom
underldtenhet att avsloja brott ut-
gdr ej ersittning enligt denna lag
enbart pd den grund att straff for
underldtenheten kan féljia enligt
23 kap. 6 § forsta stycket brotts-
balken.

Vid tilldmpning av denna lag
skall med arbetstagare likstillas
varnpliktiga och andra som fullgér
i lag foreskriven tjinstgdring, de
som under utbildning vid skola
eller vdrd | anstalt utfor arbete
som till sin art liknar sddant som
vanligen utfGres av arbetstagare
samt de som fOr annans rdkning
eljest utfér arbete under omstin-
digheter liknande dem som fore-
kommer i anstdliningsforhdllande.

Om dndring av skadestandsliv-
rinta med anledning av forind-

ringar [ penningvdrdet gdller sdr-

skilda foreskrifter.
1 Senaste lydelse 1973:215.

Féreslagen lydelse

Den som har gjort sig skyldig
till drekrinkning eller dylik brotts-
lig gdrning eller som eljest ar ska-
destandsskyldig med anledning av
sddant brott kan pd yrkande av
den krinkte i mdl om gdrningen
efter omstindigheterna dliggas att
bekosta tryckning i en eller flera
tidningar av dom | mdlet.

Skadestind med anledning av
sakskada omfattar ersitining for

1. sakens virde eller repara-
tionskostnad och virdeminskning,

2. annan kostnad till folid av
skadan,

3. inkomstforlust eller intrdng i
ndringsverksamhet.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 KAP.

1§

3]
won

3§

Gemensamma bestdimmelser

Skadestind kan jimkas, om vdl-
lande pd den skadelidandes sida
har medverkat till skadan. Skade-
stdnd med anledning av personska-
da fir dock jiémkas endast om den
skadelidande sjilv uppsdtligen el-
ler genom grov vardsldoshet har
medverkat till skadan. Skadestind
med anledning av att ndgon har
dédats kan dven jimkas, om den
avlidne uppsdtligen har medverkat
till dodsfallet.

Jdmkning av skadestdnd enligt
forsta stycket sker efter vad som
dr skdligt med hdnsyn till graden
av vdllande pd Jmse sidor och
omstdndigheterna i dvrigt.

Ar skyldighet att utge skade-
stand oskdligt betungande med
hdnsyn till den skadestindsskyl-
diges ekonomiska férhdllanden,
kan skadestindet jimkas efter vad
som dr skdligt, varvid dven den
skadelidandes behov av skadestan-
det och oJvriga omstindigheter
skall beak tas.

Skall tvd eller flera ersitta sam-
ma skada, svarar de solidariskt for
skadestindet, i den mdn ej annat
foljer av att begrdansning gdller i
den skadestdndsskyldighet som
dvilar ndgon ay dem.
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Nuvarande lydelse

48

Foreslagen lydelse

Vid tillimpning av denna lag
likstdlles med arbetstagare

1. virnpliktig och annan som
fullgor i lag féreskriven tjdnstgd-
ring,

2. den som under utbildning vid
skola eller vdrd i anstalt utfor
arbete som till sin art liknar sd-
dant som vanligen utféres av ar-
betstagare,

3.den som fér annans rikning
eljest utfor arbete under omstin-
digheter liknande dem som fdre-
kommer i anstdllningsforhallande.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976.
Forckommer i lag eller annan forfattning hdnvisning till féreskrift som
har ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stdllet den nya

bestammelsen.
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2 Forslag till
Lag om éndring i sjolagen (1891:35s. 1)

Hirigenom foreskrivesatt 118,190 och 198 §§ sjclagen (1891:35 s. !
skall ha nedan angivna lydelse. :

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
118 §

Bortfraktaren dr ansvarig for skada till f6ljd av att godset gar férlorat,
skadas eller forsenas medan det dr i hans vird ombord cller iland, om han
ej visar att varken fel eller férsummelse av honom sjilv eller ndgon fér
vilken han svarar orsakat eller medverkat till skadan.

Bortfraktaren ir ej ansvarig, om han visar att skadan beror av

a) fel eller férsummelse, vartil] befdlhavaren, medlem av besdttningen,
lots eller annan, som utfér arbete i fartygets tjinst, gjort sig skyldig vid
navigeringen eller handhavandet av fartyget;

b) brand, som ej villats genom fel eller férsummelse av bortfraktaren
sjalv;

¢) fara eller olycka siregen for sjon;

d) naturhiindelse;

e) krigshandling;

f) sjoréveri eller annan samhillsfientlig handling;

g) beslag eller annat ingripande av regering eller annan maktigande
eller rittslig handrickningsdtgird,

h) karantin;

i) &tgird eller underldtenhet av avlastarcn eller godsets iigare eller hans
agent eller representant;

j) strejk, lockout eller annat avbrott eller hinder i arbetet, oavsett
orsak och omfattning;

k) uppror eller oroligheter;

1) riddning av minniskoliv eller birgning av fartyg eller gods eller
forsok dartill; |

m) godsets dolda fel eller sirskilda beskaffenhet eller inneboende
brist;

n) bristfillig férpackning;

o) bristfillig eller oriktig mérkning; eller

p) dold bristfillighet hos fartyget som ej kunnat upptickas med
tillborlig omsorg.

Utan hinder av andra stycket ir bortfraktaren ansvarig for skada som
beror av att han eller adgon for vilken han svarar brustit i tillborlig
omsorg att sitta fartyget i behorigt skick fore resans bérjan. Det aligger
bortfraktaren att till sitt fredandc fran ansvarighet visa, att sidan omsorg
iakttagits.

1 Lagen omtryckt 1974:621.
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Nuvarande lydelse

Om villande pd befraktarens
sida medverkat till skadan, giller
vad som dr foreskriveti 5 kap. 5 §
skadestindslagen (1972:207).

11

Foreslagen lydelse
Om véllande p3d befraktarens

sida medverkat till skadan, giller 6
kap. 1 § skadestindslagen (1972:
207).

190 §

Om villande pd passagerarens
sida medverkat till skada, som
avses 1 188 eller 189 §, giller vad
som dr foreskrivet i 5 kap. 5§
skadestindslagen (1972:207).

Om villande pd passagerarens
sida medverkat till skada, som
avses i 188 eller 189 §, giller 6
kap. 1 § skadestandslagen (1972:
207).

198 §

Krav pi ersittning fér person-
skada eller fOrsening av passage-
rare far vickas endast av passage-
raren eller dennes rittsinnehavare
eller, vid dodsfall, den som har
ratt till skadestdnd enligt 5 kap.
3 § skadestindslagen (1972:207).

Krav péd ersittning fér person-
skada eller forsening av passage-
rare far vickas endast av passage-
raren eller dennes rittsinnehavare
eller, vid dodsfall, den som har
riatt till skadestdnd enligt 5 kap.
2 § skadestandslagen (1972:207).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976.
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3 Forslag till

Lag om indring i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser

om elektriska anlidggningar

Hirigenom téreskrives att 7 § lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestimmelser om clektriska anliggningar skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Frin ersiittningsskyldighet, som
i 4§ sigs, varc clektrisk anligg-
nings innehavare fri, dir den, som
skadan led, genom oOvertriadelse av
gillande f{oreskrifter eller annan
grov vardsloshet sjiilv vallade ska-
dan, cller skadan var foranledd
genom hans uraktlitenhet att full-
gbra honom jimlikt atagande cller
av annan grund aliggande skyldig-
heter emot den elektriska anligg-
ningens dgare eller innchavare,

Foreslagen lydelse

Fran ersidttningsskyldighet, som
i 4§ sigs, varc elektrisk anligg-
nings innchavare fri, dir den, som
skadan led, genom Overtridelse av
gillande foreskrifter eller annan
grov virdsldshet sjilv villade ska-
dan, cller skadan var foranledd
genom hans uraktlatenhet att full-
gora honom jamlikt dtagande eller
av annan grund aliggande skyldig-
heter emot den elektriska anliigg-
ningens dgare eller innchavare. [
frdga om personskada gdller dock
6 kap. 1§ skadestindslagen
(1972:207).

Var igaren av skadad cgendom jimlikt dtagande eller av annan grund
pliktig att vidkiinnas den frdn anldggningen hirrérande faran {or skada 3
egendom, vare idndock till ersittning berdttigad, diar skadan foranleddes
av virdsldshet vid anliggningens utférande eller skdtsel.

°

Denna lag trider i kraft den | januari 1976.
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4 Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1922:382) angiende ansvarighet for skada i foljd
av luftfart .

Hirigenom foreskrives att 1 § lagen (1922:382) angiende ansvarighet
for skada i foljd av luftfart skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§!

For skada, som i f6ljd av luftfartygs begagnande i luftfart tillfogas
person eller egendom, som icke befordras med luftfartyget, vare luftfar-
tygets dgare ansvarig, indi han ej ir vallande till skadan,

Har den, som led skadan, genom Om vdllande pd den skadelidan-
eget vdllande medverkat ddrtill, des sida har medverkat till skadan,
bestémme ritten, efter ty for varje  gdller 6 kap. 1 § skadestdndslagen
fall provas skiligt, om och i sédant  (1972:207).
fall till vilket belopp skadestind
skall utga.

Om atomskada gélla sirskilda bestimmelser,

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1976.

1 Scnaste lydelse 1968:52,
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S Forslag till
Lag om indring i luftfartslagen (1957:297)

Hirigenom foreskrives att 9 kap. 21 § luftfartslagen (1957:297) skall
ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
9 kap.
21 §!

Visar fraktforaren att den som Visar fraktforaren att den som
lidit skadan medverkat dartill ge- lidit skadan medverkat dartill ge-
nom eget vallande, skall ersdtt- nom eget vallande, gdller 6 kap.
ningen jimkas efter vad som pré- 1 § skadestindslagen (1972:207).
vas skdligt.

Denna lag trdader i kraft den 1 januari 1976.

! Senaste lydelse 1960:69.



LU 1975:16 15

6 Forslag till
Lag om indring i lagen (1973:1198) om ansvarighet for oljeskada till
sjoss '

Hirigenom foreskrives i fraga om lagen (1973:1198) om ansvarighet
tor oljeskada till sj0ss

dels att i 6, 12, 13 och 18 §§ ordet "Konungen” skall bytas ut mot
“regeringen’’,

dels att 3 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§

Oljeskada ersittes av fartygets dgare, dven om varken &garen eller
nagon for vilken han svarar varit vallande till skadan, Utgdres den olycka
som orsakade skadan av en serie hindelser, dvilar ansvaret den som var
dgare av fartyget vid den fdrsta av dessa hindelser. .

Agaren ir dock fri frin ansvarighet om han visar att skadan

1. orsakats av krigshandling eller liknande handling under vipnad
konflikt, inbordeskrig eller uppror eller av en naturhindelse av osedvanlig
karaktdr, som e¢j kunnat undvikas och vars foljder ¢j kunnat férhindras,
eller

2. i sin helhet vallats av tredje man med avsikt att orsaka skada, eller

3. i sin helhet orsakats genom fel eller forsummelse av svensk eller
utlindsk myndighet vid fullgérandet av skyldighet att svara for underhall
av fyrar eller andra hjiilpinedel for navigering.

I friga om verkan av medvdllan- Om villande pd den skadelidan-
de pd den skadelidandes sida och des sida har medverkat till skadan,
om solidarisk ansvarighet for flera  &iller 6 kap. 1 § skadestindslagen
fartygsdgare giller 5 kap. 5 och 6 (1972:207). I frdga om solidarisk
§§ skadestandslagen (1972:207).  ansvarighet for flera fartvgsigare

galler 6 kap. 3 § samma lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976.
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7 Faorslag till

16

Lag om dndring i lagen (1974:610) om inrikes vigtransport

Hirigenom foreskrives att 39 § lagen (1974:610) om inrikes vigtrans-

port skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Har avsiindare eller, savitt angar
befordran av tillfilllig art, frakt-
férare adragit sig skadestandsskyl-
dighet cnligt denna lag, kan skade-
stindet jimkas, om skadestinds-
skyldigheten finnes oskdligt be-
tungande med hdansyn till parter-
nas ekonomiska forhdllanden och
omstindigheterna i ovrigt.

Férsta stycket dger
rande tillimpning ndr ndgon for
vilken avsdndaren eller fraktféra-
ren svarar ddragit sig skadestdnds-
skyldighet.

motsva-

Foreslagen lydelse

Har avsindarc eller, savitt angar
befordran av tillfillig art, frakt-
forare ddragit sig skadestindsskyl-
dighet enligt denna lag, kan skade-
stindet jimkas efter vad som fore-
skrives i 6 kap. 2 § skadestandsla-
gen (1972:207).

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1976.

8 Forslag till
Lag om indring i byggningabalken

Hirigenom foreskrives att 22 kap. 4 § byggningabalken skall upphéra

att gilla vid utgangen av ar 1978S.
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Motionsyrkanden

Utskottet har i samband med propositionen behandlat foljande motioner.
I. de med anledning av propositionen viickta motionerna

A. 1975:1817 av herrar Boo (¢) och Torwald (c) vari hemstills att riksdagen
beslutar att 5 kap. 5§ forslaget till lag om dndring i skadestdndslagen
(1972:207) ges en sddan utformning, att i motionen nimnda grupper av
skadelidande far sin livrinta omprévad pé det sitt och pd de grunder som
i motionen anforts.

B. 1975:1818 av herrar Filldin m. fl. (c) vari hemstills att riksdagen beslutar

1. att uppdra it regeringen att under innevarande ar foreldigga riksdagen
forslag till tilligg i skadestdndslagen, syftande till ett 6kat ansvarstagande
frin statens sida, s att den som vdllats person- eller egendomsskada till
foljd av annans brottsliga garning skall halias skadeslds, och att regressregler
utformas som mojliggor ett 6kat hansynstagande till de skadevéllandes so-
ciala rehabilitering i enlighet med vad i motionen anfors,

2. att 3 kap. 6 § forslaget till lag om iindring i skadestindslagen (1972:207)
skall ha foljande som motiondrernas forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Motiondrernas forslag

3KAP.
63
Ersiittning enligt 1 eller 2 § for sak- Ersittning enligt 1 § for sakskada
skada kan jimkas, om det dr skiligt  kan jimkas, om det ar skiligt med
med hinsyn till foreliggande forsidk-  hidnsyn till foreliggande forsikringar
ringar eller forsikringsmojligheter.  eller forsikringsméjligheter.

C. 1975:1820 av fru Kristensson m. fl. (m) vari hemstiills att riksdagen be-
slutar

l. att andra stycket i 5 kap. 3§ fOrslaget till lag om indring skade-
stdndslagen (1972:207) skall utga ur lagtexten i enlighet med nedanstdende
som motiondrernas forslag betecknade lydelse av lagrummet:

Regeringens forslag Motiondirernas forslag
5SKAP.
3%
Vid bestimmande —- - (regeringens forslag) —-— av kollektivavtal.

1 skalig omfatning avriknas dven
periodisk ersdtining som den skadeli-
dande med anledning av forlusten har

2 Riksdagen 1975. 8 saml. Nr 16
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rdte till pd grund av annan olycksfalls-
eller sjukfirsiikring dn som omfattas av
Jorsta stycket.

18

2. att 6 kap. 2 § forslaget till lag om dndring i skadestandslagen (1972:207)
skall ha«6ljande som motiondrernas forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Motiondirernas forslag

6 KAP.

238

Ar skyldighet att utge skadestand
oskiligt betungande med hinsyn till
den skadestdndsskyldiges ekono-
miska forhillanden, kan skadestin-
det jimkas efter vad som dr skiligt,
varvid dven den skadelidandes behov
av skadestdndet och évriga omstéindig-

Ar skyldighet att utge skadestand
oskiligt betungande med hinsyn till
den skadestdndsskyldiges ekono-
miska forhallanden, kan skadestin-
det jimkas efter vad som ar skiligt.

Salunda jimkat skadestdand kan hé-
Jjas om i denna paragraf avsedda for-

heter skall beaktas. hdllanden, som har legar till grund for
skadestdndets bestimmande, senast
tio dr frdn skaderegleringen visentligt
dndrats.

3. att hos regeringen hemstilla att brotisskadeutredningen far tilliggs-
direktiv rérande kompensation 4t skadelidande, vars ekonomiska lige pi
ett obilligt sitt forsimrats genom jamkning av skadestand till f5ljd av eko-
nomiska forhdllanden pd den skadevallandes sida.

D. 1975:1821 av herr Lindahl i Lidingd (s) vari hemstiills att riksdagen be-
slutar att anhélla hos regeringen om sidan lagindring att skadestind for
inkomstforlust eller forlust av forsorjare begrinsas till tolv basbelopp per
ar.

II. de vid borjan av 1975 drs riksmite vickta fristAende motionerna

A. 1975:104 av herr Borjesson i Falkdping (¢} vari — sdvitt giller punkterna
1 och 2 i motionens hemstillan vilka utskottet behandlar i forevarande
betinkande - hemstills att riksdagen i skrivelse till regeringen anhiller om
utredning i syfte att fi till stdnd sddana kompletteririgar av lagen

[. att utdomd livranta pd grund av skadevdllande i barnadren inte skail
folja vederborande livet ut utan begrinsas till exempelvis en tiodrsperiod.

2. att i de fall di detta fortfarande férekommer samhiillet trider emellan
och befriar den démde frin dessa dtaganden.

Det i motionens hemstillan under punkten 3 upptagna yrkandet, som
giller viss individuell livrinta, behandlar utskottet i betinkandet LU 1975:23.
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B. /975:726 av fru Karlsson (c¢) vari hemstiills att riksdagen hos regeringen
anhéller om forslag till tgidrder som gor det mdgjligt for den som drabbas
av egendomsskada vallad av person som ir intagen pd vardinrittning med
landsting eller kommun som huvudman att erhilla ersiittning.

C. 1975:1134 av herr Horberg (fp) vari hemstills att riksdagen hos regeringen
begir

1. att staten sdsom huvudman for sjukvard matte overviga mojligheterna
att retroaktivt tillimpa nu praktiserat system med ersittning till tidigare
behandlingsskadade patienter eller att tminstone bereda tidigare behand-
lingsskadade fri sjukvard for sin behandlingsskada, samt

2. att staten maétte stimulera 6vriga sjukvardshuvudman till liknande 6ver-
viiganden.

D. 1975:1142 av herr Olsson i Stockholm m. fl. (vpk) vari hemstills att
riksdagen uttalar sig for och hos regeringen hemstiiller om forslag till lag-
stiftning som in‘nebiir

1. att principen "omviind bevisforing™ genomftres, innebirande att féretag
har att bevisa sig fri frAn skuld vid framstillda skadestindskrav,

2. att objektivt eller s. k. strikt skadestdndsansvar infores.

Utskottet
Inledning

Under 1950-talet piborjades ett omfattande samnordiskt utredningsarbete
med syfte att successivt reformera skadestindslagstiftningen. For svensk
riitts del utgér skadestdndslagen (1972:207; SkL), som triidde i kraft den 1
juli 1972, det hittills mest betydelsefulla resultatet av detta reformarbete.
I SkL har upptagits decls regler som motsvarar dldre riitts bestimmelser i
6 kap. i 1864 ars strafflag, dels allminna regler om principalansvar, och
dels regler om stits och kommuns skadestidndsansvar,

SkL har karaktiren av en ramlagstiftning. Detta kommer till uttryck i
att lagen inte inncfattar ndgon uttdémmande reglering av den utomobliga-
toriska skadestindsritten. Vidars dr lagens bestimmelser utformade som
“generalklausuler”, avsedda att kunna anvindas under vitt skiftande {6r-
héllanden.

Det forutsattes vid tillkomsten av SKL att lagen inte skulle bli bestdende
i sin nuvarande utformning under nigon lingre tid. Efter hand som det
fortsatta reformarbetet pa skadestidndsrittens omrdde ger resuitat i form av
nya cller mer detaljerade skadestindsregler av allmin natur har dessa avsetts
komma att bli inforlivade med SkL. Lagen har dirfor fatt en teknisk upp-
byggnad och utformning som ir direkt avsedd att underliitta framtida lag-
dndringar och goéra det mojligt att vidta onskvédrda dndringar utan storre
ingrepp i lagkomplexet. -
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I arbetet pd skadestindsrittens reformering och modernisering har turen
nu kommit till, frigor om ersittning for personskada, frimst ersittning for
framtida forlust av arbetsinkomst och forlust av fors6rjare. De regler om
ersittning vid personskada som f. n. finns i SkL 4r mycket kortfattade och
ger foga upplysning om vilka principer som skall iakttas vid skadestandets
bestimmande. De tar inte heller hiinsyn till det funktionella samspelet mel-
lan skadestind och forsikring. Den kraftiga utbyggnad som skett av bdde
den offentliga och den privata forsiikringen har medfort att sarskilt pd per-
sonskadcomridet andra ersdttningsformer in skadestdnd kommit att spela
en dominerande roll. Detta fir i sin tur betydelse for skadestidndsrittens
utformning, i det allt storre krav stidlls pi en anpassning av skadestinds-
reglerna till ersiittningsanordningar av forsdkringsmissig art.

Propositionens forslag i denna del innebir i forsta hand en utbyggnad
och konkretisering av de knapphiindiga allmidnna bestimmelser, som f. n.
dterfinns i skriven lag pd personskaderiittens omrdde. Denna kodifiering

_innecfattar samtidigt en anpassning av skadestdndsreglerna till Ovriga er-
siittningsformer s att en samordning dstadkommes mellan skadestind och
andra forméaner vid personskada.

Férutom nya bestimmelser om skadestind vid personskada behandlar
propositionen ytterligare en reformfriga som tagits upp sirskilt pd det nor-
diska lagstiftningsprogrammet, nimligen {Grslag tillenallmin jimkningsregel
inom skadestdndsritten. I gillande riitt finns det inte ndgon allmiin jimk-
ningsregel, som kan tillimpas vid alla typer av skadestdndsskyldighet och
for alla kategorier av ansvariga. Den fOreslagna regeln, som séledes avses
bli tillimplig p& alla skadefall, syftar till att avhjilpa denna brist. Regeln
gar ut pa att skadestdndet skall kunna jimkas till fordel f6r skadevallaren,
om hans skyldighet att utge skadestand ir oskiiligt betungande med hinsyn
till hans ckonomiska forhdllanden. Aven den skadelidandes behov av ska-
destdndet och ovriga omstindigheter skall didrvid beaktas.

Slutligen upptar propositionen {orslag betriiffande en frdga, som inte har
direkt samband med det nordiska lagstiftningsprogrammet for den aliminna
skadestindsriittens reformering, niimligen upphivandet av en &lderdomlig
skadestindsregel i 1734 &rs lag vilken giiller skadestadnd vid veterindirmedi-
cinsk behandling av djur (22 kap. 4 § byggningabalken).

Till grund f6r propositionen ligger i f6rsta hand tva betiinkanden av ska-
destandskommittén vilka sammanférts under behandlingen i justitiedepar-
tementet till ett gemensamt lagforslag. Dessa kommittéforslag dr dels be-
tinkandet (SOU 1971:83) Skadestidnd 11l med forslag till en allmiin regel
om jimkning av skadestind m. m., dels betinkandet (SOU 1973:51) Ska-
destdnd V med forslag till Andrade lagregler om skadestdnd vid personskada
m. m.

Bada betinkandena har remissbehandlats. I friga om det f6rra betinkandet
har i viss utstrickning delade meningar kommit till uttryck vid remiss-
behandlingen. De flesta remissinstanserna har dock anslutit sig till kom-
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mitténs uppfattning att en generell mojlighet till jimkning av oskiiligt be-
tungande skadestdnd bor inforas i skadestindsritten och de har ocksé i
huvudsak godtagit den foreslagna regeln. Det senare kommittéférslaget har
i sina huvuddrag tillstyrkts eller limnats utan erinran av si gott som samtliga
remissinstanser. Dessa har allmiint vitsordat behovet av nya regler pa per-
sonskaderittens omrade och har i allt visentligt delat de beddmningar som
ligger till grund for de foreslagna bestimmelserna. Den remisskritik som
i denna del forekommit avser i allminhet detaljsporsmél av saklig eller
redaktionell karaktir.

Forslaget om upphdvande av den sirskilda skadestdndsbestammelsen vid
veterindirmedicinsk behandling av djur har aktualiserats ggnom en skrivelse
till justitiedepartementet i januari 1974 av lantbruksstyrelsen. Att bestim-
melsen upphdvs har genomgaende tillstyrkts av de remissinstanser som
horts over skrivelsen.

Sasom tidigare nimnts har kommittéforslagen tillkommit efter nordiskt
samarbete. Aven vid drendets behandling i justitiedepartementet har nor-
diska dverlidggningarigt rum. Detta nordiska lagstiftningssamarbete har syftat
till en sd 1angt mdojligt 6verensstimmande reglering i de fyra linderna och
har ocksa resulterat i forslag titl nya regler i alla de fyra linderna (Island
har inte deltagit i detta arbete). Full enighet har inte uppnitis, men de
framlagda fOrslagen uppvisar stora likheter. Betriiffande frigan om en allmin
jamkningsregel kan sdrskilt framhéllas att vid dverliggningarna med de
dvriga nordiska kommittéerna har principiell enighet nitts om virdet av
en sidan regel, men att dessa kommittéer med hénsyn till utformningen
av sina direktiv tminstone tills vidare inskrinker sina forslag till att avse
enbart jimkning av ansvar for personskada. Det norska kommittéforslaget
har redan lett till lagstiftning, som tritt i kraft den 1 januari 1974,

Betriffande det huvudsakliga innehallet i propositionen hinvisar utskottet
till den med borjan pd s. 1 intagna redogorelsen. Utskottet kommer nedan
att behandla lagf6rslagen i de delar som bertrs av motionsyrkandena samt
i 6vrigt i den man forslagen givit anledning dirtill. Redan inledningsvis
vill utskottet dock framhélla att de med anledning av propositionen viickta
motionsyrkanden som hinf6r sig till de nya reglerna om skadestdnd vid
personskada till 6verviigande del beror enskildheter i forslaget. 1 den mén
man i motionerna uttalar sig rérande den for denna skadesektor foreslagna
lagstiftningen i dess helhet uttalas tillfredsstillelse Gver att frigorna om
ersittning for personskada nu blir i huvudsak reglerade i skriven lag. Dir-
emot har i motionernd — liksom vid remissbehandlingen — den forordade
allméinna jamkningsregeln foranlett erinringar och kompletterande synpunk-
ter av mer vittgdende innebdrd.

Betriiffande propositionens forslag till utbyggnad av regelsystemet i SkL
vill utskottet fdsta uppmirksamheten pi att de nya bestimmelserna inte
innebir att lagen i ber6rda avseenden forlorar sin karaktirav ramlagstifining.
Det dr ocksd viktigt att hilla i minnet att SkL har denna karaktir, nir
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man skall bedoma enskildheter i det foreliggande forslaget liksom de mo-
tionsvis forordade ldsningarna av vissa detaljfrigor. Utskottet vill dirfor erin-
ra om att skadestandsriitten hor till de rittsomrdden ddr rittstillimpningen
i betydande utstrickning méste vila pd grundsatser som ej kommiit till uttryck
i skriven lag, beroende bl. a. pd att Atskilliga skadestindsriittsliga begrepp
ir svéra att exakt bestimma i lagtext (t. ex. principerna om “adekvat kau-
salitet””, om “'direkt” och “indirckt” skada, om “samverkande skadeor-
saker” och om “passiv identifikation™). Aven i fortsittningen har man
vid den praktiska tillimpningen av SkL att rikna med att ett stort antal
fragor ir avsedda att besvaras med utgéngspunkt i sddana allmiint erkiinda
grundsatser, vilka alitsd kompletterar de bestimmelser som lagen innehélier.
Utskottet vill vidare erinra om det ofrinkomliga i att man i en lag av SkL:s
karaktir anvinder en miingd allmint utformade begrepp och bestimningar
som niir de skall tillimpas i konkreta fall méste utfyllas genom en tolkning
med ledning av i forsta hand lagstiftningens forarbeten (1. ex. “véllande™,
“oskiiligt betungande™ och “handlingens beskaffenhet™). Utskottet vili be-
triffande lagtextens utformning hirvidlag peka pi de stora tekniska svi-
righeter det crbjuder att i skriven lag utforma allméngiltiga regler pa ett
s& variationsrikt omride som den utomobligatoriska skadestandsrittens. A
cna sidan kan en abstrakt utformning av reglerna ldtt f till foljd att de
blir si intetsiigande att de ger foga ledning i de enskilda fallen, och d&
fyller de knappast nagon funktion. A andra sidan kan en 6kad konkretisering
av reglerna medfora att deras tillimpning i ménga situationer skulle leda
till inte dnskviirda resultat. Alltfor konkret utformade bestimmelser pé detta
omride skulle sannolikt ocksd snart passeras av den tekniska, sociala och
ekonomiska utvecklingen och framstd som otidsenliga. Utskottet vill dirfor
understryka nodvindigheten av att den allminna skadestandsriittsliga lag-
stifiningen utformas sé att den limnar domstolarna, forsdkringsbolagen och
de inom forsikringssektorn verksamma rdgivande nimnderna ett ganska
vidstriickt utrymme for att anpassa rattsutvecklingen till &ndrade samhiills-
forhallanden.

Utskottet vill i detta inledande avsnitt till sist peka pd att skadestands-
kommittén fortsitter sitt arbete pi en reformering av skadestadndsritten.
Silunda terstdr av kommitiéns uppdrag frigorna om flera skadevallares
ansvar och om forsidkringsgivares regressritt.

Begrdnsning av erscittningsnivdn vid personskada
14 g

Stadgandet i 2 kap. 1 § SkL om skyidighet fér den som uppsétligen eller
av vardsloshet vallar personskada att ersitta skadan, svida inte annat f6ljer
av lagen, innebiir att for skadan skall regelmissigt utgd full ersiitining. 1
SkL stadgas undantag frAn denna grundsats defs i 2 kap. 2 och 3 §§ be-
traffande vissa kategorier av skadestdndsskyldiga (barn, ungdom och psy-
kiskt abnorma personer), defs i 3 kap. 6 § betriffande principalansvar och
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det allmiinnas ansvar for fel och forsummelse vid myndighetsutévning,
och dels 1 5§ kap. 5% som handlar om medvallande pd den skadelidandes
sida. Ett annat viktigt undantag dr att principen om fullt ersittningsansvar
inte lingre giller for arbetstagare svitt giller skador vllade i tjlinsten (4
kap. 1 § SkL). Bortsett frin dessa stadganden innehdller de nuvarande per-
sonskadebestimmelscrna bara en inskrinkning av nigon betydelse i prin-
cipen om 100-procentig tickning for skadan, och det dr foreskriften i 5
kap. 3 § SkL om att efterlevandes skadestidnd skall bestimmas med hdnsyn
till det underhall som bedéms erforderligt for honom. Denna inskrinkning
har emellertid ganska liten betydelse i dagens rittstillimpning, och man
kan didrfor siga att — bortsett frdn vissa av de ovannidmnda reglerna om
jimkning av skadcstidnd i vissa fall — 100-procentnivan i praktiken giller
Over hela personskadeomridet.

Den grundliggande principen att skadestdndet skall ticka hela skadan
innebiir att stora skadestdndsbelopp kan bli aktuella vid personskada. I da-
gens praxis har kostnaderna for en personskada i flera fall ndrmat sig 1
milj. kr. Trots att ndgra gencrella begrinsningar inte finns i ersidttningsnivin
inom skadestindsriitten, kan det dock antas att man i rattstilimpningen
iakttar en viss restriktivitet nir det giller att ddma ut skadestind for mycket
stora inkomstforiuster. En gréins blir i skaderegleringen ibland det tiligingliga
forsidkringsbeloppet.

Propositionens forslag inncbidr inte ndgon idndring i friga om principen
att skadestandet skall ticka hela skadan, i den man inte ersiittning utgar
fran andra ersittningsanordningar vars forméner skall samordnas med ska-
destdndet. Enligt forslaget utmdnstras i stiillet den nuvarande begrinsnings-
regeln i 5 kap. 3§ SkL s& att principen om full ersiittning for liden skada
slir igenom ocksa betriffande skadestdnd f6r forlust av underhéll.

Motionen 1975:1821 tar upp fridgan om man bér infora en generell ma-
ximering av skadestdnden vid personskada. Motioniren anser att det finns
anledning att begrinsa skadestind for inkomstforiust eller forlust av for-
sorjare till forslagsvis 12 basbelopp (f. n. motsvarande en livriinta om 108 000
kr. om aret). Den som anser sin arbetsforméga vara vidrd mer dn si, bor
vara hinvisad till att skydda sig genom egna olycksfalls- eller sjukforsik-
ringar, anser motioniiren. Som motivering for forslaget om inférande av
ctt hogsta tak for ersiittningen vid personskada anférs i motionen i forsta
hand att skadestdndsrittcn p& personskadeomradet i allt hogre grad far ka-
raktiiren av sociallagstiftning genom att reglerna alltmer utformas med sikte
pd att tillgodose socialt motiverade behov. Motioniren pekar i samman-
hanget bl. a. pa propositionens forslag om att man i personskadefallen bor
begriinsa méjligheterna att jimka skadestand pd grund av medvéllande frin
den skadelidandes sida till rena undantagsfall, nimligen om den skadeli-
dande har medverkat uppsatligen eller grovt vardslost. Ett ytterligare skil
for att infora en allmidn begriinsningsregel dr de utredningssvarigheter som
ofta gor sig pAminda niir det giller att ndrmare faststdlla kompensationens
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storlek vid mycket stora inkomstforluster, framhéller motioniiren.

Utskottet vill till en borjan peka pi att en begriinsning av ersittningsnivan
vid inkomstforlust forekommer vid vissa ersittningsanordningar vid sidan
av skadest&ndsritten och att detta kan sigas utgdra ett principiellt stod
for motionsyrkandet. S&lunda ir t. ex. enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring den Ovre grinsen for drsinkomst av forvirvsarbete, som skail

'grunda rdtt till sjukpenning, satt till 7.5 ginger det basbelopp som giller
vid ingéngen av &ret. En regel om begrinsning av skadestdnden pa hig
niva skulle ocksd kunna motiveras med att den som har mycket hoga in-
komster ocksd torde ha resurser att i hindelse av skada sjilv skydda sig
mot bortfall av den Gversta delen av dessa inkomster.

Enligt utskottets mening kan emellertid vigande argument anforas mot
den av motiondren f6rordade begrinsningsregeln. For det forsta vill utskottet
peka pa vissa tekniska komplikationer som regeln skulle ge upphov till.
I och for sig dr det mojligt att vilja olika losningar i sak for att dstadkomma
en begrinsning av ersdttningsnivin vid inkomstforlust. Motionsforslaget
syfiar till en regel om en nettonivd, uttryckt i visst antal basbelopp, for
sjilva skadestdndet. S&som kommittén ndrmare utvecklat stimmer en sddan
nettoregel inte med grundskyddets konstruktion enligt socialforsakringen
och skulle dirfor inte utgora ett instrument som verkar i riktning mot en
slutlig sammansmiltning av socialforsikring och skadestdnd - ett resultat
som kommittén betraktar som ett i och for sig efterstravansvirt framtidsmal.
Nettoregeln ger ndmligen en ram som vidgar sig allteftersom grundfor-
mdnerna vixer i stillet for den konstanta ram for den totala kompensationen
som sammansmiltningen skulle kriva. En annan teknisk svaghet hos net-
toregeln idr att den far storre effekt ju storre del av den skadelidandes forlust
som faller pd skadestdndet. Den som inte har nigon samordningsférmén
alls — vilket kan vara fallet med t. ex. en utlinning — far kiinning av regein
redan vid en inkomstforlust som ndgot Gverstiger basbeloppstaket. Ju storre
samordningsforménerna sedan ir, desto hogre inkomstforluster kan tickas
utan nigon reduktion. Nettoregeln skulle bl. a. till {6ljd hdrav komma att
gynna mindre svart skadade pa de allvarligt skadades bekostnad. Stétande
orittvisor mellan grupper av skadelidande med olika allvarliga skador skulle
visserligen i ndgon mén kunna undvikas genom att begrinsningsregeln kom-
pletteras med en avtrappning av maximinividn med hinsyn till arbetsof6r-
mégans storlek. Men dven med en sddan modifikation — som avsevirt kom-
plicerar regeln — skulle slumpvisa resultat litt uppkomma, dven hir sam-
manhingande med den betydelse for regelns praktiska effekt som sam-
ordningsformanerna fr.

Utskottet vill vidare fista uppmirksamheten pé att den i motionen fo6r-
ordade losningen innebdr att grinsen for skadestadndsskyldigheten siitts
mycket hogt. Att déma av tiligianglig statistik har emellertid s hoga in-
komstunderlag hittills varit mycket ovanliga i skaderegleringen. Som kom-
mittén pévisat skulle en begrinsningsregel pd denna héga nivd medfora
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sd ringa vinst frin samhillsekonomisk synpunkt att regeln frin denna ut-
gangspunkt knappast kan anses uppviga de tekniska komplikationer som
den for med sig.

Utskottet vill ocksd peka pa att det under senare ir borjat vdxa fram
forsikringssystem i vilka skadestindsriittens princip om 100-procentig téck-
ning for skadan gjorts till huvudregel. Utskottet syftar hér frimst pd de
kollektivavtalsreglerade trygghetsforsidkringar som numera inforts pa stora
delar av arbetsmarknaden. Om inte en motsvarande begransningsregel skulle
sld igenom i sidana fOrsikringssystem torde den av motioniren forordade
begrinsningsregeln forlora storre delen av sin praktiska betydelse.

Det avgdrande argumentet mot den forordade bestimmelsen om att ska-
destind for inkomstforlust eller forlust av forsorjare skall begrinsas till viss
hogsta nivd dr emellertid enligt utskottets uppfattning att skadestindsreg-
lerna i sjdlva verket utgor ett oldimpligt instrument for att tillgodose sddana
sociala rdttvise- och jimlikhetssynpunkter som bidr upp motionsforslaget.
Det forefaller utskottet vara foga tilltalande om man slumpvis skulle sitta
in inkomstutjimnande atgirder just nir en inkomsttagare drabbats av en
allvarlig personskada som kanske fordndrat hela hans livssituation. Liknande
synpunkter gor sig gillande nir en underhélisberiittigad till foljd av for-
sorjarens déd kommer att gd mistec om underhall som den avlidne har utgett
under sin livstid. Sdsom framhaéllits av féredragande statsrddet dr skatte-
reglerna béttre ldimpade for att 4stadkomma inkomstutjimnande effekter
i samhiillet, eftersom de verkar generellt och dessutom drabbar medborgarna
pa ett likformigt sitt fore och efter skadefallet. Utskottet ansluter sig dirfor
till den stdndpunkt som statsridet intagit, nimligen att en sidan begrins-
ningsregel som nu diskuterats inte bor stédllas upp inom skadestandsritten.

Med tanke p4 skadevdllarens situation i hithorande fall vill utskottet av-
slutningsvis erinra om att den f6reslagna allmidnna jimkningsregeln ger
vissa mdojligheter att begriinsa verkligt stora skadestind, t. ex. i situationer
ddr forsdkringsbeloppet inte riacker till.

P4 grund av det anforda avstyrker utskottet bifali till motionen 1975:1821.

Omprovning av skadestdnd for framtida inkomstforlust
14 Jor, !

Inom skadestandsriitten giller f. n. att man i normala fall inte kan &-
stadkomma ndgon framtida anpassning av skadesténdet till férsimring eller
forbittring i den skadelidandes tillstdnd. Sedan ett skadestind har faststillts
av domstol genom ett lagakraftvunnet avgérande, kan det dndras endast
pd extraordinidr vig. dvs. genom resning eller besvir over domvilla. I friga
om skadestdnd som faststillts i form av livrinta har dock i rittspraxis den
skadelidande i vissa sirskilda fall — nimligen da skadans omfattning inte
har kunnat slutligt avgéras vid provningstilifillet — getts en mdjlighet att
i min av behov f4 ersittningsfrdgan omprévad vid domstol. Processtekniskt
har detla l6sts pé det sittet att vid det forsta rittegéngstiliféllet har i domen
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tagits in ett forbehdll for den skadelidande om ritt att framdeles fGra talan
om #dndring av livrintan. Forbehdll av detta slag torde framfor allt komma
till anvédndning vid skador som drabbar barn och unga personer. I dessa
fall kan det nimligen vid tiden for prévningen vara praktiskt taget omdjligt
att bedéma de framtida skadefoljderna. Att doma av tillgiingliga rittsfall
kommer sidana forbehdll likvdl ganska sillan till anvdndning.

Betriffande skadestind som bestdmts i form av livridnta sker i praktiken
anpassningen till skadeutvecklingen i osdkra fall i stéllet s& att livrintan
faststdlls att utgd for endast viss begrinsad tid for ati ddrefter ater provas.

Nir ett skadestdnd har faststéllts pd annat sitt dn genom rittegéng, dvs.
nir det grundar sig pd en 6verenskommelse mellan den skadestindsskyldige
och den skadelidande, saknas normalt rittslig mdjlighet att fa till stdnd
en omprévning vid dndrade forhallanden i framtiden. Daremot forekommer
det att forsiikringsbolagen i sin skaderegleringspraxis medger vissa mdj-
ligheter till ompr6vning dven av definitiv livrinta, om skadan har undergatt
en visentlig medicinsk forsimring.

Betriffande skadestdnd som faststillts i form av engdngsbelopp uppkom-
mer av naturliga skil mera sillan behov av en omprévning av ersitinings-
nivan. 1 tillgiinglig rittspraxis saknas helt exempel pd domar i vilka forbehalt
intagits om sddan omprovningsritt. Ddaremot har det ibland i forsdkrings-
bolagens skaderegleringspraxis medgetts omprovning dven av engngsbelopp
nir det intriffat en medicinsk forsémring av betydande art.

Lika litet som vid skadestand for inkomstforlust finns det f. n. mojlighet
att fi skadestdnd for forlust av underhéll omprovat pd ordindr vig, om
den framtida utvecklingen blir annorlunda dn som antagits vid skadestandets
bestimmande. Det forekommer dock ibland att den skadelidande forbehélls
ritt att f4 skadestdndet omprovat, t. ex. i sddana situationer nir ett visst
forsérjningsbehov inte 4r mojligt att berdkna lang tid i {orvig.

Sasom framglr av den ovan intagna redogorelsen {or propositionens hu-
vudsakliga innehdll innebér forslaget att en ekonomisk invaliditetsbedom-
ning skall ersitta den hitintills tillimpade medicinska invaliditetsbedom-
ningen pé personskadeomradet. Betydande utredningstekniska svérigheter
ir emellertid forenade med anvindandet av ett mera renodlat forvirvs-
missigt invaliditetsbegrepp vid skaderegleringen. Detta stéller krav pa vid-
gade mojligheter till omprdvning av ett faststallt skadestand for den hiindelse
den framtida utvecklingen skulle ta en annan riktning d4n den som har
{Orutsatts vid skadestandets bestimmande. I propositionen fGreslas darfor
att ersittning {6r inkomst{oriust och forlust av underhl! som faststillts
i form av livrianta skall kunna hgjas eller sinkas, om de forhéllanden som
har legat till grund for bedomningen visentligt har dndrats. Har ersiittningen
faststiillts i form av engangsbelopp, skall enligt forslaget den skadelidande
under samma forutséttning kunna tillerkénnas ytterligare ersiittning. I detta
fall skall siledes omprovningen kunna ske endast i héjande riktning.

Det behov som ofta foreligger for yngre skadelidande att f ersiittnings-
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fragan omproévad tas upp i motionen 1975:1817. Motiondrerna framhadller att
det betriffande denna grupp av skadelidande — framfGr allt minderariga,
viirnpliktiga samt ungdomar som vid skadetillfdllet &r under yrkesutbildning
—torde vara i det nirmaste omgjligt att berdkna det framtida inkomstbortfall
som kan bli foljden av skadan. Fér denna grupp 4r det angeliiget med en
aterkommande, automatisk dversyn av livrintenivan, framhaller motioni-
rerna. Denna grupp maste ocksd si 1angt det dr mojligt ges samma moj-
ligheter till standardstegring som de skulle ha haft om skadan inte intriffat.
Detta kan enligt motiondrernas mening endast ske genom att livrintans
storlek blir foremal for omprévning med jaimna intervaller, si att justering
av beloppen kan ske mecd héinsyn tagen inte bara till visentliga férindringar
i de forhdllanden som legat till grund for ersittningens bestimmande, utan
med beaktande ocksd av den allmédnna standardstegringen i samhillet och
de mojligheter till successivt stegrad inkomstnivé som denna grupp av ska-
delidande rimligen kunnat parikna om skadan inte intriffat. Motionadrerna
forordar att betriffande barn och ungdomar en automatisk omprovning av
livrintenivan skall verkstillas minst vart femte ar intill dess den skadeli-
dandes yrkesutbildning och yrkesval ar klart och man béttre kan bedoma
inkomstbortfallet till foljd av skadan. I motionen hemstiills att 5 kap. 5§
forslaget till lag om dndring i skadestandslagen (1972:207) utformas s att
detta kommer till uttryck i lagtexten.

Utskottet vill till en borjan peka pd att propositionens torslag innefattar
en betydelsefull utvidgning av omprovningsmajligheterna jimfort med
kommitténs forslag. I kommittébetidnkandet hade foreslagits att omprévning
skulle kunna ske av invaliditetslivrinta men inte av engéngsbelopp. Er-
sittning for forlust av underhall skulle €] alls kunna omprévas. De indringar
som pé dessa punkter vidtagits under departementsberedningen gar sdledes
i en for den skadelidande forménlig riktning. Utskottet finner detta bora
hiilsas med tillfredsstillelse. I sammanhanget bor ocksd framhallas att den
omprovningsriitt som {oreslds bli inford betriffande skadestdnd for forlust
av underhdll torde komma att spela den praktiskt mest betydelsefulla rollen
just for den personkrets som &syftas i motionen.

Sésom motiondrerna framhallit forcligger det sdrskilda svirigheter att f§
ett tillforlitligt underlag f6r bedomningen av framtida inkomstforluster i
de fall dir den skadelidande dr ett barn eller en ung person under utbildning.
Skaderiintans speciella Karaktir — att periodiskt under lang tid bidra till den-
skadelidandes forsorjning — med{or vidare att en intridande oforutsedd diffe-
rens mellan behovet av ersiittning och det utgdende rintebeloppet kan bli
synnerligen besvirande for den skadelidande. Utskottet hyser dirfor for-
staelse for det syfte som ligger bakom motionsf6rslaget om att en automatisk
oversyn av livrintenivin bor ske vart femte &r nir det giller personskada
som drabbat barn och ungdomar. Utskottet kan ocksé vitsorda att nuvarande
ordning ofta leder till en stelbent och for den skadelidandc oférménlig be-
domning niir det dr friga om allvarliga skador som drabbat personer till-
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horande denna kategori. En schablonmissig uppskattning av den framtida
inkomstforlusten med ledning av den s. k. medicinska invaliditetsgraden
torde i dessa fall kitt leda till att underkompensation blir f6ljden. '

Utskottet vill emellertid understryka att propositionens forslag innebir
ett betydande framsteg jamfort med gillande ritt och att detta inte minst
giller den grupp av unga skadelidande som 3syftas i motionen. Den G-
reslagna dvergdngen till ett ekonomiskt invaliditetsbegrepp mojliggdr en
individuell beddmning av inkomstforlusten som torde visa sig komma att
bli sérskilt virdefuil for den som blir allvarligt skadad i unga ar. I stillet
for att gottgora defekten som sddan med hinsyn till den rent fysiska funk-
tionsinskrankningen som den har medtort skall ersidttningen enligt forslaget
avse de faktiska forsérjningsekonomiska konsekvenserna av skadan. Man
skall alltsd inte bara beakta skadans medicinska utveckling utan ocksé ta
hédnsyn till den skadades personliga forhéllanden av olika slag. Hit hor den
skadelidandes alder, bosdttning, utbildning och tidigare yrke, samt mgj-
ligheterna att han i stérre eller mindre grad 6vervinner skadef6ljderna genom
tillvinjning eller rehabilitering. Man skall ocks# soka beakta vissa allminna
faktorer, t. ex. arbetsmarknadssituationen.

Utskottet dr medvetet om att en skadestdndsprévning av detta slag stéller
stora krav pd utredningen. Eftersom man inte kan bygga bedémningen pé
schabloner maste man i stillet se till att utredningen i det enskilda fallet
blir s fullstindig som mgjligt. Sirskilda svarigheter att fa ett tillforlitligt
underlag i faktiska forhdllanden foreligger givetvis i de fall dar den ska-
delidande #r ett barn eller en person under utbildning.

Utskottet vill emellertid framhilla att det enligt propositionens forsiag
finns flera olika metoder att komma till ritta med de utredningstekniska
svarigheter som en ekonomisk invaliditetsbeddmning ger upphov till. Ut-
skotiet vill forst och frimst peka pa de vidstriackta mojligheter som foreslas
bli inforda till omprovning av ett faststdllt skadestdnd for den héndelse
den framtida utvecklingen skulle ta en annan riktning dn den som forutsatts
vid skadestidndets bestimmande. En forutsiattning for omprévning &r att
forhallandena pa den skadelidandes sida forindrats i vdsentlig grad. Detta
innebdr till en borjan att nya omstdndigheter p& den skadestindsskyldiges
sida ej omfattas av omprovningsregeln. (En annan sak dr att néar anledning
till omprévning vil foreligger pd grund av dndring i den skadelidandes for-
héllanden, hiansyn till provningen skall tas dven till den skadestandsskyldiges
forhdllanden.) Vad som &syftas med dndring i férhéllandena pd den ska-
delidandes sida dr ndrmare bestimt fall, dir det framstar som klart, att
utvecklingen av den skadeclidandes inkomstférhéllanden i visentlig grad
avviker frin vad man forestillde sig vid den tidpunkt nir livrintan fast-
stiilldes, vare sig detta beror pd att skadan i medicinskt hdnseende har for-
vérrats eller det dr att hdnfora till arbetsmarknadsforhdllanden och liknande.
Savil personliga forhallanden som sidana allminna faktorer, som ligger till
grund for invaliditetsbedomningen, skall siledes beaktas i omprovnings-
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situationen. Utskottet vill vidare understryka att visentlighetsrekvisitet inte
bor uppfattas som om en mycket restriktiv tillimpning dr avsedd. Daremot
kan givetvis inte varje intriffad forindring i de forhdllanden som legat till
grund for invaliditetsbeddmningen leda till en indring av det faststillda
skadestandet. Sasom framhalls i propositionen far sidana mindre {6rind-
ringar som man alltid har att riikna med kompenseras genom att ersidttningen
frin borjan faststills med viss marginal till den skadelidandes fordel. Att
omprovning en gang har dgt rum hindrar inte en ny omprévning, om for-
hallandena pi nytt undergir en visentlig fordndring.

Enligt utskottets mening far den féreslagna omprévningsritten sin kanske
frimsta betydelse for unga skadelidande. I propositionen anvisas emellertid
ocksd andra vigar for att komma till ritta med svarigheterna att gora en
siker prognos i dessa skadefall. En sddan metod &r att skjuta upp det de-
finitiva stillningstagandet i avvaktan pd att forhallandena stabiliseras. Man
kan di bestimma en tidsbegrinsad livrinta som far gilla under t. ex. tvd
till tre &r, varefter man tar upp livriantefrigan till ny préovning. Erfarenheten
visar att man genom ett sddant forfarande kan skaffa sig ett gott underlag
for provningen av den skadelidandes framtida situation, sdvil medicinskt
som forvarvsmiissigt. Man kan under denna tid prova limpliga rchabili-
teringsatgirder och f& en uppfattning om hur den skadelidande allmint
sett anpassar sig till sin nya forvirvssituation. Foredragande statsridet fram-
haller att metoden att pd detta sitt skjuta pd den slutliga prévningen vid
ett genomfGrande av propositionens forslag torde f& dnnu storre betydelse
in den har i dag. Utskottet ansluter sig till denna bedomning och vill tillagga
att det kan vara sdrskilt pakallat att halla ersdttningsfrigan 6ppen under
en lingre tid ndr den skadelidande ir ett barn eller en person under ut-
bildning. Utskottet vill slutligen ocksé erinra om att propositionens forslag
inte ar avsett att medfora ndgon inskrankning i den nuvarande mdojligheten
att vid rittegdng i skadestandsfrigan goéra forbehéll for den skadelidande
om ritt att framdeles fora talan om hojning av livrdintan. Riitten till forbehall
kan anvdndas dven om den forindring som &syftas inte dr av viisentlig
natur. Ocksa denna metod kan siledes anvindas nir svarigheter foreligger
att tillforlitligt beriikna ersittningsbehovet en lingre tid i forvig.

Sammanfattningsvis anser utskottet att propositionens forslag — sérskilt
overgingen till ett ekonomiskt invaliditetsbegrepp och den foreslagna om-
provningsriitten — innebir en tillricklig garanti for att de syften som fo-
restavat motionen skall komma att bli tillgodosedda i den praktiska ritts-
tillimpningen. Utskottet vill ocksa peka pd att den av motiondrerna férordade
tekniska losningen torde komma att kridva inte helt obetydliga administrativa
och ckonomiska ataganden frdn det allminnas sida.

P4 grund av det anforda avstyrker uiskottet bifall till motionen 1975:1817.
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Sumordning mellan skadesidnd och andra férmdner vid personskada

Nir skadestdnd sammantriiffar med andra forméner, som den skadeli-
dande ir berittigad till p& grund av skadan, uppkommer frigan om decssa
forméner skall avriikknas frin skadestdndet (s. k. samordning) eller utgd utd-
ver detta (s. k. kumulation). Frigan om samordning blir aktuell betriffande
dels forméancr frin socialforsidkringen, dels forméaner pd grund av anstill-
ningsavtal, vare sig dessa utges direkt av arbetsgivaren eller frin en av -
denne tecknad forsdkring, och dels forméner (rdn enskild personforsikring
(liv-, olycksfalls- eller sjukforsiikring). I det foljande uppehaller sig utskottet
i {drsta hand vid frigan om samordning av skadestdnd och forméaner {rdn
enskild personforsiikring.

Det enskilda forsikringsvascendet tillhandahalier en mangfald ofika typer
och kombinationer av liv-, olycksfalls- och sjukforsikringar. Sddana enskilda
personforsikringar forekommer dels som individuella fGrsiikringar, dels som
kollektiva torsikringar (s. k. gruppforsikringar). Dessa forsidkringsformer r
i allminhet konstruerade som s. k. summafGrsikringar, dvs. ersittningen
utgdr med ett pd forhand bestimt belopp som inte ir anpassat till den kon-
kreta skadans omfattning. Karakteristiskt for summaforsikringen dr ocksa
att skaderegleringen dr forenklad genom bruk av schabloner, t. ex. i friga
om invaliditetsbedomningen, samt att forménerna ofta dr — i varje fall grovt
— anpassade till de grundforméner som man har anledning att riikna med.
Andamalet med ersittningen ir i forsta hand att kompensera or inkomstfor-
lust. Kapitalbeloppen ur liv- och olycksfallsforsiikring dr emellertid inriktade
pa att tidcka ocksd omstiillningskostnader av olika slag samt ideell skada.

Forevarande forsikringsformer kan likvil samtidigt innchéalla skadefor-
siikringsrittsliga delmoment enligt vilka ersitining utgdr med det verkliga
beloppél for viss skadepost, t. ex. likekostnader, tandskadekostnader och
resckostnader.

Olycksfallsforsikring kombineras ofta med livforsiikring. Forsdkringsfor-
men privat sjukforsikring inriktas numera vanligen pé att upp till limplig
kompensationsnivd (omkring 95 % av inkomstforlusten) fylla ut grundfor-
ménerna enligt den aliménna forsikringens pensionsgrenar (AFP och ATP)
samt pensionsférméner enligt den s. k. [TP-planen (industrins och handelns
Lilliggspension for tjinstemiin och arbetsledare). Den privata sjukforsik-
ringen kan emellertid byggas ut s att den t. ex. {Or rérelseidkare édven ger
skydd for oundvikliga fasta kostnader under viss tid.

Utdver de formaner som iir obligatoriska cnligt lagen (1962:381) om allmiin
torsikring (AFL) och lagen (1954:243) om yrkesskadeforsidkring (YFL) med-
ger dessa lagar att vissa forsikringar tecknas frivilligt. Vissa personer med
inga eller ringa inkomster, frimst hemmavarande make och studerande,
kan forsidkra sig enligt AFL for sjukpenning cller sjukpenningtilligg till
mindre belopp. For denna forsikring utgar statsbidrag utdver egna avgifter.
Enligt YFL kan frivillig forsikring meddclas for sddana olycksfall i arbete,
som inte omfattas av den obligatoriska yrkesskadeforsikringen, och for
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olycksfall utom arbete. Kostnaden for frivillig forsiikring enligt YFL betalas
av forsikringstagaren och beriknas efter forsikringstckniska grunder.

Ndgra enhetliga grundsatser angéende forhallandet mellan skadestdnd och
andra forméner vid personskada finns inte for ndrvarande. Giillande principer
framgdr i vissa hiinseenden av annan lagstiftning 4n den rent skadestdnds-
riittsliga. I andra hiinseenden har i lagstiftningen helt limnats 6ppet vad
som skall gilla vid ssmmantriiffande mellan skadestand och andra forméner.
I viss omfattning styrs samordningen av vad som giller om regressriitt be-
triffande den andra formanen. Foreligger regressritt for den som utger for-
manen, maste denna avriknas pi skadestdndet. Annars skulle den ska- -
destdndsskyldige riskera att betala dubbell.

Nar det giller formaner frin privat personforsikring blir avrikning f. n.
aktuell endast | den man forsidkringsgivaren har regressritt. Sadan riitt (G-
religger i dessa fall bara ndr ersdttningen undantagsvis utgdr med det verkliga
beloppet av utgift eller forlust, exempelvis sjukvardskostnad. Betriiffande
ersittning fran s. k. summaforsiikring giller diiremot enligt dispositiv be-
stimmelse i 25 § andra stycket forsdkringsavialslagen (1927:77) att {orsik-
ringsgivaren i detta fall inte kan intriida i nigons ritt till skadestind och
utdva regress. Ndgon avrikning av forsdkringsersittningen pa skadestandet
skall dirfor inte ske, om inte forsiikringsgivaren i forsikringsavtalet uttryck-
ligen forbehdllit sig sAdan riitt. Forbehdll av detta slag torde emellertid vara
ovanliga.

Frgan om samordning mellan skadestdnd och andra formaner vid per-
sonskada skall enligt propositioncns forslag bli reglerad genom siirskilda
bestimmelser i SkL. Forslagets huvudprinciper ir att skadestindet skall
ticka den verkliga forlusten sd att varken dver- eller underkompensation
uppstér, att olika formaner vid personskada darfor skall avriknas pa ska-
destindet och att regress inte skall utdvas betriffande saumordningsformaén.
De foreslagna reglerna bygger vidare pd grundsatsen att avrikningen skall
ske cnligt en nettometod, dvs. skadestdndet bestims till den del av forlusten
som de andra formdnerna inte ticker. Detta innebir att skadestadndsskyl-
dighet inte foreligger for belopp som avriknas.

Bestimmelserna angdende samordning dr upptagna i 3 kap. 3 § forslaget
till lag om dindring i skadestandslagen (1972:207). Samordningsforménerna har
enligt forslaget delats in i tvd grupper, en dir avrikning sker fulit ut (3 ¢
Jorsra stvcker) och en dir avriikning sker efter en skiilighetsbedomning (3 §
andra stvcket).

Nir det giller formaner frin privat liv-, olycksfalls- eller sjukforsiikring
innebiir propositionens forslag foljande. Forméner frén liviorsikring imnas
generellt utanfor samordningen. Detta giller dven grupplivforsiikring. Det
dr nidmligen hir friga om forsiikringsformer som inrymmer ett moment
av sparande eller i vart fall blandade spar- och riskmoment. Drar man in
forméner frin livforsiikring i samordningen med skadestdnd, kommer man
mycket nira ett system med skitlighetsprovning av skadestdndet med hiinsyn
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till den skadelidandes formogenhetsforhdilanden. Ett sddant system skulle
innebdra en alltfor 1dngtgiende reform.

Samordningsregleringen foreslis dirfor i hir berort avseende endast om-
fatta enskilda personforsikringar av typen olycksfallsforsiikring och sjuk-
forsiikring. Engdngsbelopp ur sddana forsiikringar skall dock undantas frin
samordningen och diirfor liksom hittills f& kumuleras med skadestdnd. Er-
sittning i form av Kapitalbclopp dr ndmligen ofta avsedd att ticka dven
andra skadefoljder dn inkomstforiust, framfor allt omstiillningskostnader
och ideell skada. Att hidr mita eventuell dverkompensation i ett givet fall
har av den anledningen ansetts bli alitfér komplicerat. '

Betriiffande periodiska ersiittningar pd grund av privat olycksfalls- eller
sjukforsikring blir det didremot enligt forslaget aktuellt att verkstéfla av-
riikning pa skadestadndet. Karakteristiskt for den periodiska ersdttningen &r
att beloppen ér anpassade till den forsiakrades inkomst, diven om anpass-
ningen ménga ganger dr grov. Forslaget innebir att sddan olycksfalls- eller
sjukforsikring som meddelats pd grund av kollektivavtal hiinforts till de
samordnings{6rmaner som behandlas i 3§ forsta stycker. Full avrikning
skall saledes alltid ske i friga om periodiska ersittningar fran sidana for-
siikringsformer.

Privat olycksfalls- eller sjukforsdkring som tecknats individuellt upptas
enligt forslaget ddremot i 3 § andra stycket. Betriffande dessa periodiska er-
sittningar skall avrikning siledes ske efter en skilighetsbed6mning. Till
denna grupp hor — forutom vanlig frivillig olycksfalls- eller sjukforsiikring
— gruppolycksfallsforsikringar som genom medverkan av facklig organi-
sation erbjuds dess medlemmar. Vidare riiknas hit de ovanndmnda frivilliga
forsiikringarna enligt AFL och YFL.

I motionen 1975:1820 yrkas under punkten I att 3 § andra stycker skall utgd
ur lagforslaget. Motionirerna anser att den foreslagna avriikningen efter ski-
lighet i ménga fall framstar som obillig. Det giiller ju hiir forsikringar for
vilka den skadelidande sjilv betalar premien. Dylika forsikringar kan vara
anpassade till den forsiikrades speciella situation eller ha tecknats for att
tillgodose dnskemdlet om ekonomisk trygghet, framhéller motioniirerna.
Vidare skulle en samordning i dessa fall gynna skadevéllaren pd den ska-
detidandes (forsiikringstagarens) bekostnad. Detta ter sig enligt motioni-
rernas niening sirskilt stotande i de fall forsikringstagaren under ménga
ar erlagt sina premier.

Utskottet vill till en borjan framhdila att beddmningen av propositionens
forslag i denna del bor ske mot bakgrund av att kommitténs motsvarande
forslag mott kritik fr&n remissinstanserna. Kommittéforslaget innebar bl. a.
att full avrikning alltid skulle ske betriffande periodisk erséttning frn privat
olycksfalls- eller sjukforsiikring. Propositionens forslag gir som tidigare
nimnts ut pé att betriiffande individuellt tecknad forsiikring skall avrikning
ske i den utsirickning det ér skaligt med hiinsyn till ersidttningens art och
storlek. Detta inncbir enligt utskottets mening ett betydande framsteg jim-
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fort med kommitténs forslag. Utskottet vill ocksd understryka att forslaget
om avrikning efter skilighet sjilvtallet inte innebir att samordningen skall
kunna drivas si langt att den leder till uppenbart obilliga resultat for den
skadelidande. Det kan t.ex. inte bli tal om att pd sKadestindet avrikna
forsiakringsbelopp som motsvarar eller t. 0. m. dverstiger det sammanlagda
viirdet av de premier som den skadelidande erlagt enligt forsiikringsavtalet.
Inte heller kan det anses forenligt med den fGrordade skiilighetsprincipen
att tillimpa bestimmelsen i férening med jimkningsregler p& andra hall
i SkL p& sidant sitt att slutresultatet blir att den skadelidande inte far
full kompensation for skadan.

I motiveringen till det omarbetade forslaget rorande samordningsregle-
ringen som ldggs fram i propositionen har foredragande statsridet betridffande
ifrAgavarande forsiikringsformaner framhallit att viss avrikning i manga fall
torde vara befogad sa att man undviker alltfor stor dverkompensation. Enligt
utskottets uppfatining torde det dock i de flesta fall vara niistan ogorligt
att foreta en sddan skilighetsgradering av dverkompensationens storlek. Un-
der alla férhallanden torde enligt utskottets mening de uttalanden som gjorts
i propositionen inte ge de rittstillimpande organen tillricklig ledning for
beddmningen. Utskottet befarar diirfor att bestimmelsen skulle komma att
ge upphov till tolkningssvarigheter. Aven i andra avseenden finner utskottet
den forordade l6sningen diskutabel. Utskottet erinrar om att ur den ska-
delidandes synvinkel uppviigs en allvarligare skada siillan av den ckonomiska
crsidttningen dven om denna utmiits generdst. Mot denna bakgrund kan
en forsikringstagare ha ett berittigat intresse av att vid valet av forsik-
ringsform striva efter att ticka dven andra skadefoljder in faktisk in-
komst{orlust, framfor allt omstillningskostnader och ideell skada. Karak-
teristiskt for frivilliga forsidkringar torde just vara att de — sdsom framhélls
i motionen — ir anpassade efter den forsikrades speciclla situation och for
tillgodoseende av hans subjektiva krav pi trygghet. Den forordade principen
om avrikning efter skilighet av sddana forsiikringsforméner synes utskottet
inte helt férenlig med det mot den skadelidande gynnsammare synsiitt som
i olika avseenden annars gor sig giillande i den foreslagna lagstiftningen.
Det bor heller inte bortses frdn att en komplikation kan uppstd vid ska-
deregleringen genom att livriinta och engangsbelopp ur olycksfallsf6rsikring
inte behandlas lika. Med hiinsyn till det nu anforda och till att den foreslagna
bestimmelsen troligen endast skulle fa en ytterst marginell betydelse i den
praktiska rittstillimpningen bitrider utskottet motiondrcrnas forslag om att
3§ andra stycket bor utgd ur lagforslaget.

Jamkning av oskdligt betungande skadesidand

En foljd av den snabba tekniska och industriella utveckling och den fort-
gdende urbanisering, som utgér kiinnetecknande drag for det moderna sam-
hiillslivet, ir att skaderiskerna 6kat kraftigt. Privatpersoner kan pd grund

3 Riksdugen 1975. 8 saml. Nr 16
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av tillfilliga, ofta svarforutsedda omstiindigheter utstittas for erséttningskrav,
som de aldrig rilknat med och som kan sld hela deras ekonomiska existens
i spillror. Ocks& for sméforetagare, t. ex. for lantbrukare, kan ett skade-
stAndskrav tinkas bli 6deliggande. Verkningarna av skadestindsskyldig-
heten striicker sig i sAdana fall inte bara till skadevaliarens familj utan ocksa
till hans anstillda.

Mot denna bakgrund har kritik riktats mot den rddande grundsatsen att
full ersdttning skall utga for skador oavsett skadestdndsskyldighetens kon-
sekvenser for den ansvarige och omstiindigheterna i dvrigt. Det har rests
krav pd smidigare skadeslﬁndsreglef. med vidgade mdjligheter for dom-
stolarna att anpassa skadestdndsansvarets omfattning i det enskilda failet
till ekonomiska realiteter och sociala behov. Frigan om inférande av ¢n
allmin regel om jimkning av sddant skadestidnd, som skulle drabba den
skadestdndsskyldige oskiiligt hart, har sdsom utredningsdmne sttt pd pro-
grammet for det nordiska lagsamarbetet i nidrmare 15 &r men har hitintills
fatt std tillbaka for andra reformonskemal.. Nu har tiden emellertid ansetts
mogen for en reform i denna riktning. Sdsom niimnts inledningsvis (ovan
s.-21) har man under utredningsarbetet inom de nordiska skadestdndskom-
mittéerna uppnatt principiell enighet om att en allmiin jimkningsregel bor
inforas i skadestdndslagstiftningen.

I enlighet hidrmed foreslds i propositionen sdsom en betydelsefull nyhet
i svensk riitt att en allmiin jimkningsregel bor upptas i 6 kap. 2§ SKL.
Den foreslagna regeln innebir att ett skadestdnd kan jimkas, om skyldig-
heten att utge skadestdndet skulle vara oskiiligt betungande med hiinsyn
till den skadestandsskyldiges ekonomiska forhdllanden. Vid jimkningen
skall emeliertid dven beaktas den skadelidundes behov av skadestdndet och
ovriga omstindigheter.

Jimkningsregeln dr tillimplig pd ansvar for alla typer av skada. Den avser
sdledes inte bura integritetskriinkningar (dvs. person- och sakskador) utan
acksé skada som uppkommer i annat sammanhang, antingen den iir eko-
nomisk (s. k. ren férmogenhetsskada) eller av ideell natur (jfr nuvarande
S kap. 1 ¥ SKkL). Vid de senare skadctyperna fir regeln emellertid mindre
betydelse, eftersom skyldigheten att ersitta dem ir inskriinkt redan enligt
giitlande riitt.

Regeln avses fd ctt generellt tilimpningsomride ocksd pd si siitt, att
det skall finnas majlighet att anviinda den vid skadestdndsprovning i kon-
traktsforhillanden och pa omriden diir skadestindsriittslig speciallagstiftning
gitller. Av naturliga skiil kan den dock mera siillan dberopas i dessa fall.

Jimkningsregeln skall vidare kunna &beropas inte bara gentemot ska-
destindsyrkanden fran den skadelidandes sida utan ocksd mot regresskrav
frin ett forsiikringsbolag cller frAn en medansvarig, som ersatt skadan.

Den nya regeln éiravsedd att tillimpas enligt f6ljande metod. Vid provning
av jiimkningsfragan skall man utgd frdn det ersiittningsbelopp som den an-
svarige befunnits vara skyldig att utge enligt skadestandsreglerna i dvrigt.
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Avgorande for spérsmadlet om nedsittning av skadestindet dver huvud skall
komma i friga ir skadestadndskravets betydelse for den skadestindsskyldiges
ekonomi, dvs. sdvil hans inkomst- som hans formdgenhetsforhallanden.
Om skadestandet bedoms komma att belasta den skadestdndsskyldiges eko-
nomi i sddan grad att det frin denna synpunkt ter sig obilligt att doma
ut det skall jimkning kunna komma i {riga. Bedomningen hiirvidlag skall
ske med beaktande av att jimkningsmdjligheten dr avsedd att utnyttjas
med viss dterhéllsamhet. Enligt vad sivil foredragande statsradet som kom-
mittén framhéaller skall regeln bara anviindas for att hindra sddana resultat
som ter sig klart oskiiliga mot den skadestindsskyldige. Betriffande enskilda
personer anges som en riktpunkt, att jiimkning skall kunna komma i friga,
om skadestandet skulle komma att belasta den skadestandsskyldiges cko-
nomi i sddan grad att hans standard dirigenom skulle komma att avseviirt
understiga en genomsnittsfamiljs.

Jimkning skall enligt forslaget ej forekomma i den médn skadestindet
ticks av ansvarsforsikring cller nir den skadestdndsskyldige ir att anse
som s. k. sjilviorsikrare, t. ex. vid krav mot staten. Inte heller bdr jimkning
ske, om den skadestdndsskyldige har underldtit att teckna ansvarsforsikring
i sddana fall ddr han objektivt sett borde ha gjort det.

Fragan, om det ir oskiligt att ligga den ansvarige full ersittningsskyl-
dighet, kan enligt vad som framhélls i propositionen intc girna bedémas
helt utan beaktande av den skadelidandes situation. Aven om ett skadestand
finnes vara oskiiligt betungande med hdnsyn till den skadestdndsskyldiges
ckonomiska forhéllanden, bor den skadelidandes sirskilda behov av ska-
destdndct i vissa fall kunna utgéra ett skl mot att en eljest befogad jimkning
foretas. Som ett exempel nimns att skadestandet ir av viisentlig betydelse
for den skadelidandes {6rsorjning. Vid sjilva jamkningen [ar inte heller
ersittningsbeloppet nedsiittas s mycket att necttoresultatet framstdr som
obilligt mot den skadelidande. Den skadelidandes ekonomiska torhdllanden
maste darfor enligt forslaget kunna viiga med vid provningen, dock utan
att utgdra ndgon sjilvstindig jimkningsgrund.

En annan omstindighet, som enligt motivutialanden till forslaget ocksa
skall kunna viiga med vid jaimkningsprovningen utan att for den skull utgora
ndgon sjilvstindig jamkningsgrund iir graden av den ansvariges skuld. At
skuldgraden inte utgdr nigon sjilvstindig jimkningsgrund synes till en bor-
jan inncbira att meningen inte ar att det skall foreligga ndgon verklig pro-
portionalitet metlan graden av skuld till skadan och méjligheten att erhéalla
nedsiittning av skadestindsbeloppet. Den som biir endast ringa skuld ill
en ur ersittningssynpunkt betungande skada skall siledes inte av denna
anfedning dga bittre forutsidtiningar, dn som cljest skulle ha varit fallet,
att bli befriad frin att ersitta hela skadan. Omviint skall jimkning inte
vara utesluten ens vid skada i samband med uppsitligt brott. Foredragande
statsridet framhéller pd denna punkt att det tikval dr tinkbart att graden
av den ansvariges skuld dtminstone i grinsfall kan bli avgérande for be-
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domandet av om jimkning bor ske. Att doma av de Gvriga uttalanden
som gjorts i propositionen och kommittébetinkandet pa denna punkt syncs
skuldgraden i forsta hand fa betydelse i jamkningsfrigan som en indikation
mot att en med hénsyn till omstiiridigheterna i Ovrigt motiverad jimkning
foretas. Som huvudregel foreslds sdledes gilla atl skadestdnd pd grund av-
uppsatligt brott inte skall jimkas. Ett skil mot jimkning anges ocksd vara
att den ansvarige vid skadetillfdllet medvetet tagit en risk — kanske for
att nedbringa kostnaderna i sin verksamhet, kanske av nonchalans eller
hinsynsloshet. Enligt forslaget idr jimkningsregeln i allménhet inte avsedd
for sidana fall.

Vad siirskilt angdr skada som véllats gcnom uppséatlig brottslig gidrning
framhdlls i propositionen att avsteg frin den forordade huvudregeln kan
ske om i Ovrigt starka skil - t. ex. hinsyn till den brottsliges mojligheter
till ateranpassning — talar for att skadestindet siitts ned. 1 dessa fall bor
vidare jimkning kunna ske nir sjidlva skadan inte orsakats med avsikt av
giarningsmannen, t. ex. niir en tillgripen bil skadas vid en dikeskorning.
Jimkning iir enligt forslaget ocksé tiinkbar nir den skada som vallats genom
ett uppsatligt brott vida dverstiger vad skadevéllaren kunnat rikna med.

Vid préovningen om och i vad mén jimkning bor ske blir det enligt den
forordade jaimkningsregeln ofta nddvindigt att géra en prognos éver hur
skadevillarens — och i viss utstrickning ocksd skadelidandens — ekonomiska
forhallanden kommer att utveckla sig i framtiden. Forutsigelsen av detta
forlopp kan givetvis i efterhand visa sig felaktig. Med hinsyn hirtill hemstilis
i motionen [975:1820 under punkten 2 bl. a. att en maojlighet infors for ska-
delidande, som tillerkints jaimkat skadestind efter tillimpning av jimk-
ningsregeln, att inom en tiodrsperiod ddrefter kunna fi skadestdndet hojt,
om dc forhdlianden som legat till grund (or skadestdndets bestimmande
vid jimkningen viscntligt har iindrats. Enligt motiondrernas mening har
en skadelidande som fau finna sig i ett jimkat skadestdnd ett berittigat
intressc av att f sin sak omprovad, om den skadestdndsskyldige av négon
anledning skulle 14 sin ckonomi avseviirt forbittrad. 1 varje fall giller detta
med stor tyngd under drcn nédrmast cfter skaderegleringen och medan han
sjilv dr sysselsatt med att bota skadan, framhéller motioniirerna.

Utskottet vill till cn borjan fista uppmirksamheten pd att sdvitt giller
forhdllandena pd den skadclidandes sida tillgodoses i huvudsak behovet
av omprévning genom den ovan bchandlade bestimmelsen i 5 kap. 5§
i forslaget, vilken sdledes idr anvindbar dven nir skadestdndct ursprungligen
utdémts eller avtalats med tillimpning av den allménna jimkningsregeln.
Riitten till omprovning enligt denna paragraf dr f. n. €j inskriinkt genom
annan tidsbegriinsning in som foljer av den allmiinna tiodriga preskriptions-
tiden. Utskottet vill dock i forbigdende anmiirka att det pdgdende arbetet
med o6versyn av preskriptionsforordningen (1862:10 s. 1) kan viintas leda
till att preskriptionstidens lingd avkortas visentligt (jifr LU 1973:3).

Motionirernas forslag garut pdatt denskadelidande i jimkningsfallet skall fa
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rdtt att inom en tiodrsperiod viicka ny talan f6r utfiende av ytterligare
skadestind dven nir visentligt dndrade forhallanden pd den skadestands-
skyldiges sida pakallar det. Utskottet kan i och for sig medge att ett kon-
sekvent genomforande av de nya metoder for skadestindets bestimmande
som utmirker propositionens forslag i 6vrigt skulle kriva att en omprévning.
i jamkningsfallet kan pdkallas dven pd grund av dndrade forhillanden pd
den skadestdndsskyldiges sida. Hirigenom skulle man avseviirt neutralisera
det osikerhetsmoment som ligger i att jaimkningsregelns rekvisit forutsitter
en prognos 6ver den skadestindsskyldiges {ramtida ekonomiska villkor. Fo-
redragande statsrddet har ocksd forklarat sig hysa viss forstdelse for syn-
punkter av detta slag, vilka kommit till uttryck i vissa remissyttranden
over kommitténs forslag. Statsrddet har emellertid hédnvisat till att mot-
svarande problem uppkommer redan vid tilliimpningen av vissa andra be-
stimmelser i SkL. som ocksd gir ut pd att skadestdndet skall bestimmas
efter en skilighetsbedomning med hiinsyn till bl. a. parternas ekonomiska
forhallanden. Med hidnsyn hirtill bor en omprovningsregel av forevarande
slag knappast gilla bara for den allmiéinna jimkningsregelns del. Statsradet
har emellertid forklarat att han inte dr beredd att foresld en s vittgdende
omprovningsrege! som det i si fall skulle bli friga om. Aven lagradet har
yttrat sig angiende detta sporsmal och har dirvid framhallit att verkningarna
av en s&dan vidstrickt omprovningsmojlighet dr svéra att 6verblicka utan
en nirmare utredning. Enligt lagradets asikt kan det dérfor forefalla vanskligt
att redan nu infora en sddan omprévningsregel.

Utskottet finner att vigande argument sdlunda kan anforas mot att man
redan nu och enbart for den allmiinna jaimkningsregelns del skulle infora
en bestimmelse om att hdjning av skadestandsersidtiningen fir ske inte
bara vid dndring p&d den skadelidandes sida utan ocksi pd grund av vi-
sentligt dndrade forhdllanden pd den skadestindsskyldiges sida. Utskottet
kan dirfor inte bitrida motionirernas forslag om lagiindring. I likhet med
lagrddet anser dock utskottet att fragan bdr uppmirksammas under det fort-
satta reformarbetet. Detta bor ges regeringen till kinna.

Mot den foreslagna allménna jimkningsregeln har motionsledes kritik
riktats dven av annat slag. Sdlunda framhalls i motionerna 1975:1818 (yr-
kandet 1) och 1975:1820 (yrkandena 2 och 3) att den problematik som aktua-
liseras vid jamkningsregelns tillimpning inte kan 16sas pd ett tillfredsstiil-
lande sétt utan att samhéllet trider in och atar sig ett vidgat erséttnings-
ansvar. | forstnimnda motion framfors synpunkter av detta slag betriffande
person- och sakskada som uppstitt i samband med brott. Tyngdpunkten
i kritiken avser de hérda villkor som forslaget innebiir fér den skadestinds-
skvidiges del. Motiondrerna pekar p& att den skadestdndsskyldige i dessa
fall mycket ofta befinner sig i en sddan ekonomisk situation, att vederborande
intc inom rimlig tid kan ge den skadestindsberiittigade full ersittning. For-
utsdttningar for att med tillimpning av den allmiinna jamkningsregeln sitta
ned skadestdndet r likvil i enlighet med den i propositionen forordade
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huvudregeln mycket begriinsade. 1 de fall jimkning undantagsvis indock
genomfors av hiinsyn till exempelvis skadevallarens dteranpassning i sam-
hillet, kan detta i innu hogre grad dn som f. n. dr fallet komma att med{Gra
att ekonomiska forluster for dem som drabbas av brott inte blir ersatta.
En konsckvens hirav dr att propositionens forslag sannolikt skulle forsvAra
mojligheterna att hos en bred allmiinhet vinna gehor {6r den Gppnare och
mer humana kriminalvéird som statsmakterna i stor enighet har fattat beslut
om. Motionidrerna understryker vidare att det dr viktigt for rehabiliteringen
av dem som begdtt brott och dirvid &dragit sig en omfattande skadestands-
borda, att de snarast kan atergd till normala levnadsforhallanden och ett
ordnat arbete. Viljan att gbra detta minskar om vederbdrande under ling
tid tvingas leva under det harda ekonomiska tryck som kravet pd betalning
av skadestind ofta leder till. Risken for aterfall 4r under sddana omstén-
digheter stor.

Motionirerna erinrar om att frigan om ett vidgat statligt ersittningsansvar
for person- och sakskada i samband med brott f. n. dr foremal for Gver-
viiganden inom brottsskadeutredningen. Motioniirerna forutsitter att utred-
ningen kommer att ligga fram sina forslag under hosten 1975. For att gora
det majligt for de skadelidande att fi ersétining och for att inte i onddan
forsvara rehabiliteringen av dem som begétt brott mastc emellcrtid enligt
motiondrernas mening dven sjilva skadestandsreglerna dndras. Den nu {6-
reslagna allménna jimkningsregeln tillgodoser t. ex. inte pd ett tillfreds-
stillande sétt de synpunkter som motionirerna finner angelidgna betraffande
brottsskadorna. Regleringen i SkL maéste enligt motionirernas mening ut-
vidgas till att omfatta ett stadgande om att staten skall trida in for att
dels hélla den skadelidande som utsatts for brott skadeslds, dels underlitta
rchabiliteringen av den som begétt brottet och dirmed vallat skadan. I mo-
tionen hemstélls darfor att riksdagen beslutar anhdila hos regeringen att
riksdagen under innevarande ar forelédggs forslag till tilldigg i SkL som innebir
dels ett 6kat ansvarstagande {ran statens sida, s att den som véllats person-
eller egendomsskada till foljd av annans brottsliga giarning kan hallas ska-
deslds, dels ett inforande av regressregler som mojliggdr ett dkat hinsyns-
tagande till skadevallarens sociala rehabilitering.

Liknande synpunkter framfors frdn mer allminna utgdngspunkter i mo-
tionen 1975:1820 under punkterna 2 (delvis) och 3. Motionidrerna hinvisar
till att av motivuttalandena till den foreslagna allmidnna jimkningsregeln
torde f4 dras den slutsatsen att, sedan provningen av skadevdllarens eko-
nomiska forhallanden indikerat att jamkning dr motiverad, en bedomning
skall foretas av den skadelidandes ekonomiska situation. Befinnes denna
vara s& besvirande att konsekvensen av en jimkning for hans del framstér
som i mer eller mindre grad obillig, skall ifrigasatt jimkning inte genomforas
eller i vart fall begrinsas. Motioniirerna betonar att resultatet ménga ganger
kan bli synnerligen otillfredsstillande for bida parter. Vad man i dessa fall
dstadkommer med tilliimpning av jimkningsregeln ir endast ett jimvikts-
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lige mellan parterna p& en ofla alltfor 14g ekonomisk nivd. De yttersta
konsekvenserna kan bli att bada parter for sin forsorjning far forlita sig
pd samhillets hjilpatgiarder. Detta framstar inte som en sirdeles praktisk
eller tillfredsstillande 16sning, understryker motionirerna. Mera rationellt
forefaller det att vara att jgmkningen genomfors i den utstriickning som
dr motiverad med hiénsyn till den skadestdndsskyldiges situation och att
den skadelidande i stillet tillférsdkras tackning 6r sin skada p& annat sitt.
Eu siitt att nd detta resultat dr att soka genomfora en samordning med
det ersittningssystem till brottsoffer som brottsskadeutredningen enligt sina
dircktiv har att lagga fram forslag om. I motionen hemstalls dirfor att brotts-
skadeutredningen far tilldggsdirektiv rorande kompensation 4t skadelidande,
vars ekonomiska lige pa ett obilligt sdtt forsimrats genom jamkning av
skadestdnd till foljd av ekonomiska forhdllanden pd skadevéllarens sida.
I konsekvens hdrmed f6rordar motiondrerna ocksd att rekvisitet om be-
aktande av den skadelidandes behov av skadestindect skall utgd ur den
foreslagna lagtexten. Vidare anser motiondrerna att under dessa forutsitt-
ningar blir den i lagtexten intagna hdnvisningen till "0vriga omstiindigheter™
forvillande. Att doma av uttalandena i propositionen synes detta uttryck
enbart syfta p4d graden av den ansvariges skuld. Vid sidant forhallande
bor hdnvisningen utgd ur lagtexten. Sdvitt giller den situationen att den
skadelidande medverkat till skadan, kan jaimkning med beaktande av graden
av skuld pi den ansvariges och den skadelidandes sida dndock ske enligt
de allmidnna medvallandereglerna (6 kap. 1§ i forslaget), pdpekar motio-
ndrerna.

Utskottet vill till en bérjan erinra om att — sdsom framhalls i bdda mo-
tionerna — kungdarelsen (1971:505) om ersdrtning av allmédnna medel for person-
skada pad grund av browt f. n. ir foremal fér Gversyn av brottsskadeutredningen
(direktiv, se 1975 &rs kommittéberittelse Ju 71). Utredningen har tillsatts
pa riksdagens begiran (JuU 1974:1, rskr 1974:42) for att framldgga forslag
om ett ersidttningssystem som bittre in f. n. tillgodoser dnskemadlet att ge
ekonomiskt skydd &t personer som drabbas av skada genom brott. Enligt
direktiven skall utredningsarbetet i forsta hand ta sikie p& att bygga ut
de nuvarande mdjligheterna till erséttning for personskador. De sakkunniga
skall dock dven prova om ersdttningssystemet bor vidgas till att avse ocksa
ersiittning for sakskador. Det betonas dock i direktiven att de sakkunniga
noga bor Overviga vilka konsekvenser det kan ha frin olika synpunkter
— t.ex. med hinsyn il foreliggande forsdkringsmdjligheter — om staten
tar pd sig ansvaret for sakskador. Det framhalls ocksd att det kan finnas
skal att i frdga om sakskador inféra nigon form av begrinsning av ersitt-
ningsritten vid vissa brottstyper, t. ex. vid bedrigeri och andra formogen-
hetsbrott. Nir det giiller ren {ormdgenhetsskada, dvs. skada som uppkommer
utan samband med att nagon lider person- eller sakskada. bér enligt di-
rektiven de sakkunniga utgd frin att sddan skada inte till nigon del bér
inrymmas under ett statligt ersidttningssystem. I ett speciellt fall talar dock
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starka skiil for att staten bor ersitta skadelidande dven for ren férmogen-
hetsskada, ndmligen vid skada som drabbar omyndig genom férmyndares
eller god mans forskingring. Brottsskadeutredningen har dirfor i februari
1975 fatt tillaggsdirektiv att prova hur ett statligt ersittningssystem bor vara
utformat, om man vill ersitta dels forluster genom formyndares och gode
mins forskingringar, dels vissa ndrliggande brott av férmyndare eller god
man mot den han foretrider, t. ex. troldshet mot huvudman. Aven denna
del av utredningsuppdraget har tillkommit pd begiran av- riksdagen (LU
1974:38, rskr 1974:404). 1 direktiven for utredningen framhaélls att redan
av administrativa skil kan vissa begrdnsningar av ersittningsritten vara
pakallade. Dessutom bor vid utformningen av ersittningsreglerna beaktas
att syftet med ett erséttningssystem i forsta hand ér att tillgodose de socialt
mest angeldgna behoven.

I brottsskadeutredningens uppdrag ingdr vidare att prova vilket eller vilka
organ som bdr ha hand om ersittningsprévningen. Vissa skil sigs i di-
rektiven tala for att man skulle flytta provningen i drenden om ersittning
till brottsoffer frdn Kungl. Maj:t till annan myndighet. De sakkunniga bor
bl. a. Gverviiga en ordning diir drendena handldggs av en domstolsliknande
namnd eller av ndgon redan befintlig myndighet, t. ex. justitickanslern.

Med hinvisning till 1971 ars kungorelse och brottsskadeutredningens upp-
drag framhalls i propositionen att ritten till ersittning av allminna medel
vid skada pé grund av brott inte skall pAverkas av att det kan finnas skil
att med tillimpning av den allmidnna jimkningsregeln sitta ned den an-
svariges skadestdnd med hinsyn till hans ekonomiska férhéllanden och in-
tresset av social dteranpassning. Utskottet kan i och for sig medge att denna
stdndpunkt har visst fog, forutsatt att man utgdr frin det utvidgade er-
sdttningssystem som kan vintas bli resultatet av brottsskadeutredningens
arbete och dessutom ser saken enbart ur den skadelidandes synvinkel. Aven
om man utgdr frin dessa begrinsade forutsittningar anser dock utskottet
att forslaget ger anledning till erinringar. Utskottet vill i forsta hand peka
pd att ersitiningsritten dr beroende av att den skadelidande — efter det
att skadestandet blivit faststillt av domstol med eller utan tillimpning av
den allminna jimkningsregeln - inger sirskild ans6kan darom. Det for-
utsitts sdlunda visst initiativ frdn den skadelidandes sida for att han skall
komma i &tnjutande av ersitining. Vidare ir ersittningen subsididr i for-
héllande till bl. a. skadestand och forsakrinsforméaner som den skadelidande
kan ha uppburit eller kan vintas f4 uppbira. Sistndimnda forhallande synes
kunna leda till forseningar och komplikationer i drendets handlidggning,
sarskilt ndr det giller det i praktiken inte ovanliga fallet att solidarisk ska-
destandsskyldighet alagts flera tilltalade med sinsemellan olika ekonomiska
villkor.

Viktigare dr emellertid enligt utskottets mening de invindningar som
kan riktas mot forslaget i denna del om man ser saken frin skadevallarens
synpunkt. Huvudregeln foreslds silunda vara att skadestdnd pd grund av
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uppsatligt brott inte skall jimkas. Domstolsprivningen kommer saledes -
dtminstone betriffande i brottsbalken upptagna brott — att i allménhet re-
sultera i att den tilltalade aldggs full skadestdndsskyldighet. Detta kan i
maénga fall innebira en betydande psykologisk belastning for skadevéllaren.
Han far ocksa riikna med att bli utsatt f6r betalningskrav med anledning
av domen. Sdvitt giller mojligheterna att utverka att ersittning for skadan
helt eller delvis utgdr av alilmanna medel dr den skadestdndsskyldige be-
roende av den skadestindsberiittigades eget initiativ och han saknar likasa
formella maojligheter att piverka bedomningen av sjilva ersiittningsfragan.
Hirtill kommer att det ir oklart vad som kan komma att giilla i regress-
hiinseende for det fall att statlig ersittning utgltt.

I anslutning hirtill vill utskotiet understryka svarigheterna att enbart med
jamkningsregelns hjilp beakta bade skadestindets reparativa funktion och
de rehabiliteringssynpunkter som anmiiler sig inom kriminalvarden, dvs.
att pa en gang tillgodose bade civilrdttsliga och kriminalrittsliga behov. Ut-
skottet vill i sammanhanget peka pd att minga av dem som gor sig skyldiga
1ill brott redan fore skadestdndsprévningen har en ekonomisk standard som
avsevirt understiger en genomsnittsfamiljs. Fastidn forutsittningar for till-
limpning av den allminna jimkningsregeln siledes i allmédnhet skulle vara
for handen i dessa fall, forordas i propositionen dndock som huvudregel
att skadestindet inte skall jamkas. Enligt utskottets mening kan det emel-
lertid frén sociala och humanitiira synpunkter te sig olyckligt att i enlighet
med den forordade huvudprincipen éligga en tilltalad en skadestdndsskyl-
dighet som han inte kan fullgora, hur vil han idn skoter sig i fortsittningen.
Skadestindet kan da bli ett avgdrande hinder {or hans teranpassning i sam-
hiillet. Det kan ocksi te sig meningsldst att doma en férut manga génger
straffad person att utge skadestdnd som han omdgjligen kan betala. Redan
skyldigheten att utge ett for-den skadelidande tiimligen obetydligt belopp
kan for den skadestindsskyldige brottslingen allvarligt forsvara rehabilite-
ringen.

Det kan enligt utskottets mening vidare hiivdas att det bdr vara en an-
geliigenhet for samhiillet, och inte for den enskilda medborgare som slumpvis
drabbas av en brottsskada, att gora de ekonomiska uppoffringar som ir
nddviindiga for att anpassa ersiittningskravet s att det inte i onédan forsvarar
skadevallarens samhéillsanpuséning. Utskottet ansluter sig dven pd denna
punkt till den uppfattning som kommer till uttryck i motionen 1975:1818,
nimligen att skadestdndets reparativa funktion i dessa fall — sdviil betriiffande
person- som sakskador — bor tillgodoses av det allmiinna enligt i stort sett
vanliga skadestandsregler, och att regressregler utformas som mojliggor ett
dkat hidnsynstagande till de skadevéllandes sociala rehabilitering.

I enlighet med vad som anférs i motionen 1975:1820 bor man emellertid
enligt utskottets mening édven i andra situationer dn di friga dr om ska-
destdnd pé grund av brott kunna tinka sig att statlig ersdttning skall utgd
till skadelidande, nimligen nir ett i och for sig berittigat civilt skade-
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stindsansprik blivit nedsatt genom jimkning tili foljd av ekonomiska for-
hallanden pd skadevallarens sida. Aven i manga sddana fall torde starka
sociala och humanitdra skl tala for en reform i riktning mot ett dkat er-
sittningsatagande frdn statens sida. Utskottet delar s&lunda motiondrernas
beddmning att tillimpningen av den allmiinna jimkningsregeln kan befaras
ofta komma att leda till ett otillfredsstiillande resultat for bada parter, genom
att sjilva jaimkningen genomfors s& att man stannar vid ett jaimviktslige
mellan parterna pa en alltfor 1ag ekonomisk niva. Utskottet forordar dirfor
att man utreder méjligheterna att dstadkomma en allmén koordination mel-
lan ett utbyggt statligt ersiittningssystem till skadclidande, & ena sidan, och
SkL:s regel om jimkning av oskiiligt betungande skadestind, & den andra.
Utskottet dr dock medvetet om att den allminna jimkningsregelns dis-
positiva natur med{or betydande svarigheter att dstadkomma en sddan sam-
ordning annat &n i vissa begriinsade fall, i forsta hand da tvist forelegat
mellan parterna i sjilva jimkningsfrigan och frigan understills domstols
proving.

Med hiinvisning till vad sdlunda anforts forordar utskottet att brottsska-
deutredningen far tilliggsdirektiv om att skyndsamt ligga fram forslag i
de bida frigor som berdrs i motionerna 1975:1818. yrkandet 1, och 1975:1820,
yrkandet 3. Nir det giiller regleringen av de enskilda problem som aktua-
liseras av utredningsuppdraget och formerna for den lagtekniska utredning-
en, anser utskottet att utredningen bor vara obunden. Utskottet forutsitter
dock att man under utredningsarbetet beaktar de synpunkter som férs fram
i motionerna. liksom vad utskottet framhallit hir ovan.

Vad utskottet i anledning av propositionen och motionerna 1975:1818
och 1975:1820 anfort betriiffande tilliggsdirektiv till brottsskadeutredningen
bor ges regeringen till kdnna.

Betriffande den allméinna jamkningsregeln upptar sdsom tidigare nimnts
motionen 1975:1820 under punkten 2 dessutom fGrslag till vissa dindringar
i den foreslagna lagtexten, vilka sammanhiinger med yrkandet om tilliiggs-
dircktiv for brottsskadeutredningen. Andringsférslaget gar ut pa att dels rek-
visitet om beaktande av den skadelidandes behov av skadestdndet, dels
hiinvisningen till "dvriga omstindigheter™ skall utgd ur paragrafen. I avbidan
p resultatet av brottsskadeutredningens arbete bor enligt utskottets mening
motionsforslaget i denna del inte foranleda nigon riksdagens.atgird. Ett
sddant stiliningstagande som avses i motionen bor nimligen tidsmissigt
samordnas med beslut om statlig ersidttning 1ill vissa skadelidande.

Patientforséikring

Vid fandets sjukhus och likarmottagningar utfors dagligen ett stort antal
undersdkningar och behandlingar. Antalet intagningar-i sluten sjukhusvard
ar varje ar cirka 1,5 miljoner. Antalet lakarbesok 1 dppen vard dverstiger
20 miljoner per 4r. Inom folktandvdrden behandlas mer dn 2 miljoner pa-
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tienter per ar. Dessutom férekommer en omfattande vard dven i andra former
sdsom modra- och barnavard, sjukgymnastik, distriktsvdrd m. m.

Det har visat sig att skada nigon ging uppkommer i samband med den
sjuk- och hilsovard som sker pd vardinrittningar. En sdan behandlings-
skada kunde tidigare endast ersittas genom respektive landstingskommuns
ansvarsforsikring om patienten kunde bevisa att nigon av vérdpersonalen
varit vardslos. Detta har i de flesta fall varit svart och ersittning har ddr{or
ofta uteblivit. :

Sjukvardshuvudmidnnen har med hidnsyn hirtill ansett det angeliiget att
finna en annan forsikringsform som biittre tillgodoser behovet av ersittning .
vid olycksfall inom sjukvarden. I samverkan mellan sjukvardshuvudmin-
nen och ett konsortium bestiende av de stdrre forsikringsbolagen har dérfor
skapats ett nytt forsikringssystem kallat "'Patientforsdkring vid behandlings-
skada™. Samtliga landstingskommuner och de tre kommuner som star utan-
for landstingen har fr. 0. m. den | januari 1975 anslutit sig till denna for-
sikring. Kostnaderna for forsidkringen utgor for hela riket cirka 16 milj. kr.

Patientforsiikringen giiller vid of6rutsedda skador i direkt samband med
hiillso- och sjukvard och som orsakats vid undersokning, medicincring, be-
handling eller olycksfall. Patient, som drabbas av skada, eller efterlevande
till sddan patient skall ha ritt till ersidttning berdknad enligt skadestinds-
rittsliga principer. Detta innebir att ersittning utgdr for séviil kostnader
som forlorad arbetsfortjinst och ideell skada. Patientforsikringen ir sam-
ordnad med andra férmdner vid personskada pd sd sitt att ersiittning pé
grund av forsiikringen ir sekundir till de andra utgdende formanerna. Till
foljd hirav — och da ersdttningen &r tinkt att utg i stillet for skadestind
- har crsittning enligt patientforsiikring inte karaktiren av sddan samord-
ningsféorman som enligt propositionens forslag skall avriknas fran skade-
stdnd. Inte heller i Gvrigt berors forsikringsformen av det nu framlagda
lagforslaget.

For att prova svirbeddmda eller tvistiga fall av behandlingsskador har
inrédttats en sirskild skadenimnd, som bestér av sex ledaméter. Ordféranden
utses av regeringen, som ocksd utser en ledamot som foretridare {6r all-
miinheten. Ovriga ledaméter utses av sjukvirdshuvudminnen och forsik-
ringsgivarna. Namnden har att prova de skadefall som hinskjutes dit. Ska-
delidande, sjukvardshuvudman eller forsdkringsgivare kan begiira att ctt
idrende tas upp till provning av nimnden. Om nidmndens besiut inte godtas
kan iirendet hinskjutas till skiljemin.

Vid behandling av motioner om forbiittrat ekonomiskt skydd for patienter
som skadus i samband med sjukvard har man fran riksdagens sida forutsatt,
att staten med avseende p& den statliga sjukvarden skulle gora ataganden
som svarade mot det crsidttningssystem som kunde komma att giilta be-
triiffande varden inom den kommunala scktorn (se LU 1972:10 s. 143 1.
samt 1973:9 och 1974:10). Mellan socialdepartementet och forsiikringskon-
sortict har forhandlingar forts om hur det vidgade ersiittningsansvaret for
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behandlingsskada skall inforas vid statliga inriittningar med uppgifter inom
hilso- och sjukvérd. Dessa forhandlingar har resulterat i ett av Kungl. Maj:t
den 13 december 1974 godkiint avial av motsvarande innebdrd som Gvriga
sjukvardshuvudmiins avtal. Avtalet innebir att staten skall erldgga en for-
sikringspremie om cirka 68 000 kr. per &r. I 1975 é&rs budgetproposition
har medel beriknats for detta d&ndamal (prop. 1975:1 Bilaga 7 s. 69).

Motionen 1975:1134 tar upp frigan om ersittningsansvarct vid behand-
lingsskada. Det nu inftrda erséittningssystemet ér enligt motionéircns mening
orittvist mot sadana patienter, som drabbats av behandlingsskada f6re den
tidpunkt fran vilken patientforsiikringen giller. Motioniiren anscr att staten
sdsom huvudman for sjukvard bor Overviga maojligheterna att retroaktivt
tillimpa nu praktiserade ersittningssystem med avseende pé tidigare be-
handlingsskadade patienter eller att &tminstone bereda tidigare behandlings-
skadade patienter fri sjukvard for sin skada. Motioniiren anser vidare att
staten bor stimulera 6vriga sjuk vardshuvudmiin till liknande 6verviganden.

Utskottet vill till en borjan uttala sin tillfredsstiillelse dver att man numera
lyckats l6sa problemet med att pd sjukvardens omradc infora ett enkelt,
snabbt och rittvist ersdttningssystem. Den nya patientforsikringen innebir
att full ekonomisk kompensation i fortséitiningen utgar oberoende av culpa
vid “medicinska olycksfall™ sdvil inom den av landstingskommunerna be-
drivna hiilso- och sjukvérden som vid statliga sjukvardsinrittningar. Enligt
utskottets mening dr det ur ménga synpunkter glidjande att patienterna
pé detta sitt tillforsikras ett fullgott ekonomiskt skydd som ir helt oberoende
av pévisad vardsloshet eller bristande skicklighet frin sjukvardspersonalens
sida. Utskottet vill i sammanhanget understryka att patientforsikringen dven
i 6vrigt innebiir ett ansvarsatagande frin sjukvardshuvudmiinnens sida som
striicker sig visentligt lingre dn som foljer av skadestdndsréttens regler,
bl. a. genom att innefatta ansvar for underldten atgird i samband med dia-
gnostik.

Patientforsiikringen giiller for behandlingsskada som intriffat efter den
1 januari 1975. Enligt vad utskottet inhimtat hade det intill den 10 april
i &r inkommit sammanlagt 48 skadeanmiilningar till konsortiet for patient-
forsikring. Av anmilningarna avsag 9 tandskador, 9 kirurgiska skador, 9
sjukhussmitta, 5 medicinska skador, 4 diagnosskador och 12 olycksfall.

I forevarande motion forordas att systemet med patientférsikring bor
tillimpas retroaktivt eller att i vart fall tidigare drabbade patienter skall
fa fri vard for sin behandlingsskada. Utskottet har i och for sig {orstielse
for syftet med motionen. Det ligger emellertid i siakens natur att dven be-
tydande sociala reformer kan uppfattas som oriittvisa mot dem, som av
olika skl — framfor allt kostnadsmissiga — inte kan fi del av desamma.
Utformningen av patientforsdkringen har sjilvfallet i hog grad plverkats
av de ckonomiska fOrutsidtiningarna.

Utskottet vill dock framfor allt betona att det hiir ir friga om en {or-
sikringsmiissig ersdttningsanordning. Utmirkandec for forsiikringen som av-
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talsform &r att nigon som vill skydda sig pd férhand mot viss risk betingar
sig crsidtining om skada uppkommer. [ gengild betalar han ett bidrag dven
om skaderisken ej skulle realiseras. Ett forsiikringsavtal maste siledes avse
en oviss hindelse och det teoretiska underlaget for beriikningen av ersitt-
ningsbelopp, forsikringspremie, forsikringstagarens sjilvrisk m. m. uigors
av sannolikhetskalkylen. En hiindelse, som redan intriffat, kan ¢j tdckas
genom forsikring. Utskottet kan ddrfor inte ansluta sig till tankegdngarna
i motionen om att man bér Gverviga att borja tillimpa systemet med pa-
tientforsiikring retroaktivt. Det nu sagda innebdr givetvis inte att utskottet
ej skutle finna det angeliget att ekonomiska forbiitiringar i olika avseenden
infors for tidigare behandlingsskadade patienter, t. cx. genom att - sdsom
nimns i motionen — de som tidigare drabbats av behandlingsskada far helt
kostnadsfri vard for skadan. Frin alimidnhetens synpunkt torde siirskilt be-
handlingsskador i form av sjukhussmitta te sig som speciellt Gmmande
fall, diir det kan anses naturligt att samhéllet tar sig att svara for atla former
av virdkostnader. Ekonomiska littnader av detta slag dr emellertid nigot
helt annat dn att man retroaktivt skulle inféra ctt pd skadestindsriittsliga
principer grundat ersittningssystem av patientforsiikringens typ. | foreva-
rande lagstiftningsiirende finns det diirfor inte anledning att g nidrmare
in pd sddana fragestdliningar.

P4 grund av vad silunda anforts avstyrker utskottet bifall till motionen
1975:1134.

Ersdttning for skador villade av intagna pd kommunal vdrdinréttning

Vid sidan av brottsskadeanslaget finns det f. n. ett siirskilt anslag p4 so-
cialdepartementets huvudtitel som avser ersittningar for skador vallade av
vissa rymlingar m. fl. (se prop. 1975:1 Bilaga 7 s. 161). Administrationen
av rymlingsanslaget handhas i princip av socialstyrelsen. Frin anslaget be-
talas ersiittning for sakskador och, i viss utstrickning, formdégenhetsskador.
Ersittning for personskador férekommer siillan.

Ersiittning utgér for skador som véllats av personcr intagna p& ungdoms-
virdsskolor, allmiinna virdanstalter for alkoholmissbrukare, kriminalvérds-
anstalter m. m. Ersittning utglr ocksi for skada som orsakats av intagen
som avvikit frin skolan eller anstalten eller som liimnat denna som frigngare
eller efter permission. Dessutom utglr crsittning {or skada vallad av ung-
domsvardsskoleelev som vardas utom skola samt av person som intagits
pd allmiin vlrdanstalt men bor pd inackorderingshem elfer &injuter famil-
jevard.

I dircktiven for brottsskadeutredningen framhalls att vissa skiil talar for
att man sammanfor rymlingsskadefrigorna och frigorna om ersiittning till
brottsoffer till en gemensam administration under justitiedepartementet. Be-
aktas bor bl. a. att de skador som avses med rymlingsanslaget till dver-
viigande del dr brottsskador, pdpekas det i direktiven. De sukkunniga bor
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diirfor fSrutsittningslost prova huruvida en sammanforing av de bida ersiitt-
ningssystemen bor ske. Aven on en sammanforing kommer till stind, kan
det finnas skil att i vissa avseenden ha en siirreglering {or-de skador som
nu omfattas av rymlingsanslaget. Det framhadlls i direktiven att admini-
strativa forindringar inte far feda tll storre aterhdllsamhet iin f. n. niir det
giller ersiittning for dessa skador.

I motionen [975:726 forordas att det statliga ersiittningssystemet utvidgas
till att omfatta ocksd egendomsskador som véllats av personer intagna pd
vardinrittningar med landstingskommun eller primiirkommun som huvud-
man. Motiondren framhaller att rymlingsanslaget inte ticker egendomsska-
dor som orsakas av patienter vid sddana vardinrdttningar, t. ex. mental-
sjukhus och barnhem. Det iir enligt motionidrens mening angaliiget att alla
skadelidande far ritt till ersiittning i hir aktuella situationer, oberoende av
vem som édr huvudman for virdverksamheten. I en del fail har de kom-
munala huvudmiinnen tecknat siirskild ansvarsforsiikring som ticker skador
av detta slag. Landstingsforbundet har rekommenderat landstingen att teck-
na sddan forsikring, men denna rekommendation har inte foljts i ndgon
storre utstriickning, pdpckar motionidren. Om forsikring saknas, har de drab-
bade i rege!l ingen mojlighet att erhdlla ersittning. Enligt motionirens upp-
fattning ir det dirfor motiverat att 6verviga lagstiftningsdigirder, som gor
det mdjligt tor den som drabbats av egendomsskada véllad av person som
ir intagen pd vardinriittning med landsting eller kommun som huvudman
att erhdlla ersiittning.

Enligt vad utskottet inhiimtat torde samtliga landstingskommuner ha
tecknat ett komplement till sin sedvanliga ansvarsforsiikring, sivitt avser
de psykiatriska virdanstalterna. Varje sddan anstalt ir hirigenom forsiikrad,
sd att ersiittning utgdr for skada som intagen véllar tredje man, oberoende
av om fel eller forsummelse kan konstateras hos vardpersonalen. Denna
siirskilda ansvarsforsiikring tillkom i samband med att landstingen évertog
huvudmannaskapet for mentalsjukhusen vid mitten av 1960-talet, Lands-
tingen har dessutom majlighet att teckna motsvarande kompletterande an-
svarstorsikring for omsorgsverksamheten bland psykiskt utvecklingsstorda
och for barnavirdsverksamheten. Det forekommer dock endast i mindre
utstrickning att forsikring tecknas for dessa vardomriden.

Utskottet delar helt motioniirens uppfattning om att det ir otillfredsstil-
lande att det inom den kommunala vardsektorn f. n. finns ett siimre skydd
for skador som kan drabba tredje man in vid motsvarande statliga vard-.
incitiningar. [ likhet med vad som framhdlls i motionen finner utskottet
det angeliiget att berdrda landsting och primarkommuner utnyttjar den {6-
religgande mojligheten att teckna kompletterande ansvarsforsikringar (or
alla grenar av virdverksamheten i enlighet med Landstingsforbundets re-
kommendation. Uppenbarligen ir det betriiffande fGrevarande tvp av skador
friga om sa speciella forhdllanden, att det allmiinna i princip bor svara for
att skadorna blir ersatta. Utskottet vill emeflertid understryka att det grund-
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liggande betraktelsesiittet vid denna form av ersiittningsdtagande har varit
att det allmdnna bor bdra dessa skador som ett slags omkostnad for an-
staltsviisendet (ifr 1LU 1964:12 s. 18). Bl. a. har framhallits att faran {or
skador 4r sirskilt stor i grannskapet av vissa vardinriittningar och att det
dirfor skulle vara obilligt att just de kringboende skulle behdva 16pa storre
risker {in 6vriga medborgare. Utskottet anser dirfor att man bor hdlia fast
vid principen om att erséittningsfragan i dessa fall bor 1osas genom ett frivilligt
forsikringsskydd som skall bekostas av de kommunala huvudmiinnen sjil-
va. Utskottet vill shledes inte tillstyrka motionidrens {orslag om att riksdagen
skall ta initiativ till lagstiftningsitgirder, som syftar till att bygga ut det
statliga ersiittningssystemet till att omfatta iiven sddan vardverksamhet som
bedrivs av landsting cller kommun. Utskottet vill emellertid peka pé att
losningen av frigan dtminstone pa lingre sikt kan komma att paverkas
av det utredningsarbete som pdgir inom brottsskadeutredningen.
P4 anforda skil avstyrker utskottet bifall till motionen 1975:726.

Barns och ungdoms skadestdndsskyvidigher

Regeln om barns och ungdoms ansvar for skador i 2 kap. 2§ SkL ir
konstruerad sa ati skadestdndsskyldighet fSrutsitter en sirskild skitlighets-
beddémning nir den som véllat skadan dr under aderton &r. Vidare dr pa-
ragrafen skriven s att tillimpningen kan varicras efter barnets utvecklings-
grad. Ju yngre barnet dr desto mildarc blir beddmningen. Betriffande de
allra minsta barnen kan man 6verhuvud ej tala om uppsat eller oaktsamhet
vid orsakande av skada, och de kan dirfor ¢j bli skadestdndsskyldiga. Ska-
destandets storlek kan fiven i ovrigt avpassas efter omstiindigheterna i det
siirskilda fallet, t. ex. ekonomiska forhdllanden eller utvecklingsstorningar.
Ett méjligt resultat av prévningen idr att barnet av sidana skill inte 3liiggs
ngot skadestdnd alls. Nir ansvarsforsiikring ticker skadestindsskyldighe-
ten, skall nedsiitining av skadestdndet dock ej fGrekomma.

I realiteten blir det sjilvfallet oftast forildrarna som betalar sina barns
skadestdnd. En forilder kan dock sjilv bli skadestindsansvarig om han
eller hon varit vardslds, t. ex. genom att ge barnet farliga leksaker. Ingenting
hindrar heller att bdde barnet och vardnadshavaren blir ansvariga for skadan. °
Dé tillimpas reglerna om solidariskt skadestdndsansvar.

| motionen 1975:104 hemstiills att riksdagen hos regeringen anhdller om
utredning i syfte att fa till stdind kompletteringar av SkL s& att utdémd
livrinta pd grund av skadevillande i barnadren inte skall belasta den ska-
destindsskyldige livet ut utan begriinsas till exempelvis en tiorsperiod. Mo-
tioniiren forordar vidare att i de fall diir sddan skadestdndsskyidighet . n.
férekommer samhiitlet bor triida emellan och befria den skadestindsskyldige
fridn hans betalningsborda. Motionidren understryker att det frAn humanitiir
och psykologisk synpunkt ir fel att en minniska under hela sin aktiva
tid skall behova betala en livrinta och hiirigenom stiindigt bli pAmind om
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sin skuld till den ifrdgavarande olyckan.

Utskottet vill till en bdrjan peka pd att gillande regler innebiir att ett
barn inte skall bchdva svara for sina handlingar i samma omfattning som
en vuxen. Skadestindsskyldigheten provas i stiillet efier vad som iir skiligt
i det sirskilda fallct. Jimkning av skadestdndet kan dirvid ske iinda till
noll. Utskottet vill ocksd erinra om att ifall familjen — som numera i stor
utstriickning dr fallet — har en ansvarsforsikring, si skyddas barnet av denna.
Sadan forsikring ingdr i den vanliga typen hem- eller villahemf8rsikring
och giller for samtliga familjemedlemmars skadestandsansvar. Utskottet
vill i ssmmanhanget understryka det angeliigna i att foridldrar tecknar sddan
ansvars{orsiikring och pd den viigen svarar for kostnaden for de skador som
deras barn vllar. \

Mot nu angivna bakgrund kan utskottet inte finna att den av motioniren
forordade tekniska 16sningen med en generell tidsbegrinsning av livrintan
skulle innebidra ndgra fordelar ur jimkningssynpunkt jimfort med de be-
grinsningsprinciper som f. n. giller i friga om barns skadestdndsansvar.
Inte heller vill utskottet férorda att det allmiinna - t. 0. m. med retroaktiv
verkan — trider in och efter viss tid dvertar ersittningsansvaret pd denna
begrinsade scktor av skadefall. Utskottet anser att samhiillets insatser till
stdd for dessa skadelidande liksom hittills i forsta hand skall kanaliseras
via de olika forminer som utglr frin socialforsiikringen.

Avslutningsvis vill utskottet peka pa att den i propositionen foreslagna
regeln om omprovning av skadestand kan anviindas dven till skadevallarens
fordel satillvida som en sinkning av utgdende livriinta kan ske niir en vi-
scntlig dndring till det battre intritt i den skadelidandes forhdilanden. Ut-
skottet vill vidare framhalla att den foreslagna allmiinna jimkningsregeln
visserligen inte dr tilliimplig betridifande barns skadestindsskyldighet, men
att regeln kan tillgodose det behov av jimkning som kan fOreligga, nar
skyldigheten att utge fullt skadestind framstdr som oskiiligt betungande
for en forilder som genom forsummelse i virdnaden medverkat till skada
sam barnet gjort.

Pi grund av det anforda avstyrker utskottet bifall till motionen 1975:104,
sdvitt nu dr i friga.

Jdamkning av der allmdnnas skadestandsansvar

Sisom tidigare nimnts (se ovan s. 22) innehaller SkL atskilliga regler
som foreskriver att skadestindet kan bestimmas cller nedsiittas efler en
skiilighetsprovning. En sddan bestimmelse finns i 3 kap. 6 § SkL. Denna
paragral anvisar tv siirskilda maojligheter att jimka arbetsgivares princi-
palansvar enligt 3 kap. 1§ och det allmiinnas ansvar enligt 3 kap. 2§ for
fel eller forsummelse vid myndighetsutévning. Dels dr jimkning mdijlig,
nir skadestandet anses vara oskiiligt betungande med hiinsyn till den ska-
destandsskylidiges ekonomiska forhdllanden och dvriga omstiindigheter (for-
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sta punkren). Dels kan ersittning for sukskada jimkas, om det dr skiiligt
med hiinsyn till foreliggande forsidkringar och forsidkringsmdjlighcter (andra
punkten). Dessa tva jimkningsfall .har olika motiv. och syften ach de bor
noga skiljas at.

Jiamkning av oskéligt betungande skadestand (dvs. jimkningsregein i 3 kap.
6 § forsta punkten) kan tillimpas betriffande béde enskildas och det all-
miinnas skadestdndsansvar. Den grundlidggande forutsitiningen for jimk-
ning ir att det skulle bli oskiligt hart mot den ansvarige, om han fick
betala fullt skadestand. Regeln utgdr ett slags kompensation for det ut-
vidgade principalansvar som &lagts arbetsgivarna enligt 3 kap. 1 § SkL. Ut-
gangspunkten idr att arbetsgivaren normalt skall biira kostnaden for de skador
som arbetstagare vallar men att, om. pa grund av sirskifda {orhattanden
skadestindsskyldigheten skulle kunna bli oskiligt bctungande for en ar-
betsgivare, jimkning skall vara mojlig. Niir det finns ansvarsforsiikring, sak-
nas dock regelmiissigt skl till sddan jimkning. Om den skadestandsskyldige
inte skyddas av ansvarsforsikring, maste man cnligt denna bestimmelse
prova, om han bort halla sddan forsikring. Blott i de fall, dir en ansvars-
{Orsikring ej kunnat eller bort tecknas — dirfor att ingen forsiikring stir
till buds eller dirfor att den skulile bli alltfor kostsam eller didrfor att gidngse
forsiikring ej tdcker ifrigavarande forlust - ir forevarande jimkningsregel
avsedd att tillimpas som ett slags sikerhetsventil i syfte att forebygga att
ansvarct blir helt ruinerande for den skadestindsskyldige.

Som nyss nimnts giller denna jimkningsgrund iiven betriiffande det all-
miinnas skadestandsansvar. 1 forarbetena till stadgandet framhalls dock att
det naturligtvis idr silllsynt, att ansvar for det allménna kan anses vara oskiiligt
betungande. Det pdpekas att detta endast undantagsvis kan bli aktuellt i
friga om mindre kommuner, forsamlingar och kyrkliga samhilligheter. |
forarbetena understryks vidare att pa liknande siitt som niransvarsforsiikring
foreligger har man att bedéma den situationen, att den skadestindsskyldige
ir staten. en stor kommun cller annan s. k. sjidlviorsiikrare, dvs. ndgon som
har s& omfattande verksamhet att han kan bira skadestdndsskyldighet i
olika sammanhang utan ansvarsforsikringens hjilp ochdiirfor medvetet later
bli att teckna sadan forsikring. Huvudregeln i sddana fall ir sdledes att
Jimkning ej skall komma i friga.

Vid tillkomsten av stadgandet betonades vidare att forevarande jimk-
ningsgrund bara utgjorde ett forsta steg pd viigen mot en allmidn maojlighet
att jimka skadestndsskyldighet som ir oskiiligt betungande. Om man se-
nare skulle inféra en jiimkningsregel av detta slag betriiffande allt skade-
standsansvar skulle den siirskilda bestimmelsen i 3 kap. 6 § forsta punkten
komma att bli overflodig, papekades det.

Jamkning pd grund av forsikringar och forsikringsmdajligheter (dvs. jamk-
ningsregeln i 3 kap. 6 § andra punkten) har endast betydelse vid sakskada.
[ 6vrigt dr tillimpningsomradcet detsamma som for regein i forsta punkten,
dvs. jamkningsmdojligheten avser savill principalansvar som det allminnas

4 Riksdagen 1975 8 samil. Nr 16
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ansvar for myndighetsutdvning. Den till grund for stadgandet liggande tan--
kegangen ir att om skadad cgendom ér forsdkrad, skall jamkning stundom
kunna ske. Detta innebiir till en b6rjan att inom omrédet for principalansvar
och det allménnas ansvar for myndighetsutévning har genom SkL inforts
ett annat och mera sk6nsmissigt bortfall av forsikringsbolagens regressmaj-
lighcter én som [oljer av reglefna om forsidkringsgivares regressriitt i 25§
forsikringsavtalslagen (1927.77). Meningen med f6revarande’ jamknings-
grund ir att i varje fall vissa stora sakskador delvis ‘skall- stanna p4 den
forsiikringsgivare som forsikrat den skadade egendomen. Den genomgaende
synpunkten ir att forlusten i ett sddant fall i storsta mojliga utstrickning
skall fordelas genom forsikring (eller, ridr staten eller kommun &r part,
pa skattebetalarna). Jimkningen skall dirfor ske med hinsyn till forsiikringar
pd bada sidor - ansvarsl‘drsﬁkring'pé den skadestindsskyldiges sida, sak-
forsiikringar pa skadelidarsidan. Vidare skall man ta hiinsyn till forsikrings-
mdjligheterna, dvs. om ndgon av parterna dr sjilvforsikrare eller om nigon
av dem forsummat att halla ansvars- resp. sakforsikring som fr anses na-
turlig vid verksamheten i fraga. Regresskrav skall vara tilltna i full ut-
striickning mot en forsdkringstagare med ansvarsforsikring, eller mot en
sjdlvforsikrare (1. ex. staten) i samma omfattning som en ansvarsforsikring
skulle ha tickt skadestdndet. Men till den del skadestdndsansvaret gar utdver
vad ansvarsforsiikringen ersiitter eller kunnat ersiitta, skall skadan stanna
pé forsikringsbolaget. Den niirmare tillimpningen av jaimkningsregeln i and-
ra punkten blir ganska komplicerad, men fGrarbetena ger vissa anvisningar
om hur man skall gé till viiga. Metoden gér ut pd att man vid bedémningen
skall skilja mellan krav fr&n flera olika kategorier skadelidande och ansvar
for flera olika kategorier av skadestdndsskyldiga.

I propositionen framhalils att den nu forestagna allménna jimkningsregeln
medger jaimkning efter samma grunder som den nuvarande bestimmelsen
i 3 kap. 6§ forsta punkten. Sistniminda bestimmelse blir hirigenom dver-
flodig och (Greslas dirfor bli upphivd. Didremot behills enligt fGrslaget regeln
i 3 kap. 6 § andra punkten. Den mojlighet som detta stadgande ger att
betriffande principalansvar och det allmiinnas ansvar for skada genom oriktig
myndighetsutovning jimka eérsiittning vid sakskada med hinsyn till {6-
religgande fOrsiikringar och forsikringsmajligheter forestds sdlunda komma
att bestd vid sidan av den allminna jimkningsregeln.

I motionen 1975:1818, yrkandet 2, fGrordas att hdnvisningen till det ali-
miinnas ansvar vid oriktig myndighetsutvning i 3 kap. 2§ skall utgd ur
3 kap. 6§ i forslaget. Motiondrerna framhéller att det dr osannolikt med
jimkningsfall beroende pé den skadestindsskyldiges ekonomiska {trhéllan-
den niir det giiller den offentliga sektorn. Lagstiftningen bor darfor inte
tyngas med regler hiirom. Sidana regler torde enligt motioniirernas mening
vara fdgnade att skapa forvirring i ritstilliimpningen genom att {Granleda
lagtotkaren till att fundera pa om det kan antas foreligga nidgra motiveringar
fér att nedsitta det skadestdnd som kan komma att &laggas staten eller
kommunal samfillighet.
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Sasom den foreghende framstillningen ger vid handen synes motions-
yrkandet delvis vara grundat pa en missuppfattning av inneborden i pro-
positionens forslag. Utskottet vill erinra om att forslaget innebir att be-
stimmelsen i 3 kap. 6 § forsta punkten om jimkning av oskiiligt betungande
principalansvar m. m. upphiivs och ersitts av den foreslagna alimdnna jamk- -
ningsregeln. Utskottet vill tilligga att utskotiet forutsitter att mojligheterna
till jamkning enligt denna grund dven i fortsdttningen utnyttjas mycket
restriktivt nir det giller ansvar for det allmidnna ienlighet med de motiv-
uttalanden som gjordes vid SkL:s tillkomst och som delvis &tergivits hir
ovan. Utskottet vill med anledning av motionsyrkandet vidare erinra om
att den enligt propositionens forslag kvarsticnde jimkningsregeln i den nu-
varande andra punkten, som ger viss mgjlighet att vid 'sakskada ta hinsyn
till bl. a. forsiikring pA den skadelidandes sida, omfattar sivil enskilda och
offentliga arbetsgivares principalansvar enligt 3 kap. 1'$ som det allminnas
ansvar for myndighetsutévning enligt 3 kap. 2 §. Nagot skiil att i forevarande
avsecnde gora skillnad mellan statens och kommunernas principalansvar,
A ena sidan, och deras ansvar for myndighetsutdvning, 4 den andra, torde
enligt utskottets mening knappast kunna anfdras. Det kan i sammanhanget
papekas att det allminnas ansvar for myndighetsutdvning har stérre rackvidd
dn principalansvaret genom att det omfattar dven ren formogenhetsskada
pd grund av culpa i utomobligatoriska forhillanden.

Sdsom tidigare nimnts gor den nuvarande jimkningsregeln i 3 kap. 6 §
andra punkten det mojligt att dven till formén for staten eller en kommun
mildra skadestindsskyldigheten niir den skadelidande har forsikring. Enligt
utskottets mening dr det nodvindigt att ocksd med avseende pd det all-
minnas ansvar ha tillging till denna jamkningsmdjlighet. Av uttalanden
i samband med stadgandets tillkomst framgdr att man tinkt bl. a. pa skador
pd fartyg och flygplan, vilka representerar mycket stora vdrden och regel-
bundet iir eller kan vara forsikrade. Forevarande jimkningsregel gér det
séledes mgjligt att &lidgga staten ett begridnsat skadestdndsansvar, om t. ex.
ctt fel av en trafikledare pa en statlig flygplats medfor att ett forsikrat flygplan
havererar, eller om en felaktig sjomirkning leder till en fartygskatastrof.
Regeln fér till foljd att i sddana fall utgér fullt skadestand for personskador,
men direcmot inte for skada pd flygplanet respektive fartyget. Att jamk-
ningsgrunden bor omfatta ocksé oriktig myndighetsutévning finner utskottet
likasd befogat. Det kan i sammanhanget erinra§ om att dven beslut som
utgdr ett led i obligatorisk kontrollverksamhet — t. ex. rérande byggnader,
hissar, vattendrag, bilar, fartyg, livsmedel och likemedel - #r att” hinfGra
till myndighetsutdvning. '

Utskottet vill vidare fasta uppmiirksamhetcen pd att fastin propositionens
forslag inte innebdr ndgra nyheter i sak betriffande jimkning av det all-
minnas skadestdndsansvar s& medfor forslaget dock betydande fordelar ur
lagteknisk synpunkt. Den nuvarande redaktionella uppstdliningen med tvé
skilda jimkningsgrunder sammanforda i 3 kap. 6 § SKkL synes utskottet
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onddigt {6rsvara lagtextens lisbarhet. Genom att jimkningsregeln i den nu-
varande forsta punkten utgér, blir paragrafens innchall i fortsiitiningen be-
tydligt littare att uppfatta.

Sasom tidigare nimnts har den kvarvarande regeln om jimkning pa grund
av forsikringar och forsikringsméjligheter ett nira samband med forsik-
ringsbolagens mojligheter att utdva regressritl. Med hidnsyn hirtill vill ut-
skottet avslutningsvis erinra om att i skadestindskommitténs Aterstdende
uppdrag ingdr att utreda en reform av reglerna om forsidkringsgivares re-
gressriatt och didrmed sammanhiingande fragor, bl. a. om sjidlvforsiikrares
ritt till skadestdnd och den verkan det kan ha pd skadestdndsansvaret att
den skadelidande underlatit att skydda sig genom sedvanlig forsiikring.
Kommittén har stillt i utsikt att den i-samband med slutférandet av sitt
uppdrag kommer att [igga fram forslag till bl. a. generella regler om jamkning
och bortfall av skadestindsskyldighet pa grund av den skadelidandes f6r-
sikringar och forsikringsméjligheter (SOU 1971:83 s. 37, 49 och 70). Ut-
redningsarbetet synes i denna del komma att bedrivas i samrad med for-
silkkringsrittskommittén (direktiv, se 1975 ars kommittéberiittelse Ju 62).
Det torde sdledes med hédnsyn till det nu anforda finnas anledning for riks-
dagen att framdeles dterkoemma till den friga som motioniirerna hir tagit
upp.

P4 grund av vad sdlunda anforts avstyrker utskottet hifall till motionen
1975:1818. sdvitt nu ar i friga.

Infisrande av striki skadesiandsansvar for arbetsgivare m. m.

Den allmiinna culparegeln har lagfists i 2 kap. 1 § SkL. Det stadgas dir
att var och en som uppsatligen eller av vardsloshet vallar person- eller sak-
skada skall ersiitta skadan, sdvida icke annat foljer av lagen.

Egen culpa dr emellertid ej alltid forutsiittning for utomobligatoriskt ska-
destdndsansvar. Samhillsutveckiingen, framfor allt utvecklingen inom in-
dustrin och kommunikationsvisendet med de ofantligt 6kade skaderisker
dessa verksamheter innebiir, har medf6rt att i allt storre utstrickning -
pa grund av bestimmelser i speciallagstifining eller enligt grundsatser som
utbildats i riittspraxis — objektivt (strikt) skadestandsansvar kommit att till-
fimpas, dvs. ansvar {or annans véilande eller ansvar oberoende av om vai-
lande ligger nagon till last. I det senare fallet brukar ansvaret betecknas
som rent objcktivt eller rent strikt ansvar.

Regler om strikt ansvar aterfinns i ctt flertal lagar, t. ex. jirnviigsansva-
righetslagen (1886:7 s. 1), clanldggningslagen (1902:71 s. 1), luftfartsansva-
righetslagen (1922:382), dgofredslagen (1933:269). lagen (1943:459) om tillsyn
av hundar, atomansvarighetslagen (1968:45), miljoskyddslagen (1969:387),
datalagen (1973:269) och lagen (1973:1198) om ansvarighet for oljeskada
till sjoss (vilken dnnu ¢j triitt i kraft). Utan stdd av skriven lag hari rittspraxis
utbildats regler om strikt ansvar for vissa former av farlig verksambhet, sdsom
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omfattande sprangningsarbeten och sirskilt farliga militdrévningar.

Vad betriffar ansvar for annans véllande utan eget vallande stadgas i
3 kap. | § SkL att den som har arbetstagare i sin tjiinst skall ersiitta person-
eller sakskada som arbetstagaren vdllar genom fel eller fGrsummelse i tjiinsten
och att motsvarande giller i fall di arbetstagare i tjinsten vallar ren {or-
mogenhetsskada genom brott. Principalansvar enligt dessa bestimmelser
skall gilla oavsett om den skadevailande medhjilparen intar en dverordnad
stiillning eller har en mer underordnad befattning och skall tillimpas obe-
roende av om skadan har drabbat en utomstiende person eller ndgon av
arbetsgivarens egna anstilida.

En friga av stor betydelse for bdde skadestdndsskydliga och skadélidande
ir vem av dem som skall bevisa de olika omstiindigheter som kan inverka
pa skadestandsfrigan. Huvudregeln kan sdgas vara att bevisbordan betril-
fande en viss omstiindighet ligger pA den part som vill &bcropa omstiin-
digheten till sin fordel. Vid culpaansvar skall allts3 den'skadelidande bevisa
att den som han begiir skadestdnd av har varit vadllande. Lyckas han inte
med det, godtar man hans motparts pistdende att denne handlat fullt korrekt.
Det iir ocksi den skadelidande som skall bevisa att det foreligger adekvat
kausalitet mellan vallandet och skadan. Vid strikt ansvar maste den ska-
delidande pAd motsvarande sitt bevisa att den skada han har lidit ir av
den art som avses med de siirskilda reglerna om strikt ansvar och att den
hérror frdn motpartens verksambhet eller egendom. Vidare ir det den ska-
delidandes sak att bevisa omfattningen av sina skador. Han maste dirvid
kunna styrka att det foreligger ett adekvat orsakssammanhang mellan ska-
defallet och de kostnader och forluster han begiir ersiittning for. Diremot
8ligger det den skadestdndsskyldige att bevisa att den skadelidande med-
verkat till skadan, om han till sitt {Srsvar vill dberopa reglerna om jimkning
pd grund av medvéllande.

Enligt vissa lagar slipper den skadelidande bevisa vallande pd motpartens
sida. I stiillet dr det den mot vilken skadestdndsanspriket riktas som far
skaffa fram bevisning om att han, eller dem han ansvarar {or, inte har
varit oaktsam. Bevisbordan ir sdledes omkastad si att det dligger svaranden
i skadestandsmalet att visa sig vara fri frAn vallande ("exculpation™). Ett pa dy-
lik presumerad culpa grundat ansvar kallas ofta presumtionsansvar.
Den i praktiken viktigaste lagen som foreskriver ansvar av denna typ ir
bilansvarighetslagen (1916:312). Presumtionsansvar giiller ocksé enligt sjé-
lagen (1891:35 s. 1) i de flesta skadefall for redaren.

1 motionen 1975:1142 hemstills att strikt ansvar infors for alla foretag,
sa att foretagen blir skadestandsskyldiga for skador som uppstdr i samband
med arbetet. Vidare hemstills att principen om “omviind bevisforing™
genomfors pa detta omride, si att foretag har att bevisa sig fria frin skuld
med avseende pd framstillda skadestdndskrav. Motionirerna pekar pd att
arbetare stindigt utsitts for nya skaderisker. Industrin anvinder allt fler
nya kemiska preparat med okdnda verkningar pd minniskorna. Forgiftnings-

S Riksdagen 1975, 8 saml. Nr 16
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fallen dkar samtidigt som skadorna blir allt svarare att bota. For att motverka
dessa effekter mdste enligt motiondrernas uppfattning bl. a. skadestands-
reglerna éndras pd det sdtt som foreslds i motionen.

Utskottet har flera ginger tidigare haft att ta stdllning till frigor av det
slag som berdrs i motionen (se L.U 1972:10 s. 135-137 och LU 1973:24).
Utskottet har dirvid avstyrkt bifall till liknande motionsyrkanden och de
inviindningar som frin utskottets sida anforts mot forslagen finner utskottet
alltjamt iga giltighet. Vad forst giller forslaget om inforande av strikt ska-
destandsansvar for alla arbetsgivare vill utskottet erinra om att man just
p& yrkesskadornas omrade Gverghtt frin ett ersidttningssystem byggt pa strikt
ansvar for arbetsgivare till ett av arbetsgivarna bekostat forsiikringssystem,
som successivt byggts ut och forstirkts. Det bor enligt utskottets mening

‘i detta sammanhang understrykas att skyldigheten att betala premier till
vrkesskadeforsiikringen ir ett sitt pa vitket arbetsgivarna limnar erséttningar
for olycksfall i arbete. Dirjimte limnar arbetsgivarna betydande bidrag till
den allmédnna sjukforsikkringen och erldgger avgifterna for allmiin tilliggs-
pension, vilken bl. a. inkluderar s. k. fortidspension till den som blivit var-
aktigt arbetsoférmaogen, t. ex. genom olycksfall i arbete. Utskottet vill vidare
framhadlla att det skulle vara onddigt dyrbart och inncbiira sloseri med till-
giingliga resurser att for reglering av ersittning for olycksfall i arbetet ha
tva system, ett skadestindsriittsligt byggt pa strikt ansvar och ett system
byggt pd yrkesskadeforsikringen. Utskottet vill i saimmanhanget pdpeka att
den senare lagen ticker ocksd vissa yrkessjukdomar, vilka ej kan rubriceras
som olycksfall och som sdledes ¢j skulle kunna ersittas om man enbart
hade att flita till skadestdndsregler for att ldsa ersiittningsfragan.

Uppenbarligen dr det i motionen aktualiscrade problemet om den fortsatta
utbyggnaden av det ekonomiska olycksfallsskyddet vid yrkesskadefall en
viktigt social fraga, som tillmits hdg prioritet av arbetsmarknadens parter.
Nir det giiller att ta stiillning till vilka metoder man bor viilja for att [dsa
detta problem vill utskottet till en bdrjan crinra om att yrkesskadeforsiik-
ringen . n. dr foremal {6r Gversyn av yrkesskadeforsikringskommittén. Ut-
skottet vill vidare hitnvisa till att i samband med SkL:s tillkomst ar 1972
framholls det frin statsmakternas sida att i den man foreliggande 6nskemal
om forbittringar av det ekonomiska olycksfallsskyddet inte kunde tillgo-
doses genom cn fortsatt utbyggnad av yrkesskadeforsiikringen borde be-
hoven tiickas gecnom att arbetsmarknadsparterna gemensamt inriittar kol-
lektiva forsiikringssystem till arbetstagarnas forman. Sadana grupptorsik-
ringsanordningar kan i friga om grunderna for berikning av crsiittningarna
delvis anpassas till vad som giiller inom skadestandsritten, och arbetstagarna
kan dirigenom beredas ett skydd som iir i stort sett likviirdigt med det
skydd som regler om strikt skadestdndsansvar skulle ge. Vidare kan ska-
dercgleringen goras avseviirt billigare och snabbare iin i ett skadestinds-
riittsligt system genom att vissa ersittningar, bl. a. for sveda och viirk o. d..
sirskilt i mindre komplicerade fall, faststiills att utgd cnligt pa forhand be-
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stimda schabloner. Slutligen bor ocksa erinras om de madjligheter till cn
differentiering av ersittningsnivan efter skiftande behov och resurser som
forsiikringsanordningar av detta stag inrymmer och som saknar motsvarighet
i ctt skadestandsrittsligt system.

Utskottet vill mot denna bakgrund peka pa att under senare ar ett stort
antal kollektiva forsidkringssystem har tillskapats som ger ett ytterligare eko-
nomisk olycksfallsskydd vid yrkesskador. Salunda finns sedan ar 1963 efter
avtal mellan Svenska arbetsgivareforeningen och Landsorganisationen cn
tidnstegruppliviorsikring for sdviil organiscrade som oorganiserade arbets-
tagare, vilken meddelas av Arbetsmarknadens forsikringsbolag (AFA). Lik-
nande grupplivforsiikringar finns {or arbetstagare hos staten, kommunerna
och kooperationen samt for viirnpliktiga. Forsikringsavgifierna crliggs av
arbetsgivarna. Vid sidan av tjinstegrupplivforsikringarna, som i dag om-
fattar cirka 3,2 miljoner personer, har utvecklats en vidstrickt verksamhet
med frivilliga grupplivforsikringar omfattande olika kategorier av minni-
skor. Dessa forsidkringar limnar regelmissigt utrymme for medintriide for
den forsikrades maka eller make. De frivilliga grupplivforsikringarna om-
fattar f. n. cirka 3.6 miljoner direkt f{orsikrade.

De anstilldas krav pd trygghet kan ocksa tillgodoses av frivillig forsikring
pd den skadestidndsskyldiges sida, nimligen om arbetsgivaren har forsik-
ringsskydd i form av ansvarsforsiikring (s. k. foretagsansvarsforsikring). En
sirskild form av ansvarsforsikring dr den trygghetsforsikring vid yrkesskada
(TFY) som till f6ljd av kollektivavtalsreglering giiller pd stora delar av ar-
betsmarknaden fr. 0. m. den 1 september 1974. Trygghetsforsikringen har
till syfte att ge den som drabbas av personskada genom olycksfall i arbetet
full ersiittning — savil ckonomisk som ideell — enligt skadestdndsriittens
normer utan att det behover visas att arbetsgivaren eller annan iir skade- .
stindsskyldig. Forsikringen meddelas av ett sirskilt konsortium bildat av
de storre forsidkringsbolagen. 1 huvudsak motsvarande regler giiller pd det
statligt 1onereglerade omradet pa grund av kollektivavtal om ansvarighets-
forsiikring for personskada m. m. (statens personskadeforsikring).

Den kraftiga expansion av olika kollektiva forsiikringssystem, som digt
rum pd arbetsmarknaden under senare ar, bekriiftar enligt utskottets mening
det riktiga i den malsidttning {or det fortsatta reformarbetet pd yrkesska-
deomridet, som statsmakterna gav uttryck for i samband med antagandet
av SkL. Enligt utskottets uppfattning bdr dnskemalen om {Grbittringar av
det ekonomiska skyddet vid yrkesskadefall dven i fortsittningen tillgodoses
genom en successiv utbyggnad av yrkesskadefdrsikringen och av komplet-
terade ersittningsanordningar i form av kollektiva forsikringar. Ett bifall
till motiondrernas forslag om inforande av strikt skadestdndsansvar for ar-
betsgivarna skulle emellertid rvcka undan grunden for de redan existcrande
kollektivavtalsreglerade ﬁirséikringgrna och skulle dven oméjliggdra en onsk-
viird ytterligare expansion av sddana ersittningssystem. Utskottet avstyrker
diirfor bifall till forevarande motionsyrkande.



LU 1975:16 56

Vad slutligen giiller {orslaget om omvind bevishorda bdr det framhallas
att man dirigenom i realiteten uppndr samma skadestandsansvar som om
ett strikt skadestandsansvar giillde. De inviindningar som kan riktas mot
ett strikt ansvar dger foljaktligen giltighet ocksa betriffande ett ansvar med
omviind bevisborda (s. k. presumtionsansvar). Betriffande de nuvarande be-
visnormerna vill utskottet dock fista uppméirksamheten pé att villandet
i sjilva verket dr sammansatt av s3 manga olika faktorer, att det 4r svirt
att tala om nagon enhetlig bevisbdrda rorande dem. Det ankommer i praxis
sikerligen p& den skadelidande att visa att nigon felaktighet ligger den
till last som pastds vara oaktsam, men betriffande tinkbara ursiikter torde
bevisbordan snarare dvila den som gor gillande att de varit for handen
i det siirskilda fallet. I den praktiska rittstillimpningen uppkommer i sidana
fall ofta ctt slags cxculperingssituation for svaranden. Man kan ocksd peka
pd att de rittstillimpande organen ibland godtar att endast stor sannolikhet
kan pévisas betriiffande orsakssambandet mellan skadan och den hindelsc
som pastds vara ansvarsgrundande.

For att ge en mera riittvisande bild av de nuvarande reglerna om be-
visbordans placering vill utskottet ocksi pcka pa att talan om skadestdnd
enligt SKL kan grundas pd anonyma fel — skadevdllaren kan inte utpekas
— eller kumulerade fel - flera mindre fel som inte vart.for sig uppfylier
kravet pa culpa. Mcd hiinsyn hirtill har genom SkL uppkommit ett i for-
héllande till dldre riitt gynnsammare bevislige for den skadelidande. Den
skadelidandes bevisskyldighet bor vidare siittas i relation till den skade-
stdndsgrundande handlingsforeskrift som dterfinns i 7 8 forsta stycket ar-
betarskyddslagen (1949:1) och som aliigger arbetsgivare att “iakttaga allt som
med hiinsyn till arbetets natur och de forhdllanden, under vilka arbetet
bedrives, samt arbetstagarens alder, vrkesvana och ovriga forutsiittningar
for arbetet skiiligen kan erfordras for att forebygga att hos honom sysselsatt
arbetstagare ddrager sig ohilsa i foljd av arbetet eller drabbas av olycksfall
dari™.

Utskottet vill dock avslutningsvis erinra om den debatt som under senare
tid forckommit betriiffande svdrigheterna att fa vissa sjukdomstillstdnd att
bli klassificerade som yrkesjukdomar enligt yrkesskadeforsikringen. Sva-
righeterna har i dessa fall berott pd den osiikerhet som frin veienskaplig
synpunki forelegat i friga om eventuella sjukdomsalstrande egenskaper hos
vissa kemiska dmnen. Detta har i sin tur medf6rt problem angdende or-
sukssamband och orsiakskonkurrens. Sdsom tidigare niimnis ir yrkesskade-
forsiikringen f. n. foremal for dversyn av yrkesskadeforsiikringskommittén.
Siiilviallet kan resultatet av kommitténs stiillningstaganden il frigestiill-
ningar av detta slag komma att {3 dterverkningar diven pd de allmiinna ska-
destindsriittsliga bevisbdrdereglerna, dtminstone inom vyrkesskadeomridet.
F. n. finns det emellertid enligt utskottets mening ¢j anledning att frangd
den stindpunkt som riksdagen tidigare intagit med avseende pd motions-
yrkanden angdende omvind bevisbdrda.

Pa grund av det anforda avstyrker utskottet bifall till motionen 1975:1142.
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Samordningen med de nva trafikskadereglerna

De genom propositionen framlagda lagforslagen foreslas trida i kraft den
1 januari 1976. Avsikten har varit att betraffande medvallandereglerna uppnd
en samordning med de nya trafikskaderegler som kan véintas bli resultatet
av trafikskadeutredningens betinkande (SOU 1974:87) Trafiksskadeersatt-
ning. Utredningens forslag upptar bl. a. vissa regler om skadelidandes med-
vallande till trafikskada, vilka har samband med skadest&ndslagens allménna
bestimmelser om medvéllande. Forcdragande statsrddet har vid framliig-
gandet av forevarande lagforslag riknat med att propositionen pa grundval
av utredningens betinkande skulle kunna foreldggas riksdagen i s god tid
att ocksd nya trafikskadercgler kunde trida i kraft den 1 januari 1976.

Arbetet med sistnimnda lagforslag har emellertid tagit lingre tid in som
ursprungligen beriiknats. Man torde for nérvarande bora rikna med att nya
trafikskaderegler kan trada i kraft tidigast den 1 juli 1976.

Utskottet har dverviigt om vid sadant forhallande utskottet i detta lag-
stiftningsirende bor genom utskottsinitiativ framligga orslag om en sirskild
reglering av frigan, vilken inverkan den skadelidandes medvéllande bor
ha pi ritten till skadestdnd vid trafikolycksfall. Utskottet har emellertid
stannat for att intc f. n. foresld ndgra sddana lagindringar.

Jtover det ovan anférda har de i propositionen framlagda forslagen inte
givit utskottet anledning till erinran eller sirskilt uttalande.

Hemstillan

Utskottet hemstiiller
1. betriffande begrinsning av ersiittningsnivan vid personskada

att riksdagen avslar motionen 1975:1821,

betriffande omprévning av skadestadnd att riksdagen med av-

slag pAd motionen 1975:1817 antar § kap. 5§ i det genom pro-

positionen 1975:12 framlagda forstaget till lag om iindring i

skadestandslagen (1972:207),

3. betriffande samordning mellin skadestind och andra (6rmaner
vid personskada att riksdagen — med forklaring att proposi-
tionen i denna del inte kunnat oftriindrad godtas — med bifall
till motionen 1975:1820, yrkandet 1, antar 5 kap. 3 § (Srslaget
till lag om iindring i skadestédndslagen med i hiir nedan som
urskottets forslag betecknad lydelse:

o

Regeringens forslag Utskottets forslag

5 KAP.
KN

Vid bestimmande av ersiittning for inkomstforlust eller forlust av un-
derhdll avritknas forméin som den skadelidande med anledning av Srlusten
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har ritt till i form av .

1. ersiittning, som utglr pd grund av obligatorisk forsiikring enligt lagen
(1962:381) om allmiin forsikring eller lagen (1954:243) om yrkesskadefor-
siikring. cller annan likartad formén,

2. sjukldn eller pension som utges av arbetsgivare pa grund av anstill-
ningsavtal,

3. pension som utgir pd grund av kollektiv tjinstepensionsforsikring,

4. periodisk ersiittning som utgér pd grund av sddan olycksfalls- cller
sjukforsiikring som har meddelats pd grund av kollektivavtal.

1 skdlig omfattning avrdknas dven
periodisk ersdttning som den skadeli-
dande med anledning av forlusten har
rdtt till pd grund av annan olveksfalls-
eller sjukforsdkring dn som omfattas av
Jorsta stycket.

4. betriffande omprovningsriitt pd grund av dndrade forhillanden
pd den skadestandsskyldiges sida att riksdagen med anledning
av motionen 1975:1820, yrkandet 2 i motsvarande del, som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottct anfort,

5. betriffande jimkning av oskiiligt betungandc skadestdnd att

riksdagen
a) med anledning av motioncrna 1975:1818. yrkandet 1, och
1975:1820, yrkandet 3, som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort angdende tilliggsdirektiv till brottsskade-
utredningen,
b) med anledning av motionen 1975:1820, yrkandet 2, sdvitt
nu iri friga, godkiinner vad utskottet anfort angaende rek visitet
om beaktande av den skadelidandes bchov av skadestandet
m. m.,

6. att riksdagen med avslag pd motionen 1975:1820. yrkandet 2,
antar 6 kap. 2 § forslaget till lag om dndring i skadestdnds-
lagen,

7. betriffande patientfOrsiikring att riksdagen avslir motionen
1975:1134.

8. betriiffande skador véllade av intagna pd kommunal vérdin-
rittning att riksdagen avslar motionen 1975:726,

9. betriffande barns och ungdoms skadestandsskyldighet att riks-
dagen avsldr motionen 1975:104, yrkandena 1 och 2,

10.betriffande jimkning av det allmiinnas skadestindsansvar att
riksdagen med avslag pd motionen 1975:1818, yrkandet 2, antar
3 kap. 6% forslaget till lag om iindring i skadestandslagen,

11. betriffande inforande av strikt skadestandsansvar m. m. att
riksdagen avslr motionen 1975:1142,
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12. att riksdagen antar forslaget till lag om #indring i skadestands-
lagen i vad forslaget ej omfattas av utskottets hemstiillan under
2, 3, 6 och 10,

13. att riksdagen antar Gvriga i propositionen framlagda lagforslag.

Stockholm den 22 april 1975

P& lagutskottets vignar
IVAN SVANSTROM

Ndrvarande: herrar Svanstrom (c), Hammarberg (s), Lidgard (m)', Borjesson
i Falképing (c), fru Asbrink (s), herrar Andersson i Sodertilje (s), Torwald
(c), Olsson i Timra (s). Winberg (m)’, Olsson i Sundsvall (c), Israelsson (vpk)',
fru Fredgardh (c), fru Tillander (c)’, herr Gustafsson i Stockholm (s), fru
Lindquist (m), fru Hjalmarsson (s), herrar Henmark (fp), Lévenborg (vpk)*
och fru Karlsson (c)'.

'Ej ndrvarande vid p. 7-13 i utskottets hemstillan
?Endast nédrvarande vid p. 7, 9, 10 i utskottets hemstillan
*Endast nirvarande vid p. 7-13 i utskottets hemstillan
“Endast nidrvarande vid p. 4-6 i utskottcts hemstillan
*Endast nirvarande vid p. 11-13 i utskottets hemstillan

* Endast nirvarande vid p. 1-3 i utskottets hemstillan
"Endast nirvarande vid p. 1-6, 8 i utskoticts hemstillan

T T T T T

Reservation

betriffande jamkning av oskdliet betungande skadestand (punkt 5 i hemstiillan)

av herr Hammarberg (s), fru Asbrink (s), herrar Andersson i Sodertiiljc
(s), Olsson i Timrd (s), Israclsson (vpk), Gustafsson i Stockholm (s) och
fru Hjalmarsson (s), som anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 40 med “"Med
hinvisning™ och slutar pa s. 42 med "vissa skadelidande™ bort ha féljande
lydelsc:

Enligt utskottets mening dr det i och for sig naturligt att man vid en
skilighetsprévning av det slag som avses med den allménna jamkningsregeln
beaktar s& markerade skillnader i skuldgraden som mcllan 4 cna sidan vanlig
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oaktsamhet och & andra sidan uppsdt. eller grov vérdsléshet hos den ska-
destandsskyldige. Det torde st i 6verensstimmelse med det allménna ritts-
medvetandet att jamkningsregeln framfor allt kommer till anvindning i
det forra fallet och att den tillimpas mer restriktivi i de senare fallen.

Vad sirskilt angér skador pd grund av uppsdtlig brottslig gdrning kan
omstindigheterna & andra sidan ofta vara sddana att det for den skade-
sténdsskyldige skulle vara oskiiligt betungande att behova betala fullt ska-
destdnd. Enligt utskottets mening skulle det frdn sociala och humanitiira
synpunkter te sig olyckligt att dligga en tilltalad en skadestindsskyldighet
som han inte kan fullgéra hur vél han dn skoter sig i fortsiittningen. Ska-
destdndet kan da bli ett avgorande hinder {or hans dteranpassning i samhiillet.
Det kan ocksa te sig meningslést att doma en forut ménga ganger straffad
person att utge skadestdnd som han omdgjligen kan betala. Redan skyl-
digheten att utge ett for den skadelidande timligen obetydligt belopp kan
for den skadestandsskyldige brottslingen allvarligt {orsvara dennes reha-
bilitering.

Med hiinsyn till det sagda bor jimkningsregeln, som ocksd framhaélls i
propositionen, kunna tillimpas dven vid skada i samband med uppsatliga
brott, om i dvrigt starka skiil — 1. ex. hiinsyn till den brottsliges mojligheter
till dteranpassning ~ talar for att skadestindet siitts ned.

Niir det giller frigan huruvida staten skall trida in och ta p§ sig ett
ersittningsansvar for den del av skadestdndet som kan komma att sittas
ned av hiinsyn till skadevallarens sociala rchabilitering, vill utskottet erinra
om att det ankommer pé brottsskadeutredningen att dverviiga om det finns
skiil att infora ett vidgat statligt ersiinningsunsvdr {or person- och sakskada
i sambund med brott. Propositionen inncbiir att den skadelidande har ritt
titl ersiittning av allmanna medel for sin skada enligt vanliga regler dven
om hans skadestdndstalan mot den brottslige skadevéllaren har satts ned
av hinsyn tll dennes ckonomiska forhdllanden och intresset av &teran-
passning. Huruvida den ecrséttning som har utgetts av staten till den ska-
delidande skall kunna aterkrivas frin skadevéllaren iir en frga som det
ankommer pd brottsskadeutredningen att dverviga.

Av det nu anforda framgdr att de fragor som har viickts i motionen
1975:1818, yrkandet 1, f. n. dr {6remal for verviganden inom brotisskade-
deutredningen. Uppenbarligen bor resultatet av detta utredningsarbete forst
avvakias innan man tar slutlig stilining till dessa frigor. Med hinsyn hirtill
avstyrker utskottet bifall till denna motion, sivitt nu dr i friga.

Motionen 1975:1820, yrkandet 3, ror frigan om man dven i andra fall
dn nir skadestdnd grundas pd brott bor infora en mojlighet till statlig er-
sittning &t skadelidande vars skadestand har blivit nedsatt genom jimkning
tifl foljd av ekonomiska forhallanden p4 skadevallarens sida. Utskottet vill
for sin del erinra om aut samhiillet genom socialforsikringen bereder alla
medborgare ett grundliggande skydd vid personskador och att det pé sak-
skadeomrddet finns goda mojligheter for den enskilde att skafta sig ett
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forsikringsskydd till rimliga kostnader. Fragan ir alltsd om staten bor triida
in och ersiitta den del av skadan som inte tiicks av sddana [Orsiikrings-
formaner. Uppenbarligen kan staten inte ta pé sig ett generellt ersittnings-
ansvar for person- eller sakskador som inte ticks av socialforsiikring cller
annan forsikring. An orimligarc skulle det vara om staten skulle svara for
ren formdgenhetsskada. Och det finns inte nigon anledning till att just
den som far sitt skadestdnd nedsatt med tilliimpning av den allmiinna jiimk-
ningsregeln skulle f& stérre majligheter till ersiittning av allmédnna medel
in den som skadats under sddana omstiindigheter att han dver huvud taget
inte har ritt till skadestind.

Utskottet vill vidare peka pd att det med hiinsyn till SkL:s dispositiva
natur torde vara i det niirmaste ogorligt att forverkliga tankegéngarna i mo-
tionen om att inom den allmiinna jaimkningsregelns titlimpningsomrade
inféra koordinerande regler om statlig ersittning till de skadelidande. En
saddan samordning synecs vara teknisk genomforbar endast i de fall da tvist
foreligger mellan parternd i sjilva jimkningsfrigan och saken understills
domstols provning. Utskottet vill i anslutning hiirtill pdpcka att det f. n.
bara ir cn liten del av skadefalicn som gdr till domstol och att niir riittegdng
anstills det séllan overlimnas till domstolen att avgora frigor om ersiitt-
ningsposter som skulle kriva vidlyftig handliggning. Oftast ér nidmligen
parternas syfte att endast erhdlla ett avgdrande i ansvarsfrigan. eventuelit
ocksd av frdgan om och i vilken grad den skadelidande varit medvaliande.

Under hinvisning till vad slunda antorts avstvrker utskottet bifall till
motionen 1975:1820, yrkandet 3. '

Betriffande den allménna jimkningsregeln upptar sdsom tidigare nimnts
motionen 1975:1820 under punkten 2 dessutom {orslag till vissa dndringar
i den foreslagna lagtexten, vilka sammanhiinger med yrkandet om tilliggs-
direktiv for brottsskadeutredningen. Andringsforslaget gar ut pa atl dels re-
kvisitet om beaktande av den skadclidandes bchov av skadestindet. dels
hiinvisningen (il "6vriga omstiandighcter”™ skall utgd ur paragrafen. Som
framgar av det nyss anforda har utskottet stillt sig avvisande till tanke-
géngarna om att infora statligt ersittningsansvar for de jamkningsfall som
motiondrerna avser. Redan som en foljd av detta stillningstagande kan
utskottet inte bitriida yrkandet om dndrad lydelse av den allmiinna jimk-
ningsregeln. Utskottet vill emellertid tilligga att det enligt uiskottets mening
ir angeliget att skadestandsreglerna utformas sé att de inte leder till stétande
eller obilliga resultat. Pa grund hiirav bor det vid tillimpning av den allmiinna
jimkningsregeln vara majligt att beukta bade den skadestandsskyldiges in-
tresse att inte Aliggas oskiligt betungande skadestdnd och den skadelidandes
intresse att fa ut det skadestdnd som han behdver 1. ex. f6r sin forsorjning.
Au en sddan intresseavviigning skall foretas bor komma till Klart uttryck
i lagtexten. Betriffande hiinvisningen i lagrumment till “6vriga omstiindig-
heter™ har motionirerna anfort att detta endast skulle syfta pd graden av
den ansvariges skuld. Till forebvggande av missforstand pd denna punkt
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vill utskottet framhadlta, att uttrycket “6vriga omstindigheter™ avser idven
Atskilliga andra motivuttalanden angdende de ndrmare forutsittningarna {or
jdmkningsregelns tillimpning, t. ex. det forhallandet att jimkning cj skall
forckomma, om skadestandet ticks av ansvarsforsikring eller nir den ska-
destindsskyldige ér att beddoma som sjilv{orsikrare, och att jimkning ej
hetler som regel bor ske. om den skadestdndsskyldige har underlatit att
teckna ansvarsforsiikring i sddana fall dir han objektivt sett borde ha gjort
detta.

Enligt utskottets uppfattning bor {Orevarande regel siledes ha den wut-
formning som har forordats i propositionen. 1 samband hiirmed bor dock
papekas att utskottets forslag nir det géller samordningen mellan skadestand
och [6rméner frin privata sjuk- och olycksfalls(orsidkringar leder till ett dkat
utrymme f6r en tillimpning av den allméinna jimkningsregeln. Nir en ska-
delidande har riitt till sddana forméner. minskar givetvis hans behov av
att dessutom fd (ullt skadestand.

dels att utskottets hemstiillan under 5 bort ha foljande lydelse:

5. betriffande jimkning av oskiiligt betungande skadestind att
riksdagen
a) avslar motionerna 1975:1818, yrkandet 1, och 1975:1820,
yrkandet 3,
b) med avslag pd motionen 1975:1820, yrkandet 2, sivitt nu
dr i fréga, godkidnner vad utskottet anfort angiende rekvisitet
om beaktande av den skadelidandes behov av skadestidndct
m. m.,

Sirskilda yttranden
1. betriiffande begrdinsning av ersdtningsnivdan vid personskada

av herr Olsson i Timrd (s) och fru Hjalmarsson (s) som anfor:

Utskottets frimsta argument mot en begrinsning av ersittningen vid
personskada ir, att skadestdndsreglerna inte dr nigot ldampligt instrument
for att dstadkomma inkomstutjimning.

Detta pastds inte heller i motionen. Tviirtom papekas att héginkomst-
tagaren kan skaffa sig kompletterande egen forsdkring. Samma papekande
giordes i propositionen 1972:5, dir tanken pd en begrinsningsregel fram-
fordes. Eftersom manga olyckor intriffar under sddana omstiandigheter att
ingen kan krivas pd skadestand, iir det under alla omstéindigheter naturligt
for hoginkomsttagaren att skaffa sig ett kompletterande forsidkringsskydd.

Motioniirens argument dr i stiillet att skadestdndsritten alltmer far ka-
raktédr av sociallagstifining nér det géller personskada. Den som anses ska-
destandsskyldig drabbas av hela det ekonomiska ansvaret dven om han
hade ringa eller kanske rentav ingen skuld till skadan. En dvre grins som
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i socialforsikringen ter sig dd inte orimlig.

Betriffande utformningen av en eventuell begrinsningsregel anser ut-
skottet att den kunde kompletteras med en avtrappning av maximinivan
med hiinsyn till arbetsoforméagans storlek. Detta dr ocksd var &sikt. T. ex.
kunde man tiinka sig att om griinsen vid hel arbetsoforméga dr 12 basbelopp,
skulle den vid halv arbetsoférmaga vara 6 basbelopp osv. Utskottet anser
emellertid att en dylik avtrappning skulle innebiira avsevird komplikation.

Fragan dr om detta ir riktigt. Tillvigagingssittet torde bli foljande. Forst
faststilles inkomstforlusten. Sedan géres avdrag for samordningsforman.
Aterstoden 4r skadestindet, och det #r forst hir, alltsd i sista ledet, som
begrinsningen skulle komma in.

Utskottet pdpckar att kompensationsgraden skulle komma att variera,
bl. a. med hinsyn till samordningsformanerna. En utlinning skulle maximalt
kunna fa t.ex. 108000 kr. i &rlig livrinta dven om hans inkomstbortfall
var vida hogre. En svensk i samma inkomstlige skulle kunna fa 108 000
kr. + den samordningsformin, han eventuellt dr berdttigad till. Mot bak-
grund av att utskottet dels fastslagit, att skadestdndsreglerna inte asyftar
inkomstutjimning, dels foreslagit borttagande av 5 kap. 3§ andra stycket
i forslaget, borde man inte ha ndgon invandning mot att en hoginkomsttagare
med samordningsforman kan bli bittre stilld in en utan sidan {6rman.
Indirekt har han ju betalat for sin samordningsforman, t. ex. en Iontagare
for yrkesskadeforsidkringen.

Med detta sirskilda yttrande har vi velat markera att frigan om en allmin
begriansning av ersdttningsnivan vid personskada inte bdr anses vara de-
finitivt avford ur diskussionen utan att det enligt var uppfattning finns
anledning att dterkomma till denna friga under det fortsatta reformarbetet.

2. betriiffande omprovning av skadestdnd

av herrar Svanstrom (¢), Torwald (¢), Olsson i Sundsvall (¢), fru Fredgardh
(c) och fru Karlsson (c), som anfér:

Utskottet har understrukit att, nir det giiller omprovning av livrinta och
engingsbelopp, kravet pd viisentlig dndring inte far tas till intidkt for en
mycket restriktiv tillimpning. Vi finner angelidget papeka att kravet pa vi-
sentlig dndring inte bara avser den skadelidandes personliga forhallanden
utan samtliga de faktorer, som legat till grund for den livrinta eller det
engdngsbelopp som ursprungligen faststiillts. Detta innebidr exempelvis, att
om Ioneutveckling m. m. for den jimforelsegrupp eller dylikt till vilken
den skadelidande hinforts blivit visentligt gynnsammare #n man vid er-
sittningens faststillande riknade med, s bor detta grunda riitt till om-
provning. Detta dr sdrskilt angeliget, nidr vederbdrande vid skadetillfillet
nyligen avslutat en utbildning och endast kort tid varit verksam inom ett
nytt yrkesomrade. Som exempel kan anféras en tidigare hemmafru, som
efter reaktiveringskurs fatt sin forsta kanske tillfdlliga anstillning.
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3. betriffande samordning mellan skadestand och andra formdner vid person-
skada

av herr Hammarberg (s). fru Asbrink (s), herrar Andersson i Sodertiilje
(s), Olsson i Timrd (s), Gustafsson i Stockholm (s), fru Hjalmarsson (s) och
herr Lovenborg (vpk), som anfér:

Om cn avrikning skall ske for periodisk ersiittning fran individuell olycks-
falls- cller sjukf{orsiikring kan den gynna en skadevéllare pd den skadeli-
dandes bekostnad. Ett sddant resultat, som alltsd innebir att den skade-
véllande alltid drar fordel av den skadelidandes fortiinksamhet att skaffa
sig cgen forsikring, kan i vissa fall uppfattas som stdétande. Vi anser liksom
LO och TCO frumhallit i sina remissyttranden att avrikning ibland kan
vara obilligt. '

1 propositionen har foreslagits att hithérande forsiikringsformaner skall
kunna avriitknas efler skiilighet. Mcnihgen dr att man i erforderlig man skall
kunna premiera den skadelidandes fortinksamhet genom att helt eller delvis
underlita avrikning.

Aven om man alltsi enligt propositionens forslag skall kunna underlita
avriikning i manga fall, s& att man undviker obilliga resultat, talar de skl
vi fBrut anfort {or att man inte nu medger mojlighet-att avrikna hithdrande
forméner. Vi vill emellertid liksom foredragande statsrdet papeka att un-
derlatenheten att avriikna formancrna ibland kan leda till dverkompensation.
Det kan under hand finnas anledning att dterkomma till denna fraga niir
skadestindskommittén har lagt fram sitt slutbetinkande. 1 propositionen
har ocksé forutskickats att avrikningsproblemen da kan komma att tas upp
till fornyad prévning. '

4. bewriftande omprivningsrdtt pd grund av dndrade forhdllanden pd den ska-
destandsskyldiges sida

av herr Hammarberg (s). fru Asbrink (s), herrar Andersson i Sdertiilje
(s), Olsson i Timrd (s), Israelsson (vpk), Gustafsson i Stockholm (s) och
fru Hjalmarsson (s), som anfor:

Niir man inom ramen for det fortsatta reformarbetet dverviiger frigan
om omprovning skall kunna ske pi grund av viisentligt findrade forhallanden
pd den skadestindsskyldiges sida, bor man enligt var mening noga beakta
vilka konsekvenser omprovningsregeln kan f3 for den skadestandsskyldige.
En omprovningsregel av detta slag fir inte innebiira ett sddant osiikerhets-
moment for den skadestdndsskyldige att hans mojligheter att 6verblicka
sin ekonomiska situation och planera sina framtida utgifter pd ett oaccep-
tabelt siitt forsviras. Vi vill ocksd framhélla att den diskuterade omprév-
ningsritten i minga fall kan f dirckt obilliga résuitat. Detta blir enligt
vér mening fallet om t. ex. en studerande, vars sk;ideslﬁndsékyldighet blivit
nedsatt genom jimkning, skulle riskera att varje inkomstdkning som han
kan uppnd i framtiden leder till att han Aliggs att betala ytterligare ska-
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destdnd. Vi anser mot bakgrund av det nu anférda att utrymmet [or en
omprovningsmojlighet av forevarande slag i realitcten iir ringa.

5. betriiftande barns och ungdoms skadestandsskyldighet

av herr Borjesson i Falkoping (c), som anfor:

Det torde forekomma att domstol utdémt skadestand som {Gljer den dém-
dc under hela hans dterstdende levnad. Detta iir ett straff, vilket icke kan
siigas stimma 6verens med principerna for humanisering av kriminalvérden.
Niir cn pafoljd utdoms bor stérsta mojliga hiinsyn tagas till den domdes
ateranpassning i samhiillet. Exempel kan anforas som ger beligg for att
den utdémda péafoljden ir av den storleksordningen att den domde resignerar
och dirmed omdjliggtres en normal livsforing och en meningsfull livs-
tillvaro.

Som framgdr av det anforda exemplet i min motion 1975:104 har jag
dir tagit upp et konkret fall for att belysa hur orimligt en straffpafoljd
kan verka i det enskilda fallet. Hir iir det friga om vad ett barn, under
Ick, gjort sig skyldig till och vars straffsanktioner f6ljer vederbdrande s
linge denne lever. Jag iir medveten om, att som utskottet {ramhdllit jiimk-
ning av skadestand i storre utstriickning sker nu iin tidigare, likasd att familjer
numera i de allra flesta fall har ansvarsforsiikring som skyddar barnen i
hindelse att det kan bli friga om villande av skada for annans liv och
cgendom.

Med hiinsyn hiirtill anser utskottet att skil icke foreligger for att tillstyrka
en sidan generell tidsbegrinsning som jag forordat i motionen. Det skall
dock framhdllas att vad jag avsdg med nidmnda motion var att patala det
forhallandet att det har forekommit att skadestandspdtoljder har utdomts
utan hiinsyn till jimkningssynpunkten. | det exempel som anfordes i ovan-
nimnda motion hade starka skil talat for att skadestindsansvaret skulle
Jiimkas med hiinsyn till att det var frga om ctt barn som var skadevallande.

Aven om jag forordat generell tidsbegriinsning av livrintan, si ansluter
jag mig till de synpunkter som utskottet anfort betrilfande de begriins-
ningsprinciper som f. n. giller i friga om barns skadestandsansvar.

Diiremot anser jag aut niir det giller utdomda liveintor, diir vederbsrande
skadevillande erhdller ctt alitfér hirt straff och niir man kan belara att hans
dteranpassning till en samhiillsnormal tillvaro iiventyras, dd bor samhiillet
Overtaga ersittningsansvaret.

Dessa synpunkter har jag hirmed velat ge till kiinna.
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