SoU 1984/85:6

Socialutskottets betinkande
1984/85:6

om vissa regler for barnbidrag m. m. (prop. 1984/85:39 delvis)

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betiinkandet regeringens férstag om inférande av ett
sirskilt bidrag, motsvarande bidragstdrskott, for barn som adopterats av
ensamstaende. En motion (m), vari yrkats avslag pa detta propositionsfor-
slag, avstyrks.

Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag om overgang till manadsvis
utbetalning av barnbidrag fr. 0. m. januari 1985,

Utskottet tillstyrker ockséd regeringens forslag om att nuvarande tredrs-
griins for barnbidrag vid lingre tids utlandsvistelse som huvudregel dndras till
cn ettérsgrins. Unduntag skall galla for barn till den som arbetar i statlig
tjiinst samt for barn till svenska missionirer och prister. T det senare fallet
behills nuvarande tredrsgrins. 1 frhga om bistandsarbetare for ideell
orgunisation forordar utskottet att belopp motsvarande barnbidraget skall
utbetalus via ett uppriknat anslag till enskilda organisationer inom SIDA.
Utskottets m- och c-ledaméter reserverar sig for att undantaget fran
ettarsregeln skall gilla medfoljande barn till alla som ér anstiillda av svenska
kyrkan, ctt svenskt trossumfund eller till sédant samfund knutet organ eller
av en svensk ideell organisation som bedriver bistandsverksamhet. Utskot-
tets ordforande (fp) reserverar sig till formén f6r eni tiden obegrinsad ritt tll

barnbidrag for hiir angivna grupper.

Propositionen

[ proposition 1984/85:3Y om utformningen av det &kade stédet till
barnfamiljerna har regeringen (socialdepartementet), savitt nu ar i fraga
(yrkundcnu 2-6 samt 8), foreslagit riksdagen

dels att anta vid propositionen fogade forslag till

2. lag om sirskilt bidrag till vissa adoptivbarn.

3. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmiin forsidkring,

4. lag om andring i lagen (1964:143) om bidragstorskott.

5. lag om andring i lagen (1947:529) om allméinna barnbidrag,

6. lag om dindring i lagen (1984:553) om dndring i lagen (1947:529} om
allminna barnbidrag,

dels att utdver vad som har foreslagits i proposition [1983/84:100, bil. 7
under femte huvudtiteln

8. till Sérskilr bidrag ull vissu adoptivhbarn pd tlliggsbudget 1 till statsbud-
geten tor budgetdret 1984/85 anvisa ett forslagsanslag av 1 500 000 kr.

1 Riksdagen 198485, 12 saml. Nr6
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Lagforslagen fogas som Bilaga [ till betiinkandet.
8 g 2 8
Yrkandena 1 och 7 i propositionen behandlas i ett senare betiinkande.

Motioner

[ motion 1984/85:100 av Allan Akerlind (m) hemstills att riksdagen vid
behandlingen av proposition 1984/85:39 avslar propositionen i den del som
avser inférande av ctt stod motsvarande bidragsforskott till ensamstaende

adoptivforildrar.

I motion 1984/85:101 av Rune Gustavsson m. fl. (¢) hemstills att riksdagen
hos regeringen begir att samma regler giller for priister, missionérer,
assistenter och husmédrar som i utlundet har samma arbetsplats och ér
utsinda av samma organisation eller samfund.’

I motion 1984/85:102 av Ingemar Eliasson m.fl. (fp) hemstalls att
riksdagen beslutar att barnbidrag skall utgd till missionirer. prister och
bistindsarbetare anstillda av ideella organisationer vid utlandsvistelse,

oavsett lingden pa denna.

I motion 1984/85:104 av Ann-Cathrine Haglund (m) hemstills att riksda-
gen vid behandlingen av proposition 1984/85:39, Barnbidrag vid langre
utlandsvistelsc, beslutar att barn till svenska bistandsarbetare anstillda av
ideella organisationer skall likstillas med barn till prister och missiondrer
med avseende pa bosittningsbegreppet.

Den med anledning av propositionen vickta motionen 1984/85:103 av Nils
Carlshamre (m) behandlas i ett senare betinkande.

Utskottet

Stid ull barn som adopterats av ensamstdende

Fragan om stod till barn som adopterats av ensamstiende har behandlats
ett flertal ganger tidigare av utskottet. Senast i vras avstyrkte utskottet ett
antal motioner om inforande av ett sidant stéd med hinvisning till det
pigdende beredningsarbetet av bl.a. ensamforilderkommitténs forslag.
Utskottet uttalade samtidigt (: SoU 1983/84:16 s. 6) att man anslot sig till den
grundsyn som kom till uttryck i motionerna, niimligen att alla barn i Sverige
borde ha rétt till ett likviirdigt ckonomiskt grundskydd. I kompletteringspro-
positionen uttalade hirefter socialministern sitt stdod for ensamféralderkom-
mitténs férslag om inréttande av ctt sirskilt bidrag, motsvarande bidragsfor-
skott, till barn som adopterats av en ensamstdende och dér det alltsd inte
finns en andra underhéllsskyldig foralder. Han anforde bl. a. att utgéngs-
punkten for samhillets stod ar barnets bista och att orsaken till att en
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adoptivforalder d4r ensamstaende enligt hans mening inte borde avgéra om
samhillsstod utgdr eller inte. Utskottet, som i avsaknad av ett konkret
lagforslag inte ville foregripa kommande riksdagsbehandling, hinvisade
betriffande sin principiella instillning i frigan till det tidigare uttalandet. En
motion (m) om avslag pad propositionsforslaget avstyrktes.

I den nu framlagda propositionen presenterar regeringen erforderliga
lagforslag for inforande av ett sirskilt bidrag till vissa adoptivbarn. Skiilen
hirfoér r desamma som angavs redan i kompletteringspropositionen. Det
nya stodet avses i allt viisentligt motsvara bidragsforskott och i tillampliga
delar f6lja samma regler som bidragsforskott. Med redan adopterade barn
likstdlls barn som med socialnimndens medgivande kommit hit for att
adopteras av en ensamstaende. Bidrag skall i vissa fall kunna utga dven cfter
det att barnet fyllt 18 ar under forutsittning bl. a. att barnct éinnu inte avslutat
sin skolging och att dct bor kvar hos adoptivforildern (se 3 §). Bidraget
upphar dock senast i juni manad det ar barnet fyller 20 ar. Bidrag efter det att
barnet fyllt 18 ar soks och uppbiirs av adoptivforaldern.

1 motion 1984/85:100 av Allan Akerlind (m) yrkas avslag pa propositionen i
hir aktuell del. Motiondren anfor bl.a. att det ar fel att stimulera
ensamstacnde att adoptera genom att ge dem ett sarskilt bidrag. Barn bor
helst vixa upp med tva fordldrar. Motionaren anser vidare att propositionens
forslag diskriminerar dktenskapet.

Som utskottet framholl redan i betinkande SoU 1983/84:16 (s. 6) kan det i
och for sig diskuteras om det limpligaste sittet att ge adoptivbarn till
ensamstdende ett likvirdigt ekonomiskt grundskydd ér att pa ett eller annat
satt utstr"zicka reglerna for bidragsforskott. Det kan salunda erinras om att det
inte endast dr barn som adopterats av ensamstaende som i dag inte kan fa
bidragsforskott. Som framhalls i propositionen méste dock utgangspunkten
for samhillets stdd vara barnets bista. Det foreslagna nya stédet till barn som
adopterats av ensamstiende ger dessa barn ett ekonomiskt grundskydd som
de f. n. saknar. -

Mot den angivna bakgrunden tillstyrker utskottet propositionens forslag i
hir aktuell del och avstyrker motionen. Med hansyn till att den i propositio-
nen likaledes foreslagna lagen om forldngt bidragsforskott for studerande
behandlas forst i ett senare betinkande maste dock en redaktionell indring
goras i 5 § andra stycket (en hinvisning till den féreslagna men dnnu inte
antagna lagen utgér).

Utskottet har ingen erinran mot den i propositionen féreslagna medelsan-
visningen om 1.5 milj. kr. avseende forsta halvaret 1985.

Barnbidrag vid lingre tids utlandsvistelse

Enligt 1 § lagen om allminna barnbidrag utgar barnbidrag fér barn som ar
bosatta i riket. Vid tolkningen av begreppet “bosatt i riket™ har rattspraxis
anknutit till det skatteriittsliga bosattningsbegreppet. I normalfallet innebér

1* Riksdagen 1984/85. 12 saml. Nro6
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detta att nir en utlandsvistelse dverstiger tre ar utgar inga barnbidrag.
Utbetalningen av 16pande bidrag stoppas emellertid redan nitr det stir klart
att barnet har limnat landet for lingre tid @n sex manader. Aterviinder den
bidragsberittigade inom tre ar erhills barnbidrag retroaktivt. Denna praxis
omfattar inte barn till anstiillda i statens tjanst pa utliindsk ort. For sidana
barn betalas barnbidrag ut som om de vore bosatta inom landet.

Vid aterflyttning till Sverige anses bosittning hir uppkomma sé fort en
barnfamilj kommit hit med avsikt att stadigvarande stanna hir. Ritt till
barnbidrag uppkommer da genast. Det kan t. o. m. ske innan barnet dnnu
hunnit bli kyrkobokfort i Sverige.

Om en utrikes bosatt barnfamilj tillfalligt vistas i Sverige for semester e. d.
paverkar det inte bedémningen av bosiittningen. Detta giller dven om man
tillbringar flera manader arligen i Sverige. T ett riittsfall hade tva svenska
missioniirer efter langvarig verksamhet i utlandet aterkommit till Sverige
med avsikt att efter ca tio manader dtervinda till utlandet. Deras medfoljan-
de barn ansags intc bosatt i Sverige under vistelsen hir och barnbidrag
viagrades (RA 1976 ref. 102). _

[ 1 kap. 3 § lagen om allmén forsikring foreskrivs att en férsidkrad som
lamnar Sverige skall anses viéra bosatt hir i riket om utlandsvistelsen ir
avsedd att vara langst ett ar. Hir giller allish en ettérsregel. Denna regel
tillimpas éven vid beddmningen -av bosittningsbegreppet enligt lagen om
bidragsforskott.

Aven inom skattelagstiftningen finns en ettdrsregel vid sidan av den
trearsregel som enligt vad redan sagts kommit att styra tolkningen av
bosiittningsbegreppet betriffande barnbidrag vid utlandsvistelse. Ettdrsre-
geln (54 § forsta stycket h kommunalskattelagen [1928:370]) innebiir att den
som ir bosatt hirr i riket, men som under vistelse utomlands erhaller 6n pé
grund av anstdllning dar, dr fri frin skatt i Sverige for inkomst av
anstéllningen, under férutsattning att anstiillningen och vistelsen i utlandet
varat minst ctt ar eller kan antas komma att vara minst ett ar. Regeln giiller
inte anstillning hos svenska staten, svensk kommun eller ombord pé svenskt
fartyg eller svenskt, danskt eller norskt luftfartyg.

Skattskyldigheten vid utlandsvistelse kan dérutéver vara inskriinkt genom
bestammelser i dubbelbeskattningsavtal.

Utskottet behandlade under virriksdagen motioner som rorde reglerna for
utbetalning av barnbidrag vid Lingre tids vistelse utomlands. varvid utskottet
anforde bl.a. att dessa regler 1 vissa fall kan leda till otillfredsstiillande
resultat och forordade en dversyn av reglerna (SoU 1983/84:17).

Riksdagen gav som sin mening regeringen till kiinna vad utskottet anfért i
denna fraga (rskr 211).

Till kompletteringspropositionen anforde socialministern att bosittnings-
begreppetilagen om allménna barnbidrag fr. 0. m. den 1 januari 1985 genom
lagiindring borde ges den innebdrd som giller enligt fagen om allmin
forsikring., dvs. inférande av er ettarsregel. Proposttionen innchéll dock inte
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négot lagférslag utan avsikten var att regeringen efter ytterligare berednings-
arbete skulle dterkomma till riksdagen i frigan under hosten. Vid riksdagsbe-
handlingen av propositionen vicktes i denna del motioner, vari bl. a. togs
upp fragan om ritten till barnbidrag for missionérer, bistandsarbetare m. fl.
Den meningen framfoérdes att den aviserade éndringen skulle drabba
personer som arbetar med frivilliga bistinds- och missionsinsatser i u-
landerna och att den fér ménga familjer skulle omdjliggéra fortsatt sddant
ideellt arbete. Enligt riksdagen borde regeringch vid sina fortsatta dvervi-
ganden prova och ta hansyn till vad som framférts i motionerna (SoU
1983/84:35, rskr 396).

1 propositionen foreslas nu en sddan dndring i 1 § lagen om allminna
barnbidrag att man som huvudregel infor en ettarsgrins for beddmningen av
bosittningsfragan. Ett barn som lidmnar Sverige for lingre tid &n ctt ar skall
alltsa inte anses bosatt hir och inte heller fa barnbidrag under den tid barnet
ar borta. Ettarsregeln motsvarar som tidigare namnts vad som giller savil
enligt lagen om allmin forsikring som enligt praxis lagen om bidragsforskott. -
Den ligger dven i linje med den skatteregel som siger att anstillningsinkoms-
ter som forvirvats vid utlandsanstillning som varar ldngre tid dn ctt ir inte
beskattas i Sverige.

I propositionen gors dock vissa undantag. Det giller frimst barn till statligt
anstallda som utfor arbete utomlands for arbetsgivarens rakning. De anses
fortfarande bosatta i Sverige och far barnbidrag oavsett lingden pa utlands-
vistelsen. Detta korresponderar med den skattemissiga behandlingen;
statligt anstidllda far betala skatt i Sverige {or den inkomsten dven om de ir
borta mer &n ett ar.

Vidare foreslas i propositionen ett sarskilt undantag betraffande medfol-
jande barn till en svensk missiondr eller prist som i annat fall ir anstilld i
utlandet. Sadana barn skall enligt propositionen fortfarande anses bosatta
hir om utlandsvistelsen ér avsedd att vara hogst tre ar, dvs. for denna
speciella grupp foreslas den tidigare tredrsregeln kvarstd. Det forutsiitts dock
i propositionen att barnbidrag aldrig skall komma att utbetalas retroaktivt.
sdsom sker nuioch med att utbetalningarna stoppas redan efter sex manader.
I specialmotiveringen (s. 36) anges att om det av forsdkringskassans utred-
ning framgar att utlandsvistelsen dr avsedd att vara langst tre ar skall
barnbidraget fortsitta att utgé kontinuerligt under utlandsvistelsen.

Nar det giller skilen for det foreslagna undantaget for svenska missionédrer
och praster anfors i propositionen féljande (s. 26).

Riksdagen har —som jag redan angivit — uttalat att regeringen i denna friga
bor prova och ta hdnsyn till det som framforts i motioner om missiondrernas
och bistandsarbetarnas forhallanden. For egen del anser jag att det finns skiil
som talar for att lata dven dessa grupper av icke statligt anstiallda omfattas av
den nya ordningen {6r barnbidrag vid utlandsvistelse. Avsikten ar att nd fram
till ett enhetligt bosittningsbegrepp i det sociala formanssystemet. Vidare ar
barnbidragen en generell formén vars narmare avgrinsning inte bor paverkas
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av att en verksamhet kan anses angelagen. Bidrag till bistandsarbete utgér i
annan ordning.

A andra sidan har jag forstaelse for att den forindring som den nya
ordningen medfor kan drabba just dessa ideellt arbetande grupper eller deras
organisationer hart. Dirtill kommer att arbetet ofta torde utforas i linder dir
de inte kommer i dtnjutande av nigon motsvarande social formén. Att
missionirerna och dven priister anses ha en bibchéallen anknytning till Sverige
under arbetet utomlands foljer av 28 § folkbokforingsforordningen
(1967:198), dir det framgar en riitt fér dem att kvarstd som kyrkobokférda i
Sverige. For deras del foreslar jag darfor att en tredrsregel alltjimt skall
gélla. '

I friga om icke statligt anstillda bistandsarbetare och deras organisationer
ir situationen ndgot annorlunda. Regeln i 28 § folkbokforingsférordningen
omfattar inte dessa. Enligt vad jag erfarit betalar SIDA ett s. k. volontirbi-
drag for bistindsarbetare anstiillda av ideclla organisationer. For att ingen
enskild skall behdva drabbas ekonomiskt till foljd av det nya bosittningsbe-
greppet bor det schablonbidrag som utgar berdknas med hinsyn till minskade
barnbidragsférmaner. Jag har erfarit att $2 kommer att ske. For denna grupp
ir jag inte beredd-att foresld nagot undantag frdn det nya bosittningsbe-
greppet.

I tre motioner yrkas olika idndringar i detta propositionens forslag.
Samtliga motioner kan sagas syfta till att utvidga kretsen av personer som
skall likstillas med svenska missionirer och prister vad giller ritten till
barnbidrag vid utlandsvistelser som éverstiger ett ar. T motion 1984/85:101 av
Rune Gustavsson mi. fl. (c) tas upp situationen for andra yrkeskategorier dn
missionirer och praster vilka i anstillda hos samma arbetsgivare som dessa,
1. ex. assistent och husmor. Motioniirerna anser att samma regler bor gilla
tér personer anstillda hos samma arbetsgivare. | motion 1984/85:104 av
Ann-Cathrine Haglund (m) yrkas att med priister och missioniirer skall
likstillas svenska bistindsarbetare anstiallda av ideella organisationer.
Motioniiren anfor bl. a. att det kan u, pstd gransdragningsproblem om man
har olika regler f6r hir aktuella grupper. Minniskor som arbetar under
liknande villkor och férhllanden bér enligt motioniren behandlas lika vad
giiller bosiittningsbegreppet. Liknande synpunkter anférs iven i morion
1984i85:102 av Ingemar Eliasson m. fl. (fp), vari ocksa foreslas att samma
regler skall gilla f6r savil missioniirer och priister som bistandsarbetare
anstilllda av ideella organisationer. Dessa motionirer viinder sig emellertid
iven mot den foreslagna treirsregeln, som anses ge upphov till vissa
problem. Motionirerna anfér att samhillet bor inta en positiv attityd till det
bistandsarbete som bedrivs av ideella organisationer. Enligt motioniirerna
bor det dirfor finnas en generell rétt till barnbidrag for prister. missionirer
och bistindsarbetare i ideella organisationer oavsett hur lang tid utlandsvis-
telsen varar. | motionen foreslis ditrfor att tredrsregeln tas bort helt {6r hiir
angivna kategorier.

Utskottet delar den asikten i motionerna att det dr dnskviirt att likstilla
olika typer av idecllt bistindsarbete, si att samma férmédner kommer att utgd
till alla som dr anstéllda av ett svenskt trossamfund eller av en svensk tdeell
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organisation som bedriver bistandsverksamhet i utvecklingslinder. Det
viktiga 4r dock att mojligheterna att bedriva ideellt bistindsarbete inte
forsamras jimtért med nu. Om detta krav tillgodoses i form av sirskilda
undantagsregler i lagen om allmiinna barnbidrag eller i form av ekonomisk
kompensation i annan ordning dr meraen praktisk friga. Utskottet finner for
sin del den i propositionen foreslagna linjen vara den enklaste och mest
lattillampade 18sningen. Nar det galler bistindsarbetare bor barnbidrag
sdledes kunna utbetalas genom SIDA och &ver dess anslag. Det kan ske
antingen i form av ett forhajt generellt bidrag till ifrigavarande organisatio-
ner eller genom att SIDA via en siirskild fond utbetalar barnbidrag fér barn
tili bistindsarbetare vars utlandsvistelse inte berdknas vara lingre én tre ir.
De medel som SIDA disponerar {or bidrag till enskilda organisationer bor
uppriknas i motsvarande grad fr.o. m. nasta budgetar. Bistindsarbetuares
ratt till barnbidrag bor dock gilla redan fran drsskiftet 1984-1985 da hir
aktuella dndringar i lagen om allminna barnbidrag trider i kraft.

Utskottet tillstyrker med hanvisning till det anférda den i propositionen
fﬁreslégna avgransningen av personkretsen och avstyrker motionerna 1984/
85:101 (¢), 104 (m) samt 102 (fp) i motsvarande del.

Utskottet avstyrker dven forslaget i motion 1984/85:102 (fp) att barnbidrag
for har aktuella kategorier skall utga utan hinsyn till utlandsvistelsens lingd.
Nuvarande trearsgrans har som ovan nimnts en motsvarighet i skattelagstift-
ningens bosittningsbegrepp. En utvidgning av rétten till barnbidrag fér en
viss grupp utdver vad som f. n. giller anser utskottet inte kunna komma i
fraga. Utskottet vill dessutom peka pé svérigheterna att bedéma en persons
anknytning till Sverige m. m., om man helt uppger kraven pa att den som
vistas lange utomlands maste atervinda hit inom nigorlunda ¢verskadlig tid
for att kunna anses bosatt hiar under utlandsvistelsen.

Ovriga lugfirslag

Ovriga hir aktuella lagforslag — bl. a. om 6verging till méinadsutbetalning
av barnbidrag — har inte ifrigasatts. Utskottet tillstyrker regeringens forslag i
dessa delar.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstaller
1. betriffande stdd till barn som adopterats av ensamstiende

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pé
motion 1984/85:100 antar i propositionen framlagt forslag till lag
om sérskilt bidrag till vissa adoptivbarn med den 4ndringen av 5 §
andra stycket att orden “cller f6rlangt bidragsfoérskott enligt lagen
(1984:000) om forlangt bidragsforskott for studerande™ utgar,

. att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Sarskilt bidrag
tll vissa adoptivbarn pa tillaggsbudget I till statsbudgeten for

[8%]
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budgetaret 1984/85 under femte huvudtiteln anvisar ett forslagsan-
slag av 1 500 000 kr., ’

3. betriffande barnbidrug vid lingre tids utlandsvistelse
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1984/85:101, motion 1984/85:102 och motion 1984/85:104
antar i propositionen framlagt forslag till lag om andring i lagen
(1984:553) om dndringilagen (1947:529) om allménna barnbidrag,

4. att riksdagen antar i propositionen framlagt forslag till lag om
andring i lagen (1962:381) om allmén forsiikring,

5. att riksdagen antar i propositionen framlagt forslag till lag om
andring i lagen (19€4:143) om bidragsforskott,

6. att riksdagen antar i propositionen framlagt forslag till lag om
andring i lagen (1947:529) om allmiinna barnbidrag.

Stockholm den 4 december 1984

P4 socialutskottets végnar
INGEMAR ELIASSON

Nirvarande: Ingemar Eliasson (fp). Evert Svensson (s), Gote Jonsson (m),
John Johnsson (s), Rune Gustavsson (¢), Blenda Littmarck (m), Stig Alftin
(s), Ulla Tillander (c), Maria Lagergren (s). Anita Persson (s), Ingvar
Eriksson (m), Inga Lantz (vpk), Goran Ericsson (m), Aina Westin (s) och
Yvonne Sandberg-Fries (s).

Reservationer
Barnbidrag vid lidngre tids utlandsvistelse (mom. 3 i hemstillan)

1. av Gote Jonsson (m), Rune Gustavsson (c), Blenda Littmarck (m). Ulla
Tillander (c), Ingvar Eriksson (m) och Goéran Ericsson (m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pas. 6 med “"Utskottet
delar” och slutar pd's. 7 med i motsvarande del” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet kan ansluta sig till de synpunkter som anférs i motionerna. Vid
sin behandling av samma friga i viras uttalade utskottet att regeringen borde
préva och ta hiinsyn till vad som anforts i de d4 aktuella motionerna i frigan
om ritten till barnbidrag for missioniirer, bistindsarbetare m. fl. Ett viktigt
skil for detta stdllningstagande var Onskemdlet om att inte fOrsvéra
mojligheterna att bedriva ideellt bistindsarbete i utvecklingsliander. Utskot-
tet har alltjimt samma uppfattaing. Ett undantag for missionérer och prister
arettsteg i denna riktning, men otillrickligt med hinsyn till att detta begrepp
inte tacker alla anstillda hos trossamfund och dartill knutna organ och till att
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dven andra ideella organisationer dn religiosa sadana bedriver bistindsarbe-
te. De av SIDA administrerade volontirbidragen eliminerar inte de ekono-
miska skillnader som detta skapar.

Utskottet torordar mot bakgrund av det anforda en ndgot annorlunda
lydelse av 1§ tredje stycket lagen om allminna barnbidrag. Utskottets
forslag innebir att en ettdrsgrins infors som ny huvudregel i enlighet med
propositionens férslag men att undantag savitt nu dr i friga gors for viss
ideellt inriktad verksamhet. Utskottet foreslar att undantaget avgriansas si
att det omfattar barn till personer som dr anstillda av svenska kyrkan, ett
svenskt trossamfund eller till ett sddant samfund knutet organ eller av en
svensk ideell organisation som bedriver bistindsverksamhet. Utskottet
forutsatter att riksforsikringsverket i samrdd med SIDA till ledning for
forsakringskassorna upprittar en forteéckning 6ver ideella organisationer
som har en uppbyggd och fungerande bistandsverksumhet. Utskottet anser
alltsd att for hir namnda fall barnbidrag liksom nu bér kunna utgi under
utlandsvistelser som inte avses vara langre dn tre ar.

Utskottets forslag tillgodoser motionerna 1984/85:101 (¢) och 104 (m) samt
motion 102 (fp) i motsvarande del.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstalla
3. betriffande barnbidrag vid lingre tids utlandsvistelse
att riksdagen med anledning av propositionen samt motion 1984/
85:101, motion 1984/85:102 och motion 1984/85:104 antar det i
Bilaga 2 upptagna och sadsom Reservanternas forslag betecknade
forsiaget till lag om andring i lagen (1984:553) om Andring i lagen
(1947:529) om allminna barnbidrag.

2. av Ingemar Eliasson (fp) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pds. 6 med "Utskottet
delar” och slutar pd s. 7 med "under utlandsvistelsen™ bort ha foljande
lydelse: '

Den tredrsrcgel som géller f. n. skapar vissa griansdragningsproblem. Det
har férekommit att bistindsarbetare som fatt sin hemresa férdréjd och
stannat utomlands nagot lingre &n tre ér inte har fatt ndgot barnbidrag alls.
Det kan ocksd uppsta problem om t. ex. en missionir aker i vig pa ett nytt
utlandsuppdrag utan att ha stannat tillrackligt lang tid i Sverige, vilket
innebdr att barnbidrag inte utgar vid den nya utlandsvistelsen.

Det dr angeliget att samhallet intar en positiv attityd till det bistandsarbete
som bedrivs av ideella organisationer. Det bor darfor inforas en generell ritt
till barnbidrag for préaster, missiondrer och bistdndsarbetare i ideella
organisationer oavsett hur lang tid utlandsvistelsen varar. Nagon trearsregel
bor saledes inte finnas.

Genom detta forslag uppnas ett enklare och mer lattadministrerat system,
som inte skapar grinsfall. De ideella organisationernas u-landsarbete
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underlittas och det sker ingen Overforing av barnbidragskostnader till
bistindsmedel. Kostnaderna for den foreslagna reformen torde vara blyg-
samma, da antalet ber6rda familjer dr relativt litet och utlandsvistelserna ofta
ar kortare in tre Ar.

Utskottet forordar silunda att 1 § tredje stycket lagen om allminna
barnbidrag utformas si att barnbidrag i hir aktuella fall utgdr oavsett
utlandsvistelsens lingd.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstiilla
3. betriffande barnbidrag vid lingre tids utlandsvistelse
att riksdagen med anledning av propositionen, motion 1984/85:101
och motion 1984/85:104 och med bifall till motion 1984/85:102
antar det i Bilaga J upptagna och sdsom Reservantens firslag
betecknade forslage: till lag om 4ndring i lagen (1984:553) om
dndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag,
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Biluga 1
I proposition 1984/85:39 framlagda lagférslag (nr 2-6) Huga

2 Forslag till
Lag om sarskilt bidrag till vissa adoptivbarn

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ I enlighet med vad som foreskrivs i denna lag ldmnas sirskilt bidrag av
allmidnna medel till ett barn som dr adopterat av endast en person och som ir
bosatt i Sverige. Lagen tillimpas dock inte om adoptionen har avsett eget
eller makes barn eller makes adoptivbarn. Ar barnet inte svensk medbor-
gare, tillampas lagen endast om ocksd adoptivforildern ar bosatt hir i landet
och antingen denne eller barnet vistas hdr sedan minst sex manader.

Ett barn som limnar Sverige skall fortfarande anses bosatt hidr. om
utlandsvistelsen dr avsedd att vara lingst ett ar. Medf6ljande barn till den
som av en statlig arbetsgivare sdnds till ett annat land for arbete for
arbetsgivarens rikning, skall under utsindningstiden anscs bosatta i Sveri-
ge.

2 § Har nigon med socialndmndens medgivande tagit emot ett utlindskt barn
i sitt hem for vard och fostran i syfte att ensam adoptera det, skall vid
tillampningen av denna lag barnet anses som adoptivbarn till denne.

3 § Bidraget limnas efter ansokan fran och med den manad under vilken
bidragsratten intritt, dock inte for langre tid tillbaka in tre manader fore
ansokningsmanaden. Bidrdget lamnas till och med den manad, under vilken
barnet fyller 18 ar eller ritten till bidrag annars upphor.

Gar barnet i skolan niir det fylier 18 ar eller aterupptas skolgangen innan
barnet fyller 19 ar. kan bidraget efter sirskild ansdkan utgd sa linge
skolgangen pagar. dock lingst till och med juni méanad det ar barnet fyller 20
ar. Till skolgdng riknas studier som ger rétt till forlingt barnbidrag enligt
2 kap. studiestodslagen (1973:349) eller studiehjélp enligt 3 kap. samma lag.
Studier som omfattar kortare tid an atta veckor eller deltidsstudier medfor
dock inte ritt till bidrag. Detsamma giller studier for vilka barnet uppbir
aterbetalningspliktiga studiemedel oberoende av fordlderns ekonomi enligt
3 kap. 12§ tredje stycket studiestodslagen.

Bidrag efter det att barnet fyllt 18 ar lamnas endast om barnet varaktigt bor
tillsammans med adoptivforildern eller ndgon som var vardnadshavare for
barnet nir det fyllde 18 ar. Sadant bidrag soks och uppbirs av den som
sdlunda sammanbor med barnet.

4 § Bidrag enligt denna lag limnas inte om barnet har ingatt dktenskap.

5§ Det sirskilda bidraget utgor for ar rdknat fyrtioen procent av det
basbelopp som enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allméin forsékring har
faststiillts for aret. For det bidrag som avser januari manad tillimpas dock det
basbelopp som gillde for det foregéende aret.

Skall dven utga bidragsforskott enligt lagen (1964:143) om bidragsforskott
eller forlingt bidragsforskott enligt lagen (1984:000) om forlangt bidragsfor-
skott fér studerande eller dr barnet berittigat till barnpension enlig 8 kap. 5 §
lagen om allmin forsdkring, utgor dock det sdrskilda bidraget trettioen
procent av det basbelopp som anges i forsta stycket.

6 § Forsikringskassan skall dra in bidraget om forutsittningarna for det inte
lingre foreligger. Sirskilt beslut behdvs dock inte nér bidraget skall upphora
pé grund av att barnet uppnar viss dider eller har avlidit. Forsikringskassan
skall dven sdtta ned bidraget nir bestimmelserna i denna lag tforanleder
det.
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Beslut om indragning eller nedsiittning av bidraget skall skriftligen delges
vardnadshavaren, sirskilt forordnad formyndare for barnet och den som
annars uppbiir bidraget.

7 § I ovrigt gidller i tillimpliga delar i friga om det sirskilda bidraget vad som
foreskrivs om bidragsforskott i 5 och 6 88, 7 § andra stycket, 8-10 §§, 11 §
andra stycket. 12-14 8§ samt 19-24 §8 lagen (1964:143) om bidragsfor-
skott.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983 och tillimpas i friga om barn
som ar fodda ar 1967 eller senare.

3 Forslag till _
Lag om indring i lagen (1962:381) om allmin forsakring

Hiérigenom foreskrivs att 8 kap. 63§ lagen (1962:381) om allmin
forsikring' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lyvdelse Foreslagen Iydelse

8 kap.
63

Barnpension utgdr for ar riknat tjugosex procent av basbeloppet.
Barnpension skall dock alltid utgh med sadant belopp att pensionen, i
forening med pensionsférmaner, som enligt bestimmelserna i andra stycket
skall beaktas, utgor.

1. for barn, vars bada foréldrar avlidit, trettioen procent av basbeloppet
efter envar av foraldrarna,

2. for barn. som samtidigt uppbdr 2. for barn. som samtidigt uppbir
bidragsforskott enligt lagen  bidragsforskott enligt lagen
(1964:143) om bidragsforskott. tret-  (1964:143) om bidragsforskott: eller
tioen procent av basbeloppet samt bidrag enligt lagen (1984:000) om

sdrskilt bidrag till vissa adoptivbarn,
trettioen procent av basbeloppet,
samt

3. for barn, som i annat fall uppbir barnpension efter en av forildrarna,
fyrtioen procent av basbeloppet.

Vid tillimpning av bestdmmelserna i forc;_.dendc stycke beaktas barnet
tillkommande tillaggspension i form av barnpension samt, i fall som avses i
punkt 3, folkpension i form av dnkepension, vilken utgr till kvinna som ir
moder till barnet eller varit gift med barnets fader eller har eller har haft barn
med denne, under forutsdttning att barnet och kvinnan stadigvarande
sammanbo. Aro flera barn berittigade till barnpension fordelas vid
avridkning dnkepensionen lika mellan barnen.

Denna lag trader i kraft dea 1 januari 1985.

t Lagen omtryckt 1982:120.
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4 Forslag till

13

Lag om indring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

Hirigenom foreskrivs att 1 och 4 §§ lagen (1964:143) om bidragsforskott!

skall ha nedan ungivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foresiagen lydeise

1§

I enlighet med vad som foreskrivs i
denna lag ldimnas bidragsforskott av
allmidnna medel till barn som é&r
bosatt hir i landet. Ar barnet inte
svensk medborgare, tillimpas dock
lagen endast om ocksa barnets vard-
nadshavare ar bosatt hdr i landet och
antingen denne eller barnet vistas
hir sedan minst sex manader.

Ienlighet med vad som foreskrivs i
denna lag limnas bidragsforskott av
allmidnna medel till barn som é&r
bosatt hir i landet. Ar barnet inte
svensk medborgare, tillimpas dock
lagen endast om ocksa barnets vard-
nadshavare dr bosatt hir i landet och
antingen denne eller barnet vistas
hir sedan minst sex ménader. Ert
barn som limnar Sverige skall fortfa-
rande anses bosatt hir, om utlands-
vistelsen dr avsedd att vara ldngst ett
dr. Medféljande barn till den som av
en statlig arbetsgivare sinds till ett
annat land for arbete for arbetsgiva-
rens rikning, skall under utsind-
ningstiden anses bosatta i Sverige.

Om ingen av fordldrarna eller endast en av dem har virdnaden om barnet,
lamnas bidragsforskott i forhallande till fordlder som inte har vardnaden,
sdvida denne inte varaktigt bor tillsammans med barnet. Om bada
fordldrarna har vdrdnaden om barnet gemensamt men barnet varaktigt bor
tillsammans med endast en av dem, lamnas bidragsforskott i forhéllande till
den andra fordldern.

Forilder i forhallande till vilken bidragsforskott limnas enligt andra
stycket kallas i lagen underhallsskyldig. Vad som sdgs i lagen om
vardnadshavare giller, i fall da barnet stir under bada foréldrarnas vardnad,
den av fordldrarna som varaktigt bor tillsammans med barnet.

48
Bidragsforskott utgor for ar ridknat fyrtioen procent av det basbelopp som
enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén f6rsikring har faststillts for dret.
For det bidragsforskott som avser januari méanad tillimpas dock det
basbelopp som gillde for det foregdende éret.

Skall bidragsforskott utgé i forhal-
lande till saval fader som moder eller
ar barnet berittigat till barnpension
enligt 8 kap. 5§ lagen om allmin
forsdkring, utgdr dock bidragsfor-
skottet trettioen procent av det bas-
belopp som anges i forsta stycket, i

1 [agen omtryckt 1976:277
2 Senaste lydelse 1978:858
3 Senaste lydelse 1981:1189.

Skall bidragsforskott utgé i forhal-
lande till sdval fader som moder eller
ar barnet berittigat till barnpension
enligt 8 kap. 5§ lagen om allmin
forsakring eller till bidrag enligt lagen
(1984:000) om sdrskilt bidrag till
vissa adoptivbarn, utgér dock bi-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

" dragsforskottet trettioen procent av
det basbelopp som anges i forsta
stycket, i det forstndmnda fallet i
forhallande till varje underhallsskyl-
dig.

Foreligger grundad anledning antaga att faststillt underhdllsbldrdg betalas

i vederborlig ordning, utgor tidragsforskottet skillnaden mellan forskotts-

belopp enligt forsta eller andra stycket samt underhallsbidragets belopp. =
Om det underhallsbidrag som har blivit faststallt uppenbarligen understi-

ger vad den underhallsskyldige bor erligga i bidrag, limnas inte bidragsfor-
skott enligt forsta eller andra stycket med hogre belopp dn underhélisbidra-
get. 1 fall som avses i tredje stycket ldmnas inget bidragsforskott.

forra fallet i forhallande till varje
underhéllsskyldig.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1985.

5 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1947:529) om allmanna barnbidrag

Hdngenom foreskrivs att 2 b och 11 §§ lagen (1947:529) om allménna
barnbidrag! skall ha nedan angivna lydelse.

" Féreslagen lydelse

2b§?

Med de barn som berdittigar rill flerbarnstilligg enligt 2 a § skall jamstéllas

barn som fyllt 16 r, meni dvrigt uppfyller kraven fér barnbidrag enligt denna
. lag, och som bedriver studier som ger ritt till forlangt barnbidrag enligt 2 kap.
studiestOdslagen (1973:349) elter studiehjélp enligt 3 kap. samma lag.

Som barn enligt forsta stycket riknas studerande fran och med kvartalet
varunder barnet borjar studera och lingst till och med det andra kvartalet det
ar under vilket den studerande fyller 20 &r. Den studerande skall
stadigvarande sammanbo med den bldmgssol\dnde for att berdttiga till *

| Nuvarande lydelse

flerbarnstilligg.

Studerande som deltar i undzrvis-
ning som omfattar Kortare tid 4n atta
veckor eller deltidsundervisning in-
raknas ej i barnantalet. Detsemma
giller studerande som uppbir ater-
betalningspliktiga studiemedel obe-

roende av forildrarnas ekonomi |

enligt 3 kap. 12§ andra stycket 3
studiestodslagen (1973:349) elier
som dr gifta.

Studerande som deltar i undervis-
ning som omfattar kortare tid in atta
veckor eller deltidsundervisning in-
rdknas ej i barnantalet. Detsamma
giller studerande som uppbar ater-
betalningspliktiga studiemedel obe-
roende av forildrarnas ekonomi
enligt 3 kap. 12 § tredje stycket stu-
dlestodslagen (1973:349) eller som
ar gifta.

Den som onskar uppbara flerbarnstilldgg med stod av bestaimmelserna i
denna paragraf skall anmila detta till den allménna fOrsdkringskassan.

11§

Barnbidrag utbetalas kvartalsvis
genom riksforsikringsverket. Det
! Lagen omtryckt 1973:449
2 Senaste lydelse 1983:336
3 Senaste lydelse 1983:193

Barnbidrag utbetalas mdnadsvis
genom riksforsikringsverket. Det
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Nuvarande lydelse

kvartalsbelopp som skall utbetalas i
barnbidrag eller flerbarnstilligg av-
rundas till ndrmast hogre hela kron-
tal. Regeringen meddelar nidrmare
foreskrifter om sittet och tiden for
utbetalningen.

Foreslagen lydelse

mdnadsbelopp som skall utbetalas i
barnbidrag eller flerbarnstilligg av-
rundas till ndrmast hogre hela kron-
tal. Regeringen meddelar nirmare
foreskrifter om sattet och tiden for -
utbetalningen.

Har barnbidrag ej utbetalats fore utgangen av aret nést efter det, till vilket
bidraget hidnfor sig, foreligger ej liangre ratt till bidraget. savida ej den
bidragsberittigade inom nimnda tid hos allmidn forsikringskassa gjort '
gillande ratt till bidraget.

Har barnbidraget e) lyfts fore utgingen av aret nist efter det, under vilket
bidraget forfallit till betalning, skall bidraget vara forverkat.

Bestimmelsen i 20 kap. 2 a § lagen (1962:381) om allmin f6rsikring om
forordnande till dess slutligt beslut kan fattas géller dven i drenden enligt
denna lag.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1985.

6 Forslag till
Lag om andring i lagen (1984:553) om éndring i lagen (1947:529)
om allmanna barnbidrag

Hirigenom féreskrivs att 1 § lagen (1947:529) om allménna barnbidrag, i
den lydelse paragrafen erhallit genom lagen (1984:553) om édndring i nimnda
lag, samt ikrafttradandebestimmelsen till dndringsiagen skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

1§

For barn, som ar svensk medborgare och bosatt i riket. skall av allménna
medel sdsom bidrag till barnets uppehille och uppfostran utga allmént
barnbidrag med 4 800 kronor om éret i enlighet med vad nedan niarmare
stadgas.

Allmént barnbidrag skall utga jamval for hir i riket bosatt barn, som icke
ar svensk medborgare, sdframt barnet fostras av nagon som ar bosatt och
mantalsskriven i riket eller ock barnet eller endera av dess férildrar sedan
minst sex manader vistas i riket.

Ett barn som limnar Sverige skall
fortfarande anses vara bosatt hdr, om
utlandsvistelsen dr avsedd att vara
lingst en dr. Medfdljande barn nll
den som av en statlig arbetsgivare
sdnds till ett annat land for arbete for
arbetsgivarens rikning, skall under
utsindningstiden anses bosattu i S:ve-
rige. Medféljande barn tll en svensk
missiondr eller prist, som i annat fall
dr anstdlld i wilander, skall forifaran-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

de anses bosatta hdr, om utlandsvis-
telsen dr avsedd art vara lingst tre
dar.

Denna lag' trider i krait den Denna lag' trader i kraft den
1 januari 1985. - 1 januari 1985. Det som foreskrivs i
1§ tredje stycket skall dock gilla
endast for dem som limnar Sverige

efter ikraftiridandet.

11084:553.
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Bilagu 2
I reservation nr 1 framlagt forslag till lag om andring i lagen (1984:553) om
andring i lagen (1947:529) om allméanna barnbidrag

Forslag till
Lag om édndring i lagen (1984:553) om éndring i Iagen (1947:529;
om aliminna barn: idrag

Hirigznom fSreskrivs att 1 § lagen (1947:529) om allménna barnbidrag, i
den lyde Ise parag afen erhallit genom lagen (1984:553) om dndring i nimnda
lag, samt ikrafttridandebestimmelsen till dndringslagen skall ha nedan
angivna lydelse. '

Nuvarande lydelse Reservanternas forslag

1§

For barn, som ar svensk medborgare och bosatt i riket, skall av alimanna
medel sisom bidrag- till barnets uppehille och uppfostran utgd allmint
barnbidrag med 4 800 kronor om éaret i enlighet med vad nedan nirmare
stadgas.

Allmént barnbidrag skall utgd jamval for hér i riket bosatt barn, som icke
dr svensk medborgare, sdframt barnet fostras av ndgon som &r bosatt och
mantalsskriven i riket eller ock barnet eller endera av dess foraldrar sedan
minst sex ménader vistas i riket.

Ent barn som limnar Sverige skall
fortfarande anses vara bosatt hir, om
utlandsvistelsen dr avsedd att vara
ldngst ett d&r. Medfdljande barn till
den som av en statlig arbetsgivare
sdnds till ett annat land for arbete for
arbetsgivarens rikning, skall under
utsindningstiden anses bosatta i Sve-
rige. Medfoljande barn till den som
dr ansrilld av svenska kyrkan, en
svenskr trossamfund eller till sadant
samfund knutet organ eller av en
svensk ideell organisation som bedri-
ver bistandsverksamhet skall forifu-
rande anses bosatta hir, om utlands-
vistelsen dr avsedd att vara ldngst tre
ar.

Denna lag! trader i kraft den Denna lag' trider i kraft den
1 januari 1985. 1 januari 1985. Det som foreskrivs i
1§ tredje stvcket skall dock gélla
endast for dem som ldmnar Sverige
efter ikrafurddander.

11984:553.
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Bilaga 3
I reservation nr 2 framlagt forslag till lag om édndring i lagen (1984:553) om
andring i lagen (1947:529) om allmiinna barnbidrag

Forslag till
Lag em #ndring i lagen (1984:553) om dndring i lagen (1947:529)
om allminna barnbidrag

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1947:529) om allminna barnbidrag, i
denlydelse paragrafen erhéllit genom lagen (1984:553) om dndring i nimnda
lag, samt ikrafttrdidandebestimmelsen till dndringslagen skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Reservantens forslug

‘ 1§
Fo6r barn, som dr svensk medborgare och bosatt i riket, skall av allménna
-medel sdsom bidrag till barnets uppehille och uppfostran utgd allmint
barnbidrag med 4 800 kronor om iret i enlighet med vad nedan narmare
stadgas. .

Allmiént barnbidrag skall utgd jamval for hir i riket bosatt barn, som icke

ar svensk medborgare, sdframt barnet fostras av ndgon som ir bosatt och
mantalsskriven i riket eller ock barnet eller endera av dess forildrar sedan

minst sex manader vistas i riket. .

Ett barn som limnar Sverige skall
fortfarande anses vara bosatt hiir, om
utlandsvistelsen dr avsedd att vara
lingst et dr. Medfoljande barn till
den. som av en statlig arbetsgivare
sdnds till ett annat land for arbete for
arbetsgivarens rikning, skall under
utsandningstiden anses bosatta i Sve-
rige. Det senare giller dven medfol-
Jande barn till den som dr anstilld av
svenska kyrkan, ett svenskt trossam-
fund eller iill sddant samfund knuter
organ eller av en svensk ideell orga-
nisation som bedriver bistdndsverk-

samhet.
Denna lag' trader i kraft den Denna lag' trader i lraft den
1 januari 1985. 1 januari 1985. Det som foreskrivs i

1§ tredje stycket forstu meningen
skall dock gilla endast for dem som
limnar Sverige efter ikraftiridundet.

1 1984:553,



