Utbildningsutskottets betinkande nr 7

Nr7

Utbildningsutskottets betinkande med anledning av propositionen
1975:1 savitt giller anslag till bidrag till driften av kommunala skolor
for vuxnam. m.

Propositionen

I propositionen 1975:1 bilaga 10 (utbildningsdepartementet) har regeringen
under punkten G 5 (s. 427-434) foreslagit riksdagen att

1. godkénna de riktlinjer i friga om tjdnster vid skolvdsendet i kommunen
som frordats i propositionen 1975:1,

2. till Bidrag till driften av kommunala skolor for vuxna for budgetaret
1975/76 anvisa ett forslagsanslag av 165000 000 kr.

Motionerna

1975:361 av fru Sundberg m. fl. (m, c, fp) vari hemstills

1. att riksdagen beslutar att under littera E till Vissa kurser for utlindska
studerande f6r budgetaret 1975/76 anvisa ett forslagsanslag av 1 500 000
kr.,

2. att riksdagen beslutar att under littera G 5 till Bidrag till driften av
kommunala skolor for vuxna for budgetaret 1975/76 anvisa ett forslagsanslag
av 163 500000 kr.,

3. att riksdagen hos regeringen anhéller att frigan om utbildning i svenska
for utlindska studerande snarast utreds,

1975:363 av fru Sundberg m. fl. (m) vari hemstiills att riksdagen beslutar
att for kommunal vuxenutbildning extra och extra ordinarie tjinst som lidrare
vid skolvisendet far inrdttas om minst halv kontinuerlig tjinstgéring kan
forutses under halvt redovisningsér,

1975:820 av herr Nordstrandh m. fl. (m) vari hemstiills att riksdagen hos
regeringen begir att arvodestjinster som huvudlirare och institutionsfore-
stindare vid de sérskilda skolenheterna for kommunal vuxenutbildning sna-
rast inrittas,

1975:1389 av herrar Mattsson i Lane-Herrestad (c) och Jonsson i Alingsas
(fp) vari hemstills att riksdagen beslutar att kommunerna ges generell ritt
att inriitta kurser med varaktigt ligst atta deltagare i grundskolekurs inom
vuxenutbildningen.

1 Riksdagen 1975. 14 saml. Nr 7
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Utskottet

Kommunal vuxenutbildning var i juni 1974 inford i 274 av rikets 278
kommuner. Under budgetiret 1973/74 anordnades dessutom kommunal
vuxenutbildning i 14 landstingskommupner. I juni 1974 fanns sdrskilda skol-
enheter for kommunal vuxenutbildning inrittade i 33 kommuner. Sam-
manlagda antalet sddana enheter uppgick till 41. Varterminen 1974 deltog
ca 28 000 elever i grundskolekurser, ca 44 000 elever i gymnasieskolekurser
pa tva-, tre- och fyradrig linje samt ca 59 000 elever i kurser inom sérskild
yrkesinriktad utbildning.

I budgetpropositionen foreslds att ldnegradsplacerade
tjdnster av en ny typ inréttas. Tjdnsterna skall avse anstiilining vid
skolvisendet i kommun och inrittas som extra eller extra ordinarie om
minst halv kontinuerlig tjanstgoring kan férutses under helr redovisningsdr.
Underlaget for (jinsterna bor enligt propositionen besté dels av timmar inom
kommunal vuxenutbildning utom sérskild yrkesinriktad utbildning. dels
av s&dana timmar inom ungdomsskolan som kommunen inte utnyttjar {or
att inrdtta heltidstjinster och tjanster med minst halvtid i grundskolan eller
gymnasieskolan. Enligt vad utskottet inhdmtat fran utbildningsdepartemen-
tet skall didrvid som huvudregel gilla att tjinst med anstilining vid skol-
visendet i kommunen far inriittas om storre delen av underlaget finns inom
kommunal vuxenutbildning.

I grundskolan och gymnasieskolan anstiills ldrare bl. a. som extra ordinarie
eller extra. Dessutom far ldrare anstéllas som timldrare. Enligt bestimmel-
serna i 14 kap. 5§ skolstadgan far den som 4r behorig till extra ordinarie
tjinst forordnas pa sddan tjanst under villkor dels att anstidliningen avser
minst halv tjanstgoring, dels att tjinstgdringen kan berdknas vara frdn termins
baorjan och till terminens sfut. Den som innchar extra ordinaric eller extra tjinst
som ldrare &tnjuter sociala formaner enligt reglerna i allmiint avloningsavtal
for statliga och vissa andra tjinstemin (AST). Timlirare erhiller inte sidana
formaner.

1 motionen 1975:363 erinras om skolstadgans bestimmelser betriffande
inrdttande av tjinst. Enligt dessa bestimmelser fAr for t. ex. sdrskild yr-
kesinriktad utbildning inom den kommunala vuxenutbildningen och gym-
nasieskolans kortare specialkurser dir timunderlaget for tjinst kan variera
fran termin till termin inréttas tjanst ndr tjdnstgéringen kan beriiknas vara
minst en termin. Med hédnvisning till att den i propositionen foreslagna
regeln for inrdttande av tjinst kan forvintas fi en viss effekt liknande den
som den tidigare foreslagna 35-procentsregeln och inte bedémdes som nod-
vindig nir ett tjinsteorganisationsforslag for den kommunala vuxenutbild-
ningen limnades till 1974 irs riksdag foreslar motiondrerna den modifie-
ringen av tjinsteforslaget att skolstyrelse far ritt att inritta extra och extra
ordinarie tjinst som ldrare med anstéllning vid skolvisendet i kommun
ndr tjdnstgoring kan forutses under halvt redovisningsdr. Om detta inte blir
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méjligt, hdvdar motiondrerna, kommer de som arbetar inom den kommunala
vuxenutbildningen i en simre situation dn de andra lirarna i kommunen
nédr principerna i lagen om anstidllningsskydd skall tillimpas.

Inom den kommunala vuxenutbildningen kan timunderlaget i hogre grad
an i ungdomsskolan variera fran termin till termin. Aven om detta for-
hallande skapar viss osdkerhet om undervisningsunderlagets varaktighet
inom kommunal vuxenutbildning utgdr detta enligt utskottets mening inte
ett tillrickligt skél for att for ifrigavarande tjidnster fringd de regler som
tilldimpas for inrdttande av exempelvis extra ordinarie tjinst inom ungdoms-
skolan. Utskottet anser siledes att for inrdttande av extra och extra ordinarie
tjanst for lirare inom kommuns skolvisende endast bor fordras att tjinst-
goring kan forutses for halvt redovisningsar. Genom de nya tjinsterna med
anstillning i skolvidsendet kommer undervisningssituationen i den kom-
munala vuxenutbildningen att stabiliseras och anstillningsskyddet oka for
de timldrare som erhdller sddan tjiinst. I de fall tjinsteunderlag inte kan
forutses for halvt redovisningsdr sker ingen dndring av de anstillningsfor-
héllanden som ldrarna i den kommunala vuxenutbildningen for nirvarande
har.

Osidkerheten om undervisningsunderlagets varaktighet inom den kom-
munala vuxenutbildningen ir bl. a. en foljd av hur studerande efterfrigar
olika slag av utbildning. Det ér enligt utskottets mening angeliget att denna
efterfrigan s l1angt majligt tillgodoses. Mot denna bakgrund anser utskottet
att effekterna av den nya tjdnsteorganisationen med hiinsynstagande till
studerandes mdjligheter att fi den utbildning de dnskar bor f6ljas med upp-
mirksamhet av skolmyndigheterna.

Vad som i 6vrigt anforts betriffande de nya tjinsterna vid skolvisendet i
kommun foranleder inte ndgot utskottets uttalande.

Med hiinvisning till det anforda foreslar utskottet att riksdagen med an-
ledning av propositionen 1975:1 och motionen 1975:363 som sin mening
ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort om riktlinjer i frdga om tjinster
vid skolvisendet i kommun.

Arvodestjiinster som huvudlidrare och institutions-
forestdndare vid de sirskilda skolenheterna for kommunal vuxenut-
bildning bor enligt motionen 1975:820 snarast inrittas.

Utskottet har erfarit att systemet med huvudlirare och institutionsfo-
restindare kommer att provas generellt vid beredningen av de forslag som
utredningen om skolans inre arbete ldmnat. Forslagen remissbehandlas for
ndrvarande. Med hinvisning hértill anser utskottet att yrkandet i motionen
1975:820 inte pakallar ndgon riksdagens Atgird.

I budgetpropositionen redovisas tva forslag till statsbidragsreform inom
den kommunala vuxenutbildningen. Det ena forslaget har lagts fram av
skoloverstyrelsen (SO) och det andra av kommittén fr studiestdd at vuxna
(SVUX). Av propositionen framgér att foredragande statsridet avser foresld
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regeringen att SO:s forslag overlimnas till SVUX for dverviigande tillsam-
mans med de delar av remissyttrandena dver SVUX som beror frigan om
dndrat statsbidrag.

I motionen 1975:1389 framfors yrkande om att grundskolekurser skall
kunna inrittas inom kommunal vuxenutbildning om antalet
deltagare bedoms varaktigt uppgd till ldgst dtta mot nu i regel ligst
tolv.

Nuvarande siirskilda bestimmelser om ligre antal kursdeltagare avser
stodomride och i 6vrigt orter med skiftarbetare. Forsoket har tillkommit
i syfte att dstadkomma en jimnare fordelning av mojligheterna till kom-
munal vuxenutbildning. Frigan om ett forédndrat system for resursanvisning
till kommunal vuxenutbildning behandlas av SVUX. I avvaktan pd forslag
frAin SVUX i denna del #r utskottet inte berett tillstyrka yrkandet i motionen
1975:1389.

Forslaget till statsbudget upptar inte ndgot anslagtill kurserisvens-
ka for utlindska studerandec. I motionen 1975:361 hemstiills
att riksdagen beslutar att under anslagsrubriken Vissa kurser for utliindska
studerande f6r budgetaret 1975/76 anvisa ett forslagsanslag av 1 500 000
kr. med motsvarande minskning av forevarande anslag. Motionirerna an-
héller vidare att frdgan om utbildning i svenska for utlindska studerande
snarast utreds. -

1 propositionen 1974:1 anmiilde foredragande statsridet att i annat sam-
manhang skulle uppdras &t skoldverstyrelsen att i samrdd med universitets-
kanslersiimbetet vidta sddana forberedelser att en avveckling av ifrigava-
rande kursverksamhet vid universiteten blev mgjlig vid utglngen av bud-
getdret 1974/75. Riksdagen hade intet att erinra hiremot (UbU 1974:13,
rskr 1974:121).

Kempetenskommittén avgav ar 1974 sitt betdinkande Om behdorighet och
antagning till hogskolan (SOU 1974:71). Nir det géller den nu aktuella frigan
om kurser for utlindska studerande ansdg kommittén att viss utbildning
borde kunna ges inom ramen for kommunal vuxenutbildning. Kompetens-
kommittén ansdg emellertid samtidigt att det vore olyckligt att avskaffa
all utbildning i svenska f6r utlindska studerande inom hogskoleutbildning-
en. Atskilliga giststuderande har, framholl kommittén, behov av en fack-
sprakligt inriktad utbildning i svenska (s. 45).

Internationaliseringsutredningen har lagt fram forslag betriiffande bl. a.
svenskundervisning for utldndska studerande (Utbildningens internationa-
lisering; UKA-Rapport 1974:21). Remisstiden for detta betéinkande gr ut
den 15 april 1975. Enligt utredningen vore det dels i strid mot interna-
tionaliseringsstrivandena, dels fran praktisk synpunkt oldmpligt att avskaffa
all utbildning i svenska vid universiteten for utlindska studerande, dirfor
att bl. a. de giststuderande har behov av att i Sverige under kort tid effektivt
kunna bedriva universitetsstudicr av bestimt slag (s. 155-156).

Antalet studerande som deltar i den aktuella svenskundervisningen &r
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ca 1 200 per &r. Ungefir hiilften av dessa studerande utgérs av giiststuderande
som vistas i Sverige en kortare tid for att sedan dtervinda till sina respektive
hemliinder. En del av dessa studerande foljer speciella studie- eller forsknings-
program vid universiteten, vilka program oftast l6per parallellt med svenskun-
dervisningen. Till denna kategori hor ocksd Svenska institutets gist- och utby-
tesstipendiater (drygt 300 per &r) samt studerande frin bl. a. u-linderna som
valt att bedriva studier i Sverige i dess egenskap av ett neutralt land.

Enligt utskottets uppfattning har sedan riksdagsbehandlingen forra aret
en ny situation uppkommit i och med att skoloverstyrelsen den 20 juni
1974 redovisade sitt nyssnimnda uppdrag att forbereda en avveckling av
ifrdgavarande kursverksamhet. [ samrad med universitetskanslersimbetet an-
forde namligen skol6verstyrelsen bl. a. foljande: “'Beskaffenheten av ifrd-
gavarande kursverksamhet g6r det nddvindigt att alla forindringar i dess
organisatoriska stillning grundas pd omsorgsfulla férberedelser. Konsekven-
serna méste noga inventeras. Sirskilt bor uppmérksammas att svenskkur-
serna for utlindska studerande vid universiteten i vissa fall dr en grund-
ldggande forutsdttning for att ett internationelit studerandeutbyte med Sve-
rige som deltagande part skall vara mdjligt. En avveckling av den nuvarande
kursverksamheten enligt Kungl. Maj:ts uppdrag maste foljaktligen genom-
foras i former som garanterar att inte forutsittningarna for studerandeutbytet
forsimras.

Det kan viintas att savil den inom UKA verksamma internationali-
seringsutredningen somi kompetenskommittén kommer att ldgga fram for-
slag som berOr kursverksamheten i svenska vid universiteten i vitala delar.
Internationaliseringsutredningen kommer att behandla hithorande frigor i
tvd sammanhang, nimligen i anslutning till dels vissa forslag om inter-
nationellt studerande- och ldrarutbyte, dels sitt forslag att facksprakliga kurser
skall inforas vid universiteten. Kompetenskommittén har bl. a. att klarldgga
behdrighetskraven for utldndska studerande, inbegripet fordringarna pa kun-
skaper i svenska.

De bida @mbetsverkens gemensamma siutsats av dessa omstindigheter
ar att de fordndringar i denna kursverksamhets stéllning och arbetsvillkor,
som dr uppenbart behodvliga, bér anstd. Materialet frin de bidda nimnda
utredningarna kommer att ge en avsevirt fastare grund for beddmningen
av i vilket eller vilka sammanhang denna kursverksamhet bor inplaceras.
Ambetsverken avser att terkomma till denna frdga vid remissbehandlingen
av ifrigavarande betdnkanden,

UKA kommer att i sina petita fresla — i samrad med SO - att anslaget
E 32 Vissa kurser for utlindska studerande uppfors i riksstaten dven for
budgetaret 1975/76.”

Universitetskanslersimbetet har i anslagsframstéliningen for budgetaret
1975776 under den oforindrade anslagsrubriken Vissa kurser f6r utlindska
studerande foreslagit medelsanvisning dven for budgetaret 1975/76.

Under hdnvisning till den nya situation som uppstatt foreslar utskottet,
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med bifall till motionen 1975:361 yrkandena 1 och 2, att for budgetéret
1975/76 under littera E till Vissa kurser for utlindska studerande anvisas ett
forslagsanslag av 1 S00 000 kr. och under littera G till Bidrag till driften av
kommunala skolor for vuxna ett forslagsanslag av 163 500 000 kr. I vad
gilller den aktuella utbildningsfrigan har internationaliseringsutredningen
forutsatt fortsatta dverviiganden med olika intressenter, t. ex. invandrar-
verket, Svenska institutet, de .utlindska studenterna sjdlva samt spréklig
expertis. Utskottet utgér frdn att universitetskanslersiimbetet och skoldver-
styrelsen efter remissbehandlingen av internationaliseringsutredningens be-
tinkande atcrkommer till regeringen med forslag i denna friga. Med hiin-
visning till det anfdrda anser utskottet att yrkandet 3 i motionen 1975:361
inte bor toranleda nigon riksdagens ftgiird. o

Regeringens under forevarande anslagsrubrik i 6vrigt redovisade forslag
foranleder inte nigon erinran fran utskottets sida, varfor utskottet tillstyrker
desamma.

Aberopande det anforda hemstiller utskottet

1. att riksdagen med anledning av propositionen 1975:1 och mo-
tionen 1975:363 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort om riktlinjer i friga om tjdnster vid skolvi-
sendet i kommun,

2. att riksdagen betridffande inrdttande av arvodestjanster som hu-
vudldrare och institutionsforestindare avslir motionen
1975:820,

3. att riksdagen betriffande inriittande av kurs inom kommunal
vuxenutbildning avslir motionen 1975:1389,

4. attriksdagen betréffande en utredning avslar motionen 1975:361
yrkandet 3,

5. att riksdagen med bifall till motionen 1975:361 yrkandet 1 un-
der littera E till Vissa kurser for utldndska studerande for bud-
getdret 1975/76 anvisar ett forslagsanslag av 1500000 kr.,

6. att riksdagen med anledning av propositionen 1975:1 och med
bifall till motionen 1975:361 yrkandet 2 till Bidrag r1ill driften
av kommunala skolor for vuxna for budgetaret 1975/76 anvisar
ett forslagsanslag av 163 500 000 kr.

Stockholm den 18 mars 1975

P4 utbildningsutskottets végnar
STIG ALEMYR

Nararande vid drendets shitbchandling. herrar Alemyr (s), Jonsson i Arlov (s),
Nordstrandh (m), Wiklund(s), Eimstedt (c), Gustafsson i Barkarby (s), fru Gra-
din (s), herr Johansson i Skérstad (¢). fru Dahl (s), fru Sundberg (m), fru Lamz
(vpk), froken Rogestam (c), herrar Hagberg i Orebro (s). Jonsson i Alingsas (fp)
och fru Ekelund (¢).
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Reservationer

1. betrdffande arvodestjinster som huvudlirare och institutionsforestdndare vid
sdrskilda skolenheter for kommunal vuxenutbildning av herr Nordstrandh (m)
och fru Sundberg (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 3 som borjar " Utskottet har”
och slutar “'riksdagens atgéird™ bort ha foljande lydelse:

Aven om systemet med huvudlirare och institutionsfrestandare avses
bli provat vid beredningen av de forslag som utredningen om skolans inre
arbete (SIA) limnat, har SIA:s forslag om en omvirdering av systemet med
huvudldrare och institutionsforestdndare enligt utskottets mening inte re-
levans nir det giller de sérskilda skolenheterna for kommunal vuxenut-
bildning. Dessa skolenheters arbetsformer har ringa likhet med grundskolans.
Erfarenheterna visar klart att det vid dessa sirskilda skolenheter finns behov
av den pedagogiska forstiirkning som huvudldrare och institutionsforestanda-
re utgor. Arvodestjinster av hidr namnt slag bor med bifall till motionen
1975:820 snarast inrittas vid de sirskilda skolenheterna for kommunal vuxen-
utbildning.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:

2. att riksdagen betriffande inridttande av arvodestjdnster som hu-
vudlérare och institutionsforestdndare vid sidrskilda skolenheter
for kommunal vuxenutbildning med bifall till motionen
1975:820 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

2. betriffande inrdttande av kurs inom kommunal vuxenutbildning av herrar
Elmstedt (c¢), Johansson i Skirstad (c), froken Rogestam (c), herr Jonsson
i Alingsds (fp) och fru Ekelund (¢) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 4 som borjar “Nuvarande
siarskilda™ och slutar “motionen 1975:1389"" bort ha foljande lydelse:

Kommunerna boér f3 ritt att inrdtta grundskolekurser, om det bedoms
varaktigt finnas ldgst 4tta deltagare i kurs. En sddan atgird kommer att
medverka till att mindre orter, som for nérvarande ej kan tillgodose in-
vanarnas utbildningsbehov pé grund av otillrickligt deltagarantal, kan ge bitt-
re vuxenutbildningsservice. Den ofta uttalade forhoppningen om en bittre re-
gional spridning av vuxenutbildningen bor kunna infrias genom en sadan it-
gird. Utskottet tillstyrker alltsd motionen 1975:1389.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. att riksdagen betriffande inrittande av kurs inom kommunat
vuxenutbildning med bifall till motionen 1975:1389 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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