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Redogorelse fran den svenska delegationen vid Europaradets parla-
mentariska (radgivande) forsamling avseende tiden maj 1979 — feb-
ruari 1980 (31:a sessionen)

1. Allmant om forsamlingens arbete

Europaradets parlamentariska forsamlings 31 :a drssession var stadgeen-
ligt fordelad pa tre delsessioner. Den Forsta av dessa dgde rum under tiden
7—11 maj 1979, den andra under tiden 3—11 oktober 1979 och den tredje
under tiden 28 januari — | februari 1980, Samiliga tre plenarmoten holls i
Strasbourg.

Forsamlingens s. k. minisession holls 1 Stockholm under tiden 26-29
Juni 1979, Under dessa dagar holls sammantriden med torsamlingens
stindiga utskott och tio andra utskott.

Vid torsamlingens majmdate valdes osterrikaren Franz Karasek (OVP)
till Europaradets generalsekreterare for en period av tem ar fran den 17
september 1979, Den nordiske kandidaten. Olof Rydbeck. forlorade
knappt i en andra valomgang. Vid den torsta valomgangen erholl den av de
nordiska delegationerna lanserade kandidaten. Sveriges ambassador i
London. Olof Rydbeck 62 roster. Osterrikes Franz Karasek SO roster och
Frankrikes Gabriel Péronnet 41 roster. For att nagon skulle ha valts redan i
forsta omgangen krivdes 77 roster. Eftersom ingen av kandidaterna erhil-
lit erforderlig kvalificerad majoritet genomtordes en andra omgang samma
dag. Vid dennas borjan kvarstod samtliga tre kandidater. Sedan en fransk
ledamot foreslagit 1S minuters uppehall 1 overlaggningarna inkom till for-
samlingspresidenten ett meddelande om att Péronnet dragit tillbaka sin
kandidatur. Val torrittades direfter mellan Karasek och Rydbeck varvid
den forvtnamnde erholl 78 roster och Rydbeck 74.

Vid majmotet avhandlades inriktningen av Europaridets framtida arbete
och sirskilt Europaradsforsamlingens verksamhet i ljuset av att EG 1 juni
skulle kKomma att viilja sitt parlament vid direkta val. Vidare behandlades
fragan om samarbete mellan Kinderna 1 norra och sodra Europa. Pa det
ckonomiska omradet diskuterades utvecklhingssamarbetet med u-linderna.
En av Anders Bjorck utarbetad rapport om curopeisk lufttartspolitik an-
togs. Pa jordbruksomriidet behandlades landanvindning. Generaldirekto-
ren i EN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) Eimnade en redo-
visning av organisationens arbete. Pa kulturomradet antogs en rapport om
forhallandet mellan tilmen och staten samt en om bevarandet av den
historiskt virdefulla trakajen 1 Dublin.

Som gdisttalare vid maymotet framtridde den turkiske premiirministern
Bilent Ecevit. som limnade en redogorelse tor torhdllandena 1 Turkiet.
Ilan pekade sirskilt pa de anstriingningar som gjorts i syfte att bibehalla
och stirka demokratin i landet. En mangfald exempel androgs pi vilka
problem man hat't att tackla samtidigt som Ecevit understrok folkflertalets
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och regeringens vilja att inte fortrottas i sina anstringningar. De ekonomis-
ka svarigheterna framhélls som sirskilt allvarliga. Ecevit kritiserade viist-
staterna for att. trots [0ften hirom. inte ha kommit Turkiet till hjdlp 1 den
akuta valutabrist som riadde. EG-linderna kritiserades for att forsvara
mojligheterna uppni ett godtagbart avial metlan Turkiet och gemenskaper-
na.

Som representant for viardlandet framiiadde Frankrikes justineminister
Alain Payrefitte med anledning av Europaradets trettioarsjubileum.

Nederlindernas utrikesminister C.A. van der Klaauw presenterade min-
isterkommitténs verksamhetsrapport.

Den nederliindske liberale ledamoten Henri de Koster omvaldes till
forsamlingens president.

Som ett led i forsamlingens behandling av liget 1 Mellandstern fram-
triidde vid hastmeiter Israels och Egyptens utrikesministrar.

Som gdsttalare vid hosimotet framtridde Spaniens statschef, kung Juan
Carlos I. Han citerade Robert Schumann som sagt att Europa hellre bor
vara en kulturell samtillighet dn en militar allians eller ekonomisk enhet.
De faktorer som enligt talaren format identiteten hos europeerna ar huma-
nism. olikhet och universalitet. Som exempel pia humanism namndes de
anstrangningar som lewt fram tll den europeiska konventionen om de
minskliga rattigheterna. En sirskild styrka sades ligga 1 olikheten i de
curopeiska kulturerna inom ramen (or en gemensam civilisation. 1 detta
sammanhang understrok han vikten av att man kommer tll ritta med de
olikheter i forutsattningar. sirskilt ckonomiska. som ridder mellan Nord-
och Sydeuropa. Nir tankarna om universalitet utvecklades pekade kungen
sarskilt pa forbindelserna med Latinamerika.

Norges utrikesminister Knut Frydenlund presenterade vid hdstmotet
ministerkommitténs sedvanliga verksamhetsberittelse.

Forsamlingens allméanpolitiska debatt under junuarimorer agnades it
liget 1 Afghanistan. Sarskilt intresse knots tll Syriens och Jordaniens
utrikesministrars framtridande infor forsamlingen inom ramen (or dess
behandling av Mellanosternproblemen.

1 anstutning ull rapporten fran forsamlingens byra och standiga utskott
framlade Carl Lidbom ett forslag om att en foretradare for PLO skulle fa
framtriida infor forsamlingen pd samma sitt som Ovriga berdrda parter i
Mellanosternkonflikten gjort. Detta forslag kom aldrig till omrostning.
eftersom ett procedurtérslag om hinvisning av Lidboms motion till byrin
vann majoritet.

Handelsminister Staftan Burenstam-Linder framlade pa EFTA:s minis-
terrads vagnar dess 18:¢ och 19:¢ drsrapporter.

Portugals utrikesminister Diogo Freitas do Amaral presenterade minis-
terkommitténs verksamhetsrapport.
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2. Den svenska representationen

Till den 31:a drssessionen anmilde riksdagen foljande valda ombud och
suppleanter i forsamlingen och dess organ,

Ombud:
Bengt Sjonell (¢). delegationens ordforande
Carl Lidbom (s)
Gosta Bohman (m) till 1979-11-14
Stig Alemyr (s). delegationens vice ordforande
Einar Larsson (¢)
Nils Erik Waag (s)
Anders Bjorck (m) from 1979-11- 14

Suppleanter
Nils Horberg (fp)
Anita Gradin (s)
Anders Bjorck (m) till 1979-11-14
Lennart Pettersson (s)
Anna Eliasson (¢)
Kurt Hugosson (s}
Inger Lindquist (m) from 1979-11-14

Ombuden och suppleanterna ar tordelade pi forsamlingens fjorton ut-
skott vilka sammantrider 1 samband med forsamlingens plenarmoten och
dven mellan dessa. | utskotten bereds de drenden som forsamlingen har au
fatta standpunkt till. Pa grundval av utskottens betinkanden och forslag
antar den parlamentariska forsamlingen rekommendationer till minister-
kommittén. resolutioner. yttranden eller direktiv. Ett av utskotten. Kallat
det standiga utskottet. har fullmakt att besluta péa forsamlingens vagnar
under tiden da térsamlingen icke sammantriader i plenum.

De svenska ombuden och suppleanterna har under verksamhetsperio-
den varit fordelade pa forsamlingens utskott pi toljande sitt:

Ordinarie Suppleanter
Stindiga utskottet Alemyr Bohman'
Gradin Sjonell
Politiska utskottet Sjonell Horberg
Lidbom Gradin
Utskottet tor ekonomi och Bjorck Eliasson
utveckling Alemyr Pettersson
Social- och hilsovirdsutskottet Eliasson Larsson
Hugosson Gradin

! Ersattes i november av Bjorck.
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Juridiska utskottet Bohman.* Larsson
Lidbom Hugosson

Kultur- och utbildningsutskottet  Eliasson Bjorck

’ Alemyr Pettersson
Utskottet tor vetenskap och Sjonell [.arsson
teknologi Pettersson Waag
Utskottet fOr regionplanering Larsson Horberg
och kommunala trigor Waiig Pettersson
Utskottet for befolknings- och Horberg Eliasson
flyktinglragor Gradin Hugosson
Utskottet for procedurfrigor Bohman® Lidbom
Jordbruksutskottet Larsson Lidbom
Utskottet for curopeiska Gradin Horberg

icke-medlemsliander

Utskottet for forbindelser med de
nationella parlamenten och med

allminheten Bjorck Alemyr

Budgetutskottet Wiiag Bohman®

Vid majmotet omvaldes Stig Alemyr som ordforande i det ekonomiska
utskottet. Anita Gradin valdes till ordtorande i utskottet for befolknings-
och flyktinglragor. Lennart Pettersson valdes till forste vice ordférandc i
utskottet for vetenskap och teknologi.

Flertalet utskott har tullsatt underutskott vilka 1 manga talt ar tamligen
permanenta ar trian ar medan andra kan utses med anledning av en séarskild
triga. Foljande svenska delegater har under verksamhetsperioden eller del
av den varit ledamoéter av sadana underutskott:

Nils Horberg tsuppleant Carl Lidbom) av det poliuska utskottets under-
utskott for liget 1 Mellandstern: Stig Alemyr och Anders Bjorck av det
ckonomiska utskottets underutskott for forbindelserna med internationella
organisationer: Stig Alemyr ordforande i ckonomiska utskottets underut-
skott for samarbete mellan Linderna i@ norra och sodra Europa: Lennart
Peutersson av ckonomiska utskottets underutskott for anordnande av et
kollokvium om internationell skatteflvkt: Kurt Hugosson av socialutskot-
tets underutskott for den curopeiska balken om social trygghet samt i dess
underutskott tor den curopeiska sociala stadgan: Anna Elasson av social-
utskottets underutskott for frivilligtjanst: Carl Lidbom av juridiska utskot-
tets underutskott for arbetsprogrammet: Kurt Hugosson av juridiska ut-

* Ersattes i november 1979 av Lindquist.
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skottets  underutskott tor  havsriitten: Stig  Alemyr av kultur- och
uthildningsutskottets underutskott £Or det curopeiska kultur- och konstar-
vet: Anna Eliasson av kultur- och utbildningsutskottets underutskott tor
ungdom och idrott: Anders Bjorek av kultur- och uthildningsutskottets
underutskott for Unesco och andra internationella organisationer: Lennart
Peutersson ordforande 1 vetenskapsutskottets underutskott for databe-
handling och telekommunikationer: Bengt Sjonell och Nils Erik Waag av
vetenskaputskottets underutskott for energi och miljo: Lennart Petterscon
av vetenskapsutskottets underutskott for genomtorandet av den 3:e parla-
mentariska konterensen om vetenskap samt i dess blandade kommitté tor
vetenskapligt samarbete: Anita Gradin av befolkningsutskottets underut-
skott tor internationell migration samt Anita Gradin och Kurt Hugosson av
betolkningsutskottets  underutskott tor demogratiska- och utvecklings.-
problem.

3. Politiska fragor och fragor som ror curopeiska icke-medlemslander

Eoroparadsfirsamlingens roll i ljuset av der dirchivalda Evnropaparla-
menter utgjorde temat For den allmiinpolitiska debatten vid majmorer. En
rapport hade framlagts av huvudrapportoren i det politiska utskottet. den
schweiziske ledamoten Walther Hoter. demokratiska centerunionen tdok.
431 1. rapporten omtalades riskerna for att Europaradstorsamlingen <kul-
le kunna komma att forblekna vid tramtida jiamtorelser med Europaparla-
mentet. Utan att i rapporten ha analyserat vartor utvecklingen skulle leda
dithiin drog Hofer slutsatsen att Europaradsforsamlingens framuda roll
borde likna en curopeisk senats, Harfor knitiserades rapporten 1 debatten
och vid omrostningen om delar av resolutionen utesiots avsnittet om
Europaradsforsamlingen som en senat.

I tGrsamlingens resofuton (nr 693} uttrycks forhoppningen att forsam-
lingen. som enhigt stadgan har relativt begransade radgivande funktioner.
bor fa behilla sin handlingstrihet 1 sytte att 0ka dess inflytande. Detta
inllytande bor inte enbart kunna goras gitllande i Europaradskinderna utan
ocksa 1 en vidare krets. Samtidigt bor forsamlingens roll kunna utvecklas
utover den som 1949 ars stadga forutser. Vidare noteras att manga framti-
da medlemmar 1 Europaparlamentet inte kommer att vara ledamoter i
nationella parfament. vilket kommer att medtora att Europaradstorsam-
lingen kommer att inta en séirstallning som torum for nationella parlaumen-
tariker. som vill iigna sig at curopeiska pohtiska fragor.

Forsamlingen anser att en storre ditferentiering av funktioner och man-
dat mellan de bida parlamentariska forsamlingarna i Europa bor kunna
underlitta deras tramtida relationer. Som medel hiirfor foreslas bloa. att
regelbundna moten skall dga rum mellan presidenterna i de bada torsam-
lingarna och mellan utskotti dem. For att yterligare starka Europaradst or-

samlingens roll framfors forslag om att man i framtiden skall kunna hélla
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molten dignade en dialog med icke-europeiska demokratier. Samtidigt bor
en dialog Oppnas med parlament i andra linder i syfte an formé icke-
medlemslinder att ansluta sig till de Europarddskonventioner. som stir
oppna dven for dem. Nir det giller arbetet i Europaradsforsamlingen
foreslds en aktivare roll for de politiska grupperna och man uttalar sig for
att det i dag vanliga bruket av konsensusbestut skall overges till formén for
majoritetsheslut. Detta forutses resulterai livligare debatter vilket i sin tur
kan medfora siorre troviirdighet &t det arbete som nedliggs i forsamlingen.

Debatten samlade nigot mer ian tjugo talare. Fran svensk sida fram-
ridde Bengt Sjonell. som bl a. framholl att Europaridets roll sett i ljuset
av ett direktvalt Europaparlament endast var en utgiangspunkt for en
analys av forsamlingens framtida roll. Han drog fram tvi andra. namligen
Europaradsforsamlingens sarskilda roll nar det galler att skyvdda och ut-
veckla de minskliga rittigheterna och de demokratiska virdena. Sjonell
understrok vikten av att man i torsamlingsarbetet sa langt som mojligt
soker koncentrera intresset pa ett relativt fatal tragor. | syfte att starka
Europaradsforsamlingens majligheter att agera pi jamstalld for med Euro-
paparlamentet forordade Sjonell oOkade resurser for den parlamentariska
forsamlingens politiska grupper.

Vid hastmdarer antogs efiter livlig debatt resolutionerna 708 och 706 om
Hxktingproblemen i Svdostasien. En rapport hade framlagts av den
schweiziske ledamoten Walther Hofer (dok. 4399). | det resolutionstorslag
som bifogats denna rapport och som politiska utskottet gjort till sitt upp-
manas Europaridets medlemsregeringar och andra stater att limna storsta
majliga humanitira bistind till de sydostasiatiska flyktingarna bide i mot-
tagningsliger och i de curopeiska linder som beviljat dem asyl. Medlems-
lindernas regeringar. som utfist sig att frimja de minskliga rittigheterna,
uppmanas att beakta detta i sina ekonomiska och politiska forbindelser
med de linder som bryter mot de minskliga ratigheterna. (resolutionens
§ 9 b). Nagot tidigare i resolutionstorslaget uttrycks storsta bekymmer
over de brott mot de minskliga rittigheterna som begis i Vietnam, Cam-
bodja och Laos.

Anita Gradin viinde sig mot denna teknik i resolutionen eftersom den
hade karaktiren av utpressning. Hon understrok vikten av att man fortsit-
ter att lamna bistand ocksi till de linder varifrin Hyktingarna kommer mot
bakgrund av de stora behov man dir har i samband med ateruppbyggnads-
arbetet. Hon framlade ullsammans med flera ledamoter ett dndringsfor-
slag. som syftade till att namnda & 9 b skulle utga.

Den norska hgyreledamoten Karin Hafstad lade tram ett tilliggstorsiag
till det redan framlagda resolutionstorslaget. 1 detta utvecklades behovel
av bistiind till Cambodja.

Haf'stads tillagg antogs med en avstaenderost (res. 706). Gradins m. (1.
andringsforslag avslogs med rostsitfrorna 30-31-2. Diretter antogs det
resolutionsforslag som framlagts av polinska utskottet (nr 705). Dirvid
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avstod flertalet av de ledamoter som udigare rostat tor Gradins dindrings-
forslag.

1 januari 1979 hade forsamlingen beslutat att en rapport skulle utarbetas
om ldget i tran. Da saw shahen forttarande vid makten och ayatollah
Khomeini befann sig i Frankrike. | politiska utskottets rapport (dok. 4398},
som framlades vid hostmotet och som utarbetats av den transke socialisten
Georges Lemoine. torklarade han att. sedan shahen stortats. manga hop-
pats pa aterupprittande av trihet. atergang ull demokrati. storre social
rittvisa och en bittre fordelning av bruttonationalprodukten. Detta skulle
leda till okat vilstand i Iran. For dagen kvarstod emellertid miinga farhi-
gor. Risken tanns att en ny diktatur skulle viixa fram under den islamiska
regimen, som syntes viinda ryggen it demokratin. | rapporten erkiindes att
vissa utrensningar var nodviindiga bl a. av Savakpersonal, shahens hemli-
gapolis. Ingen kunde kritisera den nya regimen (or att den vidtog dgirder
mot denna. Det var emellertid svart att acceptera attacker pa de progressi-
va krafterna triimst inom den politiska viinstern. som hade medverkat till
att fora ayatollahn till makten.

Mot denna bakgrund fann politiska utskottet det nddviindigt att handla.
Det krivdes dels att man fordomde shahens regim, dels att man paminde
den nuvarande regimen om de principer for demokrati och miinskliga
ritttigheter som bir upp Europaradet.

I debatten tramtridde flera medlemmar i den turkiska delegationen och
foresprakade skrivningar som mera tog fasta péa kritik av shahens stortade
regim och nedtoning av kritiken mot den nuvarande. De indringsforslag
som framlades i detta syfle avslogs av torsamlingen. Resolution 712 1
fragan antogs med stor majoritet. Ett fatal nejroster avgavs.

Politiska utskottet hade beslutat att som ett led i1 sitt studium av Mellan-
osternproblemen inbjuda den israeliske och egyptiske utrikesministern.
Vid hosimotet tramtridde utrikesministrarna Moshe Dayan och Boutros
Boutros-Ghali. Ordforanden i politiska utskottet meddelade fore deras
antoranden att den underkommitté som utskottet tillsatt for Mellanositern-
fragorna och som besokt Israel och Egypten under sensommaren ockséa
hade for avsikt att besoka Jordanien. Syrien och Libanon. Dessutom avsag
man kontakta andra intresserade parter via Arabtorbundet.

Den egyptiske utrikesministern tramholl inledningsvis att president Sa-
dats besok i Jerusalem inte var dennes forsta fredsinitiativ. Anda sedan
presidenten ulltrin sitt dmbete hade han strivat 1 riktning mot férsoning
och tredlig samexistens. Presidenten hade hela tiden foredragit en kollek-
tiv l0sning framtor en bilateral och dirtor hade det varit sirskilt viktigt att
FN tunnits med 1 bilden. Israel hade. enligt talaren. efterstriivat en motsatt
handlingshinje. Pa egyptisk sida onskade man se en l0sning pa de egyptisk-
israeliska problemen kopplad till en losning av den palestinska tragan. men
pa israelisk sida hade man vigrat erkiinna ett sadant samband.

Bortsett friin de manga asiktsskillnaderna mellan Egypten och lsrael
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tanns det enligt Boutros-Ghali en panarabisk dimension som komplicerade
forhandlingarna, Han syttade pa att de flesta arabstaterna intagit en tienthig
atityd till Camp David-Overenskommelserna. Han menade att det finns en
objekuv allians mellan isracliska och arabiska kratter som Forkastat avita-
len. Dessa krafter hade utitran diametralt motsatta utgiingspunkter for-
domt fredsprocessen och okt isolera Egypten tran den ovriga arabviirl-
den. De egyptiska fredsanstringningarna hade darfor forsvarats av Israels.
vigran att erkiinna en palestinsk existens med eget innehill (a Palestinian
entity).

Enligt utrikesminister Boutros-Ghali var dirfor Egyptens malsattning nu
att komma igenom denna dubbla tortroendekris. som édventyrade den
fredsprocess som inletts med president Sadats Jerusalemresa., Varje forso-
ning mellan Egypten och arabstaterna skulle forsvara kontakterna mellan
Israel och Egypten och et nirmande mellan Egypten och Israel skulle
fordjupa klyttan mellan Egypten och de ovriga arabstaterna. Talaren tram-
holl avslutningsvis att Europa kunde spefa en roll pa tre omraden. For det
forsta genom att trygga palestiniernas rattigheter, tor det andra genom atl
stilla oron hos israelerna och for det tredje genom att undvika att forviirra
de arabisk-isracltska asiktaskillnaderna.

Innan han behandlade de piagaende fredsstriivandena uttiryckte Israels
utrikesminister uppskattning over de initiativ som tagits 1 Europaradet till
tarman for judarna i Sovietunionen. Han ansag ocksa att Europaradets
tordomande av terrorism innebar ett exempel for fria manniskor overallt i
virlden.

30 ars krig. varvat med  vapenstillestand.  eld-upphor-overenskom-
melser. truppatskillnader. FN-observatorer och andra temporiira arrange-
mang. hade tagit en ny vindning i och med djarvt ledarskap hos president
Sadat och premiarminister Begin, De hade fatt hangiven hjalp tran presi-
dent Carter. konstaterade Moshe Dayan. Fredsavialet med Egypten skulle
ses som ett torsta steg mot en omtattande tred. Man var tran israclisk sida
beredd forhandla med vamitliga grannar. Han upprepade dirfor inbjudan
ull Jordanien. Syrien och Libanon samt till representanter for de palestina-
araber som bor 1 Judéen. Samarien och Gaza att delta 1 de pagaende
torhandlingarna om uppriittande av en sgilvstyrande myndighet.

Moshe Dayan uttryckte besvikelse over nagra curopeiska regeringars
attityd gentemot tredsprocessen. Det var en besvikelse och forvanande att
ett stort antal curopeiska regeringar inte villkomnat tredsavtalet. Denna
instéillning hade frimst kommit till uttrycek 1 de Mellanosterndeklarationer
som avgivits av EG:s utrikesministrar. [ deras da ny ligen intor EN avgivna
deklaration hade man t. o, m. misslyckats med att kalla det israclisk-egyp-
tiska fredsavialet vid dess riita namn. Denna deklaration hade dessutom
tortigit PLO:s mord pa civila isracler. En sadan utgangspunkt kunde enhgt
Dayan enbart torsvaga stilllningen for dem som stoder fredsprocessen.
Han uttryckte torhoppningen att Europas tria stater 1 stillet skulle upp-
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muntra alla dem som deltara de svira forhandlingarna.

Betraftande den sjalvstyrande myndigheten — det administrativa radet
— 10r palestinaaraberna nimnde talaren att nar detta valis, upprittats och
invigls av innevanarna i Judéen. Samarien och Gaza skulle en overgangs-
period om fem ar borja. Daretter borde. enligt israclisk upptattning. nas
overenskommelse om slutlig status for omradena och forhandlingar inledas
med Jordanien 1 sytte at inga ett fredsavtal. som skall taststalla granserna
mellan de biada staterna.

Dayan citerade nagra delar ur PLO:s stadgar och Konstaterade att denna
organisations syfte ar att utplana staten Israel. Antydningar om andra
malsittningar fran PLO:s sida ar talska. understrok han.

Den asracliske utrikesministern berorde ocksa flyktingproblemen och
ansag alt de problem som gillde dem som ar bosatta 1 Syrien och Libanon
3OV 000) resp. Jordanien (240 000) ante kan [0sas i Judéen, Samarien cller
Gaza. | de tre sistnamnda omradena bor 1 200000 manniskor inklusive
350 000 1ykungar. Harull Kom att dessa tre omraden inte ar ekonomiskit
sjalvlorsorjande. 1.osningen pa flyktingproblemen borde dartor sokas i
andra arablander. sarskilt som de flesta av dem har rik tillgang pa mark och
ir glest befolkade.

Avstutningsvis framholl utrikesminister Dayan att detisraeliska folket ar
overtygat om att andra arabstater smaningom kommer att ansluta sig ull
fredsprocessen. Man vantade att Europa skulle uppmuntra denna process
och framja regionalt samarbete samt starta ckonomiska projekt som ar av
gemensamt intresse (or Europa och Mellanostern. Han tankte sig en ny
form av Marshallplan som skulle tora det curopeiska exemplet rorande
ckonomiskt samarbete tll Mellanostern.

Efter anfOrandena svarade de bada utrikesmanistrarna pa 60 skriftliga
fragor. som tidigare inlimnats av torsamlingsledamoterna. Pa Nils Hor-
bergs fraga om vad de vasteuropeiska staterna Kan gora for att stodja de
cgyptisk-israchska torhandlingarna svarade den egyptiske utrikesminis-
tern att man kunde bista vid skapandet av en infrastruktur for palestinierna
pa Vastbanken. De curopeiska staterna borde mera aktivt bidra till los-
ningen av Mellunosternproblemen. Boutros-Gahli hade et intry ck av att
Europa alltdfor ofta hade gomt «ig bakom Forenti Staterna. Direkt bistand
ull palestinierna var nodvandigt och han uppmanade Europa att framja
torsoning och internationell forstaelse i sytie att losa det palestingka pro-
blemet.

Pasamma fraga raknade denisracliske utrikesministern upp vad Eitropa
inte giort for att framja en losning 1 Mellanostern. Han hoppades att av
ledamoternai forsamlingen fa stod 1or det enda konkreta fredsinitiativ som
existerar. nimligen de pagaende torhandlingarna. Sarskilt viktigt skulle.
enligt Dayan, vara att inga nya idéer fors fram om hur problemen <kall
lOsas.

Carl Lidbom stallde fragan till Israels utrikesminister huruvida. 1 ljuset



Redog. 1979/80: 7 12

av att denisracliska regeringen hade foreslagit en formel for att ge begrin-
sat sjalvstyre at palestinierna i ockuperade omraden, detta sjlvstyre at-
minstone skulle gora det majligt for palestinierna att avbryta Israels konfis-
kation. expropriation och kdp av arabisk mark samt om deua sjalvstyre
ocksit skulle gitlla palestinierna i Jerusalem. Utrikesminister Dayan forkla-
rade att expropriation och rekvisition av mark inte hor samman. Fragan
om expropriation och rekvisition av mark var en kansklig triga i Israel och
den var foremal for domstolsprovning. 1 Israel forsokte man. fortsatte han,
att begrinsa sig till Genevekonventionen, dvs. att vidta sadana atgarder
endast nar militara behov ratttardigar dem. Han trodde inte att fragan hade
nigot ant skalta med sjalvstyre, Camp David-avialet innesluter inte mojlig-
heten av en palestinsk stat. fortsatte han. Avtalet namnde enbart gransen
mellan v stater. namligen Israel och Jordanien. Inte nigot utrymme
lamnades for en tredje stat. en palestinsk stal.

Utrikesminister Boutros-Ghali. som ocksa svarade Lidbom. holl med
Moshe Dayan om an Camp David-avialet inte hanvisade ull en palestinsk
stat men det inneholl inte heller nagot om att detta skulle vara forbjudet.
Enligt Boutros-Gahli var syftet med att forbjuda nya israchiska bosattning-
ar pa Vistbanken att mojliggora forhandlingar om framtiden (or omradet.
Om Israel accepterade forhandlingsprincipen borde man inte soka pa-
tvinga omradet foriindringar forran forhandlingarna hade avslutats. Annars
fanns detingen anledning alls an forhandla. tsracls agerande gjorde. enligt
den egyptiske utrikesministern. palestinsk medverkan i fredsforhandling-
arna svarare. Enligt egyptisk upplatining var palestinierna berawigade uill
sjalvstyre och en verklig fred skulle vara omajlig utan en palestinsk stat,

Vid januwarimarer vickle Carl L.idbom en motion (dok. 4465) om an
forsamlingen skulle inhjuda en firetrcidare for PLO ati framirada infor
forsamdingen som ett led i dess behandling av Mellanostern-problemen.
Av byrins rapport (dok. 4476). som presenterades for forsamlingen den 28
Januari. framgick att byréan tdigare beslutat an till sitt mote den | februari
1980. eller senare. uppskjuta behandlingen av en begaran fran politiska
utskottet till byrin attinbjuda en representant for PL.O att framtrada infor
forsamlingen.

Strax fore motets borjan pa eftermiddagen den 2¥ januari begirde de
nederlindska kristdemokraterna Joep Mommersteeg och Jan Schoelten att
Lidboms motion inte skulle bli foremal for omrostning vid detta tilifalle
utan hianvisades tll byran for behandling 1 samarbete med orsamlingens
stindiga utskott. Georges Margue. kristlig socialist triin L.uxembourg och
talesman or motstandarna ull Lidboms motion. framholl att det var for
udigt under riadande omstiandigheter i Mellanostern att inbjuda en repre-
sentant for PL.O. Han ifragasate ocksd huruvida det var fampligt for
Europaradet an behandla en konflikt som inte direkt beror Europa. Herr
Margue ansig det riktigt at inbjuda representanter for stater och interna-
tonella organisationer men ifrigasatie det liimpliga 1 att inbjuda en repre-
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sentant for PLO. Han hiinvisade till terroristaktioner som toretradare tor
den palestinska saken hade begatt i Europa och framholl, att talesmiin tor
PLO uttalat sig positivt om Sovjetunionens intervention i Atghanistan, en
friiga som forsamlingen strax desstorinnan beslutat att behandla i brads-
kande ordning.

Lidbom motsatte sig att hans motion skulle hitnvisas till byran. Syftet
med motionen var att torsamlingen skulle th mojlighet till en grundlig
debatt om Mellanosterntragorna. Han pekade pa an Egypten. Israel, Sy-
ricn och Jordanien samt sekreteraren 1 Arabtorbundet redan inb judits. Det
var viisenthigt att forsamlingen tog kiinnedom om synpunkterna hos alla
intresserade och berorda parter i Mellanostern-kontlikten. Han ifrigasatie
syftet bakom kravet pi en hinvisning av hans motion till byriin. eftersom
politiska utskottet och byran redan hade fordrojt eut beslut 1 tragan och
onskade darfor at forsamlingen sjilv vid detta ullf@lle skulle tatta beslut
om att inbjuda en representant tor PLO. Stod tor motionen innebar inte
nagot stod tor PLO och forsamlingen avkrivdes inte heller nigot beslut om
PLO:s krav. metoder och sytten. De fragorna skulle man ta tilltille au
avhandla i den kommande stora debatten om Mellanostern. Lidbom under-
strok att de som rostade tor Forslaget att remittera motionen till byrén i
sjilva verket inte onskade lyssna tull PLO 1 forsamlingen. En begiiran tran
Carl Lidboms sida. att omrostningen om Mommersteegs och Scholtens
procedurtorslag skulle ske genom namnupprop. avslogs av presidenten,

De bidda nederlandska ledamoternas forslag antogs. Enligt sedvinjan
bekantgjordes inte rostresultat, men enhigt tillgangliga uppgitter blev resul-
tatet ungefiir 75 roster tor och S5 emot.

I bradskande ordning torde torsamlingen upp ldiger i Afghanistan pa
dagordningen for januarimotet. Redan i sitt oppningantorande hade for-
samlingens president. den nederlindske liberale ledamoten Hans de Kos-
ter. sagt att de forklaringar med vilka man 1 Pravda rautfirdigat interven-
tonen i Atghanistan nistan var identiska med dem som en annan diktator
hade givit innan han i maj 1940 invaderat Nederlinderna. Pa uppdrag av
det politiska utskottet hade den franske gaullisten Jacques Baumel utarbe-
tat en rapport (dok. 4485) om liiget 1 Atghanistan. | denna gick han tillbaka
till den kommunistiska statskuppen i landet 1 april 1978 och konstaterade,
att den sovjetiska interventionen borjade redan i mars 1979, da man hade
torstort byar och mordat hela bybetolkningar under moten i moskéer. Vid
tidpunkten for rapportens justering betann sig enligt Baumel 80 (0 sovje-
tiska soldater 1 Afghanistan. En redogorelse Kimnades tor de internationel-
la reaktioner interventionen lew till,

1 rapporten granskades ocksa kritiskt de sovjetiska myndigheternas
ingripande mot Dr Andrej Sacharoy.

Med rapporten tramlades tre resolutionstorslag: ett om krisen i Afgha-
nistan, ett annat om arresteringen och bortforandet av Dr Andrej Sacharov
samt ett om de olympiska spelen i Moskva. Det sistniomnda torslaget hade
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ocksa varit foremal 10or behandling i kultur- och utbildningsiutskottet.

| debatten framtriidde mer an 70 talare. som samtliga fordomde de
sovjetiska myndigheternas ingripande mot Dr Sacharov. Med undantag av
en talare fordomdes den sovjetiska interventionen 1 Afghanmistan. Den
franske kommunisten Serge Boucheny forklarade an forsamlingen var
selektiv 1 sin indignation och fragade var denna indignation fanns nar
Allende mordades i Chile celler niir turkarna ockuperade Cypern. Han
forklarade att det hade vant bittre om den sovjetiska interventionen hade
varit onddig. Nu hade den utgjort et svar pa CIA:s intervention. Om
Foremta Staterna drog sig tillbaka frin Pakistan skulle Sovjetunionen ater-
taga fran Alghanistan. Lady Fleming (ran Grekland, PA.SO K., framholl
att den turkiska invasionen av Cypern 1973 var ett lika daligt exempel som
den @ Alghanistan.

Ordforanden 1 den norska delegationen. socialdemokraten Liv Aasen,
forklarade att man inte kunde anviinda ord starka nog i fordomandet av
invastonen 1 Afghanistan.

Ordforanden i den danska delegationen, socialdemokraten Lasse Budtz,
understrok i1 likhet med flera talare. att den sovjetiska invasionen glorde
det an mer nodvindigt att fortsatta anstrangningarna (Or avspanning var
det an ar mo)ligt. Samtalen om truppreduktioner i Wien maste fortsatta och
man maste understryka nodvandigheten av att Salt H-avtalet raulicerades.,
sade Budtz.

Bengt Sjoncell konstaterade attinvasionen i Afghanisitan var ett Hagrant
brott mot internationell riatt och ett brott mot FN-stadgan och tramholl att
man inte kunde acceptera de forklaringar som Sovjetunionen givit for sin
intervention i landet. Han ansag att den viipnade invasionen hotar att
rubba balansen 1 denna del av viirlden. Den utgjorde ocksa en fara for
internationell fred och siikerhet 1 viirlden i ovrigt, Det var uppenbarligen
nodvindigti detta sammanhang att understryka att ett litet land har samma
ritt som en supermakt att forma sig egen framtid.

Sjonell fisste uppmarksamheten vid de Fysiska och psykiska palrestning-
arna som flyktingarna i omradet utsattes for. Detta humanitara problem
maste. enhgt Sjoncell. det internationella samlundet soka losa genom sam-
fallt agerande.

Sett i ett curopeiskt sammanhang hotade den sovjetiska invasiionen
allvarhgt utvecklingen mot avapianming mellan de bada supermakterna.
Forutsattningarna for att Salt H-avtalet skulle trada i kraft <y ntes begran-
sade. Om ratifikation av det avtalet uppskots skulle en paus skapas i
forhandlingarna som syflade till avspéanning samudigt som Karnvapenrust-
ningarna | Europa skulle kunna trappas upp. Sjonelt pekade ocksa pa de
svarigheter som samtalen 1 Wien om truppreduktioner 1+ Europa stod infor
och de svarigheter som nedrustningskonferensen 1 Geneve och ESK-upp-
foljningen 1 Madrid senare under édret kunde mota.
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Deportationen av Dr Sacharov visade. enligt Sjonell. att Sovjetunionens
intresse {Or en verklig upploljning av ESK endast ir lipparnas bekiinnelse.
Han ansig auw det nu lanns en omedelbar risk (or farlig kon-
frontation i varldspolitiken. De (ramgéangar som uppnaltts i forsoken att
minska spinningen innebar tordelar for alla linder och framsteg 1 den
riktningen [ick inte tillitas avstanna. Trots existerande svérigheter uppma-
nade han diarfor stormakterna att fortsitta den processen. Resultatet av
denna skulle namligen tjana bide dem och den Ovriga viirlden. Arbetel pa
nedrustning och arbetet inom ESK var diarfor av sarskild vikt.

| fragan om de olympiska spelen i Moskva (orklarade Sjonell attidronts-
organisationerna sjialva skulle besluta huruvida de onskade delta.

Carl Lidbom betecknade den sovjetiska invasionen av Afghanistan som
ett brott som man inte kan urskulda sig. Den var ett bruk av vald som var
oforenligt med FN:s stadga och ett tlagrant brott mot det afghanistanska
folkets ratt uill oberoende och territoriell integritet. Den innebar ocksé ett
dsidosittande av miinskliga rittigheter. Invasionen hade éiventyrat avspiin-
ningsprocessen och skapat et yuterst farhigt internationellt lige. Enligt
Lidbom hade den brutala aggressionen mot Atghanistan skapat allvarlig
oro i andra linder som griansar ull Sovjetunionen. sarskilt 1 Iran och
Pakistan. vars grianser kunde hotas. Den ingav osiikerhet om ryssarnas
lingsiktiga avsikter och satte var (0rsorjning av olja fran Mellanostern i
fara. Ror det sig har om en vilja frin Sovjetunionens sida att bevara sin
styrka i sitt intresseomréde eller om ett forsta steg i en sovjetisk offensiv
mot Indiska occanen och kontroll av Persiska viken. fragade Lidbom.
Eftersom vi inte kiinde svaren pid dessa ragor var det viktigt att lita
Sovjetunionen torsti att en militir expansionspolitik inte kan tolereras av
det internationella samfundet.

Han ansdig att det fanns anledning att glidja sig it att inte enbart Forenta
Staterna och viiststaterna utan ocksa tredje virldens linder intagit en fast
hallning intor liget 1 Afghanistan. Den resolution som FN:s generallorsam-
ling antagit var otvetydig liksom den som antagits av den islamiska konfe-
rensen i Islamabad.

Carl Lidbom itrigasatte vardet av president Carters initiativ att soka fa
de olvmpiska spelen 1 Moskva bojkottade. Om det gillde att forodmjuka
ryssarna och att sla ett slag mot prestigen 1 Kreml skulle en bojkott kanske
kunna visa sig effektiv. men om initiativet avsig att torméa Sovjetunionen
att dra tillbaka sina trupper frin Alghanistan betvivlade Lidbom att atgir-
den skulle kunna bl framgingsrik. En politik vars sytte ar att forodmjuka
motstandaren medlor uppenbara risker. | vissa kretsar. bade 1 Moskva och
i Washington, var man enbart tillfreds med att dter hora det militanta sprik
som anviindes under det kalla kriget. Alla de forhoppningar som grundats
pa avspanningspolitiken. pa Helsinglorsavialet, pa SALT Il-avialet och pa
forhandlingarna i Wien om en begrinsning av de militira styrkorna i
Europa hade snabbt glomts, Det dr viktigt att sétta stopp (0r den sov jetiska
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expansionen. fortsatte Lidbom. men i sokandet efter de ratta metoderna
tick man inte glomma att ett nvtt kallt krig inte kan utmynna i ingenting
utan endast i ett krig. Han varnade tor ant Europa nu ar ett potentiellt stort
slagfalt torberett for kollektivt sjialvmord. Oanssvarig bravur skulle darfor
frammana en Katastrof. som vi alla onskade undvika.

Lidbom formodade att den nuvarande spanningen mellan supermak-
terna delvis skulle kunna vara resultatet av att deras regeringar ar svaga
och darfor hade en atmostir skapats 1 vilken hokar trivs. Sa mycket
viktigare var det darfor for européerna att soka analysera det internationel-
la laget med sa stort lugn som mojligt. Det tanns anledning, avslutade han.
att uppmuntra och stodja den mattfulla attityd som dittills visats av den
transke presidenten och den tyske forbundskanslern.

Flera talare krivde att torsamlingen skulle uttala sig ull torman for en
hojhott cov de olvmpiska spelen ¢ Moshva eller att dessa borde tlvitas.
Andra talare menade att sadana beslut endast borde fattas av idrottsorgani-
sationerna sjalva. Ordforanden i kulturutskottet, den brittiske labourleda-
moten John Roper. vadjade till forsamlingen att inte soka ga for langt i
nagon riktning. ettersom en enhiillig upptattning 1 forcamlingen var basit
skickad att fa positiv betydelse.

Forsamlingen fattade tre beslut. | rekommendation 889 torklarar forsam-
lingen attinterventionen i@ Atghanisitan innebar y tterligare et tlagrant bron
mot principerna om icke bruk av vald. terrioriell integritet och icke
inblandning i de interna angeliigenheterna 1 andra lander samt mot grund-
laggande miinskliga rattigheter. De forklaringar som givits av Sov jetunio-
nen i forsok att riautirdiga sin intervention anser forsamlingen vara helt
oacceptabla. Den upprepar sitt stod for tanken om avspanning och den
process som bl a. ESK:s slutakt ger uttryck tor. Samudigt erinrar forsam-
lingen om att principerna om avspianning varken éar delbara eller begransia-
de tll vissa geogratiska omraden samt att Sovjetunionens aggression i
Afghanistan inte tar leda tll ett slut pa anstringningarna for avspanning,
vilket skulle kunna skada medlemmarna i den allianstria rorelsen. Forsam-
lingen stoder ministerkommitténs begiiran att alla frammande trupper ome-
delbart och utan villkor helt dras bort tran Atghanmistan och uppmanar
regeringarna | Europaradets medlemslinder att omedelbart vidta atgirderi
samarbete med vederborande FN-organ i syfte att ge humanitart bistand at
flyktingar fran Afghanistan, vilka limnat sitt land som ett resultat av den
sovjetiska invasionen. Forsamlingen torklarar sin solidaritet med tolket i
Afghanistan, vilket bor ha riitt att fritt bestimma sin egen framud utan
inblandning utitrin och understryker att avspanningspolitiken allvarligt
satts 1 fara sa linge en stats suveranitet och oberoende krinks av en av
signatdrmakterna till Helsingforsakten. Ministerkommittén rekommende-
ras att uppmana regeringarna i Europaridets medlemslinder att inta en
fast hillning till hindelserna i Afghanistan i alla internationella fora, sir-
skilt vid uppfoljningsmotet 1 Madrid rorande genomforandet av slutakien
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frin Helsingfors samt att ge uttryck for aktiv solidaritet med landerna i
redje viirlden.

I resolution 718 uttirycker forsamlingen sin indignation dver arrestering-
en av Dr Andrej Sacharov och over de drakoniska atgarder som sov jetiska
myndigheter vidtagit mot honom. Forsamlingen stoder de uttalanden som
presidenten de Koster gjorde den 23 januari 1980 da han sade an denna
onda handling kommer att tolkas sivatt herr Brezjnevs stod for avspanning.
hogtidligt Forsikrat i Helsingfors och Belgrad. kan ifragasittas. Forsam-
lingen anser att agerandet strider mot Helsingforsakten och sauer avspan-
ningsprocessen i fara. Med beaktande av kapitel 71 slutakten tran Helsing-
fors. vilket innehaller de juridiska ataganden som varje signatarmakt gjort
mot de andra. uppmanas de sovjetiska myndigheterna att omedelbart
slappa Andrej Sacharov och ateruppritta hans fullstandiga rattigheter.

1 resolution 719 om de olympiska spelen har forsamlingen de otforander-
liga moraliska virdena bakom demokrati och idrott i atanke nar den Faster
de olympiska kommittéernas uppmarksamhet pa alivaret 1 de handelser
som gt rum i Afghanistan samt den behandling som professor Sacharov
utsatts for och uppmanar dem att beakta dessa hiandelser nar de fattar
beslut om huruvida de skall delta i de olympiska spelen i Moskva eller 1de
ceremonier som dger rum dar. I sina kontakter med de natonella olym-
piska kommittéerna och med den internationella olympiska kommittén
uppmanas de europeiska regeringarna att strava efter en gemensam stand-
punkt nir det giiller de olympiska spelen i Moskva.

Forsamlingen tfortsatte vid januarimotet sin behandling av lager @ Mel-
fanosrern. Den schweiziske ordforanden 1 det politiska utskottet. Walier
Hofer. forklarade att han var fullstiindigt medveten om att problemen i
Mellanostern hinger niira samman med palestiniernas ode och att det
politiska problemet maste losas. Han forklarade att politiska utskottet
skulle komma att hora en kvaliticerad representant for PLO och kritise-
rade dem som fordomt forsamlingen for att den vagrade hora PLO. Det var
inte fatlet enligt Hoter.

Som ett led i behandlingen av Mellanosternproblemen hade forsamling-
en tll januarimotet inbjudit Syriens vice premiirminister och utrikesminis-
ter. herr Abde! Halim Khaddam. och Jordaniens utrikesiminister. herr
Marnwan Kasim, att framtrida infor forsamlingen. Ocksa en representant
for Libanons regering hade inbjudits. men fran libanesisk sida anmaldes
forhinder.

Syriens utrikesminisiter beklagade att de arabiska staterna hade blivit
straftfade for det s10d de givit de allierade 1 deras kKamp mot det ottomansika
viildet. Bestrattningen hade bestitt i Balf ourdeklarationen resp. upprittan-
det av staten lsrael pd en del av Palestina. Enligt herr Khaddam hade de
arabiska staterna forklarat sig beredda att delta i skapandet av en varaktig
fred baserad pa toljande wi forutsittningar. Fullstindigt israeliski tillbaka-
dragande fran allt ockuperat arabiskt territorium och erkiinnande av det
2 Riksdagen 1979/80. 2 samil. Nr7
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palestinska folkets oforytterliga nationella rintigheter. daribland dess rin
att atervinda. att utova sjalvbestammande samt autt uppratta en oberoende
stat. Han kritiserade dem som stodde Camp David-avialen och det egyp-
tisk-israeliska fredsfordraget for att de inte inser att Israel dr aggressivt och
hyllar en ideologi baserad pd expansion och dominans. att konflikten |
omradet inte enbart giller forhillandena mellan Egypten och Israel samt
att Mellanosternkontlikten inte borjade 1967.

Den syriske vice premiirministern betecknade president Sadats Jerusa-
lemsresa som ett svek. Han forklarade att Syrien hade torkastat Camp
David-avtalen och det egyptisk-isracliska fredsavialet av foljande skil. De
stred mot FN:s stadgar och resolutioner och de utgjorde en bilateral
1osning mellan Egypten och Israel. De hade torstarkt Israels dominans
over Egypten. Vad som uppnatts i Camp David betydde forintelse av den
palestinska saken och en splittring av det palestinska tolket. Vidare hade
Camp David-politiken ytterligare komplicerat laget i omridet satillvida
som det tidigare dar tanns en arabisk-israclisk kontlikt tll vilken nu lagts
en arabisk-cgyptisk. Avtalen var ett steg i forberedelserna tor fornyad
aggression mot den arabiska nationen. Herr Khaddam konstaterade att
den egyptiska regimen brutit mot den arabiska viljan och hanat alla arabis-
ka beslut.

Herr Khaddam besvarade ett trettiotal tragor som stallts av ledamoter i
forsamlingen. Nils Horberg hade frigat hur lange Syrien var berett att i
Libanon halla en ansenlig del av sina militéira styrkor. varfor de torttarande
var dar samt om Syrien ansag det var tid att avbryta sin militira nirvaro,
vilket skulle tillata Libanon att besluta om sin egen tramtid utan narvaro av
triimmande trupper pa sitt territorium. Herr Khaddam gav sin regerings
syn pa varfor syriska trupper fanns i Libanon och forklarade att Syrien var
berett att dra tillbaka trupperna sa snart man hade mottagit en tormell
begaran harom fran den hbanesiska regeringen. F.n. stod det emellerud
klart. att om de syriska trupperna drogs tillbaka sa skulle inbordeskrig
omedelbart bryta ut igen. Libanon var en del av den arabiska viirlden och
Syvrien hade darfor en broderlig plikt att bista. Syriens enda malsittning
var att bidra ull atit inbordeskrig i Libanon kunde undvikas.

Jordaniens utrikesminister. herr Kasim. viilkomnade inledningsvis att
curoparadstorsamlingen driver en politik som syttar ull fredlig losning av
globala. regionala och subregionala kontlikter. Han erinrade om an Mel-
lanostern sedan 1948 hade bevittnat manga tredstorsok som gatt om intet,
Han niitmnde de torsok som gjorts av Folke Bernadotie, Ralph Bunche,
Dag Hanmmarsk)old, U Thant. Gunnar Jarring och Henry Kissinger och
sluthigen med Camp David-avialen. Han trodde inte att nagon annan region
hade blivit foremal tor sé manga torsok fran tredje parter att losa en
kontlikt. Skalet till varfor man inte lyckats astadkomnia fred var enligt herr
Kasim. att dessa tredje parter inte formatt att handla i linje med vad man
kommit tfram till 1 sina forberedande undersokningar.
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Enligt utrikesiministern maste en losning péa problemen i Mellanostern
bygga pa foljande vasentliga punkter. Israel maste dra tillbaka sina militara
styrkor fran alla arabisika omraden diribland det arabiska Jerusalem. Man
maste erkanna nodvandigheten av att finna en rattvis losning pa den
palestinsika friagan. inklusive ratt tll sjalvbestimmande for det palestinska
folket och raw for detta att uppratta en nationell enhet, | en allomfattande
fredsprocess maste alla parter 1 kontlikten delta. ocksa PLO.

Den spansike socialisten Luis Yanez-Barnuevo hade pit politiska utskot-
tets vignar till januarimotet uwtarbetat en rapport (dok. 4477) om situa-
tionen (0r manshliga rattigherer i Latinamerika. 1 sinointroduktion for
forsamlingen ville Yanez-Barnuevo sarskilt understryka att utvecklingen
under senare dar 1 Dominikanska Republiken, Peru. Ecuador och Bolivia
hade varit loftesrik.

Eut 20-tal talare tramtridde i@ debatten. Haldis Havroy. norsk socialde-
mokrat, redogjorde 1 st anforande tor den verksamhet som en inom
Stortinget bildad solidaritetsgrupp med Chile utfort sedan oktober 1977.
Den brittiske labourledamoten Phillip Whitehead beklagade an sa fa leda-
moter var narvarande i forsamlingssalen vid denna debatt sarskilt som
narmare 70 talare hade framtratt i en debatt udigare 1 veckan da laget i
Afghanistan avhandlades. Han fragade vem 1 den franska delegatonen
som var villig att fordoma den franska regeringens forsalining av 16 Mira-
geplan till Pinochet-diktaturen i Chile. Han noterade att ingen av de 18
konservativa brittiska ledamoterna var narvarande 1 forsamlingen. Han
beklagade att dessainte ville torklara varfor den brittiska regeringen inyo
sant en ambassador tll slaktarna 1 Santiago och varfor den brittiska rege-
ringen nyhgen beslutat att kigga ned det sarskilda programmet tor att ta
emolt latinamerikanska yktingar 1 Storbritannien,

I resolution 722 bekrattar torsamlingen principen att det inte utgor
inblandning 1 ctt lands inre angeligenheter nar man forsvarar mansikhiga
rattigheter genom att ta upp tragan harom i internationella sammanhang.
genom att handla ull forman for samarbete 1 syfte att uppnia de olika
rattigheterna eller genom att uttala sig mot allvarliga och upprepade krank-
ningar av dessa rattigheter var de an intrattar. Vidare ges uttryck for
overtygelsen att det demokratiska Europas deltagande 1 anstrangningarna i
varlden att forsvara manskliga ratigheter ar en vasentlig del av dess
internationella torbindelser. Forsamlingen ar allvarligt oroad intfor forsam-
ringen av laget for manskhiga riattigheter 1 Argentina. Chile. Uruguay.
Guatemala och Cuba. diir varje form av opposition systematiskt slas ned
pivett grymt och brutalt satt genom mord. kidnappning samt tysisk och
mental tortyr. Forsamlingen &r bestort over ett stort antal manniskors
forsvinnande 1 sddana lander. diribland manga barn. havande kvinnoroch
utlanningar. [ texten ges uttryck for uppfatiningen att regeringarna i Chile
och Argentina under tackmantel av en slags ekonomisk liberalism bedriver

en politik. som utarmar betolkningen tll forman for ett litet antal nationella
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och utlindska séirintressen.

Bland punkterna i resolutionens huvuddel mirks att regeringarna i Euro-
paridets medlemslander uppmanas att upphora med allt ekonomiskt och
militirt bistiind till regeringarna i Argentina, Chile. Guatemala. Uruguay
och Paraguay med undantag tor direkt humanitart bistand till betolkningen
1 dessa linder samt att gora allt samarbete med Cuba. inklusive ekono-
miskt bistind. beroende av att detta land upphor med aut krianka menskliga
rattigheter och upphor med militir intervention i andra linder. Undantag
gors for humanitart bistand som kommer tolket i landet direkt till godo.
Medlemslindernas regeringar uppmanas att soka paverka de uppraknade
latinamerikanska landernas regeringar att omedelbart upphora med siadana
patryckningsmedel som mord. kidnappningar och tortyr. Argentinas rege-
ring skall pd samma san tormis upphava lagen. som gor det mojligt att
dodforklara saknade personer. Regeringarna i medlemslanderna uppmanas
at sarskilt inom FN verka till torman for utarbetandet av en internationell
konvention, som syttar till inskrankning och avskattande av bruket att lita
personer forsvinna samt att detiniera den skuld som de tor torsvinnandena
ansvariga har.

Vid januarimotet antogs ett direktiv (nr 390) i vilket forsamlingen ger sitl
politiska utskott och utskottet for migrationsfriigor i uppdrag aut ar 1980
eller 1981 anordna cut kollokvium rérande liiget t6r manskliga réiittigheter i
Latinamerika och dirmed sammanhingande flyktingproblem.

4. Ekonomiska fragor — utvecklingssamarbete

Efter gemensam beredning mellan de politiska och ekonomiska utskot-
ten tramlades vid nuijmndtet en rapport (dok. 4310) rorande Europaradets
roll niar det giller utbyggt samarbete mellan linderna 1 norra och sodra
Europa. Rapporten hade utarbetats av den portugisiske socialdemokraten
Rui Machete och den turkiske tolkrepublikanen Besim Ustinel.

Den rekommendation som antogs (nr 861) understryker att otillriicklig
ekonomisk och social utveckling i linderna i sodra Europa utgor hinder tor
storre politisk stabilitet och enighet mellan Europaradets medlemsstater.
Det anses att forsvaret av minskliga rittigheter och demokratiska institu-
ttoner kriver storre ekonomisk och social rittvisa pa hela kontinenten
siivial som inom respektive medlemsland. Forsamlingen stoder Greklands,
Portugals och Spaniens medlemsansokningar till EG. Samtidigt ges uttryck
for upptattningen att deras medlemskap i EG inte fir leda ull nya ekono-
miska eller politiska svirigheter for icke-EG-medlemmar. Ministerkom-
mittén rekommenderas att dgna ett sarskilt mote pia ministernivi it hitho-
rande frigor. Mojligheten bor overvigas att sammankalla ett sarskilt reger-
ingschefsmote inom Europaridet i sytte att ge okad slagkraft it organisa-
tionens strivanden till tormin for de minst utvecklade av dess medlem-
mar. Man toresprikar att medlemsregeringarna skall samordna sin politk i
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savil europeiska som icke-curopeiska internationella organ for au dirmed
framja den ekonomiska och sociala utvecklingen t Europarddets Medel-
havslinder. Detta kan ske genom att exempelvis investeringar i dessa
linder uppmuntras och genom overtéring av teknologi tll dem. Bland
atgarder 1 ovrigt foreslas inrattande av et tekniskt histandsiprogram ull
formin for de Sydeuropeiska landerna, varigenom experter kan bistis och
Kurser kan arrangeras for att mojliggora et biure tllvaratagande av dessa
linders egna resurser.

Anita Gradin och Bengt Sjonell framlade sju éindrings- eller ullaggstor-
slag till resolutionsforslaget (dok. 4310 amendments No | 10 7). Dessa
syltade ull att framhiva au social och ekonomisk utveckling inom liin-
derna ocksa ar vasentlig tor att storre jamstilldhet skall uppnas mellan
medlemslianderna. Sarskilt understroks vikten av framjandet av minskliga
riattigheter och utvecklandet av demokratska insututioner inom medlems-
linderna. | et sarskilt tllage framhivdes att brister pi omridet rorande
ckonomisk och social rattvisa aldrig Kan i Gana som ursakt for att man
inte stravar etier att starka skyddet tor manskliga rattigheter. demokratis-
ka varden ochanstitutioner.

Deti resolutionsforslaget kratttullt uttalade stodet tor Greklands, Spani-
ens och Portgals medlenmisansokningar till EG onskade Gradin och Sjonell
ta ersatt med att torsamlingen blott noterade ansokningarna. Det sist-
niimnda torstaget {oll vid omrostningen. Resultatet blev detsamma (6r
deras forstag om att slopa det foreslfagna tekniska histandsprogrammel.
Deras motivering hartill var att ettt sadant skulle kunna riskera urholka
histandsanstrangningarna gentemolt landerna 1 tredje viirlden. | ovrigt an-
togs de av Gradin och Sjonell framlagda forslagen.

Vid majmotet diskuterades bistand ssamarbeter med w-landerna. Den
nederliindske kristdemokraten Joep Mommersteg hade utarbetat en rap-
port{dok. 4313}, som bl. a. fangade upp den debatt som forek omnmit vid eu
mote med OECD:< bistandskommitté DAC 1 Paris 1 december 1978, 1
torsamlingens resolution (nr 691) utvecklas det inbordes beroendet mellan
i-landerna och u-landernia. Som exempel harpa niimns handel. teknologi.
ravaruproduktion och fordelningen av den samlade produktionen 1 varl-
den. Forsamlingen bekrattar sittintresse for respekten av civila. politisha
ckonomiski. sociala och kulwrella rattgheter i alla lander och forklarar an
utvecklingsbistand bor ga hand i hand med batire atnjutande av minskliga
ratighceter. Forsamlingen uppmanar alla regeringar att folja upp allmant
accepterade principer i den nya ckonomiska virldsordningen. som antogs
vid EN:s sjunde extra generalforsamling. sarskilt genom an halla fast vid
sarskilt angivna  utvecklingsmalsittiningar.  udtabeller och ataganden.
OECD:s medlemslander. vilka Gnnu inte uppniitt den overenskomna mal-
sattningen pa 0.7% av bruttonationalprodukten 1 oftentligt bistand. upp-
manas att ange en exakt tudpunkt tor nar s kan ke, Medlemslanderna i
OECD uppmanas att oka anstringningarna for att na stabila rasarupriser

3 Riksdagen 1979/80. 2 saml. Nr7
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vid tillrackligt lonsamma nivaer samt att bista u-landerna i deras anstring-
ningar att sjilva toriadla sina produkter. De rekommenderas att ge fritt
tilltrade pd sina marknader i u-landerna producerade fardigvaror samt
att inta en positiv attityd till det arbete som pagar inom FN:s industribi-
standsorgan UNIDO for att skapa en kod tor overforing av teknologi tll u-
landerna. Forsamlingen understryker vikten av att allmanheten i medlems-
fanderna inser det vixande inbordes beroendet mellan i- och u-lander.

Pa uppdrag av ekonomiska utskottet hade Anders Bjorck till majmotet
utarbetat en rapport om lufifartispolitiken i Europa (dok. 4314),

I den resolution som antogs av forsamlingen (nr 694). noteras den nya
luftfartspolitiken 1 Forenta Staterna syftande ull okad konkurrens. For-
samlingen understryker bl a. nodvindigheten av att skydda de europeiska
konsumenterna mot overdriven protektionism tll formén for nationella
tlygbolag. Flygbolagens samarbetsorganisation IATA uppmanas att ytier-
ligare utveckla sitt multilaterala konsultationssystem rorande biljetipriser
for ant oka Hlexibiliteten och kansligheten for konkurrenskratterna pi
marknaden. Man betonar den viktiga roll som den europeiska luftfartskon-
ferensen ECAC kan spefa nir det giller att samordna luftfartspolitiken i
medlemslanderna och taster sirskild vikt vid att det nara samarbetet
mellan Europaradsforsamlingen och ECAC bibehalls.

Europaradsstaterna uppmanas att ta under omprovning det nu anvinda
poolsystemet genom vilket flygbolag har ensamratt pid att betlyga vissa
strackor. vilket allvarligt begriansar konkurrensen. Medlemsstaterna upp-
manas att ta initiativ till att torenkla och forenhetliga strukturen for start-
och landningsavgifter 1 sytle att gora dem billigare. Storre anstriingningar
bor goras for att forenhetliga sammanséattningen av de nationella tlygbola-
gens flygplanstlottor. sit att antalet typer begrinsas pa europeiska router
genom att koncentrera innehavet till mer ekonomiska och tystare bredbu-
kiga tlygplanstyper och detta med beaktande av den ekonomiska och
teknologiska betydelsen av en fungerande europeisk Hygindustri. Kombi-
nation av charter och reguljart flyg bor 0ka pa vissa strackor t, ex. genom
att det gors mojligt att boka ett antal charterplatser pi reguljara flygningar.
Forsamlingen anser att dtgarder bor vidtas for att gora det lattare for
konsumenterna att hallas informerade om existerande prisalternativ si att
de kan valja dem som ar fordelaktigast.

Vid minisessionen 1 Stockholm 1 juni behandlade Europaradsforsam-
lingens standiga utskott pa forsamlingens viagnar en rapport frén det eko-
nomiska utskottet rorande anordnande av ett svmposiwm om skatieflvke.
Rapporten (dok. 4372) hade framlagts av Lennart Pettersson. | resolu-
tionen (nr 699) beslutas att ett symposium i dessa friagor skall anordnas i
mars 1980 i Strasbourg. Dirvid skall sérskilt toljande amnen studeras:
definition. omfatining och betydelse av internationell skatteflykt resp.
undvikande av skatt, atgarder for att forbattra europeiskt och vidare inter-
nationellt samarbete mot skatteflykt samt tillampningen av Europarads-
konventioner pa skattefragor.
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| Januari 1978 tog Nils Erik Waag initiativet till att man skulle studera
mojligheterna att infora antomatisha kopplingar for jarnvagsvasnar i hela
Europa. Vid minisessionen forelig en rapport (ran ekonomiska utskottet -
rapportor var den brittiske labourledamoten Robin Cook (dok. 4361) —
samt ett yttrande (ran utskottet for vetenskap och teknologi. utarbetat av
Nils Erik Widg (dok. 4367). | den resolution som antogs (nr 6Y7) uppmanis
Europaridets medlemsregeringar att infora automatkoppling tor jirnvags-
vagnar senast 1995,

Vid hostmaorer behandlade forsamlingen den rjugufjcrde ocl tjugufemte
drsrapporten fran den enropeisha transportmini sterhonferensen avseende
verksamheten under dr 1977 och 1978. Rapporterna (dok. 4282 och 4379)
introducerades av transportministerkonflerensens ordtorande. den jugosla-
viske transportministern Ante Zelic.

1 resolutionen (nr 704) noterar forsamlingen att den europeiska trans-
portministerkonferensen skall samordna och friamja de aktiviteter som
bedrivs inom internationella organisationer. som agnar sig it europeiska
inlandstransporter. Forsamlingen anser att konferensen bor intensifiera
sitt sumarbete med EG. sarskilt pid omridena rorande jarnvags- och kombi-
nerade transporter. samt med andra berorda internationella organisatio-
ner. siarskilt den europeiska civila luftfartskonlerensen. ECAC. Transport-
ministerkonlerensen uppmanas att prioritera utvecklingen av jarnvags-
och kanaltransporter. vilka kriver mindre energi an andra transportsitt,
Forsamlingen uttrycker tilllredsstalielse over att transportministerkonfe-
rensen tagit initiativ 1 syfte att underlatta for handikappade att rora sig
mera (ntt,

Europarddsforsamlingens drliga granshning av OECD:s verhsamher
dgde som vanligt rum under hostmotet. | debatten deltog. torutom forsam-
lingsledamoterna. generalsekreteraren 1 OECD. Emile van l.ennep samt
parlamentariker frin OECD-landerna Finland. Australien och Canada.
Infor debatten hade en huvudrapport framlagts av det ekonomisika utskot-
tet. Rapportor var norrmannen Svenn Stray. hoyre. (dok. 4410). Hirut-
over forelig rapporter med yttranden (rén flera andra utskott.

Vid samma tillfille behandlade forsamlingen den sjirre och sjunde rap-
porten fran OECD:s atomenergiorgan (dok. 4264 och 4386). Inlor debatten
harom hade en rapport framlagts av utskottet for vetenskap och teknologi
med fransmannen Henri Feretti (U.D.F.) som rapportor (dok. 4401).

Tyngdpunkten i van Lenneps anforande kretsade kring tre (rigor: nod-
vandigheten av att minska inflationen sisom en forutsattning £or att starka
mojligheterna for ekonomisk tillviaxt, nodviandigheten av att komma till
ritta med de strukturella hindren for tillvixt och av att uppritthilla ett
oppet. marknadsorienterat. ckonomiskt system samt nodviandigheten av
att minska den bristande betalningsbalansen och att verka tor okad stabili-
tet pi valutamarknaden. Stray ansiig att den politiskt och socialt mest
akuta frigan pi det ekonomiska omridet ar arbetslosheten. Han varnade
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for att det radande ekonomiska laget riskerade an Oka protektionistiska
tendenser i viirldshandeln.

FForsamlingen antog en resolution (nr 710) vari OECD:s olika verksam-
hetsomraden kommentateras. Dessutom antogs en resolution pi atomen-
ergiomradet (nr 711). Sedan den sistnamnda antagits avgav Nils Horberg
en rosttorklaring 1 vilken han meddelade att han rostat emot resolutionen
eftersom i1 denna siigs att kiifrnenergi dr en nodvandighet.

I egenskap av ordforande | EFT A:s ministerrad presenterade handelsmi-
nister Staffan Burenstam-Linder EFTA:s 18:¢ och 19:¢ drsrapporter vid
Januariméter. Pa uppdrag av utskottet for ekonomi och utveckling hade
den franske socialisten Lucien Pignion utarbetat en rapport (dok. 4455) i
vilken arsrapporterna kommenterades.

I den resolution (nr 715) som forsamlingen antog erkinns de positiva
bidrag som EFTA sedan sin tillkomst for 20 dr sedan limnat for au
avlagsna handelshinder mellan europeiska linder och for att utveckla
internationellt ekonomiskt samarbete. Hirigenom hade man bidragit ull atn
forbaura den ekonomiska miljon i Europa. Forsamlingen vilkomnar sir-
skilt tillskapandet inom EFTA av en parlamentarikerkommitté. som erbju-
der utmirkta mojligheter for diskussion av gemensamt intresse for med-
lemmarna. Med tillfredsstillelse noteras det siitt pa vilket det stora frihan-
delsomriadet omfattande 16 europeiska liander fungerar. Forsamlingen ger
uttryck for uppfatiningen au frihandel mellan europeiska stater ir onsk-
viird trots de protektionistiska tendenser som kan skonjas i sparen pa de
ekonomiska svarigheter som alla industrilander moter. Pris- och syssel-
sattningsproblem. som alla europeiska linder nu erfar kan. enligt forsam-
lingen. inte l0sas genom protekuonism eller genom en minskning av den
andel av befolkningen som ir i arbete 1. ex. genom all atersanda migre-
rande arbetskraft. utan an dessa svirigheter snarare kraver samfallda
insatser for att suimulera ekonomisk aktivitet. Sirskild uppmiirksamhet vill
forsamlingen fista vid betydelsen av de ekonomiska torbindelserna mellan
EFTA-linderna. som representerar en marknad om 40 miljoner invéanare.
och EG som utgor en marknad om 260 miljoner inviinare. Det noteras att
de bida organisationerna ar de omsesidigt viktigaste handelsparinerna for
varandra. Forsamlingen inbjuder EFTA- och EG-lindernas regeringar att
samordna sin ekonomiska politik yuterligare i syfie att skapa gemensamma
positioner pi flera omraden. Resolutionen omnamner en rad exempel dir
detta borde vara mojligt.

Det ekonomiska utskottet hade under lang tid diskuterat ett utkast till en
rapport rorande vissa individuella och allmdnna déirders betvdelse for
produktivitet och levnadsstandard. Rapportor i denna fraga var den britts-
ke konservative ledamoten Sir Frederic Bennett. En rapportiirendet hade
utarbetats av honom redan tll oktobermotet 1979, men efter en intensiv
debatt 1 forsamlingen den gangen dterforvisades drendet till ekonomiska
utskottet. | mellantiden hade Sir Frederic i samarbete med nigra tyska
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socialdemokrater latit omarbeta rapporten i vissa stycken i syfte att dstad-
komma en text som skulle kunna omfattas av majoriteten i forsamlingen.

Rapporten (dok. 4464 utsattes ocksi denna ging for kritik av socialis-
tiska ledamoter. Desisa framholl att rapportens tema var att kapitalismen ér
det basta medlet for att dstadkomma ett rikt samhalle. Rapportoren sades
felaktigt utgd frin att minniskan endast motiveras av rent ekonomiska
overviganden, nir hon i sjilva verket kan striiva hogre och ddlare.

Vid debattens slut torklarade Stig Alemyr att han som socialdemokrat
och ordforande i det ekonomiska utskottet. 1 likhet med majoriteten av
socialisterna 1 utskottet. inte kunde acceptera den politiska filosoti som Sir
Frederic givit uttryck for i rapportens torklarande memorandum. Resolu-
tionen diremot behandlade inte denna tilosoti. Den tog inte stillning for
eller emot nigot ekonomiskt eller politiskt system. | stillet hemstillde den
blott att OECD skall bedriva undersokningar. Detta var skilet ull vartor
Alemyr kunde acceptera dokumentet.

I den av forsamlingen antagna resolutionen (nr 716) tar forsamlingen
kinnedom om de hypoteser som rapporten arbetat efter. nimligen att for
stor statlig inblandning 1 ekonomin forsvagar viljan hos foretagare att ta
initiativ och darfor minskar antalet sysselsittningstilifisllen, produktivite-
ten och levnadsstandarden: att de liinder. vars ekonomi och levnadsstan-
dard har gjort storst framsteg under de senaste 30 dren. hur éin resultatet av
dessa framsteg har tordelats. 1 allminhet har varit marknadsekonomier
som bygger pi fri foretagsamhet eller diminstone respekterar den: samt att
en siddan grad av individuell direkt beskatining som av skattebetalarna
betraktas som for hog har negativt inflytande pa investeringar i produk-
tionen och siirskilt paverkar besluten hos unga minniskor nir de planerar
for framtiden.

Den franske gaullisten Jean Valleix hade pid ekonomiska utskotlets
vignar utarbetat en rapport om effekten av anvandningen av mikroproces-
sorer i stor skala (dok. 4466). | samma irende hade den brittiske labourle-
damoten Maurice Miller utarbetat en rapport (dok. 4471) pi uppdrag av
utskottet For vetenskap och teknologi. Miller antog att nistan 2/3-delar av
samtliga yrken pd ett eller annat sitt i framtiden skulle komma atl piaverkas
av anviindningen av mikroprocessorer.

I debatten mottogs de bida rapporterna i huvudsak positivt, Nigra
talare understrok dock sirskilt de allvarliga sociala konsekvenserna som
ett bruk 1 stor skala av mikroprocessorer sannolikt skulle komma att
medfora.

I den enhiilligt antagna resolutionen (nr 717) konstaterar forsamlingen att
den Okade anviindningen av datorer innebiir ett teknologiskt framsteg av
storsta vikt som kommer att fa avgorande betydelse tor ekonomin och
sysselsittningen 1 industriliinderna. Man konstaterar vidare att ett stort
antal handgrepp som hittills utforts av manniskan 1 framtiden kommer att
utforas av datorer och programmerad utrustning. Samtdigt uttrycks farhi-



Redog. 1979/80: 7 2%

gor for att man genom att ersitta manniskan med maskiner kommer att
kunna forlora ett stort antal arbetstilltallen. Forsamlingen anser sig emel-
lertid inse att tekniska framsteg ar visentliga om de europeiska liindernas
ekonomier skall vidmakthélla sin produktivitet och internationella konkur-
renskraft.

Forsamlingen antar att den snabba expansionen av datorindustrin san-
nolikt kommer att skapa nya arbetstillfallen bide i produktionen av utrust-
ning och komponenter och i databehandlingsindustrin men att aktuella
uppskattningar ger vid handen for det forsta att firre arbetstllfallen kom-
mer att skapas idn som forloras som ett resultat av bruk i stor skala av
mikroprocessorer i industrin. For det andra kommer en utveckling som
kompenserar detta bortfall att intraffa pa ett lingt senare stadium. Forsam-
lingen haller fore att bruket i stor skala av mikroprocessorer i framtiden
leder till skapande av nya mycket kvalificerade arbetstillfillen och en
minskning av energikonsumtionen. vilket i sin tur kommer att bidra till
ekonomisk tillvaxt.

Forsamlingen forklarar att det ir oacceptabelt att ett stort antal arbets-
tillfillen snabbt och utan kompensation forloras. sarskilt vid en tidpunkt da
arbetslosheten redan ar hog. Samtidigt vill man undvika att ta avstand fran
tekniska framsteg, som kan fa betydelse for produktiviteten i de europeis-
ka landernas ekonomier i forhallande till deras konkurrenter och séledes
ocksd fa betydelse for sysselsattningen. Regeringarna i Europaridets med-
lemslinder inbjuds att utforma program for att komma till ritta med de
negativa sociala konsekvenserna av tekniska framsteg. sirskilt vid inforan-
de av mikroprocessorer i stor skala. En rad omraden pd vilka sidana
program ar nodvindiga riknas upp. Ekonomiska utskottet far uppdraget
att fortsatta sin undersokning péd detta omrade i syfie att utarbeta ytterliga-
re detaljerade handlingsprogram tor att komma till ratta med de problem.
som kan vantas folja i sparen pa bruket av denna avancerade teknologi.

§. Sociala fragor, halsovard

Vid minisessionen i Stockholm i juni antogs ett yttrande (nr 95) rorande
den curopeiska sociala stadgan. | yturandet beklagas att stadgan inte
tillampas i full utstrickning samt att ministerkommittén inte alltid utnyttjat
mojligheten att rikta uppmaningar till stater som anslutit sig till stadgan och
som inte uppfyllt sina forpliktelser. Ministerkommittén uppmanas att an-
moda flera lander, daribland Sverige. att i full utstrickning leva upp tilt
sina dtaganden enligt stadgan. Vid minisessionen hade stiandiga utskottet
som bakgrundsmaterial en rapport fran det sociala utskottet — rapportor
var Jean Spautz. kristsocialist fran Luxembu:-g (dok. 4371). Rapporten
hamtar sina uppgifter fran den kommitté av oavhangiga experter som
granskar efterlevnaden av stadgan. Av expertkommitténs rapport framgick
att Sverige brustit i ett avseende. Enligt kommittén kunde man namligen
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inte av fran Sverige limnade statistiska uppgifter utldsa huruvida reell
likalon for lika arbete finns. 1 detta avseende led. enligt kommittén. Sveri-
ges statistik av samma svaghet som den som tas fram i andra linder.

Vid minisessionen antogs en rekommendation (nr 873) vari ministerkom-
mittén uppmanas beakta sirskilda synpunkter vid oversynen av den curo-
peiska socialforsakringshalken och det dartll horande protokollet. Av den
omfattande rapporten fran sociala utskottet (dok. 4373) — rapportor var
den belgiske kristdemokraten William Verleysen — framgick bl a. att
lagsuftningen 1 Sverige motsvarar de krav som uppstillts i1 balken.

Sociala utskottet hade ull hasenarer framlagt tva rapporter med anknyt-
ning tll der internationella barnarer. Den ena hade utarbetats av den
norska socialdemokraten Haldis Havroy (dok. 4376) och den andra om
barnmisshandel av den brittiska konservativa ledamoten Jill Knight (dok.
4387). Efter en lang debatt och sedan forsamlingen tagit stallning il
yugodtta tilliaggs- eller andringsforslag antogs en rekommendation (nr 874)
i vilken Europariadets ministerkommitté uppmanas att utan drojsmal utar-
beta en curopeisk stadga onbarnens rdattigheter. Denna bor utformas sa
att forildrar ges storsta mojliga bistand att axla sitt stora ansvar. | rekom-
mendationen anges de principer som bor vigleda ministerkommittén i dess
arbete pa denna stadga. Dessa principer ror sadana omraden som barnets
rattshiga stillning. barnmisshandel och bristande omsorg om barn. prost-
tution och pornografi, barnarbete. socialt och medicinskt skydd samt
sarskilda awgirder for idrouen.

Pa forslag av sociala utskottet behandlades en rapport (dok. 4375) om
flygbuller och onskvirdheten av att allminheten 1 storre utstrickning far
medverka vid beslut rorande flygirafiken 1 syfle ant minska flygbuller.
Rapporten hade utarbetats av den brittiske konservative ledamoten Cran-
ley Onslow. En rekommendation (nr 875) om allmanhcetens medverkan vid
bestut om flvgbullerfrdigor antogs.

6. Juridiska fragor

Forsamlingen kunde etter en langdragen procedurdebatt vid majmdirer
anta den dehlaration om polisen som forelegat 1 utkast redan vid januari-
motet under den trettionde sessionen. Rapporten hade utarbetats av
Georges Margue. kristsocialist fran Luxemburg. Resolutionen (nr 690)
uttrycker bl. a. att det ar olimpligt att de som krinkt méinskliga rittigheter
sdsom medlemmar av polisen fortsittningsvis ar anstillda som poliser. Det
fastslas att summariska avrattningar, tortyr och andra former for forned-
rande behandling ir forbjuden. Forsamlingen anser ant enskilda polismiin
inte skall lyda order som gar ut pa att utfora sadana handlingar. Deklaratio-
nen innehaller dessutom ett avsnitt som giller polisens status, utbildning
och ovriga forhallanden samt en avslutande del om hur polismin skall
handla i krig och andra nodsituationer samt vid tilltiallen da landet ar
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ockuperat av frimmande makt. Samtidigt med resolutionen antogs en
rekommendation (nr 858) vari ministerkommittén uppmanas inbjuda med-
lemsregeringarna att ge sitt fulla stod at deklarationen.

Som ett led i arbetet under FN:s barnir antogs vid minisessionen en
rekommendation (nr 869} rorande wnderhdllshidrag och bidragstirshott.
En rapport i irendet hade utarbetats av den schweiziska kristdemokraten
Josi Meier (dok. 4321). Vid samma tilltalle antog stindiga utskottet pi
forsamlingens vignar en rekommendation (nr 8700 vari medlemsliinderna
uppmanas att 1 storre utstrickming rarificera Ewroparddshonventioner. |
ett direktiv (nr 382) 1 samma irende ges den parlamentariska torsamlingens
utskott tor torbindelser med de nationella parlamenten och allminheten i
uppeift att i sitt arbete soka verka for samma sak. Vid minisessionen
antogs dels ett vttrande (nr 94 och en resolution (nr 701) i vilka man
godkanner att ett Europardadets pris {or ménskliga réitrigherer instittas.

Vid hdistmaoret forelag en rapport frin det juridiska utskottet — rapportor
var den bnittiske konservative ledamoten Percy Grieve — rorande fredlipt
hilcigzgrande av tvister (dok. 4406).

| rekommendationen (nr 878) uppmanas Europaradets ministerkommitté
att i framtiden spela en aktivare roll nar det giller fredligt biliggande av
tvister mellan radets medlemslinder. De stater som har vissa reservationer
betrittfande skiljedom rekommenderas overvaga mojligheten att dra tillba-
ka dessa reservationer.

Grieve hade pd uppdrag av juridiska utskottet utarbetat ytterligare en
rapport. niimhigen rorande 300-arsminnet av Storbritanniens Habeas Cor-
pus Act (dok. 3407). Som gdisttalare i dettairende framtriiddde den brittiske
lordkanslern Lord Hailsham of Saint Marylebone. Dennes antorande. som
var starkt priglat av naturritsliga tankegangar. utmynnade 1 att manni-
skorna i sitt beteende styrs av L-faktorn ™, dir L stod for “love . | den
resolution som antogs (nr. 703) uppmanas Europaradets medlemslander att
i sina lagar inarbeta den curopeiska konventionen om de manskliga rattig-
heterna sa att denna kan tilliimpas direkt av de nationella domstolarna. De
medlemslinder som dnnu inte gjort detta uppmanas erkiinna individuell
klagoritt enligt artikel 25 1 konventionen och tvingande jurisdiktion infor
den europeiska domstolen for de manskliga rittigheterna enhgt artikel 461
konventionen.

En rapport frin juridiska utskottet till hostmotet (dok. 44051 hade utar-
betats av den portugisiske centersocialdemokraten Francisco Pires roran-
de wunderliittande av resor mellan Europaradets medlemstander. Minister-
kommittén rekommenderas (nr 879) bl a. att pasky nda arbetet pa att skapa
ett enhetligt identitetskort. som kan ersiitta pass samt att soka torenhetliga
reglerna i medlemslinderna om inforande av varor tor personligt bruk i
linje med de regler hiirom som utarbetats inom EG.

| enlighet med artikel 38 och 40 i den europeiska konventionen om
minskliga rittigheter forrattade torsamlingen vid januarimdatet val oy fyra
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ledamoter @ den curopeisha domstolen tor manshlica rattigherer, Ur-
siprunghigen skulle val ha skett av fem ledamoter. men eftersom en av de
tre danska Kandidaterna avhdit dagen fore valet uppskots valet av dansk
ledamot till en senare tidpunkt.

For uden tram till den 29 januari 1989 vatdes foljande ledamoter: fru
Denise Bindschedler-Robert. Schweiz, Brian Walsh, Irland. Thor Wil-
hyalmsson, Kland och L.ous Edmond Pettit, Frankrike.

7. Kultur och utbildning

Joop Voogd. Nederlianderna. labour. hade tll majmaorer utarbetat en
rapport (dok. 4306) om filmen och staten. En rekommendation inr 862) 1
drendet antogs enhiilligt av torsamlingen. Bland Nera rekommendationer
padet nationella planet marks att ministerkommittén bor lata en kommitté
utarbeta rikthinjer £or praktuska statliga atgarder syvftande till stimulans as
tilmproduktionen och till uppmuntran av nya talanger och utbyte av erfa-
renheter. Dessutom bor rikthinger utarbetas for selektivt stathigt bistand till
kvalitetsproduktion snarare an automatiskt utbetalda bdrag. Skatter och
avgilter pa tilm bor sta i relaton tll palagor som laggs pa andra visningar
och mojligheterna or samarbete pa hka vitlkor mellan film och television
undersokas. Pi det curopeiska planet bor anstrangningar goras for att
samordna politiken pa hela det audio-visuella omradet och en studie fore-
tas av hur man kan diversitiera tilmdistributionen. varvid sarskild vikt bor
laggas vid filmproduktion i Europa.

En rekommendation (nr 863) om upprattande av en internationell shola i
Strasbourg antogs enhiilligt,

Vid behandlingen av frigan om bevarandet av den gamla trakajen i
Dublin hade forsamlingen tillgang till en av den norske ledamoten Jakob
Aano. Kristelig folkparu, utarbetad rapport (dok. 43351 Forsamlingen
antog cn resolution (nr 695 vari vederborande irlandska myndigheter
uppmanas att inte tillata vidare byggnation pa sitillet forran hela platsen
utgrivts samt att omprova planerna pa att bebygga platsen med kontors-
hus.

Vid minisessionen behandlades en rapport fran kulturutskottet rorande
industriarkeologi. Rapporten hade utarbetats av den brittiske labourrepre-
sentanten Andrew Faulds (dok. 4357). Initativet i resolutionen (nr 872)
syltar tll att forma ministerkommittén att inleda ett arbete som i forsta
hand skall resultera i en definition av vad industriarkeologi dir och vilka
malsiattningar man bor ha for sadan verksamhet. | andra hand onskar man
fa fram en forteckning over vilka fabriker. industrimiljoer och intressanta
resultat av ndusteiell verksamhet som ér av sicskilt intresse att bevara.,

Den brittiske konservative ledamoten Lord Duncan-Sandys hade pa
Kulturutskottets uppdrag ull hasendcrer utarbetat en rapport (dok. 4396)
rorande hevarande av det curopeiska arkitekturarver. | den av forsamling-
4 Riksdagen 1979:80. 2 sami. Nr 7
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en antagna resolutionen (nr 880) ges uttryck for upptattningen att Europas
versitthiga arkitekturary fortsater att hotas av torsummelse. forfall, for-
storelse och opassande nybyggnation. Visserligen noteras att dessa pro-
blem uppmarksammats mer under scnare ar. men man konstaterar att
otitlriickliga atgarder vidtagits. Darfér uppmanar forsamlingen minister-
kommittén att inbjuda medlemsregeringarna att vidta eftektivare dgarder
for an tllimpa principerna i den ar 1975 antagna europeiska stadgan om
arkitekturarvet. Sarskilt framhiivs vikten av att forteckningar upprattas i
medlemslanderna over vilka byggnader i stiider och pi landsbygden som ar
av siarskilt intresse i getta sammanhang. Eut stort antal exempel antors pi
vilka omraden regeringarna bor tillse att det allminna ges mojlighet an
inskrida (Or att stoppa oonskade atgirder. som riskerar att forfuska arvet.
Samuidigt antogs tre resoluttoner vilka behandlar de nationella parlamen-
tens rotl i varden av arkitekturarvet (nr 707). lokala och regionala myndig-
heters roll (nr. 708 samt andra oberoende organisationers roll pa detta
omrade (nr. 709).

Eu narbeskiktat amne var toremal for en rapport fran kulturkommitién,
namligen arkitehturarvet fran landshygden. Rapporten (dok. 4421) hade
utarbetats av den tyske socialdemokraten Olat Schwenke. | resolutionen
(nr. 881) noteras att intresset for arkitekturarvet fran landsbygden inte okat
lika starkt som det som omtattat arvet 1 staderna. Forsamlingen anscr att
bevarandet av den historiska miljon pa landsbygden ar vasentligt om
landsbygdsbefolkningen skall ti mojlighet an utveckla sina sarskilda soci-
ala och kulturella viirden. For att oka maojligheterna hirtll uppmanas
ministerkommitténs underkommitté fOr regionplanening att liata sina aktivi-
teter tll forman torarkitekturarvet i stiderna under 1980 toljas av liknande
aktiviteter ull forman for et aterupplivande av bylivet.

8.  Vetenskap och teknologi

I bradskande ordning hade pa dagordningen tor maj-maorer inskrivits
fragan om prognoser (or jordbdvningar. En rapport i tragan hade utarbe-
tats av den nederliindske kristdemokraten Pam Cornelissen (dok. 4332). |
denna limnades bloa. en redogorelse for vad som framkommit vid ett
seminarium. som anordnats av Europaradet och den curopeiska rymdor-
ganisationen ESA i Strasbourg den S—7 mars 1979. | den enhilligt antagna
resolutionen (nr. 864) uppmaniis ministerkommittén att i sin tur uppmana
medlemsregeringarna att stodja de forslag som tramfordes vid seminariet.

Pa varen 1978 dgde 1 Strasbourg rum en rundabordskonferens om da-
taanmvandning i parlamentsarbete, Intor minisessionen hade utskottet {or
vetenskap och teknologt latit Lennart Pettersson utarbeta en rapport (dok.
4312) som skildrade vad som faorevarit vid konferensen och som dessutom
drog ut konsekvenserna darav for Europaradets medlemsparlament. 1 den
resolution som stindiga utskottet antog (nr 696} ges uttryck tor upplatt-
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ningen att datasystem 1 0kad utstrickning bor goras tillgiangliga for natio-
nella parlament och de europeiska parlamentariska torsamlingarna. Bl a.
onskar man se mojligheter for parlamenten at fa tillgdng till de databanker
som EG forfogar over. Syttet med denna parlamentens inmarsch i datadl-
dern dr att Oka tillgdngen pa information om forhallandena i andra liinder.

I en rekommendation (nr 866) som antogs vid samma tillialle om inregri-
tetsskydd vid databehandling uppmanas ministerkommittén att snaras.t
fullborda arbetet pia konventionsutkastet rorande dataskydd samt att opp-
na mojligheten (or icke-curopeiska stater aw ansluta sig tll den. Dessutom
uppmanas medlemslinder. som dnnu inte vidtagit lagstiftningsitgirder pa
omridet. att gora detta i overensstaimmelse med de riktlinjer som redan
utarbetats inom Europariadet.

Europaradsforsamlingen hade den 18 och 19 december 1979 anordnat en
offentlig hearing i1 Bryssel om snabba bridreaktorer. Den tyske knstdemo-
kraten Chrisuan Lenzer hade pa sitt utskotts vagnar Gl januwarimaiet
utarbetat en rapport 1 vilken han redogiorde (0r resultatet av hearingen i
Bryssel tdok. 4473). Av rapporten och Lenzers introduktion av densamma
framgick att snabba bridreaktorer utgor det mest ckonomiska sattet for at
producera Kirnenergi. De erbjod den bista metoden for att mota de krav
pi clektricitet som virlden kommer att stialla under arhundraden framit.
Han framholl attavtall i torm av uran och plutonium. som genererades av
andra reaktorer. kunde anviindas i bridreaktorer. Pa grund av sitt ckono-
miska bruk av brinsle skulle de bidra till en stabilisering av energiprisernai
virlden och de skulle ocksi garantera att uran blev tillgianghgt tor andra
sylten. Han gav uttryck forupptattningen att dessa reaktorer i allménhet ar
mycket sikra. 1. o.m. 1 det hypotetiska tallet att en stor spricka skulle
uppsti skulle utNode av tissionsmaterial kunna undvikas. Tester som hade
utforts 1 Forenta Staterna, Frankrike. Storbritannien och Sovjetunionen
hade inneburit forbatringar av bridsystemet. Han ansag att de hoga siiker-
hetskraven 1 dessa system skulle forhindra att sadana reaktorer skulle
komma att utgora ctt hot mot miljon. Vad angick mojligheterna an gora
militirt bruk av plutonium tran kommersiclla reaktorer sade han att detta
var ctt i grunden politiskt problem.

Flera talare. daribland tyska. nederlindska och schweiziska, Kritiserade
rapporten. Den nederliindske ledamoten Martin Konings. labour. torklara-
de att man av rapporten klart kunde sluta sig till att den starka industrilob-
byn till torman or Kirnenergi hade hatt ett avgorande intlytande pi dess
uttormning.

Einar Larsson uttryckte fGrvining over att rapporten stillde sig positiv
till bridreaktorer. sirskilt som man 1 Europa och i viirlden 1 ovrigt borjat
irigasitta bruket av Kirnenergi i allminhet och snabba bridreaktorer i
synnerhet. Han forklarade att komplexiteten i kitrnenergitcknologin hade
visats Klart i Harrisburgolyckan, Sirskilt hade Harrisburg demonstrerat i
vilken utstrickning bruket av kirnkratt dr avhingigt av miinsklig ofelbar-
het.
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Det vore. enligt Larsson. mycket olimpligt om Europaradets parlamen-
tariska forsamling skulle anta det resolutionsforslag som framlades med
rapporten. | stillet borde torsamlingen rekommendera medlemslanderna
att utveckla alternativa teknologier och stimulera bruket av fornyelsebara
energikillor. Ju snabbare alternativa teknologier togs 1 bruk. desto snab-
bare skulle man bli oberoende av inte bara den osakra tillforseln av olja
utan ocksi kiarnenergibaserad produktion av elektricitet. som mer och mer
visal sig vara forenad med stora och olosta sakerhetsrisker. Dessutom var
det sannolikt att kirnkraft skulle visa sig vara en ckonomisk felsatsning nar
man beaktar alla de kostnader, som Kirnenergientusiasterna onskade lata
framtida generationer betala.

Einar Larsson redogjorde darefter tor folkomrostningen i Sverige den 23
mars och vilka atgirder man bor vidta om nejalternativet skulle vinna
majoritet i denna.

Han kritiserade det foreliggande resolutionsforslaget for att tiga pa ett
iogonenfallande siatt nar det galler de storarisker man loper for ytterligare
spridning av Kirnvapen om man utnyttjar bridteknologin — risker som
ligger i mojligheten att anviinda avtallet fran den processen niistan direkit
vid framstillning av Kiirrnvapen. Dessutom teg resolutionen nar det galler
nodvandigheten av att utveckla en Fullstiindigt ny generation sakerhets:it-
girder innan aktivt bruk av bridreaktorer borde kunna planeras.

Ar det rikuigt att anta en resolution, som uppenbarligen inspirerats av
Karnkraftsindustrins intressen och som dgnar liten uppmiirksamhet at den
genuina och riaumitiga truktan som atllméanheten kanner? Ar det riktigt att
rckommendera en teknologi vars avfall maste lagras 1 artionden i contai-
ners och bassdnger. som dnnu inte konstruerats, och sedan transportera
avtallet fran dessa bassinger pa transportmedel, som énnu inte uppfunnits
ull platser. som édnnu inte upptackts. for att dar gommas i wsentals ar
undan generationer. som énnu inte fotts och till vilka vi maste overlamna
ansvarcet for att finna losningar pa de problem vi har lamnat olosta. fragade
Einar Larsson. Han uppmanade alla dem. som tor ett ogonblick. beaktar
det arv som vi skall lamna vira barn. att rosta mot resolutionsutkastet.

Kurt Hugosson forklarade att resolutionsutkastet och rapporten skulle
kunna betraktas som forsiktigt utformade dokument. eftersom de behand-
lade sikerhetssystemen och den information som ér nodvindig tll allmén-
heten rorande bridreaktorer. Han ansig emellertid att utgangspunkterna
for rapporten och resolutionen var felaktiga. eftersom resolutionen synes
ta fOr givet att snabba bridreaktorer representerar en positiv teknologisk
utveckling. Han uttrycke For egen del starka reservationer och var medve-
ten om att andra gjorde detsamma. Utan varje tvekan maste dessa for det
forsta forses med en helt ny generation av sikerhetssystem for att kunna
tillatas tas 1 bruk. Den aspekten borde enligt Hugosson ha utvecklats
grundligare 1 Lenzers rapport. For det andra skulle bridreaktorer med
sikerhet medfora okad hantering av plutonium. [ vér oroliga tid behovdes
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ingen sarskilt livlig fantasi tor at forsta au riskerna okar for at pluto-
niumavitall skulle kunna hamna i hiilnderna pa dem som vill anvinda det for
att Kiarnvapenrusta. Den risken var oacceptabel for Kurt Hugosson och tor
alla partier som representeras i1 den svenska riksdagen. forklarade han.

Saledes var utgangspunkten i resolutionsutkasitet felakug eflersom man i
detta staller sig positiv i allméinhet tull vidareutveckling av bridteknologin
vid en tidpunkt nar Karnenergi av varje slag itragasaus av fler och fler
minniskor som dr genuint och riaumitigt angshga infor de risker den
medtfor. Dartor uppmanade han forsamlingen att rosta mot resolutionsfor-
slagelt.

Den omtbattande resolutionen (nr 720) 1 drendet antogs med mycket
knapp majoritet. Lenzers rapport inneholl ocksé ett utkast till en rekom-
mendation riktad tll ministerkommitién. | denna foresprakades vissa ut-
bildningsatgirder rorande joniserande stralning m. m. Rekommendationen
antogs. inte av forsamlingen cftersom den inte samlade erforderlig 2/3
majoritet.

Den danske socialdemokraten Karl Holsthade pa uppdrag av utskottet
for vetenskap och teknologi till januari-motet utarbetat en rapport (dok.
4472 om darorisering och skvdd av méinskliea rdntigheter. Av rapporten
och introduktionen av denna framgick att man 1 manga lander fruktar
toljderna av en fullstandig trihet for datorisering. Han hanvisade ull den
stora spridningen av smi datorer och den mangtald uppgitter om enskilda
individer som lagras 1 dessa. Han konstaterade att sju medlemsliinder.
diiribland Sverige. nu hade antagit lagar pa detta omrade. Samtidigt under-
strok han vikten av handhng ocksa pa det internationella planet. Europara-
det hade tagit initiativet tll en torenhetligande av natonella atgirder och
hade utarbetat ett utkast till en konvention med grundlaggande principer
for skydd vid databehandhng. Det samarbete som bedrivits mellan EG och
Europaradet vid utarbetandet av konventonen hade utgjort ett gott exem-
pel pa Konstruktivt samarbete. Han beklagade dirfor det beslut som det
nyvalda Europaparlamentet hade fattat For att paskynda utarbetandet av
EG-direktiv for dataskydd och han hoppades att Europaradstorsamlingens
ledamoter skulle verka for undanrdjande av de missforstand som uppstat
med Europaparlamentet.

Den resolution som forsamlingen antog. (nr 721). ger uttryck for overty-
gelsen att den <nabba tekniska utvecklingen borde atfoljas av effektiva
nationella och internationella lagstittningsatgarder tll skydd tor den enskil-
de medborgarens rittigheter och intressen. sirskilt ritten ull privatliv i
enlighet med artikel 8 i den curopeiska konventionen om minskliga ritig-
heter. Forsamlingen vilkomnar de snabba framsteg som gjorts inom Euro-
paradet ndr det giller att utarbeta en konvention tor skydd av enskilda mot
automatisk behandling av persondata.

De nationella parlament. som iinnu inte vidtagit lagsufiningsatgarder pa

detta omrade. uppmanas 1 enlighet med torsamlingens rekommendation
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866 fran ir 1979 aut lagstitta om dataskydd i enlighet med de principer som
definierats av Europaradet. Sadana lagstttningsartgarder, framhaller for-
samlingen. kommer att underlatta det slutliga antagandet av konventionen
samt att den snabbt trader 1 kraft.

I ett samtidigt antaget direktiv (nr 389) ger torsamlingen sitt juridiska
utskott och utskottet for vetenskap och teknologi 1 uppdrag att ytterligare
studera skyddet av individuella rattigheter i ljuset av utvecklingen pa
databehandlingsomréddet samt att rapportera till forsamlingen i dessa fra-
gor i framtiden,

9. Regionplanering och kommunala myndigheter — mil jovard

Vid minisessionen torelig en rapport fran regionalutskottet rorande
langvaga lufthurna fororeningar (dok. 4368). Den hade utarbetats av den
norske socialdemokraten Odd Lien. Stindiga utskottet antog en resolution
(nr 867) 1 vilken man hinvisar till princip 21 1 Stockholmsdeklarationen
fran FN:s miljoviardskonferens. | denna sags staterna bara ansvaret for att
akuiviteter inom omriden over vilka de har jurisdiktion eller kontroll inte
skadar miljon i andra stater eller omriaden utom nationell juris.diktion. Man
erinrar i resolutionen om det arbete som nedlagts pa detta omrade inom
den curopeiska sakerhets- och samarbetskonferensen (ESK) och OECD.
P& Europaridsforsamlingens vignar valkomnas att FN:s ekonomiska
kommision for Europa (ECE) wtdigare under aret antagit en konventions-
text rorande luttburna fororeningar och anser att denna utgor ett Forsta
steg mot minskade fGroreningar av detta slag. Ministerkommittén uppma-
nas att inb juda medlemsregeringarna att underteckna konventionen och att
snarast ldta ratificera den. Dessutom uppmanas de att inom ramen for
denna konvention snarast utarbeta planer for hur man skall minska forore-
ningar fororsakade av svavel.

Paforslag av regionalutskottet antogs vid hostmorer en rekommendation
(nr 882) om varrenfororening i Rhens avrinningsomrdéde.

Redan 1966 10gs 1 den parlamentariska forsamlingen initiativ till utarbe-
tandet av en ramkonvention for sanarbete over nationsgranserna mellan
kovunmunala och regionala mvndigherer. Vid hostmotet beklagade den av
regionalutskottet utsedde rapportoren. den tyske socialdemokraten Karl
Ahrens. att det tagit si minga ar at fa fram en Konventionstext. Av
Ahrens rapport (dok. 4402) och introduktionen av denna framgick aut den
nu frambfagda Konventionstexten inte hade blivit sa omtattande som man
ursprungligen hoppats sikulle bli fallet. Som ett exempel vart efterfoljd
namndes det samarbete mellan de nordiska staterna som ocksi pi detta
omriide utvecklats inom Nordiska riadet.

1 forsamlingens yttrande over texten tll ramkonventionen (nr Y6) begiirs
att ministerkommitén skall oppna konventionen for undertecknande fore
utlgdingen av ar 1979 och att medlemslinderna skall paskynda ratifikations-
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proceduren. Vidare uppmanas ministerkommittén att se till at tran 1980
information delges berorda Kommuner och regionala organ om samarbete
over grianserna i enlighet med konventionens bestiimmelser.

Ordforanden 1 den curopeisha honferensen mellan lohala och regionala
myvadigheter oversinde | november 1979 texterna till de resolutioner som
konferensens 14:¢ mote hade antagit den 16— 18 oktober 19791 Strashourg.
Den osterrikiske socialdemokraten Johann Windsteig hade pa sitt utskotts
vignar utarbetat en rapport till januwarimdarer (dok. 4470).

Bortsett fran specialkommentarer till varje resolution som antagits av
konterensen uttalar forsamlingen i sitt yttrande (nr 97) bl. a. toljande syn-
punkter. Den anser att deltagarlindernas delegationer skall utses av natio-
nclla sammanslutningar av lokala och regionala myndigheter och att rege-
ringar endast skall medverka nir det galler an astadkomma rattvis balans
mellan representanter fOr lokala myndigheter resp. regionala samt en geo-
grafisk tordelning bland medlemmarna 1 de nationella delegationerna. For-
samlingen uttrycker bekymmer over den 0kade faran {or att konterensens
arbete och Europardadstorsamlingens aktiviteter dubblerar varandra. Ut-
skotten i de bada organen uppmuntras att aktivare samordna sina arbets-
program som ror lokala och regionala myndigheter.

Den brittiske labourledamoten. Peter Hardy. hade pa utskottets uppdrag
tll januarimotet utarbetat en rapport (dok. 4463) om den tredje curopeisha
miljovardsministerkonferensen. som igde rum i Bern den 19-21 septem-
ber 1979. | den rekommendation som forsamlingen antog (nr 888) viilkom-
nas att 18 medlemsstater. Finland och EG da undertecknade den curopeis-
ka konventionen om skydd av curopeiska vilda djur och viixter och deras
naturhga mihoer. Siarskild vikt vill man ge skyddet av flyttande djurarter.
Ministerkommittén uppmanas bl a. att vidta nodvindiga atgirder for at
gora det mojligt 16r en eller tva forsamlingsledamoter att delta i det arbete
som miljoministerkonterensens interimskommitté skall uttora. Europa-
radslindernas regeringar uppmanas att paskynda ratitikationen av konven-
tionen. Forsamlingen rekommenderar att den curopeiska mil jominister-
konferensen mots lika ofta i framtiden som hittills.

10. Befolknings- och flyktingfriagor

Utskottets for betolknings- och flykungtrigor rapport Gll majméter
(dok. 4262) hade tramlagts av den britiske konservative ledamoten Toby
Jessel. Den behandlade berydetsen av demogratiska fordandringar for soci-
al- och migrationspolitiken. | torsamlingens enhilligt antagna rekommen-
dation (nr 865 behandlas de liga reproduktionstalen i flertalet av Europa-
radets medlemslinder och de relativt hoga talen 1 ett fatal. Ministerkom-
mittén rekommenderas att inbjuda medlemslinderna att bedriva en medve-
ten betolkningspolitik och bl a. se ull att allméinheten gors medveten om
den radande demogratiska situationen och dess implikationer. Sarskilda
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atgarder foresprakas i lander med laga respektive hoga reproduktionstal.
Atgarder bor vidtas or att tillforsikra alla ans.tillda, vare sig de arinvand-
rare celler redan medborgare i landet. lika lon, arbetsvillkor och social
Status.

I debatten gjorde Anita Gradin ett inligg i vilket hon bl a. forklarade att
om obalans rader i befolkningsutvecklingen tyder detta pa att nagot ar (el
sambillet. Gradin framholl att kvinnans roll kommit an forandras 1 det att
hon gjort sitt intrade pa arbetsmarknaden. Mannens roll har didremot
forblivit i stort sent densamma. En mojlighet att forandra ocksa mannens
roll samtidigt som man okade antalet fodslar vore att. sarskilt 1 tder av stor
arbetsloshet. forkorta arbetsdagen si att kvinnor och min kunde gia hem
tdigare. Gradin forklarade att invandring visserligen kan skapa problem
men man fick inte bortse fran att denna har positiva toljder for savil det
kulwrella och sociala som det ekonomiska livet 1 det mottagande samhal-
let. | detta sammanhang ar det viktigt att invandrarna inte bara far mojhg-
het att leva et rike liv i sina nya samhillen utan an de forsikras mojlighe-
ten att bevara kontakten med den mil)o de limnat.

Vid mtinisessionen wgs fragan om sahnade politisha fangar i Chile upp
pa rckommendation av utskottet for befolknings- och tlyktinglragor. Dess
rapport. som utarbetats av den portugisiske socialdemokraten José Angelo
Correia (dok. 4322) och som introducerades av Anita Gradin pekade pa
den behandling som Chile-fragan fatt 1 Europaradet sedan 1973, | huvud-
sak har man fokuserat pa tlyktingproblem. Mot bakgrund av rapporten
fran FN:s sarskilda undersokningskommission rorande forhallandena
Chile behandlade Correias rapport de svarigheter som drabbat de 1 000-
2000 Forsvunna pohitiska fangarna och deras anhoriga, | den rekommenda-
ton (nr 868) som standiga utskottet antog pa forsamlingens vagnar uppma-
nas ministerkommittén att inbjuda medlemsregeringarna att stodja det
internationella arbete som bedrivs for att undersoka vad som hant de
forssunna. Medlemsregeringarna anmodas att i skarpast mojhga ordalag
uppmana chilenska myndigheter att fnge alla pohuska fangar samt att
lamna information om vad som hant de forsvunna. Medlemsregeringarna
uppmanas att bidra ull FN:s frivilliga fond for humamtirt. jundiskt och
finansiellt bistand ull chilenska fangar. tlyktingar och deras familjer. | ett
vid samma tillfalle antaget direktiv (nr 381) ges forsamhingspresidenten 1
uppdrag attinformera de chilenska myndigheterna om forsamhngens djupa
oro over vad som hant de pohtiska fangarna Chile och sarskilt dem som
forsvunnit. Darvid skall understrykas den ratt som deras familjer har att bh
underrittade om familjemedlemmarnas 0den sedan de arresterats av si-
kerhetsstyrkorna,

Etter framstallning tran migrationsutskottet tog man vid minisessionen i
bradskande ordning upp fragan om lager for fivhtingrarna i Svdostasien. En
rapport i arendet hade utarbetats av den norska ledamoten Karin Hat'stad.
hoyre. (dok. 43%1). En livlig debatt utspann sig i standiga utskottet. Sar-
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skilt rorde denna huruvida man 1 resolutonen skulle uttrycka oro for att
brott mot de manskliga ritigheterna begas 1 Vietnam. Cambodja och
L.aos. | rapportens resolutionsutkast saknades ett sadant uttalande. | den
resolution, som antogs (nr 698 kom ett uttalande harom att inga. vilket
ledde ll att ett stort antal ledamoter avstod vid omrostaingen om resolu-
tionen. Dennainnehaller 1 ovrigt bl a. uppmaning tilll Europaradets med-
lemslander att vidta atgarder pa nationell niva tor att ta emot tler tlyktingar
fran Sydostasien. oka bistiindet via FN:s tlyktingkommissarie samt bidra
till en losning av tyktingproblemen 1 den delen av varlden.

Som bradskande drende hade vid haosumaorers inledning inskrivits trigan
om sarmarbete for dareruppbygenad av Nicaragica. | en rapport (dok. 4397,
som utarbetats av Anita Gradin pa uppdrag av utskottet for befolknings-
och tlyktingfragor. understroks det stora behovet av skyndsamt bistand tifl
Nicaragua. 1 sin introduktion av rapporten pekade hon sarskilt pa det
program som man prioriterade 1 Nicaragua och som gar ut pa att forma
nicaraguaner som vistats utomlands att atervanda hem. Det ror sig sarskilt
om yrkeskunniga manniskor. Hon understrok vikten av att Europaradets
medlemslander reagerar positist pa de appeller som den europeiska tlyk-
tingorganisationen [CEM efter hanvindelse tfran regeringen 1 Nicaragua
riktat 1l Europaradet.

I den rekommendation som antogs (nr 877) uppmanas ministerkommit-
tén att inbjuda medlemsregeringarna att snabbt bidra 6l TCEM: s program.
I ett samtidigt antaget direktiv (nr 384 anmodas forsamlingspresidenten
rikta en enahanda vad jan tll Europariadets medlemsregeringar,

Utskottet tor befolknings- och tlyktingfragor hade Ul januarimdarer lagt
fram en rapport om Ewropardders sarskilde representant for fIvhrinetid-
eor. Rapporten hade pa uppdrag av utskottet utarbetats av den belgiske
soctalisiten Claude Déjardin (dok. 4456). | debatten uurvekie samthiga
talare stor uppskattning over det arbete som den i mars 1979 avlidne
fransmannen Pierre Schneiter sedan 26 ar nedlagt siasom Europaradets
sarskilde representant for flyktingtragor. Nagra talare ville samudigt ifra-
gasatta om det var lampligt att man tor tlykting- och befolkningstriagor
dlerbesatte posten som sarskild representant. sarskilt som detta inte fore-
kommer pa andra omraden inom Europaradets arbete. Den schweiziske
kristdemokraten Jean Wilhelm, vice ordforande i migrationsutskottet. ville
ga sa langt att dterremittera drendet tll utskottet. Hans senkomna proce-
durtorslag mattes med stor ovilja och torsamlingen avslog det,

I den rekommendation (nr 714) som torsamhingen antog med stor majori-
tet. men med nagra nej- resp. avstaenderoster. forklarar den att uppgitten
som Europaradets sarskilde representant for lyktunglragor och dverbe-
tolkning bor bibehallas, Diirvid kan hans uppgifter utvidgas att ocksa
omtatta det intensifierade samarbetet mellan landerna 1 Nord- och Sy d-
curopa. Den sarskilde representanten bor vara ansyarig for samordningen
av samthiga de aktviteter som organ inom Europaradet bedriver pa flyk-
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ting- och migrationsomradena. Det framhélls att han bor avlonas i enlighet
med sitt ansvar och de stora arbetsuppgifter han fiir. Han bor ocksiditn juta
politisk prestige. ha personlig resning och de torbindelser som ar nddviin-
diga for att kunna utféra sina uppdrag. Forsamlingen anser att mandatet
for den sirskilde representanten bor laststiillas vid den europeiska migra-
tionsministerkonferensen 1 Strasbourg i maj 1980 samt att den parlamenta-
riska forsamlingen skall goras delaktig 1 beslut som ror ttlsittandet av och
uppgifterna for den sirskilde representanten.

11. Jordbruk

Efter en kortare debatt antog forsamlingen vid meajmaotrer en resolution
(nr. 692) med anledning av FAQ:s tionde nvaarsrapport. | debatten fram-
triidde ocksda FAO:s generalsekreterare Edouard Saouma och redogjorde
for de aktiviteter som utvecklas inom FN:s livsmedels- och jordbruksor-
ganisation. Bland rekommendationerna i resolutionen miirks att medlems-
regeringarna bor stodja tillskapandet av ett internationellt spannmalsavtal.
stodja u-linderna 1 deras anstringningar att tillgodogora sig de levande
resurserna i havet 1 den exklusiva ekonomiska zonen samt 6ka sitt offent-
liga bistiand till u-landerna titl 0.7% av bruttonationalprodukten.

Vid majmotet antog forsamlingen enhilligt en rekommendation (no. 859)
rérande landanvdindning. En rapport (dok. 4315) hade utarbetats av den
irlindske ledamoten Patrick Hegarty (Fine Gael). | rekommendationen
understryker forsamlingen att det ar visentligt att utveckla strategier for
att akuivera virldens tillgangar av jordar for hivsmedelsproduktion. Man
ger ocksa uttryck for upplattningen att land bor anviindas under hiansyns-
tagande till sin kapacitet. liimplighet och samhiillets behov och inte uteslu-
tande goras Ul foremal for marknadskratternas spel. Man bor utveckla ett
internationellt klassifikationssystem. som medger att objektiva kriterier
skapas (0r att péd rationella grunder planera for framtida landanvindning.
De omridden som ir bist limpade for olika slags jordbruks- resp. skogs-
bruksproduktion bor identifieras. Det framhélls att land skall vara tillging-
ligt for yngre lantbrukare. Dirigenom undviks att jord alltfor ofta inkdps
som investering eller skydd mot inflation av finansinstitut som har mindre
intresse av att framja jordbruket.

Einar Larsson limnade en redogorelse for forhillandena i Sverige. Diir-
vid pekade han bl. a. pa vissa tendenser under de bida senaste artiondena
da en viss skillnad kunnat formirkas mellan dem som éiger jorden och dem
som aktvt brukar den. Han formodade att den utveckling vi ser i dag kan
leda till att kanske dnnu hardare styrétgirder (ran samhillets sida méste till
for att inte landanviindningen skall regleras enbart av kortsiktiga industri-
ella intressen eller intressen som blott ser tll rationatliseringsmajligheter.
Om man nimligen driver rationaliseringsstriavandena 1or langt riskerar
man att ga miste om sirskilda lhivskvaliteter. vilka inte framjas av att
manniskan ersitts av maskiner.
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Pi basis av en rapport (dok. 4309), utarbetad av den franske ledamoten
Emile Bizet. antog forsamlingen enhilligt en rekommendation (nr. 860) om
taran av den stora ékningen @ antalet husdjur. Denna okning konstateras
Oka riskerna for spridning av s jukdomar och astadkomma en forsiamring av
de hygieniska forhillandena for méinniskan.

Den britiske labourledamoten Peter Hardy hade ull minisessionen i
jordbruksutskottets uppdrag att utarbeta en rapport om skogshriuker i
Europa. Bland huvudpunkter i den resolution som antogs (nr. 7(X) miirks
en uppmaning Uil medlemslinderna att soka hoja sjilvlorsorjningsgraden
av skogsriivaror samt att minska det stora svinnet i skogsbruket och
skogsindustrin,

Den spanske senatorn Carlos Calatayud. demokratiska centerunionen,
och den nederlindske liberale senatorn Johan Schlingemann hade ull
Janwarimotrer fawt jordbruksutskotiets uppdrag att utarbeta en rapport om
jordbrukhsaspehter pa wrvidgningen av o de curopeiska gremenshaperna. |
denna beskrevs vilka svirigheter. siarskilt pa jordbruksomradet. EG i ena
sidan och Portugal. Spanien och Grekland pa den andra star infor 1 sam-
band med utvidgningen av EG (dok. 4467).

I debatten. som samlade ett stort antal walare. kritiserades EG-kommis-
sionens vicepresident med ansvar for jordbruksfrigor. dansken Finn Olav
Gundelach. fOr att han. trots entriigen inb judan. vigrat infinna sig i1 forsam-
lingen. Sarskilt allvarligt fann méinga walare att Gundelach dessutom over-
talat den spanske jordbruksministern att avhalla sig friin att nirvara. trots
att den sistnamnde haflt (or avsikt att komma. Flera talare hivdade au
Medelhavslindernas imtride 1 EG borde medfora en omprovning av ge-
mensikapernas jordbrukspolitik, som utsattes or kraftig kritik. Séarskilt
pekade man pid EG:s overskottslager av oxkott och dess stora smorberg.
Manga vilkomnade utvidgningen av EG pi politiska grunder men medgav
att den skulle komma att sitta gemenskaperna pi sviira prov.

Ordforanden i1 den (ranska delegationen. gaullisten Jean Valleix. ifriga-
satte om de nio verkligen var redo for den 0kade konkurrens pi jordbruks-
omriadet som skulle komma [rin linderna 1 Medelhavsregionen efter en
utvidgning av EG. Frin flera hill. siarskilt brittiskt. framhivdes nodviindig-
heten av att utvidgningen inte fick leda tull awt de stater som inte ir
medlemmar i gemenskaperna skulle hamna i ett dnnu svirare lige éin
hiuills.

Bland huvudpunkterna i den resolution som antogs (nr. 714) mirks att
forsamlingen anser att utvidgningen innebir att EG maste gripa sig an
uppgiften att hjilpa de nya medlemsstaterna att na samma ekonomiska och
sociala standard som de ovriga medlemmarna. Forsamlingen (ramhbiiller
ocksi att Greklands, Spaniens och Portugals medlemskap 1 gemenskaper-
na méste vinnas i sidana former att man undviker negativa biellekter for
curopeiska linder som inte dr medlemmar 1 EG. Alla berorda parter
inbjuds att anta en ny Medelhavspohtik. som. under 1akttagande av be-
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stimmelserna i Romfordraget. skall sikerstilla en rittvis fordelning av
resurserna och samtidigt mojliggora en 10sning pd sddana strukturella
problem som foljer pd ett utvidgat EG. Generost bistiand till sammanslut-
ningar 1 Medelhavsomradet for frukt- och gronsaksproducenter forespra-
kas. Berorda parter uppmanas studera mojligheten att indra gemenskaper-
nas jordbrukspolitik 1 syfte att minska den frustration. de nackdelar och
utgifter som for nirvarande édr forknmppade med den.
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Bilaga
fattade av Europaradets parlamentariska (radgivande) for-

samling och dess stindiga utskott under 3l:a arssessionen (maj
1979—mars 1980)

Rekommendationer

nr 858
859
86()
861
862
863
864
865

866"
867!
868!
869’
870!
871"

872"
873"

874
875
876

877
878
879
880
881
882
883°

884°

om polisdeklarationen

om landanviindning

om faran 1 den stora 0kningen av antalet husd jur

om intensifierat sumarbete mellan linderna i Nord- och Sydeuropa
om filmen och staten

om inrittandet av en internationell skola i Strasbhourg

om prognoser for jordbivningar

om demografiska forandringars betydelse 10r social- och migra-
nwonspolitiken

om integritetsskydd vid databehandling

om langviga luftburna tororeningar

om saknade politiska langar i Chile

om underhdllsbidrag och bidragstorskou

om ratifikation av Europaradskonventioner

om atgirder som vidtagits i enlighet med rekommendationer frin
Europarddstorsamlingen samt om forbindelserna med minister-
kommittén

om industriarkeologi

om ullimpning och dversyn av den europeiska socialtorsikrings-
balken

om den europeiska stadgan om barnens rittigheter

om flygbuller

om rapporten fran Europaridets sirskilde representant tor fyk-
tingfragor

om samarbete fOr ateruppbyggnad av Nicaragua

om fredhligt biliiggande av tvister

om resor mellan Europaradets medlemsliander

om bevarande av Europas arkitekturarv

om arkitekturarvet frin landsbygden

om vattentororening i Rhens avrinningsomride

om tagande av gisslan och ockupationen av Forenta Staternas
ambassad i Teheran

om utlitande med anledning av 8:e rapporten frin centret {0r
avancerade studier av Medelhavsomridets jordbruk
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om Europaradets kulturidentitetskort

om det curopeiska kollokviet rorande normerna for eftergymnasial
utbildning pa energiomradet

om uppgitterna for Europarddets sirskilde representant for flyk-
tingfragor och dverbefolkning

om den tredje europeiska mil joministerkonferensen

om krisen i Afghanistan

om skydd for personuppgifter

Resolutioner

nr 690
691
692
693

694
695
696'
697'
698'
699"
700
701!
702
703
704
708
706
707

708
709
710
711

712

713°

714
718

om polisdeklarationen

om bistandssamarbetet med u-linderna

om FAO:s tionde tvaarsrapport

om direktval till Europaparlamentet och Europaradsférsamiingens
roll

om luftfartspolitik 1 Europa

om trikajen i1 Dublin

om data i parlamentsarbete

om automatiska jarnviigskopplingar

om tlyktingarna i Sydostasien

om ett symposium rorande skattetlvkt

om skogsbruk i Europa

om Europaridets pris for ménskliga rittigheter

om nytt namn pa utskottet for europeiska icke-medlemslinder
om 300-arsminnet av Habeas Corpus Act

om den curopeiska transportministerkonferensen

om flyktingarna 1 Sydostasien

om bistand till befolkmngen 1 Cambod ja

om de nationella parlamentens roll vid bevarande av arkitekturar-
vel

om lokala och regionala myndigheters roll vid bevarande av arki-
tekturarvet

om oberoende organisationers roll vid bevarande av arkitekturar-
vel

om OECD:s verksamhet

om verksamheten 1 OECD:s atomenergiorgan

om liget i Iran

om utlatande med anledning av den 21:a rapporten fran den mel-
lanstatliga kommittén for curopeisk migration

om jordbrukssynpunkter pa utvidgningen av EG

om EFTA:s 18:¢ och 19:¢ arsrapporter
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720
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Direktiv

nr 379
kI
381!
82!
383!

x4
I8S
186

187
I8K°

389
190
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om vissa individuelta och allminna atgirders betydelse 6r pro-
duktivitet och levnadsstandard

om etfekten av anviindning av mikroprocessorer i stor skala

om arresteringen och forflytiningen tran Moskva av Dr Andrej
Sacharov

om Olympiska spelen i Moskva

om siikerhets- och ekonomiska synpunkter pa snabba bridreak-
torer

om datorisering och skydd av minskliga rawigheter
om minskliga rittigheter 1 Latinamerika
om allmiinhetens ulltriide till forsamlingens utskottsmoten och
tillgang till deras dokument
om publicering av anforanden som ¢j hillits p. g. a. tidsbrist
om O0kning av antalet vicepresidenter i forsamlingen

om personal stilld ull parlamentariska forsamlingens torfogande
om langviiga luttburna fororeningar

om saknade politiska fangar 1 Chile

om ratitikation av Europaradskonventioner

om atgirder som vidtagits i enlighet med rekommendationer trin
Europaradstorsamlingen samt torbindelserna med ministerkoms-
mittén

om samarbete for dteruppbyggnad av Nicaragua

om eftekterna av stigande guldpriser

om forberedelser for den femte parlamentariska vetenskapliga
konferensen

om parlamentshearings rorande bilar och miljon

om det europeiska kollokviet rorande normerna for ettergymnasial
utbildning pa energiomradet

om datorisiering och sikydd av miinskliga rittigheter

om minskliga rattigheter i Latinamerika
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om programbudgeten tor forsamlingens utgitter under ar 1980

om Europaradets budgetar tor 1977, 1979 och 1980

om utkast till bestiimmelse rorande Europaradets pris for minsk-
liga rattigheter

om temte granskningsperioden (1974— 197 5) avseende tilliimpning-
en av den curopeiska sociala stadgan
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96 om ramkonventionen rorande samarbete mellan lokala myndighe-
ter over nationsgrinserni

97 om de bestlut som fattats vid det 14:¢ motet med den europeiska
konferensen mellan lokala och regionala myndigheter
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98" om den andra medelfristiga planen

Yantagen av stindiga utskottet den 28 juni 1979
“antagen av standiga utskottet den 22 november 1979
‘antagen av stindiga utskottet den 17 mars 1980
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