Niringsutskottets betinkande nr 25 ar 1971

Nr 25

Niiringsutskottets betiinkande i anledning av motioner angaende de
multinationella foretagen.

Arendet

I detta betinkande behandlas

dels motionen 1971: 1064 av herr Antonsson m. fl. (c), vari hem-
stills att riksdagen skall i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om siddana
direktiv for den tidigare begirda utredningen angiende de multina-
tionella foretagens beskattning att i uppdraget inryms dven kartligg-
ning av dessa foretags betydelse och omfattning i den svenska ekono-
min samt deras agerande i forhéllande till olika inrikespolitiska hand-
lingslinjer och mal i enlighet med vad som anfors i motionen,

dels motionen 1971: 1084 av fru Nettelbrandt m. fl. (fp), vari hem-
stills att riksdagen skall i skrivelse till Kungl. Maj:t begidra skyndsamt
tillsiittande av en parlamentarisk utredning med uppgift att utreda de
multinationella foretagens konsekvenser for svensk samhillsutveckling
och ekonomisk politik och att dverviga atgirder for att dstadkomma en
bittre anpassning av deras verksamhet till svenska politiska krav.

Motionerna

I bida motionerna erinras om att den internationella foretagsamheten
under senare ar visat stark tillviixt. Motiondrerna anger forst vissa for-
delar med denna utveckling for att dérefter Gvergd till att behandla
dess nackdelar. De understryker risken for en svarkontrollerbar makt-
koncentration till de multinationella foretagen och fér negativa verk-
ningar exempelvis i friga om virt lands mojligheter att fora en sjilv-
stindig ekonomisk politik, en aktiv arbetsmarknads- och regionalpolitik
och en radikal miljopolitik. Risken for konkurrensbegriinsande verkning-
ar patalas ocksi liksom risken for att multinationella foretag stir frim-
mande for strivanden mot fordjupad arbetsdemokrati och forbittrad ar-
betsmiljo.

De problem som sammanhiinger med de multinationella foretagens
verksamhet kan knappast losas fullstindigt annat &n genom internatio-
nella dverenskommelser, siigs det i motionen 1971: 1084. I avvaktan pa
att pagiende utredningar pa det internationella planet slutfors bor pa det
nationella planet vidtas atgirder for att forindra lagstiftningen si att
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nackdelar som foljer av de multinationella foretagens verksamhet i méj-

ligaste man elimineras. Liknande synpunkter anférs i motionen 1971:
1064.

Tidigare behandling av frigan

Vid 1970 érs riksdag viicktes en motion vari begirdes skyndsamt till-
sittande av en parlamentarisk utredning med uppgift att Gverviga &t-
girder i syfte att forhindra en frin samhiillets och demokratins syn-
punkter icke Onskvird maktkoncentration hos multinationella foretag i
vart land. Motionen avslogs av riksdagen efter att ha avstyrkts av ban-
koutskottet (BaU 1970: 58). Utskottet — som uttryckte forstdelse for
motiondrernas synpunkter — hinvisade till att utredningsarbete pé
omradet igingsatts inom OECD, att industridepartementet dgnade upp-
mirksamhet at fragan och att atskilliga av de berdrda problemen aktua-

liserades i pigiende forhandlingar infér kommande &verliggningar med
EEC.

Tidigare samma &r hade riksdagen pa forslag av bevillningsutskottet
(BeU 1970: 53) hos Kungl. Maj:t hemstillt om en utredning av de multi-
nationella foretagens beskattningsférhéllanden.

Utredningsdirektiv

Chefen for industridepartementet har den 16 april 1971 enligt bemyn-
digande av Kungl. Maj:t utfirdat tilliggsdirektiv till koncentrationsut-
redningen (ordférande: professor Guy Arvidsson) angiende en under-
sokning av »de internationella foretagen». I dessa direktiv anfors fol-
jande:

Mycket tyder pa att de stora internationella féretagen med dotterfore-
tag i minga linder fir en allt betydelsefullare roll i virldsekonomin.
Dessa foretag synes Oka sina andelar av sidana produkter, som ir in-
tressanta fréin tillviixtsynpunkt. Genom att de ir etablerade i ménga lin-
der kan de snabbt sprida ny teknik och marknadsféra nya produkter
internationellt. Av samma skil dr de normalt mycket vilinformerade och
kan reagera snabbt pa forindringar i avkastningen pa investeringar och
forsiljning i olika linder. De internationella foretagens snabba tillvixt
innebidr en form av dkad ekonomisk integration mellan marknadsekono-
mierna som péverkar forutsittningarna for enskilda linders ekonomiska
politik och niringspolitik. Genom sin storlek, flexibilitet och finansiella
styrka kan dessa foretag skapa siirskilda problem &ven for hogt utveck-
lade industrilinder.

Mot denna bakgrund finner jag det angeléiget att en understkning ge-
nomfors av konsekvenserna for svensk ekonomi och ekonomisk politik
av de internationella foretagens viixande betydelse. Undersdkningen bor
dven omfatta internationella foretag med svenskt ursprung.

Undersokningen bor ge en oversikt dver olika typer av internationella
foretag och deras andelar av produktion och marknader pa olika om-
riden, i forsta hand i Sverige. Tendenserna i utvecklingen &r dérvid av
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sirskilt intresse. Vidare bor undersokningen omfatta en analys av orsa-
kerna till de internationella foretagens framviixt och belysa den roll som
bl. a. stordriftsfordelar, produktsammansiittning och monopolstrivanden
kan spela dirvidlag.

Den centrala problemstillningen for utredningen bér vara vilka ef-
fekter utvecklingen mot allt flera och storre internationella foretag har
och kan komma att fi pid den svenska ekonomin. Analysen hirav bor
omfatta frigan vilken inverkan denna utveckling kan f& pid méjligheter-
na att uppnad nationella ekonomisk-politiska och niringspolitiska mal 1
fraga om bl. a. ekonomisk stabilitet och tillvixt samt inkomst- och for-

mogenhetsférdelning.

Utskottet

I de bada foreliggande motionerna framstills 6nskemil om en ut-
redning angiende de multinationella foretagens betydelse for den svenska
ekonomin och for den svenska samhillsutvecklingen i stort. I forsta
hand erfordras, anfors det, en kartliggning av utlindska foretags eta-
blering i Sverige, men dirutover bor fordelar och nackdelar med de
multinationella foretagens verksamhet utredas och atgirder Gvervigas
som kan dstadkomma att denna verksamhet bittre anpassas till samhills-
utvecklingen och den ekonomiska politiken i vart land. I motionen 1971:
1064 foreslis att uppgiften skall inrymmas i uppdraget fér den av 1970
ars riksdag begidrda utredningen av de multinationella féretagens be-
skattningsforhéllanden, medan i motionen 1971: 1084 begirs att en sir-
skild parlamentarisk utredning skall tillsittas for dndamélet.

Sasom redovisats i det féregiende har koncentrationsutredningen ny-
ligen fétt tilliggsdirektiv enligt vilka den skall verkstilla en undersdk-
ning rorande »de internationella foretagen». Utredningsuppdraget sy-
nes i stort sett motsvara de 6nskemil som motioniirerna framfort.

Motiondrerna uttalar att den av dem begirda utredningen bor vara
parlamentarisk. Utredningen rorande de multinationella foretagens skat-
teforhallanden verkstills av en arbetsgrupp inom finansdepartementet
och giller visentligen frigor av rent skatteteknisk natur. Koncentrations-
utredningen, som erhallit det ovan angivna utredningsuppdraget, har
inte parlamentarisk sammansittning. Det dr enligt utskottets mening
motiverat att uppdraget, som — helt i éverensstiimmelse med motioni-
rernas intentioner — till betydande del avser en kartliggning av den
berdrda fGretagskategorin, har limnats till koncentrationsutredningen.
Det torde kunna forutsittas att Kungl. Maj:t pa ett senare stadium pro-
var frigan om en utvidgning av ramen for utredningsarbetet.

Aberopande vad hiir anforts hemstiller utskottet

att riksdagen avslar motionerna 1971: 1064 och 1971: 1084.

Stockholm den 18 maj 1971

Pa niringsutskottets viignar
INGVAR SVANBERG
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Nirvarande: herrar Svanberg (s), Regnéll (m), Bengtsson i Landskrona
(s), Borjesson i Glomminge (c), Andersson i Orebro (fp), Haglund (s),
Andersson i Storfors (s), Rask (s), Ericsson i Atvidaberg (fp), Blomkvist
(s), Sjonell (c), Svensson i Malmé (vpk), Jonsson i Husum (s), Hov-
hammar (m¥ och fru Hambraeus (c).
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