1 SAMMANFATTNING

Syftet med det projekt som hir redovisas 4r att undersoka de ekonomiska konsek-
venserna, i vid mening, av en sinkt skolpliktsdlder. Tvd modeller har undersokts,
det s k skolalternativet dér sexdringar tas in i en skola med samma utformning
som den vi nu har for sjudringar, med enbart sddana modifikationer som kan géras
under nuvarande kostnadsram. Lirartitheten foréndras t ex inte. Det andra alter-
nativet 4r en s k smébarnsskola som omfattar sexaringar och sjudringar och dir
lagstadieldrare och forskolldrare arbetar tillsammans. Meningen #r att man déirmed
skall kunna kombinera fordelarna i skolans kultur och sitt att se pd barn med
barnomsorgens.

Kostnadseffekter och jamlikhetseffekter har undersokts. Dirtill har ett férsok
gjorts att lyfta fram fordelar och nackdelar i de bida alternativen med hjilp av en
diskussion av kostnadseffektivitet. Avsikten &r att belysa resultat i férhallande till
kostnader for alternativen inbordes och i relation till nuvarande forhdllanden.

I bdda fallen tiinkes grundskolan sluta ett ar tidigare &n nu. Det &r alltsa friga om
en niodrig skolging. Det forsta alternativet (skolalternativet) handlar om en fas-
forskjutning nedét av hela grundskolan. I det andra alternativet &r lingden av
barnskola plus grundskola nio &r. Virdet av att sluta grundskolan ett &r tidigare
har beriknats med utgéngspunkt frin detta.

I skolalternativet, dvs da skolpliktsildern sénks till sex 4r, med bibehillande av
nuvarande skola kommer man under nio &rs tid att f4 dubbla arskurser som passe-
rar genom hela skolsystemet. Forsta 4ret efter reformen har man bide sexringar
och sjulringar i arskurs ett, andra ret bide sjudringar och &ttadringar i &rskurs tv4,
o s v genom hela grundskolan.

Det visar sig att séinkt skolpliktsilder, med den hir metoden, "gér jimt upp”. Man




sparar ungefir lika mycket p4 barnomsorgen som man behdver for en extra ars-
kurs. Efter nio &r har man inte ldngre parallella irskullar. Barnomsorgen och
grundskolan kommer déirmed att bli betydligt billigare &n nu (cirka tv4 miljarder/
ar i dagens penningvirde).

En nackdel ér att sex4ringarna i s4 fall kommer att g4 i en skola som i langa
stycken inte ens ér limplig for alla sjudringar (eller t o m ildre barn). Pedagogi-
ken behover forindras men en sddan foréindring skulle kriiva betydligt dkad lirar-
tithet och déirmed skulle en del av den beriknade vinsten férsvinna.

Nar det giller barnskola har vi undersokt hur personalkostnaderna fériéindras av att
lagstadieldrare och férskollirare gemensamt undervisar sex- och sjudringar. Det

visar sig att de resurser som nu finns for sex- och sjuringar gott och vil riicker till

en barnskola med rimlig larartithet, som kombinerar skolans och forskolans bista
sidor och dir forskollirare och ldgstadielirare arbetar tillsammans. En sidan
inréttning spar alltsa inte lika mycket pengar som skolalternativet utan maste mo-
tiveras med att den ger mer for pengarna in vad forskola och direfter skola nu

ger. Det dr med andra ord viktigt att se p4 kostnadseffektiviteten i barnskola i jim-
forelse med kostnadseffektiviteten i forskola foljd av 1agstadium for sex- och sju-
aringar.

An viktigare blir det att framfora kostnadseffektivitet som argument om barnsko-
lan ska borja redan d4 bamnen &r fem ir gamla. Generellt sett minskar kostnadsfér-
delarna av en barnskola dels med antalet &rskurser som den omfattar, dels med
ligre nyborjaralder. '

Det kan géras mer in troligt att en omfrdelning av resurser pA detta siitt faktiskt
skapar forutsittningar for ett bittre resultat. Genom att barnskolan iir ildersinte-
grerad har man méjlighet att invénta riitt tidpunkt for en inlirningsging och inte
starta férrédn bamet 4r moget. Dirtill skapas mdjligheter att ge barnen biittre forbe-
redelse och tid for varje inldrningssteg enligt Mastery Learning-teorierna. Elever-
na dr alltsa dels bittre forberedda for barnskolans egen inldrningsging, dels bittre
forberedda nir de vil kommer till niésta niva, dvs lagstadiet.
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Om éven lagstadiet dr dldersintegrerat okar sjilvfallet forutsittningarna for att
inom skolans ram ta tillvara dessa férdelar. Overhuvudtaget kan man visa att en
dldersintegrerad forskola—skola upp till rskurs nio ger mycket stora inlirningsfor-




delar. Férmodligen skulle ett enhetligt huvudmannaskap for skola och férskola
ytterligare forbittra dessa forutsittningar. Ett odelat huvudmannaskap skulle
dessutom kunna fungera kostnadspressande, eftersom man skulle kunna f4 ner ad-
ministrationskostnaderna och forbittra resursanvindningen, t ex av lokaler.

Man kan alltsa forvinta sig att fler kommer att kunna mer efter avslutad &rskurs
nio i grundskolan, &ven om eleverna slutar ett &r tidigare. Detta beror speciellt p&

att man “lyfter” de svagare eleverna men kanske ocksa pi att de starkare inte halls
tillbaka, som nu sker.

Om ovanstdende dr korrekt dr det angeliget att diskutera virdet, for individ och
samhiille, av att sluta grundskolan ett 4r tidigare &n nu. Antingen kan man di
komma ut i yrkeslivet eller borja vidare studier ett ar tidigare.

I princip fordndras inte resonemanget om grundskolan gors tiodrig. Det tionde
skoldret blir da bara ett specialfall av “bérja vidare studier ett &r tidigare”. Virdet
kan approximeras av (minst) den genomsnittliga 16nen f6r 16-aringar. Utifrdn den
forutsittningen &@r samhillseffekten minst 4tta miljarder kronor i dagens penning-
viirde, dvs 0,7 % av BNP. Detta later kanske inte som ett hogt virde, men di skall
man ha klart for sig att det r friga om en undre grins. Det verkliga virdet ligger
troligtvis mycket hogre. Med nuvarande 14ga BNP-tillvixt skulle emellertid
tillskottet motsvara hilften av den nuvarande arliga tillviixten.

Den ekonomiska nyttan av att tidigareldgga skolstarten bestdr i ett 6kat utbud av
arbetskraft och/eller en mojlighet att oka kunskapsinvesteringarna genom att lata
eleverna borja inldrningsaktiviteter tidigare.

I rapporten finns kostnadsberikningar redovisade dels for riket, dels for Malmo-
hus ldn. En separat bilaga innehdller kommunvisa berikningar av de ekonomiska
konsekvenserna av sinkt skolpliktsdlder, fér de kommuner som ingick i undersék-
ningen. Denna bilaga kan rekvireras frin Komrev, UFR, Box 53, 221 00 LUND.




