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Sammanfattning

Med denna grénbok vill kommissionen inleda en diskussion mellan EU:s
institutioner, medlemsstaterna och det civila samhéllet om huruvida det ar
lampligt med gemenskapsregler om arbetskraftsinvandring och vilket
mervirde ett sddant gemensamt ramverk skulle ha. Grénboken behandlar
tredjelandsmedborgares ritt att resa till och vistas i EU och tar inte upp den
fria rorligheten for EU-medborgare inom unionen. Unionens aldrande
befolkning gor att invandringspolitiken bor ses i ett ldngsiktigt perspektiv,
bland annat i ljuset av Lissabonstrategins mél om sysselsittning och
konkurrenskraft, menar kommissionen.

Syftet med gronboken é&r att kartligga de viktigaste aktuella
fragestillningarna och ange mdjliga vdgval for gemensamma atgérder
avseende ekonomisk migration pd EU-niva. I gronboken presenteras behovet
av gemensamma kriterier for arbetskraftsinvandrares inresa och vistelse.
Kommissionen menar bland annat att avsaknaden av gemensamma regler
kommer att resultera i att ett stigande antal tredjelandsmedborgare tar sig in i
EU pé olaglig vdg. Kommissionen anser att regelverket dérfor bor
harmoniseras pa EU-nivd men det kommer fortfarande att vara
medlemsstaterna sjdlva som bestimmer hur manga ekonomiska migranter
som skall tillatas resa in och vistas i landet.

Gronboken innehaller en mingd fragor som berdrda parter bereds tillfélle att
lamna synpunkter pa senast den 15 april 2005. Dérefter kommer en offentlig
utfragning om ekonomisk migration att anordnas. Kommissionen kommer
sedan, enligt det sa kallade Haagprogrammet som antogs av Europeiska radet



i november 2004, att fore utgdngen av ar 2005 presentera en strategisk plan
for laglig migration som inbegriper forfaranden for inresetillstind som
snabbt kan svara pa fluktuerande efterfragan pa migrerande arbetskraft”.

Bakgrund

Kommissionen har sedan Europeiska radets mote i Tammerfors i oktober
1999 forsokt inleda en diskussion om ett forslag till gemensam strategi i
friga om ekonomisk migration. Ar 2001 presenterade kommissionen ett
forslag till direktiv som behandlade villkor for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse i syfte att bedriva verksamhet som anstélld eller egenforetagare
(KOM(2001)386). Forslaget mottogs dock inte med ndgon stdrre entusiasm
av medlemsstaterna och drogs tillbaka av kommissionen. Vid Europeiska
rddets mote 1 Thessaloniki i juli 2003 understroks “behovet av att utforska
lagliga sédtt for medborgare i tredje land att migrera till unionen, med
beaktande av medlemsstaternas mottagningskapacitet”. 1 forslaget om
upprittande av en konstitution for Europa fastslas ocksa att ”Unionen skall
besluta om en gemensam invandringspolitik i syfte att i alla ldgen sdkerstélla
en effektiv forvaltning av migrationsstrommarna”. Detta har lett till att
kommissionen nu har presenterat gronboken om ekonomisk migration.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Beslut om hur ménga ekonomiska invandrare som skall tillatas resa in och
vistas i en viss medlemsstat skall fortsatt fattas av den medlemsstat i vilken
personen skall resa in (invandringspolitiken forblir alltsd en nationell
befogenhet &dven framdver). Sadana beslut péaverkar dock de andra
medlemsstaterna, bl.a. genom Schengensamarbetet och genom direktivet om
varaktigt bosattas rittigheter som ger tredjelandsmedborgare ritt att flytta
fran en medlemsstat till en annan under vissa villkor!. Kommissionen anser
darfor att det finns skél att enas om harmoniserade regler och kriterier pa
detta omrdde. Kommissionen konstaterar att frdgan om tilltrdde till
arbetsmarknaden for tredjelandsmedborgare hittills varit kénslig. Darfor gors
bedomningen att en vil fungerande gemenskapspolitik pa detta omrade
endast kan infOras stegvis, i syfte att underldtta en gradvis och smidig
Overgéng fran nationella regler till gemenskapsregler.

I gronboken har kommissionen forsokt att beskriva de viktigaste
fragestéllningarna och fora fram olika alternativa 16sningar som skulle kunna
skapa ett 6ppet och flexibelt system. Bade migranternas, ursprungslédndernas
och mottagarlédndernas intressen ska beaktas.

' 2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning. Direktivet
antogs den 25 november 2003 och skall tillimpas inom Unionen senast den 23 januari
2006."
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Foljande fragor tas upp:

1. Vilken grad av harmonisering bor EU efterstriva, exempelvis en
overgripande strategi, sektorsvisa lagforslag eller inrdttandet av ett
gemensamt paskyndat forfarande

2. Vilka bestammelser ska gilla for att en arbetstagare frén tredje land ska fa
resa till och arbeta i EU, t.ex. principen om foretrdde for inhemska
arbetssokande och anvindandet av arbetsformedlingssystemet Eures

3. Vilka bestdmmelser ska gilla for att en egenforetagare fran tredjeland ska
fé resa till och arbeta i EU

4. Hur kan hanteringen av ansdkningar om arbets- och uppehallstillstand
forenklas, bor det t.ex. inrattas ett kombinerat
arbetstillstand/uppehéllstillstind pa EU-niva

5. Vilka mojligheter ska tredjelandsmedborgare ha att byta
arbetsgivare/néringssektor, d.v.s. bor det finnas begriasningar av rorligheten
for tredjelandsmedborgare pa arbetsmarknaden

6. Vilka rittigheter bor tredjelandsmedborgare som tillfalligt arbetar inom
EU ges samt

7. Vilka étgirder kan underldtta integration och atervéindande och hur ska
EU forbéttra samarbetet med tredjeland pé detta omrade

Det anges att gronbokens frimsta syfte &r att starta en bred diskussion bland
alla berorda intressenter. Radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén, Regionkommittén, nationella myndigheter, regionala
och lokala myndigheter, arbetsmarknadsparter (déribland
arbetsgivarorganisationer och fackforeningar), icke-statliga organisationer,
kandidatldnder, EU:s partnerldnder, den akademiska vérlden liksom andra
organisationer och enskilda inom det civila samhallet uppmanas att bidra.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De svenska reglerna om utldnningars inresa och vistelse i Sverige aterfinns
huvudsakligen i utldnningslagen (1989:529) och utldnningsférordningen
(1989:547). Eventuella framtida gemenskapsregler inom detta omradde kan
formodas fa effekt pa den svenska lagstiftningen.

I februari 2004 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté som ska gora
en Oversyn av  regelverket for arbetskraftsinvandring (Dir. 2004:21).
Huvuduppdraget ar att ta fram ett regelverk som medger vidgad
arbetskraftsinvandring fran linder utanfor EU/EES. Kommittén ska ocksa
utreda behovet och konsekvenser av ytterligare arbetskraftsinvandring och
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flera dartill kopplade fragor. Kommittén ska redovisa sitt uppdrag i ett
delbetinkande i juni 2005 och i ett slutbetinkande senast den 1 mars 2006.
Kommitténs uppdrag sammanfaller saledes till del med de fragestéllningar
gronboken innehaller.

1.3  Budgetdra konsekvenser

En gronbok ér ett diskussionsunderlag och har som sddant inte négra
budgetira konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige valkomnar debatten om ekonomisk migration och anser att den 4r en
framtidsfraga for EU. Det dr viktigt att noga analysera behovet av okad
arbetskraftsinvandring. Den framtida strategin for arbetskraftsinvandring
kompletteras av integrationspolitiken, som &r ett nationellt ansvar. Strategin
maéste belysas ur savél ett invandrings- som ett arbetsmarknadsperspektiv.
Arbetskraftinvandringen frdn ldnder utanfér EU 4r en faktor som kan bidra
till att pa sikt 6ka EU:s konkurrenskraft och sékerstdlla ekonomisk tillvaxt.
Dirfor méste man diskutera hur Europa kan goras attraktivt for framtidens
arbetskraftsinvandrare. Det dr viktigt att det i denna fraga blir en bra dialog
mellan medlemsstaterna och kommissionen sa att handlingsplanen som
kommissionen avser ta fram till slutet av &r 2005 har ett s& brett stod som
mojligt.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har inte avgett nagot yttrande.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Gronboken har skickats ut till berérda myndigheter och organisationer for
synpunkter. Svar har begirts till den 11 mars 2005.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen har uppmanat samtliga berérda parter att senast den 15 april
2005 inkomma med kommentarer. Dérefter kommer kommissionen att

2004/05:FPM43



anordna en offentlig utfragning. Efter detta kommer kommissionen att fore
utgdngen av 2005 ldgga fram en handlingsplan for laglig migration, som
bland annat kommer att ta upp arbetskraftsinvandrares ritt att resa till och
vistas i EU.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

I artikel 63.3 i EG-fordraget foreskrivs att radet ska anta “atgédrder som avser
invandringspolitiken inom f6ljande omraden: (a) villkor for inresa och
bosittning, normer for medlemsstaternas forfaranden for att utfirda visering
for langre tid och uppehallstillstaind, inbegripet siddana som avser
familjeéterforening.”.

I artikel III-267 i fordraget om upprittande av en konstitution for Europa,
som godkindes vid Europeiska rddets mote i Bryssel den 17 — 18 juni 2004,
fastslas f6ljande: “Unionen skall besluta om en gemensam invandringspolitik
i syfte att i alla ldgen sékerstilla en effektiv forvaltning av
migrationsstrommarna...”.

3.3 Fackuttryck/termer
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