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1 Alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget

Efter ett val som inneburit ett regeringsskifte ska budgetpropositionen éverlimnas till
riksdagen inom tre veckor efter det att en ny regering har tilltritt. Denna
budgetproposition omfattar, trots den korta tid som stitt till f6rfogande, manga
viktiga reformer. Det har dock inte varit méjligt £f6r regeringen att féresla nya mal f6r
utgiftsomréiden eller ge den redovisning av resultat som enligt budgetlagen (2011:203)
ska ing4 1 budgetpropositionen ett innehall som fullt ut aterspeglar regeringens politik.

1.1 Omfattning

Redovisningen av den allminna pensionen ér uppdelad i tvd avsnitt. 1

utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom redovisas de skattefinansierade
ersittningarna for dlderspensionirer och ersittningar till vuxna efterlevande. I detta
avsnitt redovisas den inkomstgrundade alderspensionen som omfattar inkomst-
pensionssystemet och premiepensionssystemet, vilka dr avgiftsfinansierade. Avgiften
ir 18,5 procent av den pensionsgrundande inkomsten (dvs. inkomsten minskad med
allmin pensionsavgift) och ger motsvarande pensionsritt. Inkomst- och premie-
pensionssystemen ér finansiellt skilda fran statens budget och bir sina egna inkomster
och utgifter. Det innebir dven att vissa administrationskostnader hos Pensions-
myndigheten, Fondtorgsnimnden, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Statens
servicecenter finansieras inom inkomstpensionssystemet respektive premiepensions-
systemet.

Tabell 1.1 Utgiftsutveckling for alderspensionssystemet vid sidan av statens

budget
Miljoner kronor
Utfall 2021 Berdknat 2022 Berdknat 2023 Berdknat 2024 Beraknat 2025
AP-fonderna,
pensionsutgifter 331 545 344 973 356 515 362 476 377 787
Administrationskostnader 3084 3225 3 341 3416 3 505

Totalt for

alderspensionssystemet

vid sidan av statens

budget 334 629 348 198 359 856 365 883 381 292

Tabell 1.2  Utgiftsutveckling for premiepensionssystemet
Miljoner kronor
Utfall 2021  Berdknat 2022 Berdknat 2023 Beraknat 2024  Beraknat 2025

Premiepensionssystemet 17 837 23 669 25953 28 151 30925

1.2 Resultatredovisning

Tillrickliga pensioner dr ett grundliggande och sjilvklart syfte for ett pensionssystem
och dess trovirdighet. Resultatredovisningen innehéller darfoér beskrivningar av
pensionirers ekonomiska situation och hur den har utvecklats Gver tid. Eftersom den
allminna pensionen for de flesta pensionirer endast star for en del av de inkomster
som dldre har, ingar dven andra inkomster i resultatredovisningen. For de flesta
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pensionirer ir tjinstepensionen den viktigaste inkomsten vid sidan av den allmidnna
pensionen, men dven andra inkomster sisom privat pension, 16n och kapitalinkomster
beaktas i resultatredovisningen eftersom de har betydelse f6r pensiondrernas
ckonomiska standard.

En grundliggande egenskap f6r pensionssystemet dr dess finansiella hallbarhet. I ett
finansiellt hallbart och autonomt system ar pensionernas tillrdcklighet inte garanterad.
For att analysera den finansiella hallbarheten och visa hur systemet fungerar innehaller
resultatredovisningen beskrivningar av den inkomstgrundade pensionens tva
delsystem — inkomstpensionssystemet och premiepensionssystemet. Systemen ar
konstruerade for att vara autonoma och finansiellt hallbara.

Redovisningen beskriver i huvudsak resultaten vid utgangen av 2021. Till viss del ingér
dven uppgifter som avser 2022.

1.21 Pensionernas tillracklighet

Pensionernas tillricklighet kan analyseras utifrin flera perspektiv. Ett sitt dr att
analysera den ekonomiska standarden hos olika grupper av pensionirer.! Ett annat sitt
att analysera pensionernas tillricklighet dr att undersdka kompensationsgraden, dvs.
pensionsnivan i férhdllande till inkomsten fére pensioneringstidpunkten. Ytterligare
ett sitt dr att analysera skillnaden i inkomst mellan kvinnor och min genom att
exempelvis visa den procentuella skillnaden i inkomst, det s.k. inkomstgapet. Dessa
olika perspektiv analyseras i det f6ljande.

I analysen och berikningarna nedan definieras pensiondr som ndgon som har tagit ut
allmin pension till ndgon del eller som har ildreférs6rjningsstdd. Att begreppet
pensiondr definieras pa detta sitt och inte utifran en specifik alder beror dels pa den
6kade spridningen i friga om nir personer viljer att ta ut pension (2020 bérjade
knappt 4 av 10 personer lyfta den allminna pensionen vid 65 4r) dels pa den reform
som gor gillande att de pensionsrelaterade aldersgrinserna successivt kommer att
héjas. Bada dessa skeenden talar f6r att fringa en dldersfast definition.

Stora skillnader i ekonomisk standard mellan olika pensionarer

Pensionernas tillricklighet kan analyseras genom att mita den ekonomiska standarden
bland olika grupper pensionirer. Diagram 1.1 visar utvecklingen av hur den
ckonomiska standarden (median) f6r olika grupper av pensionirer férhaller sig till den
ckonomiska standarden f6r dem som inte tar ut allmén pension (som har nivin

100 procent i diagrammet). Bland pensiondrer har sammanboende hégst ekonomisk
standard. Som framgér av diagrammet var den ekonomiska standarden f6r
sammanboende pensiondrer 2020 pa samma nivd som f6r gruppen icke-pensionirer
for forsta gingen sedan 2013. Jimfért med 2019 6kade den ekonomiska standarden
2020 for samtliga pensionirsgrupper mer dn den 6kade £6r resten av befolkningen.
Spridningen i ekonomisk standard dr stdrre bland pensionirer dn icke-pensionirer.?
Det vanligast férekommande mattet pa inkomstspridning dr gini-koefficienten?. Gini-
koefficienten var 0,37 fér gruppen pensiondrer jaimfort med 0,33 f6r gruppen icke-
pensionirer. Detta betyder att inkomstspridningen var storre bland pensiondrer.

" Ekonomisk standard definieras som den disponibla inkomsten justerat for forsérjningsbérda. Detta innebér att alla
personer i hushallet tilldelas samma ekonomiska standard vilken berdknas som hushallets disponibla inkomst justerat
for hushallets sammansattning. Justeringen gors for att kunna jamféra disponibla inkomster mellan hushall med olika
sammansattning, dvs. hur manga vuxna och barn som ska forsorjas pa inkomsten.

2 Med icke-pensionar avses alla i befolkningen, oavsett alder, som inte har tagit ut nagon allman pension.

3 Se Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogdrelse, april 2022, Finansdepartementet, fér vidare definition av gini-
koefficient.
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Diagram 1.1 Pensiondrernas ekonomiska standard (median) i forhallande till
gruppen icke-pensionéarer (=100 procent)
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Anm.: Prognos ar 2021.
Kalla: STAR-materialet, SCB.

Det finns dven skillnader i ekonomisk standard mellan inrikes och utrikes fédda
pensionirer. I diagram 1.2 visas den ekonomiska standarden (median) £6r
sammanboende respektive ensamstdende kvinnor och mién férdelat pa inrikes och
utrikes f6dda. Liksom i diagram 1.1 relateras den ekonomiska standarden till den
ekonomiska standarden f6r dem som inte tar ut allmén pension. Utrikes f6dda har en
ligre ekonomisk standard 4n inrikes f6dda i alla grupper. Sammanboende har den
hégsta ekonomiska standarden, men det dr ocksa f6r sammanboende som det dr storst
skillnad mellan inrikes och utrikes fédda. Utrikes fédda ensamstiende kvinnor som tar
ut allmin pension eller som har dldreférsorjningsstod har ligst ekonomisk standard, ca
61 procent av icke-pensionirernas ekonomiska standard.

Diagram 1.2 Inrikes och utrikes foédda pensionadrernas ekonomiska standard
(median) i forhallande till gruppen icke-pensionérer (=100 procent)
Procent
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Anm.: Prognos avseende ar 2021.
Kalla: STAR-materialet, SCB.

Pensiondrernas ekonomiska standard paverkas inte bara av den allmédnna pensionen.
Omkring 90 procent av dem som gér i pension har ocksa tjdnstepension. Utéver
pensionsinkomster har manga pensiondrer arbets- och kapitalinkomster. Diagram 1.3
visar den genomsnittliga inkomstsammansittningen £6r pensiondrer 2020. Det dr
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tydligt att kvinnors inkomster 1 genomsnitt dr betydligt ligre 4n mins. Kvinnor har i
genomsnitt ligre inkomstgrundad pension dn vad min har och inkomsten utgérs i
storre utstrickning av garantipension och bostadstilligg. Min har i genomsnitt hégre
ovriga inkomster i form av tjinstepension, arbetsinkomst och kapitalinkomst. I
diagrammet redovisas bruttoinkomster. Nar hdnsyn tas till skatt minskar skillnaden i
inkomst.

Diagram 1.3 Olika inkomstkallor och genomsnittliga manadsbelopp for
pensionérer, 2020

Kronor/manad
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15000
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10000 r
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® Garantipension och
0 1 bostadstillagg

Kvinnor Man
Kalla: STAR-material, SCB.

Inkomstsammansittning och inkomstnivé skiljer sig 4t, inte enbart mellan kvinnor och
min, utan aven mellan olika inkomstgrupper. Diagram 1.4 har sorterats efter
ekonomisk standard och direfter delats upp 1 fem lika stora inkomstgrupper
(kvintiler). Diagrammet visar dirmed inkomstsammansittningen fér pensionirer
fordelat pa dessa inkomstgrupper och dven andelen kvinnor i respektive grupp. Som
framgir av diagrammet dr inkomstspridningen stor, och de 20 procent som har de
hégsta inkomsterna har i genomsnitt mer 4n fyra ganger sa hég inkomst som de

20 procent som har de ligsta inkomsterna. Nivin pd den allminna pensionen ar
relativt lika i alla inkomstgrupper och det dr fraimst 6vriga inkomstkillor som ger olika
inkomstnivaer. Kapitalinkomsterna i den hogsta inkomstgruppen dr 15 ginger sd hdga
som kapitalinkomsterna i den nist hdgsta inkomstgruppen, och det 4r ddrmed dessa
inkomster som skapar den stdrsta skillnaden i inkomstniva, dven om skillnaderna ér
stora ocksa nir det giller arbetsinkomst och tjanstepension.
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Diagram 1.4 Olika inkomstkallor och genomsnittliga belopp for pensionérer,
fordelat pa inkomstgrupper, 2020
Kronor/ar Andel kvinnor i respektive kvintil
800000 > 70 O Arbetsinkomst
700 000 -
60 B Kapitalinkomst
600 000
50 OPrivat pension
500 000
400 000 40 B Tjanstepension
300 000 30 m Efterlevandepension
200000 20 OInkomstrelaterad
100 000 pension
10 B Garantipension och
0 bostadstillagg
100 000 - 0 < Andel kvinnor

Inkomstgrupp, kvintiler

Anm.: Staplarna i diagrammet &r inte férdelat pa kén eftersom kvinttilindelningen baseras pa inkomstens storlek vilket
gor att kvinnor och man inom respektive kvintil har liknande inkomster. Kvinttilindelningen baseras enbart pa
pensionarernas ekonomiska standard och inte pa hela befolkningens.

Kélla: STAR-material, SCB.

Av diagrammet framgar ocksa att andelen kvinnor 4r stdrst i gruppen med ldgst
inkomster, medan andelen kvinnor ér ldgst i gruppen med hégst inkomster:

67 respektive 45 procent. Vid en unders6kning av den genomsnittliga dldern i de olika
grupperna framkommer att aldern dr hégst 1 gruppen med ligst inkomst och att
genomsnittsaldern minskar i grupper med hégre inkomst.

Stora skillnader mellan faktisk och teoretisk kompensationsgrad

Pensionernas tillrdcklighet kan ocksa analyseras genom att méta kompensationsgrader.
Med kompensationsgrad avses hir hur mycket en person fir i bruttopension jamfort
med slutlén. I diagram 1.5 presenteras kompensationsgraden f6r kvinnor och mén
med medelinkomst. I diagrammet visas sivil faktiska kompensationsgrader, dvs. det
verkliga pensionsutfallet jimfort med tidigare 16n, som teoretiskt berdknade
kompensationsgrader, dvs. kompensationsgrader som har beriknats med hjilp av
Pensionsmyndighetens typfallsmodell. Den teoretiskt berdknade kompensations-
graden anvinds for att ta reda pé vilken kompensationsgrad framtida pensiondrer
berdknas fa och dven f6r att analysera hur regelindringar eller hindelser i personers liv
(exempelvis forildraledighet, arbetsloshet eller tidigt pensionsuttag) eller 1 samhallet
kommer att paverka kompensationsgraden. Diagrammet visar kompensationsgraderna
tor allmin pension och for total pension (dvs. allmidn pension och tjinstepension).
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Diagram 1.5 Kompensationsgrader for medianpensionéren, faktiska och typfall
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Anm.: Utfall for faktisk tjanstepension saknas for aren 2015 och 2016.
Kalla: Rapporten Nyblivna pensionarers kompensationsgrader (Pensionsmyndigheten 2022).

Sett till endast allmidn pension och det faktiska utfallet var kompensationsgraden
53 procent for kvinnorna och 58 procent fér minnen 2020. Nir tjanstepensionen
ldggs till 6kar kompensationsgraden betydligt: till 79 procent £6r kvinnorna och
84 procent f6r minnen.

De faktiska kompensationsgraderna ir betydligt hogre £6r kvinnor och min med
medelinkomster jimfort med de teoretiska kompensationsgraderna sett till den totala
pensionen. Skillnaderna mellan typfallsberdkningarna och verkligheten kan férklaras
av flera olika faktorer. En forklaring dr att inkomsten minskar dren fére pensions-
intridet t6r manga individer. En annan férklaring dr att manga viljer ett tidsbestdmt
uttag av tjinstepensionen. Aven extra avsittningar och l6nevixling kan bidra till att
den faktiska tjanstepensionen dr betydligt hgre dn vad den skattas till i typfalls-
modellen. Skillnaden mellan faktisk och teoretisk kompensationsgrad dr mindre
avseende den allminna pensionen.

Att mita kompensationsgraden som andel av slutlénen kan vara anvindbart 61 att
bedéma tillrickligheten av pensionen i relation till tidigare 16n. Det 4r dock inte
mojligt att dra ndgra slutsatser om pensionsnivan eller 6vriga inkomster utifran
kompensationsgraden. En person med mycket liga eller inga inkomster innan han
eller hon bérjar ta ut pension kan fa en mycket lag pension men dndd ha en
kompensationsgrad pd 6ver 100 procent. Mattet kan ocksd ge visentligt olika resultat
beroende pa vilken inkomst under férvirvslivet som jaimfors. Det dr inte ovanligt att
arbetsinkomsten férindras under dren fore pensionering. Resultatet blir ddrfér
beroende av om pensionen relateras till det sista dret fére pension eller till exempelvis
ett genomsnitt av de senaste arens inkomster. Fér mer utforlig information, se
rapporten Redovisning av livsinkomstprofiler (Pensionsmyndigheten 2021).

Skillnader i inkomst mellan kvinnor och mén som tar ut allmén pension

Skillnaden mellan kvinnors och mins pensioner brukar kallas f6r pensionsgapet. 1
denna analys dr dock begreppet utvidgat pa sé sitt att det 4r skillnaden mellan
kvinnors och mins disponibla inkomster som mits. Det innebir att pensionirernas
samtliga inkomster med avdrag for skatt ingar 1 analysen. Inkomstgapet kan delas upp
1 de olika inkomsternas bidrag till det totala inkomstgapet. Summan av alla inkomsters
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bidrag till inkomstgapet motsvarar det totala gapet. I tabell 1.3 visas skillnaden i
respektive inkomst mellan kvinnor och min relaterat till midns genomsnittliga
inkomster. Inkomstgapet var 27 procent 2020. Av tabellen framgar att det dr
inkomstgrundad pension, tjidnstepension och kapitalinkomster som bidrar mest till de
icke jamstillda inkomsterna hos pensiondrer. Mest utjdimnande 4r skatterna, men dven
grundskyddet och dnkepensionen minskar gapet.

Tabell 1.3  Olika inkomsters respektive skatters bidrag till inkomstgapet for
pensionérer, 2020

Procent
Totalt gap 27
Inkomstgrundad pension 14
Garantipension -2
Ankepension -2
Bostadstillagg -1
Tjanstepension 13
Privat pension m.m. 2
Lén m.m. 6
Kapitalinkomster m.m. 12
Skatt -14

Kélla: STAR-material, SCB.

Gapet i disponibel inkomst har varit i stort sett oférindrat de senaste 25 aren. Detta dr
fallet trots att forvirvslivet, och dirmed den inkomstgrundade allminna pensionen,
har blivit mer jimstillt under tidsperioden. Att det totala inkomstgapet inte har
minskat beror pd att andra inkomster 4n inkomstgrundad allmin pension har 6kat i
betydelse f6r pensionirernas disponibla inkomster och att dessa inkomster i sin tur dr
relativt ojaimnt férdelade mellan kvinnor och min. Det giller framfor allt f6r tjanste-
pensioner och kapitalinkomster men dven arbetsinkomster. I takt med att gapet i
inkomstgrundad allmin pension minskat, har d4ven grundskyddets, dnkepensionens
och skattesystemets omfordelande effekt minskat, vilket &ven har bidragit till att det
totala inkomstgapet mellan kvinnor och min som ir pensionirer fortsatt ar
oforindrat. Inkomstgapet dr storre f6r pensiondrer jaimfért med personer som ér 18 ar
och ildre utan pension: 27 procent jaimfort med 18 procent.

1.2.2 Inkomstpensionssystemet

Av den totala pensionsavgiften pa 18,5 procent gir 16 procentenheter till inkomst-
pensionssystemet. Inkomstpensionssystemet ér ett fordelningssystem, vilket innebir
att de avgifter som betalas in av de férvirvsarbetande under ett ar anvinds for att
betala de utgdende pensionerna samma dr. Om inbetalningarna till systemet 4r storre
in utbetalningarna, sparas éverskottet i de allminna pensionsfonderna (AP-fonderna).
Pa motsvarande sitt tas medel fran fonderna om utbetalningarna ir stérre dn
inbetalningarna. Fondernas frimsta syfte dr att utgora buffertkapital for pensions-
utbetalningarna i férhillande till ekonomiska och demografiska variationer samt att
bidra med kapitalavkastning till inkomstpensionssystemet.

Inkomstpensionssystemet dr finansiellt hallbart och klarar savil ekonomiska som
demografiska férindringar. Det beror pa att pensionsutbetalningarna har kopplats till
livslangdsutvecklingen och den ekonomiska tillvixten. Konstruktionen ér en garanti
for att eventuella underskott i systemet inte skjuts pa framtida generationer, men
innebdr ocksa att de utgdende pensionerna kan paverkas negativt vid t.ex. ekonomiska
kriser.
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Foljsamhetsindexeringen styr inkomstpensionernas utveckling

Inkomstpensionen beriknas vid pensioneringstillfillet genom att en persons
pensionsbehéllning i princip divideras med antalet dterstiende ar som pensiondren i
genomsnitt forvintas leva. Inkomstpensionen indexeras sedan arligen med ett index
som ir kopplat till inkomstutvecklingen i samhallet. Fér att mildra Gvergangen frin
arbete till pension fir pensioniren vid pensionerings-tidpunkten ett férskott pa den
forvintade forrintningen. Detta forskott kallas forskottsrinta och dr en uppskattning
av den framtida realinkomstutvecklingen. Férskottsrintan i inkomstpensionssystemet
ar faststilld till 1,6 procent. De drliga omrikningarna av pensionerna beriknas utifrin
forindringen av inkomstindex minskat med forskottsrintan om 1,6 procent.
Indexeringen efter avdrag f6r forskottsrinta kallas féljsamhetsindexering och har
tillimpats sedan 2002. Syftet med konstruktionen 4r att pensionens virde ska vara
relativt jimn under utbetalningstiden.

Diagram 1.6 Foéljsamhetsindexering och inflationsutveckling omvandlat till index,
basar 2001=100

Index
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Anm.: Inflationsutvecklingen fér 2022 ar en prognos.
Kélla: Pensionsmyndigheten, SCB och egna berakningar.

Diagram 1.6 visar utvecklingen av féljsamhetsindexeringen jamfort med pris-
utvecklingen sedan 2001. Som framgir av diagrammet har inkomstpensionerna dkat
mer dn prisutvecklingen fram till 2021. Diagrammet visar att £6r de flesta dren under
mitperioden har pensionirerna tjdnat férhéllandevis mer pd att den inkomstgrundade
pensionen foljsamhetsindexeras i férhillande till om den i stillet hade f6ljt
inflationsutvecklingen. Enbart f6r aren 2011, 2012 och 2022 var pensionsnivin
torhallandevis ldgre pd grund av féljsamhetsindexeringen.

For 2023 kommer foljsamhetsindexeringen att vara 3,0 procent.

Inkomstpensionssystemets finansiella stéllning

Pensionssystemets finansiella stillning redovisas varje ar i dess arsredovisning Orange
Rapport. Rapporten sammanstills av Pensionsmyndigheten.

Under 2021 stirktes inkomstpensionssystemets finansiella stillning tack vare att
tillgdngarna 6kade mer dn skulderna. Det positiva resultatet beror frimst pa att AP-
fondernas tillgingar 6kat i virde, men ocksd pi att avgiftstillgingen 6kade.
Avgiftstillgingens 6kning beror bide pi att avgiftsinkomsten 6kade och att
omsittningstiden blev hogre. Resultatet £6r Férsta—Fjirde och Sjitte AP-fonderna
uppgick under 2021 till 338 miljarder kronor efter kostnader, vilket motsvarar en

10
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avkastning pd 20,2 procent. Det kan jaimféras med att den genomsnittliga
avkastningen har varit 7,1 procent per ar sedan 2001 da det nuvarande AP-fonds-
systemet infordes, se skrivelsen Redovisning av AP-fondernas verksamhet t.o.m. 2021

(skr. 2021/22:130).

Diagram 1.7 Balanstalets utveckling
Balanstal
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Anm.: Balanstalet baseras pa den finansiella stallningen tva ar tidigare.
Kalla: Pensionsmyndigheten.

Balanstalet, som dr kvoten mellan systemets tillgangar och skulder, anvinds for att
mita systemets finansiella hallbarhet. Balanstalet f6r 2023 dr 1,1202. Det innebir att
tillgangarna var 12,02 procent hogre dn pensionsskulden per den 31 december 2021.
Nir balanstalet 4r Gver 1 och nir en balanseringsperiod inte foreligger paverkas inte
pensionernas indexering av balanstalets storlek. Som framgar av diagram 1.7 har
balanstalet varierat under perioden. Inledningsvis var det relativt lagt, men det har
forstirkts under senare ar.

1.2.3 Premiepensionssystemet

Av den totala pensionsavgiften pa 18,5 procent avsitts 2,5 procentenheter till
premiepensionssystemet. Premiepensionssystemet dr ett fonderat system, vilket
innebir att de avgifter som betalas in fonderas separat £6r varje enskild pensions-
sparare. Systemet dr utformat som en fondférsikring dir spararen sjilv kan vilja
fonder. Om spararen inte gor ett aktivt val, placeras pengarna i den aldersanpassade
fondportféljen AP7 Safa, som férvaltas av Sjunde AP-fonden. Premiepensions-
systemet introducerades 1995 och ir fortfarande under infasning. Utbetalningarna av
premiepension till pensiondrerna har dirfor haft begrinsad betydelse sett till individers
totala pension. I takt med att premiepensionssystemet fasas in blir dock premie-
pensionens betydelse f6r den totala pensionen allt stérre £f6r nya pensionirer.
Dessutom har premiepensionens betydelse 6kat ytterligare sedan starten i och med att
den har haft en bittre virdeutveckling dn vad inkomstpensionen har haft. I
genomsnitt utgdr premiepensionen 1,2 procent av den totala pensionen fér personer
som dr fédda 1938, respektive 13,4 procent for personer som ir f6dda 1956.

Mycket stark vardeutveckling for spararna 2021

Den genomsnittliga virdeutvecklingen f6r samtliga fondsparare som inte har pabérjat
uttag av sin premiepension uppgick till 29,6 procent under 2021 (jaimfért med

5,6 procent 2020). Utvecklingen 2021 var ldgre f6r sparare med en aktivt vald
fondportfd]j dn f6r dem i AP7 Safa: 27,9 procent jamfort med 31,2 procent. For en

11



Prop. 2022/23:1 Aldcrspcnsi()nssystcmct vid sidan av statens budget

mer utférlig redogdrelse av hur premiepensionen utvecklades under 2021, se
rapporten Premiepensionen: Pensionsspararna och pensionirerna 2021
(Pensionsmyndigheten 2022).

Bittre avkastning pa premiepensionen an inkomstpensionen

Premiepensionskapitalet dr i huvudsak placerat i aktiefonder och foljer darfor i stor
utstrickning borsutvecklingen. Virdet pa inkomstpensionsbehéllningen f6ljer
inkomstindex, som speglar den genomsnittliga l16neutvecklingen i Sverige. Eftersom
bérsutvecklingen varierar betydligt mer 4n I6neutvecklingen blir en jimfdrelse av
avkastningen mellan systemen beroende av vilken tidsperiod som mits. Diagram 1.8
visar den genomsnittliga arliga virdeutvecklingen f6r premiepensionskapitalet sedan
starten 2000, jamfort med om kapitalet hade varit placerat i inkomstpensionssystemet.
Den genomsnittliga drliga virdeutvecklingen var 8,8 procent f6r premiepensionen
jamfort med 3,1 procent f6r inkomstpensionen per den 31 december 2021. Efter en
stark virdeutveckling 2021 har den genomsnittliga virdeutvecklingen f6r spararna
varit negativ under 2022. Det innebir att skillnaden i avkastning mellan de tvd
systemen sannolikt kommer att minska 2022.

Diagram 1.8 Genomsnittlig arlig vardeutveckling av premiepensionen respektive
premiepensionen om den i stéllet hade avsatts till inkomstpensionen

Procent
10

- - - - - -
-

Anm.: Vardeutvecklingen ar berédknad som internranta (IR). Det innebar att man vid berékningen tar hansyn till alla
fléden in och ut ur systemet och vid olika tidpunkter som flédena har skett, samt det totala marknadsvardet i fonderna
vid tidpunkten for berakningen.

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Vid utgangen av 2021 var den genomsnittliga avkastningen per ar fér de sparare som
har varit med sedan systemet startade hégre £6r sparare i AP7 Safa (10,6 procent) dn
tor de sparare som har gjort ett eget val (8,5 procent). Skillnaden i avkastningen sedan
starten mellan kvinnor och min 4r férsumbar. Vid utgangen av 2021 var det

59 procent av spararna som inte har gjort nagot aktivt val och ddrmed har placerats i
forvalet AP7 Safa. Totalt sett dr det dock ndrmare 65 procent av spararna som har
placerats 1 AP7 Safa, eftersom det ocksd finns sparare som aktivt har valt att placera
hela eller delar av sitt premiepensionskapital dir.

1.2.4 Administrations- och forvaltningskostnader

Det allminna pensionssystemet dr avgiftsfinansierat och administrationen finansieras
genom en avgift pa pensionsbehallningen*. Storleken pa administrationskostnaderna

4 Pensionsbehallningen &r vardet av intjanade pensionsrétter inom den allménna pensionen vid en viss tidpunkt.
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har dirfor betydelse f6r de framtida pensionerna. De sammanlagda administrations-
och forvaltningskostnaderna f6r dlderspensionssystemet 2021 utgjorde 0,19 procent
av det forvaltade kapitalet och uppgick till 7 miljarder kronor, se diagram 1.9. Det dr
en minskning med ca 20 miljoner kronor jimfort med féregdende ar.

Diagram 1.9 Utvecklingen av administrations- och forvaltningskostnader for
alderspensionssystemet, fordelat pa inkomstpension och
premiepension
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Kalla: Pensionsmyndigheten, Orange Rapport 2021.

I diagram 1.10 visas férdelningen av inkomst- respektive premiepensionens kostnader
under 2021. Den stérsta delen utgdrs av kapitalforvaltningskostnader. For
inkomstpensionssystemet utgdr dessa 71 procent och for premiepensionen

83 procent. Av de totala kostnaderna 2021 stod inkomstpensionssystemet f6r

47 procent och premiepensionssystemet for 53 procent. Premiepensionen idr siledes
ett mer kostsamt system dn inkomstpensionssystemet.

Diagram 1.10  Fordelning av kostnader i inkomst- och premiepensionssystemet
2021

Inkomstpension Premiepension

15 %

14%

2%

OKapitalforvaltningskostnad BAdministration Pensionsmyndigheten B Administration Skatteverket

Kalla: Pensionsmyndigheten, Orange rapport 2021.

1.2.5 Pensionsuttag och arbetslivets langd

Pensionssystemet skapades utifrin den medellivslingd som radde i mitten av 1990-
talet och en dd antagen pensionsalder pa 65 dr. Sedan dess har medellivslingden Skat
med nirmare tre ar. En naturlig £6ljd av att medellivslingden 6kar samtidigt som
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pensionsaldern inte 6kar i samma takt dr att tiden som édlderspensionir blir allt lingre.
Den inkomstgrundade allminna pensionens niva bestims av individens intjanade
pensionsritter och hur linge individens kohort (arskull) f6rvintas leva i genomsnitt.
En 6kande medellivslingd leder dirmed till sjunkande pensionsnivder om inte dven
arbetslivet forlings och uttaget av pension senareldggs. Fér pensionernas tillricklighet
ir det saledes viktigt med ett lingre arbetsliv dir pensionsuttaget senareldggs si att
pensionsnivaerna uppratthalls. Ett lingre arbetsliv och didrmed fler arbetade timmar
stirker ocksd samhillsekonomin i stort och dr saledes ocksé viktigt for att finansiera
en god vilfird.

Pensionsuttag

Uttag av pension ir inte nédvindigtvis samma sak som att en person limnar
arbetslivet, men uttagsildern har en stor paverkan pa hur stor den framtida pensionen
blir oavsett om en person fortsitter att arbeta eller inte. Den ldgsta dldern f6r uttag av
inkomstgrundad allmén pension héjdes 2020 fran 61 till 62 4r. I diagram 1.11 visas
andelen personer som ér fédda olika 4r och som har tagit ut pension for férsta gingen
vid 61 och 62 drs dlder. Som framgar av diagrammet har andelen som har tagit ut
pension vid nigon av dessa dldrar 6kat 6ver tid. Fér dem som ér f6dda 1958 (den sista
arskullen som kunde ta ut pension vid 61 ars dlder) var det totalt 18 procent som hade
tagit ut pension vid 62 drs alder eller tidigare. Fér dem som ér f6dda 1959 har andelen
minskat till 14 procent. Detta innebir att andelen som har tagit ut pension vid 62 ars
alder eller tidigare tydligt har minskat for f6rsta gingen sedan det nya
pensionssystemet infordes.

Diagram 1.11  Andelen pensionarer som gjort ett forsta pensionsuttag vid 61 eller
62 ars alder

Procent

20
18
16
14
12
10

8

oN MO

O OO O «— N MO I 1O © N~ 0o O O
o o I v 9 I I I I I T 0
@D OO O O 0O O O O O OO O O O
~ - - Y - Y v - Y - - « -

1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959

[J Andel som bérjat ta ut pension vid 62 ars alder
M Andel som bérjat ta ut pension vid 61 ars alder

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Samtidigt som den ldgsta dldern for uttag av inkomstgrundad pension héjdes 2020
héjdes ocksa den s.k. las-aldern frin 67 till 68 ar, dvs. den alder till vilken en person
har ritt att kvarsta 1 anstillning enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd. I diagram
1.12 visas utvecklingen av medelpensioneringsildern for allmidn pension. Att aldern ér
hégre 2020 och 2021 dn féregiende dr dr en £6ljd av de ovan nimnda alders-
héjningarna. Som framgar av diagrammet har det medfort att medelpensionerings-
aldern har 6kat efter att under ling tid ha varit svagt avtagande.
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Diagram 1.12  Medelpensioneringsalder
Alder

65,1

65 -
64,9 -
64,8
64,7 -

64,6 -

64,5 f f f f f f f f f f f f f f f f f
0, g 20y 0 20, 0y 01y 01, 01 %07, 01, p 030207, %010 00 03, 5,

Kvinnor Man Samtliga

Anm.: Observera skalan i diagrammet, variationen &ver tid kan se storre ut an vad den egentligen ar.
Kélla: Pensionsmyndigheten.

Bade intrddes- och uttriadesalder har betydelse for arbetslivets langd

Att fler tar ut allmin pension fére 65 ars alder behéver inte betyda att de limnar
arbetslivet tidigare. Det kan ocksa forklaras av att fler tar ut pension samtidigt som de
fortsitter att jobba. Férdndringen av arbetslivets lingd kriver dirfér kinnedom om
béade intrideséldrar och uttrideséldrar.

Den genomsnittliga intridesaldern 6kade kraftigt £6r bade kvinnor och min fran
mitten av 1970-talet till mitten av 1990-talet, vilket frimst beror pa att fler utbildade
sig lingre. Under de senaste 20 dren har utvecklingen diremot varit relativt stabil. Den
genomsnittliga intridesdldern har varit runt 23 dr £6r kvinnor och runt 22 4r f6r mén.

Av diagram 1.13 framgir att den genomsnittliga uttridesédldern har 6kat under 2000-
talet.> Okningen ir likvirdig fér kvinnor och min, men kvinnornas uttridesalder ir
omkring ett ir ldgre 4n minnens. Diagrammet visar att uttridesdldern f6r méin
fortfarande ér ligre 4n vad den var i borjan av 1970-talet, da pensionsaldern var 67 ar,
trots att medellivslingden i dag dr ca fem ér hogre.

5 Utgangspunkten for berakningen &r att personer som vid 50 ars alder finns med i arbetskraften, som sysselsatta eller
arbetsldsa. Arbetsmarknaden kan lamnas, férutom genom sjukerséttning, med hjalp av tjanstepension,
avgangsvederlag eller pa annat satt. En utforligare redovisning av berdkningsmetoden och olika reservationer finns i
rapporten Genomsnittlig pensionsalder i de nordiska landerna (Forsakringskassan, 2006:11).
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Diagram 1.13  Genomsnittlig alder vid uttrddet fran arbetslivet for kvinnor och man
som vid 50 ars alder fanns i arbetskraften, 1970-2021
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Anm.: Uppgift om kvinnors uttradesalder finns fran 1980. For att visa utvecklingen dessférinnan redovisas enbart
mannens uttraddesalder 1970-1979.

Kalla: Rapporten Pensionsaldrar och arbetslivets Iangd (Pensionsmyndigheten 2022).

1.3 Alderspensionssystemet — nu och i framtiden
1.3.1 Kopplingen mellan arbete och pension ska starkas

Regeringen anser att livsinkomstprincipen behover forstirkas for att fortsatt virna
respektavstindet och kopplingen mellan arbete och allmin inkomstgrundad pension.
Inriktningen f6r regeringens arbete framéver kommer vara att ta fram reformer for
hur pensionirers ekonomi kan stirkas. Det ska alltid 16na sig bittre att arbeta dn att
inte arbeta, och det ska tydligt visa sig i den allmidnna inkomstgrundade pensionen.
Vidare ska Sverige vara ett land som tillvaratar dldres kompetens. Regeringen kommer
att bjuda in samtliga av riksdagens partier till blockdverskridande samtal om
pensionerna.

Justerade pensionsaldrar for langsiktigt héjda pensioner

Under 2022 beslutade riksdagen om justeringar av aldersgrinserna i det allmidnna
alderspensionssystemet och i nirliggande trygghetssystem (prop. 2021/22:181,

bet. 2021/22:5fU25 och bet. 2021/22:SfU206, rskr. 2021/22:331). Reformen innebir
att aldersgranserna for nir den inkomstgrundade pensionen respektive grundskydds-
férménerna tidigast kan limnas héjs med ett ar: frin 62 till 63 ar 2023. Frin och med
2026 ska aldersgrinserna kopplas till riktdldern f6r pension. Bakgrunden till reformen
ir bl.a. att den inkomstgrundade pensionen, mitt som andel av slutlénen, har blivit allt
ligre i takt med att medellivslingden har 6kat samtidigt som pensioneringsildern har
varit relativt konstant. En konsekvens f6r individen blir att pensionsbehédllningen vid
pensionering behover férdelas Gver fler ar dn tidigare och de manadsbelopp som
betalas ut blir dirmed ldgre.

For att klara fler ar i arbete krdvs en god arbetsmiljé och dtgirder som underlittar
omskolning och karridrvixling. Det kriver ocksa att dldres kompetens tillvaratas och
att den aldersdiskriminering som i dag finns pa den svenska arbetsmarknaden
motverkas.
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1.3.2 Overenskommelsen for langsiktigt héjda och trygga
pensioner ar i stora delar genomférd

Pensionsgruppen, med féretridare f6r de partier som stir bakom pensions-
overenskommelsen, ingick i december 2017 en 6verenskommelse f6r langsiktigt héjda
och trygga pensioner (§2017/07369). Pensionséverenskommelsen omfattar hela
alderspensionssystemet, dvs. biade garantipensionen och de inkomstgrundade delarna
av det allminna pensionssystemet. Overenskommelsen ir i stora delar genomférd och
minga viktiga reformer har genomférts. Bland annat har grundskyddet f6r alders-
pensionirer forbittrats, dtgirder f6r mer jimstillda pensioner har genomforts, dlders-
grinserna i det allmdnna pensionssystemet har justerats och premiepensionssystemet
har reformerats.

Ett battre premiepensionssystem

Premiepensionssystemet har sedan det inférdes f6r drygt 20 dr sedan tjinat sitt syfte
att sprida risk och bidra till 6kad avkastning for att stirka framtida pensioner.
Systemet har dock visat sig ha brister som har méjliggjort £6r oseriésa aktorer att
kunna missbruka systemet. Mot bakgrund av de oegentligheter som 2016 uppdagades
pd premiepensionens fondtorg tog Pensionsgruppen i december 2017 initiativ till att
utreda och reformera systemet fOr att géra det tryggare f6r pensionsspararna. Med
utgingspunkt i de forslag som presenteras i betinkandet Ett bittre premiepensions-
system (SOU 2019:44) beslutade riksdagen i maj 2022 om en reformering av
premiepensionssystemet (prop. 2021/22:179, bet. 2021/22:SfU24, rskr. 2021/22:330).
Reformen innebir bla. att ett mél har formulerats t6r premiepensionssystemet och att
dagens 6ppna fondtorg ersitts med ett upphandlat fondtorg. Malet f6r premie-
pensionssystemet 4r att det ska erbjuda ett pensionssparande av hog kvalitet som ger
en trygg pension och att upphandlingarna ska genomféras enligt ett nytt regelverk som
har inf6rts. Fondtorgets syfte dr att erbjuda pensionsspararna en valfrihet i friga om
hur deras fondmedel ska placeras samtidigt som fonderna dr kostnadseffektiva,
héllbara, kontrollerbara och av hég kvalitet. Andringarna innebiir ocksa att en ny
myndighet, Fondtorgsnimnden, inrittades den 20 juni 2022. Fondtorgsnimnden har i
uppgift att upphandla fonderna och i 6vrigt férvalta fondtorget. En genomférande-
kommitté (Fi 2018:06) har tillsammans med Pensionsmyndigheten arbetat med
inrittandet av Fondtorgsnimnden. Genomfdrandekommittén limnade sin slutrapport
den 30 juni 2022 (52022/03197).
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