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Barn under 15 ar som misstanks for brott

Sammanfattning

I betankandet behandlas proposition 2009/10:105 Barn under 15 &r som
missténks for brott samt en motion som véackts med anledning av proposi-
tionen.

I propositionen gor regeringen en dversyn av de bestammelser i lagen
(1964:167) med sérskilda bestdmmelser om unga lag6vertradare som avser
brottsmisstankta barn som inte fyllt 15 &r. Ett dvergripande syfte med de
foreslagna andringarna &r att brott begdngna av barn under 15 ar ska utre-
das i storre utstrackning och mer effektivt.

Forslagen innebdr att polisen enligt en s.k. presumtionsregel alltid ska
inleda en utredning nar barn under 15 &r misstanks for ett brott for vilket
det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i ett ar, vilket inkluderar
bl.a. mord, drdp, grov misshandel, ran, valdtakt och mordbrand samt for-
sok, forberedelse och stampling till dessa brott. Ar det frdga om sadana
brott inférs ocksa en mgjlighet till kroppsbesiktning av barnet. Endast om
sarskilda skal talar emot det ska en utredning kunna underlatas.

Vidare ska polisen kunna utreda brott som inte omfattas av presumtions-
regeln om det &r av sérskild betydelse med hénsyn till ett allmant intresse.
Detta innebér att rent polisidra skal kan leda till en utredning av brott,
som exempelvis stold och skadegorelse.

Polisen ska ocksa kunna utreda brott som inte omfattas av presumtions-
regeln om det &r av sarskild betydelse med hansyn till ett enskilt intresse.
Det infors alltsd en mojlighet att utreda brott som inneburit en allvarlig
integritetskrankning for malsaganden, t.ex. misshandel som inte ar grov
och sexualbrott som inte utgor valdtakt, eller som inneburit stor ekono-
misk skada for malsaganden, t.ex. skadegorelse som fororsakat omfattande
skador.

Vid misstanke om andra brott ska socialn&mnden hos polisen begéara att
en utredning om brottet ska inledas, om socialn&mnden beddmer att en
sddan kan antas ha betydelse for att avgora socialtjanstens insatser for bar-
net. Vid denna beddmning ska sarskilt beaktas om det ar frdga om brott
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som aventyrar den unges halsa och utveckling eller om brottet ar ett led i
en upprepad brottslighet av den unge. Det stalls vidare hogre krav pa social-
tjansten att néarvara vid polisférhér.

For att understryka vikten av att en utredning bedrivs med sarskild skynd-
samhet infors en tidsfrist pa tre manader inom vilken en utredning ska
vara avslutad. Mojligheten att forordna juridiskt bitrade for den unge utvid-
gas.

En mojlighet att vidta tvangsvisa drogtester av barn under 15 &r som
missténks for att olovligen ha brukat narkotika infors.

Konstitutionsutskottet och socialutskottet har yttrat sig éver propositionen.

Justitieutskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2010.

I betdnkandet finns 1 reservation (s, v, mp).



Innehallsférteckning

SAMMANTALENING ..eoviivii s 1

Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............cccoevvviiiineicicicse e 4

Redogdrelse fOr Arendet ..........coovveriiiiiieieeee e 5
Arendet 0Ch dess DEredning .........cooeveceeveiiveuevereeeeeeeeeeseeeeseseeee e eesienns 5
Propositionens huvudsakliga innehall .............c.ccooveviveviicciiiiia 5

UtsSKOttets BVErVAGANTEN ........ceceiieieieicese ettt 7
Barn under 15 ar som misstanks for brott .......c.cccoceeeevreinsnceinseeens 7

RESEIVALION ...ttt et e 15
Barn under 15 &r som misstanks for brott (s, v, Mp) ......cccoceeeevviiieviennnn, 15

Bilaga 1

Forteckning dver behandlade fOrslag ... 17
PrOPOSILIONEN L..voviiiieieieiee e ne e 17
FOIAMOTIONEN ..o e 17

Bilaga 2

Regeringens 1agforslag . ......ccoeovveirenee e 18

Bilaga 3

Reservanternas 1agforslag .........occooeveverireneieieeeese e 25

Bilaga 4

Konstitutionsutskottets YErande ..........ccooeveieienisinsiniseeese s 26

Bilaga 5

SOCIAlULSKOLEELS YErANAE ...vovvivvciiiiic e 31

2009/10:JuU25



2009/10:JuU25

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Barn under 15 ar som misstanks for brott

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1964:167)

med sdrskilda bestammelser om unga lagovertradare. Dérmed bifaller riks-

dagen proposition 2009/10:105 och avslar motion 2009/10:Ju9.
Reservation (s, v, mp)

Stockholm den 27 maj 2010

Pa justitieutskottets vagnar

Thomas Bodstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrom (s), Inger
Davidson (kd), Henrik von Sydow (m), Krister Hammarbergh (m), Marga-
reta Persson (s), Ulrika Karlsson i Uppsala (m), Elisebeht Markstrém (s),
Karl Gustav Abramsson (s), Inge Garstedt (m), Christer Adelsbo (s),
Helena Bouveng (m), Lena Olsson (v), Kerstin Hagld (s), Anders Hansson
(m), Kjell Eldensjo (kd), Max Andersson (mp) och Helena Bargholtz (fp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 15 november 2007 att ge en sarskild utredare i
uppdrag (dir. 2007:151) att gora en Oversyn av de bestdmmelser i lagen
(1964:167) med sarskilda bestdammelser om unga lagovertradare, forkortad
LUL, som avser brottsmisstankta barn som inte fyllt 15 &r vid tidpunkten
for den brottsliga géarningen. Utredningen antog namnet Barnbrottsutred-
ningen.

Utredningen redovisade den 10 december 2008 sitt uppdrag i beténkan-
det Barn som misstanks for brott (SOU 2008:111). Betdnkandet har remiss-
behandlats. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillganglig i
Justitiedepartementet (dnr Ju2008/10424/A).

Regeringens forslag till riksdagsheslut aterfinns i bilaga 1. Regeringens
lagférslag finns i bilaga 2.

Lagrédet har granskat lagférslagen och i huvudsak godtagit dem. Lagré-
det har dock avstyrkt forslaget om kroppsbesiktning i form av drogtest
samt haft synpunkter bl.a. p& forslaget om juridiskt bitrade. Lagradet har
aven foreslagit vissa andringar av spraklig eller lagteknisk karaktar.

En motion har véckts med anledning av propositionen. Forslaget i motio-
nen éterges i bilaga 1.

Justitieutskottet har berett konstitutionsutskottet och socialutskottet till-
falle att yttra sig Gver propositionen och motionen. Yttrandena aterges i
bilagorna 4 och 5.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen gor regeringen en Oversyn av de bestammelser i lagen
(1964:167) med sérskilda bestdmmelser om unga lag6vertradare som avser
brottsmisstankta barn som inte fyllt 15 ar.

Ett Overgripande syfte med de foreslagna &ndringarna &r att brott
begdngna av barn under 15 &r ska utredas i storre utstrackning och mer
effektivt.

Polisen ska enligt en s.k. presumtionsregel alltid inleda en utredning néar
barn under 15 ar misstanks for ett brott for vilket det inte ar foreskrivet
lindrigare straff dn fingelse i ett ar, vilket inkluderar bl.a. mord, drp,
grov misshandel, rdn, valdtakt och mordbrand samt forsok, forberedelse
och stampling till dessa brott. Ar det frdga om sadana brott infors ocksé
en mojlighet till kroppsbesiktning av barnet. Endast om sarskilda skél talar
emot det ska en utredning kunna underlatas.
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Vidare ska polisen kunna utreda brott som inte omfattas av presumtions-
regeln om det &ar av sarskild betydelse med hénsyn till ett allmant intresse.
Detta innebdr att rent polisiara skal kan leda till en utredning av brott som
exempelvis stold och skadegorelse.

Polisen ska ocksd kunna utreda brott som inte omfattas av presumtions-
regeln om det &r av sarskild betydelse med hansyn till ett enskilt intresse.
Det infors alltsd en mojlighet att utreda brott som inneburit en allvarlig
integritetskrankning for malsaganden, t.ex. misshandel som inte &r grov
och sexualbrott som inte utgor valdtakt, eller som inneburit stor ekono-
misk skada for malsaganden, t.ex. skadegorelse som fororsakat omfattande
skador.

Vid misstanke om andra brott ska socialndmnden hos polisen begéara att
en utredning om brottet ska inledas om socialndmnden beddmer att en
sddan kan antas ha betydelse for att avgora socialtjanstens insatser for bar-
net. Vid denna beddmning ska sarskilt beaktas om det ar frdga om brott
som dventyrar den unges hélsa och utveckling eller om brottet &r ett led i
en upprepad brottslighet av den unge. Aven utan en begaran fran social-
namnden ska polisen kunna hélla férhér med den unge och vidta andra
bradskande atgarder. Det stalls vidare hogre krav pa socialtjansten att nar-
vara vid polisforhor. Socialtjansten ska kunna utebli fran férhor i utred-
ningar de sjélva initierat och i utredningar som inleds med st6d av den
s.k. presumtionsregeln endast om det foreligger sarskilda skél.

For att understryka vikten av att en utredning bedrivs med sérskild skynd-
samhet infors en tidsfrist pd tre manader inom vilken en utredning ska
vara avslutad.

En mojlighet att vidta tvangsvisa drogtester av barn under 15 &r som
misstanks for att olovligen ha brukat narkotika infors.

Mojligheten att forordna juridiskt bitrdde fér den unge utvidgas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2010.
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Utskottets 6vervaganden

Barn under 15 ar som misstanks for brott

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar en motion
med begaran om avslag pa den del av lagférslaget som avser
mojligheten till kroppsbesiktning i form av drogtest pa barn som
ar skaligen misstankt for att fore 15 ars alder olovligen ha bru-
kat narkotika.

Jamfor reservation (s, v, mp).

Propositionen

I propositionen gor regeringen en dversyn av de bestdimmelser i lagen med
sérskilda bestdmmelser om unga lagovertradare som avser brottsmisstankta
barn som inte fyllt 15 &r. Utgangspunkten for de forslag som regeringen
lamnar med anledning av Gversynen &r att ansvaret for samhéllets atgarder
mot unga lagovertradare dven i fortsattningen i forsta hand ska vila pa
socialtjansten. Samtidigt bor, enligt regeringen, fler brott av unga utredas
och befogenheterna att anvanda tvangsmedel mot unga utékas. Fler utred-
ningar Okar forutsdttningarna for att socialtjansten ska ha basta mdjliga
underlag i sina bedomningar. Utokade befogenheter att anvanda tvangsme-
del skapar en reell mgjlighet att bedriva dessa utredningar effektivt.

Mot denna bakgrund lamnar regeringen i propositionen forslag till lag-
andringar som medfér okade forutsattningar for polisen att inleda utred-
ning av brott som barn under 15 ar misstanks for. En presumtion for att
inleda utredning infors vid allvarliga brott, dvs. brott for vilket det inte &r
foreskrivet lindrigare straff an fangelse i ett ar samt forsok, forberedelse
och stampling till sddana brott. Vidare foreslas bl.a. att polisen ska kunna
utreda brott som inte omfattas av presumtionsregeln om det ar av sarskild
betydelse med hansyn till ett allmant eller ett enskilt intresse. Bestammel-
sen som ger mojlighet att vid misstanke om andra brott inleda en utred-
ning for att avgora behovet av socialtjanstens insatser fér den unge
fortydligas. Vidare lamnar regeringen forslag om bl.a. socialtjanstens och
vardnadshavares medverkan, om en utvidgning av méjligheten att férordna
juridiskt bitrade for den unge och om att det ska inforas en tidsfrist pa tre
manader inom vilken en utredning ska vara avslutad.

| propositionen behandlas vidare fragan om vilka tvangsmedel som ska
fa anvandas mot brottsmisstéankta barn under 15 &r. Nar det galler fragan
om kroppsbesiktning redogor regeringen i propositionen (s. 17 f.) for
bestammelsen i 2 kap. 6 § regeringsformen om att varje medborgare gent-
emot det allmanna ar skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp. Denna
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rattighet kan begransas genom lag (2 kap. 12 § regeringsformen). Begrans-
ningar far goras endast for att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhalle och far aldrig g& utover vad som &r nodvandigt
med hansyn till det dndamal som faéranlett dem.

Mot bakgrund av hur de integritetsskyddande bestdmmelserna i reger-
ingsformen &r utformade anses fyra allmanna principer géalla for anvan-
dande av tvangsatgarder mot enskilda. Legalitetsprincipen innebar att
sddana tvangsétgarder som t.ex. kroppsligt ingrepp inte far foretas utan att
det foreligger ett uttryckligt stod i lag. Andamalsprincipen innebér att en
myndighets befogenhet att anvanda tvangsmedel ska vara bunden till det
andamal for vilket tvdngsmedlet har beslutats. Behovsprincipen innebar att
en tvangsatgard inte far foretas, om det inte ar nodvandigt med hansyn till
syftet med atgarden. Om flera alternativa medel star till buds for att uppna
det efterstravade malet ska det medel véljas som innebar minsta mojliga
intrdng i den enskildes frihet och ratt. Proportionalitetsprincipen innebar
att ett tvangsmedel far tillgripas endast om skélen for atgarden uppvager
det intrang eller men i Ovrigt som atgarden innebar for den misstankte
eller for nagot annat motstaende intresse. Tvangsatgarden ska alltsa i fraga
om art, styrka, rackvidd och varaktighet sta i rimlig proportion till vad
som star att vinna med atgarden. Proportionalitetsprincipen kommer till
direkt uttryck i lagtexten rérande de olika tvangsmedlen i 24-28 kap. ratte-
gangsbalken.

Efter en genomgang av tillimpliga tvdngsmedel mot brottsmisstankta
barn under 15 ar foreslar regeringen att det ska inféras en méjlighet till
kroppsbesiktning, vilket inte ar tillitet enligt gallande reglering i lagen
med sérskilda bestdmmelser om unga lagdvertradare. Kroppsbesiktning ska
kunna foretas mot barnet d& det 4r frdga om sédana allvarliga brott som
alltid ska medfdra att en utredning inleds enligt den foreslagna presumtions-
regeln. For kroppsbesiktning ska gélla att det & av synnerlig vikt for att
klarlagga omstandigheterna kring brottet.

Regeringen anfér i propositionen att kroppsbesiktning méanga ganger
kan vara ett verkningsfullt tvangsmedel for att klarlagga omsténdigheterna
kring ett brott som ett barn & misstankt for. FOr att en utredning som
inleds med stod av den foreslagna presumtionen ska kunna bedrivas s
effektivt som mojligt och i stérsta mdjliga utstrackning klarlagga omstan-
digheterna kring brottet beddémer regeringen att det finns behov av att
anvanda kroppsbesiktning. Detta behov ska stallas mot det intrang i den
personliga integriteten som é&tgarden innebar for den unge. Genom att
begransa mojligheten till kroppsbesiktning till enbart sadan sarskilt allvar-
lig brottslighet som avses, genom fortydligandet om att det maste vara av
synnerlig vikt for att klarlagga omsténdigheterna kring brottet och genom
tillampningen av proportionalitetsprincipen i rattegangsbalken, finner reger-
ingen, sammanfattningsvis, att integritetsskyddsintresset far anses vara vl
tillgodosett. Utdver detta forstarks integritetsskyddet ytterligare genom nér-
mare bestammelser om hur en kroppsbesiktning far utforas.
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I propositionen foreslar regeringen vidare att kroppsbesiktning i form av
drogtest ska kunna foretas mot ett barn som &r skaligen misstankt for att
fore femton ars élder olovligen ha brukat narkotika, om det kan antas vara
nodvandigt for att avgora behovet av socialtjanstens insatser. Sddan kropps-
besiktning ska beslutas av aklagare.

Regeringen anfor att socialtjanstens insatser vad avser barn och ung-
domar som missbrukar narkotika som huvudregel ska ske under frivilliga
former i samférstdnd med barn och foraldrar. | den Gvervagande delen av
de fall dar barn misstanks for att ha brukat narkotika &r det enligt social-
tjansten vanligen inga svarigheter att fa till stand ett fungerande samarbete
med barnet och vardnadshavarna for insatser pa frivillig vag. Enligt reger-
ingens mening stdr det dock klart att den grupp av barn som &r i storst
behov av socialtjanstens insatser inte alltid nas av frivilliga atgarder. Betraf-
fande denna grupp finns det enligt regeringens mening mycket som talar
for att socialtjansten skulle kunna arbeta mer aktivt om det fanns en mdj-
lighet till tvangsvisa drogtester. Regeringen anser att de atgarder som for
nérvarande kan vidtas av sociala myndigheter inte &r tillrdckliga for att
samhallet sa tidigt som mojligt ska kunna upptacka barn och ungdomar
som missbrukar narkotika.

Behovet av att inféra tvangsvisa drogtester maste vagas mot det intrdng
i den personliga integriteten som atgéarderna innebar for den unge. Ett par
remissinstanser, daribland juridiska fakulteten vid Lunds universitet, har
stallt sig kritiska till utredningens forslag i denna del mot bakgrund bl.a.
av den integritetskrankning som tvangsvisa drogtester innebar.

Lagradet har avstyrkt forslaget. Lagradet har anfort att drogtest genom
urinprov upplevs som mycket integritetskrankande och att det vid den
intresseavvégning som ska gdras enligt proportionalitetsprincipen bor beak-
tas att olovligt bruk av narkotika har ett Iagt straffvarde. Dessutom har
Lagradet uttryckt oro for att drogtesterna kan komma att anvandas repres-
sivt. Mot denna bakgrund har Lagradet ansett att forslaget om tvangsvisa
drogtester inte uppfyller de krav som proportionalitetsprincipen stéller och
att paragrafen bor utga.

I propositionen anfor regeringen att det bakomliggande syftet med de
nu tillatna tvdngsmedlen &r brottsutredande. De anvéands framst for polisi-
ara behov. Kroppsbesiktning vid misstanke om ringa narkotikabrott, som
forslaget nu galler, ska enligt regeringen i och for sig goéras for att klar-
lagga om den unge olovligen brukat narkotika, men det bakomliggande
syftet med kroppsbesiktningen &r att varna om barnets halsa och utveck-
ling. Vidare anfor regeringen féljande (s. 56).

Den integritetskrankning som ett drogtest innebar maste i detta samman-
hang stallas mot risken for ett langvarigt och allvarligt missbruk.

Atgarden bor endast f vidtas for att behovet av socialtjanstens insatser

avseende den unge ska kunna beddmas. Ett positivt drogtest kan vidare
bidra till att sdval barnet som féraldrarna tydligare ser allvaret i situa-
tionen och inleder en frivillig véard. Vidare har barn generellt sett en

sdmre kapacitet &n vuxna att beddma foljderna av sitt handlande. Sam-
héllet maste darfor anses ha ett storre ansvar for att forhindra narkoti-
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kamissbruk hos barn &n hos vuxna. Eftersom omsorgen om barnets

halsa och utveckling utgor det dvergripande syftet med tvangsvisa drog-

tester anser regeringen, i motsats till Lagradet, att inte avgérande vikt

kan fastas vid att olovligt bruk av narkotika har ett lagt straffvarde.
Sammantaget anser regeringen att intresset att férhindra narkotikamissbruk
hos barn, med de konsekvenser ett sddant bruk har foér barnets hélsa och
utveckling, uppvager det integritetsintrdng som tvangsvisa drogtester inne-
bar, och till skillnad fran Lagradet anser regeringen att forslaget uppfyller
de krav som proportionalitetsprincipen stéaller.

Mot bakgrund av att atgarden ska kunna vidtas bara om det ar nodvén-
digt for att avgora behovet av stédjande insatser till barnets bésta gor
regeringen bedémningen att forslaget inte kommer i konflikt med barnkon-
ventionen.

Det bor enligt regeringen inte stallas krav pa att socialtjansten har lam-
nat sitt medgivande for att ett drogtest ska kunna tas pa nagon som é&r
under 15 &r och som misstanks for att olovligen ha brukat narkotika. Reger-
ingen framhaller dock att det sjalvfallet kan vara av stort véarde att social-
tjdnsten kontaktas redan infor ett drogtest for att ges tillfalle att l&mna
eventuell information om den unge. Samtidigt understryker regeringen att
socialtjanstens behov av att fa veta om den unge missbrukar narkotika ska
vara en avgorande faktor for om en sddan atgard ska vidtas.

Négra remissinstanser, bl.a. juridiska fakulteten vid Lunds universitet,
har hyst farhdgor om att drogtesterna kan komma att anvandas repressivt
och slentrianmassigt. Ocksd Lagradet har, som framgatt ovan, uttryckt oro
for att drogtester kommer att anvdndas som ett repressivt instrument. |
denna del anfor regeringen att aklagaren infor beslutet om drogtest ska
gora en forhandsbeddmning av om socialtjansten kan ha behov av ett drog-
test for att bedoma vilka insatser som bor vidtas for barnet i frdga. Detta
innebar enligt regeringen att mojligheten att utféra tvangsvisa drogtester
ska tillampas med urskiljning. Det far aldrig bli frdga om rutinméssiga tes-
ter i repressivt syfte. Ett drogtest far endast tas efter noggrant dvervigande
av samtliga omstandigheter i det enskilda fallet.

Riskerna for att tvangsmedlet inte ska fa den restriktiva tillampning som
avsetts torde enligt regeringen minska om den beslutande myndigheten &r
en annan an den verkstallande. Genom att beslut fattas av aklagare i stallet
for av polis skapas vidare goda forutsattningar for en enhetlig praxis efter-
som en rattstillampning som styrs av en myndighet med féarre beslutsfat-
tare har storre chanser att bli enhetlig.

Den sjalvklara utgangspunkten vid bade beslutet om och verkstallandet
av drogtesterna ar barnets basta. Vidare anfor regeringen att proportionali-
tetsprincipen i 28 kap. 3 a § rattegangsbalken bor galla, dvs. att ett
drogtest far tas endast om skalen for atgarden uppvager det intrang eller
men i Gvrigt som atgarden innebar for den unge eller ndgot annat mot-
stdende intresse. Bestammelsen om att en kroppsbesiktning inte far utforas
sd att den undersokte riskerar framtida ohéalsa eller skada i 28 kap. 12 §
andra stycket rattegangsbalken ska sjalvfallet gélla.
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Slutligen lamnar regeringen forslag om bl.a. att den unge som ska drog-
testas ska fa hdllas kvar, om vem som ska fa verkstalla eller bevittna
drogtest genom lamnande av urinprov samt om underrattelser till social-
namnd och vardnadshavare. Utformningen av bestammelsen innebar att det
inte i lagtexten slds fast vilka metoder for drogtest som far anvandas.

Motionen

I motion Ju9 (s, v, mp) begars att riksdagen ska avsla regeringens forslag
om att ge polisen majlighet att ta drogtester tvangsvis pa barn under 15 ar.
Motiondrerna anser att det ar viktigt att tidigt upptacka och kunna gora
tidiga insatser for unga som missbrukar. Motiondrerna anser dock att reger-
ingen lagger for stort fokus pd polisens mojligheter att ta drogtester
tvdngsvis. Vidare anfor motiondrerna att om regeringen trots starka skal
mot tvangsvis drogtestning andd menar att sddan ska inféras borde den
kunna visa starka skal for detta, men nagra sadana finns inte i propositio-
nen. Det finns ocksa en risk att polisen kommer att dverutnyttja mojlighe-
terna att ta drogtester. Motionarerna delar bl.a. Lagradets uppfattning att
tvdngsvisa drogtester pa det satt regeringen foreslar ar fel vag att ga.

Konstitutionsutskottets stallningstagande

Utskottet begransar sitt stallningstagande till om férslaget om tvangsvisa
drogtester av barn under 15 &r (36 b 8) ar forenligt med RF.

Inledningsvis kan utskottet konstatera att drogtest av det slag som fore-
slas ar att betrakta som pétvingat kroppsligt ingrepp i RF:s mening. Forsla-
get innebar sdledes en inskrankning av det fri- och rattighetsskydd som
foreskrivs i 2 kap. 6 § RF. For att en sddan inskrankning ska fa goras
kravs enligt 2 kap. 12 § andra stycket bl.a. att den inte gar utéver vad
som ar nédvandigt med hansyn till det &ndamal som har foranlett den. Fra-
gan utskottet hédr har att ta stéllning till & om forslaget &r forenligt med
denna proportionalitetsprincip i RF.

Som framgatt ovan har Lagradet haft invandningar mot forslaget. Utskot-
tet kan for sin del notera att det i propositionen gors en intresseavvagning
mellan att forhindra narkotikamissbruk hos barn, med de konsekvenser ett
sadant bruk har for barnets halsa och utveckling, och det integritetsintrang
som tvangsvisa drogtester innebar. Vidare kan utskottet notera att forslaget
innebar att beslut om tvangsvis drogtest ska fattas av aklagare, som infor
varje sadant beslut ska iaktta en proportionalitetsprincip. Av detta foljer att
drogtest endast far tas om skalen for atgarden i det enskilda fallet uppva-
ger det intrdng eller men i dvrigt som atgarden innebar for den unge eller
nagot annat motstaende intresse. Enbart det att en person under 15 &r miss-
tanks vara drogpaverkad &r enligt forslaget inte tillrackligt for att ett
drogtest ska fa tas, utan testet maste bedémas vara nédvindigt for att man
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ska kunna avgdra behovet av socialtjanstens insatser. | propositionen
omnamns flera situationer nar drogtest inte far tas trots att det finns skalig
misstanke om olovligt narkotikabruk (s. 71 f.).

Den intresseavvagning regeringen gor i propositionen tillsammans med
kravet pa att en proportionalitetshedomning ska goras av aklagare infor
varje beslut om drogtest innebar sammantaget att utskottet inte har nagra
invandningar betraffande forslagets forenlighet med proportionalitetsprinci-
pen i RF. Denna utskottets beddmning grundas pa att mojligheten till
tvdngsvisa drogtest utnyttjas pa det restriktiva satt som beskrivs i proposi-
tionen. Bland andra Lagradet har uttryckt oro for att drogtester kommer att
anvandas som ett repressivt instrument. En sadan utveckling skulle enligt
utskottet pa ett vasentligt satt rubba grunden for den bedémning som nu
gors. Enligt utskottet finns anledning att framdeles noga folja rattstillamp-
ningen, och visar det sig att méjligheten till drogtest utnyttjas pa ett icke
avsett satt bor forutsattas att regeringen aterkommer till riksdagen med néd-
vandiga forslag.

Av det anforda foljer att utskottet inte delar den uppfattning som fram-
fors i motion 2009/10:Ju9 (s, v, mp) avseende tvangsvisa drogtester av
barn under 15 ar. Motionen avstyrks darfor i denna del.

Socialutskottets stallningstagande

Utifrdn de aspekter socialutskottet har att beakta stéller sig utskottet
bakom huvuddragen i propositionen.

Nar det galler tvangsvisa drogtester delar utskottet regeringens bedém-
ning att intresset att forhindra narkotikamissbruk hos barn, med de konse-
kvenser ett sadant bruk har for barnets hélsa och utveckling, uppvager det
integritetsintrdng som sddana drogtester innebar. Forslaget uppfyller de
krav som proportionalitetsprincipen staller. Mot bakgrund av att atgarder
ska kunna vidtas bara om det &r nddvandigt for att avgora behovet av stod-
jande insatser till barnets b&sta, beddéms forslaget inte heller komma i
konflikt med barnkonventionen.

Socialutskottet anser att propositionen bor tillstyrkas och motionen avstyr-
kas.

Justitieutskottets stallningstagande

De bestdmmelser i lagen med sdrskilda bestdmmelser om unga lagovertra-
dare som ror barn under 15 ar har inte varit foremal for ndgon samlad
oversyn sedan borjan av 1980-talet. Behovet av en sddan genomgripande
oversyn har framforts av bl.a. 1998 ars utredning om handlaggning av ung-
domsmal. Utskottet valkomnar att en sadan Gversyn nu har genomforts.
Utskottet delar regeringens bedomning att ansvaret for samhéllets atgar-
der mot unga lagovertradare aven i fortsattningen i forsta hand ska vila pa
socialtjansten. Avsikten &r séledes inte att anlagga ett mera renodlat straff-
rattsligt synsétt pa brott begdngna av barn under 15 ar. Aven i fortsétt-
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ningen bor det priméara syftet med en utredning av brott som begatts av
barn under 15 ar vara att klarlagga behovet av sociala insatser. Utskottet
delar vidare regeringens uppfattning att detta inte ar oférenligt med en
reform som tar sikte pa att fler brott av unga ska utredas. Om fler utred-
ningar gors okar socialtjanstens forutsattningar att fa ett s& bra underlag
som mojligt for sina bedémningar. Den grundldggande tanken att behovet
av sociala insatser ska vara primart styrande &ar enligt utskottets mening
inte heller oférenlig med ett mera uttalat hadnsynstagande dven till andra
aspekter, t.ex. malsagandens intresse av att brottet blir utrett. Att utredning-
arna bedrivs mer effektivt, t.ex. genom utdkade befogenheter att anvanda
tvdngsmedel, star inte heller det i strid med tanken att behovet av sociala
insatser ska vara primart styrande for att en utredning ska ske.

Principen att ansvaret i forsta hand ska vila pa socialtjansten utgar bl.a.
fran principen om barnets basta. Ett huvudsakligt syfte med andringarna ar
att forbattra socialtjanstens underlag for bedomningen av vilka stédjande
insatser som behover séttas in i forhallande till barn som begar brott. Mot
denna bakgrund anser utskottet att en utdkad utredningsskyldighet och en
utvidgning av befogenheterna att anvinda tvangsmedel ar forenlig med
barnkonventionen.

Utifran de aspekter som socialutskottet har att beakta har ocksa socialut-
skottet stallt sig bakom huvuddragen i propositionen.

Justitieutskottet delar regeringens beddémning om nér en utredning ska
inledas i de fall ett barn under 15 ar misstanks for ett brott. Vid sidan av
den foreslagna presumtionsregelns tillimpningsomrade finns det som reger-
ingen anfor situationer dar det med hénsyn till ett allmant intresse kan
finnas behov av att utreda mindre allvarlig brottslighet. For att brottsoff-
rens intressen ska kunna tas till vara 4r det ocksa av stor vikt att polisen i
storre utstrackning an vad som nu sker utreder brott som begds av barn
under 15 &r och att de som misstanks for brott hérs som ett led i utredning-
arna. Ocksd i Gvrigt anser utskottet att forslagen till lagandringar som ror
forutsattningarna for att inleda en utredning av brott som barn under 15 ar
misstanks for ar val avvagda och lampligt utformade.

Nar det galler frdgan om tvangsmedel mot brottsmisstankta barn under
15 &r staller sig utskottet bakom regeringens forslag att inféra en majlighet
till kroppsbesiktning vid sddan allvarlig brottslighet som omfattas av pre-
sumtionen for att alltid inleda utredning. For att en utredning som inleds
med stod av den féreslagna presumtionen ska kunna bedrivas sa effektivt
som mojligt och i storsta méjliga utstrackning klarldgga omstandigheterna
kring brottet bedomer saledes ocksd utskottet att det finns behov av att
anvanda kroppsbesiktning. Genom den intresseavvagning som regeringen
gor i propositionen tillsammans med bestdmmelsens utformning beddmer
utskottet att integritetsskyddsintresset far anses vara val tillgodosett.

Vidare delar utskottet regeringens bedomning nar det géller behovet av
att tvangsvis kunna drogtesta barn under 15 ar. Aven om ringa narkotika-
brott inte kan betraktas som ett allvarligt brott sett till straffskalan, innebar
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brottet att barnets fysiska och psykiska halsa pa ett allvarligt sétt aventy-
ras. Denna typ av brottslighet &r dessutom férenad med risker for att
barnet utvecklar ett kriminellt beteende, vars konsekvenser barnet saknar
forméga att overblicka. Som regeringen anfor ar de atgarder som for narva-
rande kan vidtas av sociala myndigheter inte tillrackliga for att samhéllet
sd tidigt som mojligt ska kunna upptacka barn och ungdomar som missbru-
kar narkotika.

Den intresseavvéagning som regeringen gor i propositionen tillsammans
med kravet pa att en proportionalitetsbedémning ska goras av aklagare
infor varje beslut om drogtest innebdr sammantaget att konstitutionsutskot-
tet inte har ndgra invandningar betraffande forslagets forenlighet med
proportionalitetsprincipen i regeringsformen. Ocksd socialutskottet har
ansett att forslaget uppfyller de krav som proportionalitetsprincipen stéller.
Justitieutskottet ansluter sig till denna beddmning. Vidare instdmmer justi-
tieutskottet i konstitutionsutskottets uppfattning att denna bedémning grun-
das pa att mojligheten till tvangsvisa drogtest utnyttjas pa det restriktiva
sétt som beskrivs i propositionen.

Bland andra Lagradet har uttryckt oro for att drogtester kommer att
anvandas som ett repressivt instrument. En sadan utveckling skulle, som
konstitutionsutskottet anfor, pa ett vasentligt satt rubba grunden for den
beddmning som nu gors. Det finns anledning att framdeles noga folja rétts-
tillampningen, och visar det sig att mojligheten till drogtest utnyttjas pa ett
icke avsett satt forutsatter justitieutskottet, i likhet med konstitutionsutskot-
tet, att regeringen aterkommer till riksdagen med nodvandiga forslag.

Justitieutskottet vill har framhalla att en forsta forutsattning for att kropps-
besiktning i form av drogtester ska kunna komma i friga &r att det finns
en misstanke om ringa narkotikabrott i form av eget bruk, vilken ska vara
underbyggd av objektiva omstandigheter av sddan tyngd att det foreligger
skalig misstanke. Ett drogtest far vidare endast tas om det kan antas vara
nodvandigt for att avgora behovet av socialtjanstens insatser avseende bar-
net i fraga. Vid bedémningen av om det &r nodvandigt att ta ett prov bor,
som framhalls i propositionen (s. 72), en samlad bedomning goras av bar-
nets och vardnadshavarens uppgifter samt Gvriga omstandigheter.

Mot bakgrund av att atgarden ska kunna vidtas bara om det ar nodvén-
digt for att avgora behovet av stddjande insatser till barnets basta delar
justitieutskottet socialutskottets bedémning att forslaget inte kommer i kon-
flikt med barnkonventionen.

Né&r det slutligen galler den narmare regleringen av hur drogtester ska
genomforas anser justitieutskottet att denna far anses vara lampligt utformad.

Av det anforda foljer att utskottet inte delar den uppfattning som fram-
fors i motionen.

Sammanfattningsvis anser justitieutskottet att propositionen bor tillstyr-
kas och motionen avstyrkas.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Barn under 15 ar som misstanks for brott (s, v, mp)

av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrém (s),
Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena Olsson (v), Ker-
stin Haglo (s) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1964:167)
med sarskilda bestammelser om unga lagévertradare utom savitt avser
36 b § som avslds och med de andringar i lydelsen av 36 c-36 e §§ som
framgdr av reservanternas forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen
motion 2009/10:Ju9 och bifaller delvis proposition 2009/10:105.

Stallningstagande

Vi star for en politik som agerar kraftfullt mot brottsligheten och brottslig-
hetens orsaker. Vi menar att varje manniska har ett tydligt personligt
ansvar for sina handlingar. Nar brott begds ar det viktigt att samhallet rea-
gerar snabbt och att det finns tydlighet i samhéllets reaktioner. Men
reaktionerna mot brott maste vara kloka och strava efter att leda till mins-
kad framtida brottslighet, i synnerhet nar det galler ungdomar som begar
brott. Det mest effektiva sattet att bekdmpa brottslighet ar att se till att den
aldrig intraffar.

Regeringen har féreslagit att polisen ska ges mojlighet att tvangsvis drog-
testa barn och ungdomar under 15 ér.

Att bekdmpa droger ar kanske en av de allra viktigaste atgarderna for
att forhindra utslagning och kriminalitet. Darfor ar det viktigt med tidigt
upptackande och tidiga insatser mot unga som missbrukar. Samtidigt &r
det mycket viktigt pa vilket satt vuxna tar sig an drogproblematiken hos
barn. Att bygga fortroende &r oerhort viktigt. Darfor arbetar ledande exper-
ter i dag som exempelvis Maria Ungdom i Stockholm med att ta drogtes-
ter pd barn under medverkan av vardnadshavarna och socialtjansten.
Foréldrars medverkan ar ofta en nyckelfaktor. Droganvandning &r ofta
bara en del av en stdrre problematik for dessa barn. Det &r néstan alltid
nodvéandigt att analysera barnens hela situation och stdtta dem inom ett
flertal omraden. Tyvérr vljer regeringen i sitt forslag att lagga alltfor stort
fokus pa polisens majligheter att ta drogtester tvangsvis. Sddana drogtester
p& barn riskerar att leda helt fel. | stallet for att uppmarksamma och losa
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problem riskerar tvangsvisa drogtester istéllet att délja problemen och for-
langa tiden till nddvéndiga insatser. Flera substanser ger inte utslag i
drogtester. Unga som anvander sig av droger &r inte heller sallan férslagna
vad géller olika strategier for att dolja droganvandande. Ger inte drogtes-
ten nagot utslag kan bade foraldrar och socialtjanst invaggas i en falsk
sakerhet som kan fa allvarliga konsekvenser for den unge eftersom det dar-
med riskerar att bli annu senare upptéckter och att man missar de bakom-
liggande problemen, till exempel psykisk ohdlsa. Det finns aven risk for
att polisen kommer att dverutnyttja mojligheterna att ta drogtester nar de
inte behéver ha kontakt med vardnadshavare eller socialtjanst. Ett sidant
Overutnyttjande riskerar i sin tur minska ungas fortroende for vuxenvérlden
och darmed deras vilja att bade soka och ta emot hjalp.

Regeringen borde kunna visa starka skal for att tvangsvisa drogtester
ska tillampas pa det satt som foreslds, men nagra sadana skal redovisas
inte. Vi menar darfor sdsom flera tunga remissinstanser och Lagradet att
tvangsvisa drogtester pa det satt regeringen foreslar ar fel véag att ga.

Riksdagen bor darfor avsla forslaget om att infora en majlighet att tvangs-
vis drogtesta barn under 15 ar.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:105 Barn under 15 ar som misstanks for brott:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1964:167)
med sdrskilda bestdmmelser om unga lagdvertradare.

Foljdmotionen

2009/10:Ju9 av Thomas Bodstrém m.fl. (s, v, mp):

Riksdagen avslar regeringens férslag om att ge polisen mdjlighet att ta
drogtester tvangsvis pa barn under 15 ar.

17
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen
(1964:167) med sérskilda bestimmelser om

unga lagovertradare

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1964:167) med sérskilda
bestimmelser om unga lagovertrédare

dels att 31-34 och 36-38 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sex nya paragrafer, 36 a-36 f §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31§

Kan nigon misstinkas for att
fore femton ars &lder ha begatt ett
brott far utredning rérande brottet
inledas.

1. om en utredning kan antas ha
betydelse for att avgéra behovet av
socialtjanstens  insatser  med
avseende pa den unge,

2. om det behovs for att
klarldgga om ndgon som har fyllt

' Senaste lydelse 2007:152.

Kan nagon misstinkas for att
fore femton ars alder ha begatt ett
brott for vilket det inte dr
Joreskrivet lindrigare straff dn
fangelse i ett ar eller ett
straffbelagt forsok, en straffbelagd
forberedelse eller en straffbelagd
stampling till ett sadant brott ska
en utredning om brottet inledas,
om inte sdrskilda skdl talar emot
det.

Pa begdran av socialndmnden
far en utredning om brott dven
inledas i andra fall avseende
ndgon som inte har fyllt femton dr,
om socialndmnden bedomer att
utredningen kan antas ha betydelse
for att avgéra behovet av
socialtjdnstens insatser for den
unge. Vid denna bedomning ska
det sdrskilt beaktas om det dr
Jfraga om ett brott som innebdr att
den unge dventyrar sin hdlsa eller
utveckling eller om brottet kan
antas utgora ett led i en upprepad
brottslighet  begdngen av den
unge.

I andra fall én som avses i forsta
och andra styckena far en
utredning om  brott  inledas
avseende ndgon som inte har fyllt
Jfemton ar

I. om det behovs for att
klarldgga om nagon som har fyllt



femton ar har tagit del i brottet,

3. om det behovs for att
efterforska  gods som  har
atkommits genom brottet, eller

4. om det annars dr av sérskild
vikt att en utredning dger rum.

Har den unge inte fyllt tolv &r
far utredning inledas endast om
det finns synnerliga skal.

Bestammelserna om forunder-
s6kning i 23 kap. 3 §, 4 §, 6-12 §§,
13 § forsta stycket och andra
stycket andra  och  tredje
meningarna, 14 §, 17 §, 18 § andra
stycket, 19 §, 21 § och 24 §
rittegangsbalken skall i tillampliga
delar gilla betrdffande sédan
utredning som avses i 31 §.

En utredning som avses i 31 §
skall bedrivas med sirskild
skyndsambhet.

Utredningen skall, om det inte
moéter hinder, ledas av en aklagare
eller polisman som, med avseende
pa intresse och fallenhet for arbete
med unga lagovertridare, &r
sérskilt lampad for uppgiften.

Har den unge tidigare varit
foremal for utredning enligt 31 §,
skall om méjligt samma &klagare
och polisman anlitas fér den nya
utredningen.

? Senaste lydelse 2001:152.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

femton ar har tagit del i brottet,

2. om det behdvs for att
efterforska gods som  har
atkommits genom brottet eller som
kan bli foremdl for forverkande,
eller

3. om det av andra skal r av
sdrskild betydelse med hdnsyn till
ett allmdnt eller enskilt intresse.

Har den unge inte fyllt tolv &r
far en utredning enligt andra eller
tredje stycket inledas endast om
det finns synnerliga skal.

32 §?

Bestimmelserna om forunder-
sokning i 23 kap. 3 §, 4 §, 6-12
§§, 13 § forsta stycket och andra
stycket andra  och  tredje
meningarna, 14 §, 17 §, 18 § andra
stycket, 19 §, 21 § och 24§
rittegangsbalken ska i tillimpliga
delar gilla for en sadan utredning
som avses i 31 §.

En utredning som avses i 31§
ska  bedrivas med sirskild
skyndsamhet och avslutas sG snart
det kan ske. Utredningen fér inte
paga lingre tid dn tre mdnader,
om det inte dr nodvindigt med
hdnsyn till utredningens
beskaffenhet eller andra scirskilda
omstdndigheter.

Utredningen ska, om det inte
moter ndgot hinder, ledas av en
dklagare eller en polisman som,
med avseende pd intresse och
fallenhet for arbete med unga
lagovertradare, &r sdrskilt limpad
for uppgiften.

Har den unge tidigare varit
foremal for utredning enligt 31 §,
ska om mojligt samma aklagare
och polismin anlitas for den nya
utredningen.
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32a§’

Vid utredning enligt 31 § skall,
om det finns synnerliga skil, e
Juridiskt bitrdide forordnas for den
unge.

Ansdkan om sadant bitride gors
av d&klagaren eller den unges
vardnadshavare hos tingsritten.
Bestdmmelserna i 21 kap. 5-8 §§,

Ent  juridiskt  bitrdde  ska
Jforordnas for den unge

1. vid en utredning enligt 31 §
forsta stycket, om det inte dr
uppenbart att den unge saknar
behov av det, och

2. vid en utredning enligt 31 §
andra eller tredje stycket, om det
finns synnerliga skél for det.

Ansokan om sadant bitride gors
av dklagaren eller den unges
vardnadshavare hos tingsritten.
Bestdmmelserna i 21 kap. 5-8 §§,

9 § andra stycket och 10 § 9 § andra stycket och 10§
rittegangsbalken skall tillimpas réttegéngsbalken ska tillimpas
betraffande sadant  juridiskt betrdffande sadant  juridiskt
bitride. bitréde.

33§

Den unges vardnadshavare eller
annan som svarar for den unges
vard och fostran samt annan som
har en fostrande roll i forhdllande
till den unge skall omedelbart
underrittas om atf en utredning
som avses i 31 § har inletts samt
kallas till férhér som hélls med
den unge, om detta inte dr till men
for utredningen eller det annars
finns sdrskilda skil mot det.

Den unges vardnadshavare eller
annan som svarar for den unges
vard och fostran samt annan som
har en fostrande roll i forhallande
till den unge ska omedelbart
underrittas

1. om den unge kan misstdnkas
Jfor att fore femton drs dlder ha
begatt ett brott, och

2. om en utredning enligt 31 §
har inletts avseende den unge.

Den som ska underrdttas enligt
forsta stycket ska kallas till forhor
som halls med den unge.

Forsta och andra styckena
gdller inte om det &r till men for
utredningen eller det i dvrigt finns
sdrskilda skil mot det.

34 §°

Socialndmnden skall omedelbart
underrittas om att en utredning
som avses i 31 § har inletts.

3 Senaste lydelse 2006:894.
* Senaste lydelse 2002:382.
* Senaste lydelse 2001:152.

Socialndmnden ska omedelbart
underrittas

1. ndr ndgon kan misstankas for
att fore femton drs dlder ha begatt
ett brott pa vilket fingelse kan
folja, och



Vid forhér med den unge skall
foretridare  for  socialtjénsten
nérvara, om det inte méter hinder.

Innan socialndgmnden har yttrat
sig om betydelsen av en utredning
enligt 31 § forsta stycket 1, far
utredningen inte omfatta annan
atgdrd &n forhor med den unge.
Om det finns sidrskilda skil far
dock dven andra atgirder vidtas.

Om brottsmisstanken kvarstér
efter forhoret med den unge och
efter andra vidtagna atgérder, skall
protokoll  6ver forhoret och
atgirderna omgéende sindas till
socialndmnden.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2. ndr en utredning enligt 31 §
har inletts.

Vid férhér med den unge i en
utredning enligt 31 § tredje stycket
ska foretridare for socialtjinsten
nirvara, om det inte mdoter ndgot
hinder. Ar det fraga om en
utredning enligt 31 § forsta eller
andra stycket krcvs sdrskilda skal
Jfor att  foretridare  for
socialtjdnsten inte ska ndrvara.

I fall som avses i 31 § andra
stycket far ingen annan atgérd 4n
forhor med den unge vidtas innan
socialndmnden har begdrt att en
utredning ska inledas. Om det
finns sérskilda skal far dock dven
andra atgérder vidtas.

Om brottsmisstanken kvarstér
efter forhéret med den unge och
efter andra vidtagna atgirder, ska
protokoll ~ over forhoret och
atgdrderna omgéende sindas till
socialndmnden.

36 §°

Ar négon missténkt for att fore femton ars alder ha begétt ett brott far,

om det finns sirskilda skil,

1. beslag, husrannsakan och kroppsvisitation foretas mot den unge, samt
2. fotografi och fingeravtryck tas av den unge
enligt bestimmelserna i 27 och 28 kap. rittegangsbalken.

Vad som i 27 kap. 7 och 8 §§
rittegangsbalken sigs om &tal och
om verkan av att atal inte vicks
skall i stillet avse bevistalan och
talan om forverkande samt verkan
av att sadan talan inte vicks.
Tvangsmedel som avses i 24-26
kap. rattegingsbalken far inte
anvdndas.

® Senaste lydelse 2006:894.

Det som i 27 kap. 7 och 8 §§
rittegdngsbalken sigs om atal och
om verkan av att atal inte vicks
ska i stillet avse bevistalan och
talan om f6rverkande samt verkan
av att sddan talan inte vicks.

36a$

Ar négon skdligen misstéinkt for
att fore femton drs dlder ha begatt
ett brott for vilket inte r
Jforeskrivet lindrigare straff dn
Jangelse ett ar eller ett straffbelagt
forsok, en straffbelagd
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Sforberedelse eller en straffbelagd
stampling till ett sadant brott far
kroppsbesiktning foretas, om det
dar av synnerlig vikt for att
klarlagga omstindigheterna kring
brottet.

36b§

Ar négon skdligen misstankt for
att fore femton drs alder olovligen
ha  brukat  narkotika  far
kroppsbesiktning genom tagande
av prov fran kroppen och
undersckning av sadana prov
foretas, om det kan antas vara
nodvdndigt for att avgora behovet
av socialtjcinstens insatser for den
unge.

Sadan kroppsbesiktning beslutas
av dklagare.

Socialndmnden ska omedelbart
underrdttas om resultatet av en
sadan kroppsbesiktning.
Detsamma  gdller den unges
vardnadshavare eller annan som
svarar for den unges vard och
fostran samt annan som har en
Jostrande roll i forhallande till den
unge, om det inte finns sdrskilda
skdl mot det.

36cs§

Den som ska kroppsbesiktigas
enligt 36 a eller 36 b § far hallas
kvar for dndamadlet upp till tre
timmar eller om det finns
synnerliga skdl, ytterligare tre
timmar.

36dys

Kroppsbesiktning enligt 36 a
eller 36 b § far inte verkstillas
eller bevittnas av nagon annan dn
en ldkare, en legitimerad
sjukskoterska eller en person som
dr av samma kon som den unge.
Kroppsbesikining  som  enbart
innebdr att blodprov,
alkoholutandningsprov eller
salivprov for DNA-analys tas pa
den unge, far dock verkstillas
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eller bevittnas av ndagon som inte
¢r av samma kén som den unge.

36es

Vid  kroppsbesiktning  enligt
36a§ ska 28 kap. 12 § andra
stycket och 13 § forsta och andra
styckena rdttegangsbalken galla.

Vid  kroppsbesiktning = enligt
36b§ ska 28 kap. 3 a och 9 3,
128 andra  stycket  andra
meningen och 13 § andra stycket
réttegangsbalken gdalla i
tillampliga delar.

36§

Mot den som dr under femton dr
far  endast de  tvangsmedel
anvdndas som dr angivna i

1. denna lag,

2. 23 kap. 7-9 §§
rdttegangsbalken, eller

3. en annan forfattning ddr det
uttryckligen foreskrivs att
tvangsmedlet far anvindas mot
den som dr under femton dr.

37§

Har en utredning inletts med
stod av 31 § forsta stycket 1, skall
sedan utredningen har avslutats
protokoll 6ver denna sa snart som
mojligt séndas till socialndmnden.

Ndr en utredning enligt 31 § har
avslutats ska utredningsprotokollet
sd snart som mojligt séndas till
socialnimnden.

38§

Misstdnks ndgon for att fore
femton ars lder ha begétt ett brott
far dklagare, om det krdvs ur
allméin synpunkt, efter
framstillning av  socialndmnd,
lansstyrelse eller vardnadshavare
for den unge, begira provning hos
domstol huruvida den unge har
begatt brottet (bevistalan).

Vid bevistalan tillimpas 25 §

forsta stycket samt bestimmel-
serna betrdffande allmént atal for

7 Senaste lydelse 2001:152.

Misstinks nagon for att fore
femton ars alder ha begétt ett brott
far &klagare, om det kridvs ur

allmén synpunkt, efter
framstéllning av socialndmnden,
Socialstyrelsen eller

vardnadshavarna for den unge,
begéra provning hos domstol
huruvida den unge har begatt
brottet (bevistalan).

Vid bevistalan tillimpas 25 §
forsta stycket och bestimmelserna
om allmint &tal for brott, for vilket
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brott, for vilket det dr foreskrivet
fangelse i mer 4n ett ar. | fraga om
tvangsmedel giller 36 §. Sadan
rittegdngskostnad som avses i 31
kap. 1 § rittegdngsbalken skall
staten svara for.

det #r foreskrivet fingelse i mer én
ett ar. 1 frdga om tvangsmedel
giller 36-36 f ¢¢. Sadan
rittegangskostnad som avses i
31 kap. 1 § réttegngsbalken ska
staten svara for.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
2. Bestdmmelsen i 32 § andra stycket i sin &dldre lydelse giller for
utredningar som har inletts fore ikrafttradandet.



BiLaca 3

Reservanternas lagforslag

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1964:167) med
sarskilda bestammelser om unga lagOvertradare

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

36cC§

Den som ska kroppsbesiktigas
enligt 36 a eller 36 b § far hallas
kvar for andamalet upp till tre tim-
mar eller om det finns synnerliga
skal, ytterligare tre timmar.

Den som ska kroppsbesiktigas
enligt 36 a § far hallas kvar for
andamalet upp till tre timmar eller
om det finns synnerliga skal, ytterli-
gare tre timmar.

36d8§

Kroppsbesiktning enligt 36 a
eller 36 b § far inte verkstillas
eller bevittnas av nagon annan &n
en lakare, en legitimerad sjuksko-
terska eller en person som ar av
samma kon som den unge. Kropps-
besiktning som enbart innebér att
blodprov, alkoholutandningsprov
eller salivprov for DNA-analys tas
pad den unge, far dock verkstillas
eller bevittnas av nagon som inte &r
av samma kon som den unge.

Kroppsbesiktning enligt 36 a §
far inte verkstéllas eller bevittnas
av ndgon annan &n en likare, en
legitimerad sjukskoterska eller en
person som dr av samma kon som
den unge. Kroppsbesiktning som
enbart innebér att blodprov, alkohol-
utandningsprov eller salivprov for
DNA-analys tas pd den unge, far
dock verkstéllas eller bevittnas av
ndgon som inte & av samma Kkon
som den unge.

36e§

Vid kroppsbesiktning enligt 36 a § ska 28 kap. 12 § andra stycket och
13 § forsta och andra styckena rattegangsbalken galla.

Vid kroppsbesiktning enligt 36 b
§ ska 28 kap. 3 a och 9 88, 12 §
andra stycket andra meningen och
13 § andra stycket rattegangsbal-
ken galla i tillampliga delar.
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Konstitutionsutskottets yttrande
2009/10:KU9y

Barn under 15 ar som misstanks for brott

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 18 maj 2010 beslutat att ge konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig Gver proposition 2009/10:105 Barn under 15 ar som
misstédnks for brott jdmte motion 2009/10:Ju9 (s, v, mp) i de delar som
beror  Kkonstitutionsutskottets  beredningsomrade.  Konstitutionsutskottet
begransar sitt yttrande till forslaget om tvangsvisa drogtester.
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Utskottets 6vervaganden

Propositionen

Propositionen innehaller forslag till andringar i lagen (1964:167) med sar-
skilda bestammelser om unga lag6vertradare som avser brottsmisstankta
barn som inte fyllt 15 &r. Ett 6vergripande syfte med forslagen ar att brott
begdngna av barn under 15 ar ska utredas i storre utstrackning och mer
effektivt.

Ett forslag i propositionen (36 b 8) géller att kroppsbesiktning i form av
drogtest ska kunna foretas mot en person som &r skaligen misstankt for att
fore 15 ars alder olovligen ha brukat narkotika, om det kan antas vara nod-
vandigt for att avgoéra behovet av socialtjénstens insatser (s. 53 f.). Beslut
om sadan kroppsbesiktning fattas av aklagare.

Ett par remissinstanser, déribland juridiska fakulteten vid Lunds univer-
sitet, har stéllt sig kritiska till utredningens forslag i denna del mot bak-
grund bl.a. av den integritetskrankning tvangsvisa drogtester innebar.

Lagradet har avstyrkt forslaget. Lagradet har anfort att drogtest genom
urinprov upplevs som mycket integritetskrankande och att det vid den
intresseavvégning som ska gdras enligt proportionalitetsprincipen bor beak-
tas att olovligt bruk av narkotika har ett Iagt straffvarde. Dessutom har
Lagradet uttryckt oro for att drogtesterna kan komma att anvandas repres-
sivt. Mot denna bakgrund har Lagradet ansett att forslaget om tvangsvisa
drogtester inte uppfyller de krav som proportionalitetsprincipen stéller och
att paragrafen bor utga.

I propositionen anfor regeringen att det bakomliggande syftet med de
nu tillatna tvdngsmedlen &r brottsutredande. De anvéands framst for polisi-
ara behov. Kroppsbesiktning vid misstanke om ringa narkotikabrott, som
forslaget nu galler, ska enligt regeringen i och for sig goéras for att klar-
lagga om den unge olovligen brukat narkotika, men det bakomliggande
syftet med kroppsbesiktningen &r att varna om barnets halsa och utveck-
ling. Vidare anfor regeringen foljande (s. 56).

Den integritetskrankning som ett drogtest innebar maste i detta samman-
hang stallas mot risken for ett langvarigt och allvarligt missbruk.
Atgarden bor endast 4 vidtas for att behovet av socialtjanstens insatser
avseende den unge ska kunna bedémas. Ett positivt drogtest kan vidare
bidra till att sdval barnet som féraldrarna tydligare ser allvaret i situa-
tionen och inleder en frivillig véard. Vidare har barn generellt sett en
sdmre kapacitet &n vuxna att beddma foljderna av sitt handlande. Sam-
héllet maste darfor anses ha ett storre ansvar for att forhindra narkoti-
kamissbruk hos barn &n hos vuxna. Eftersom omsorgen om barnets
hilsa och utveckling utgor det dvergripande syftet med tvangvisa drog-

tester anser regeringen, i motsats till Lagradet, att inte avgérande vikt
kan fastas vid att olovligt bruk av narkotika har ett lagt straffvarde.
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Sammantaget anser regeringen att intresset att férhindra narkotikamissbruk
hos barn, med de konsekvenser ett sadant bruk har for barnets halsa och
utveckling, uppvager det integritetsintrdng som tvangsvisa drogtester inne-
bar, och till skillnad fran Lagradet anser regeringen att forslaget uppfyller
de krav som proportionalitetsprincipen stéller.

Foljdmotionen

I motion 2009/10:Ju9 av Thomas Bodstrom m.fl. (s, v, mp) foreslas att
riksdagen avslar propositionen. Vad galler forslaget om tvangsvis drogtest-
ning av barn under 15 &r anfér motionarerna att regeringen lagger alltfor
stort fokus pd polisens majligheter att ta drogtester tvangsvis och att
sddana drogtester riskerar att leda helt fel. Vidare anfor de att om reger-
ingen trots starka skal mot tvangsvis drogtestning dndd menar att sddan
ska inforas borde den kunna visa starka skal for detta, men nagra sddana
skal hittar de inte i propositionen. De delar bl.a. Lagradets uppfattning att
tvangsvisa drogtester pa det satt regeringen foreslar ar fel vag att ga.

Gallande ordning i regeringsformen

I 2 kap. 6 § regeringsformen (RF) anges att varje medborgare gentemot
det allmanna &r skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp. Tagande av urin-
prov ar att betrakta som ett sadant kroppsligt ingrepp (JO dnr 5978-2006,
479-2010).

Av 2 kap. 12 § forsta stycket RF féljer att skyddet mot patvingat kropps-
ligt ingrepp kan begréansas genom lag. | andra stycket foreskrivs dock en
proportionalitetsprincip enligt vilken en begransning aldrig far ga utGver
vad som ar nodvandigt med hansyn till det andamal som har foranlett den.

Utskottets stallningstagande

Utskottet begransar sitt stdllningstagande till om forslaget om tvangsvisa
drogtester av barn under 15 &r (36 b 8) ar forenligt med RF.

Inledningsvis kan utskottet konstatera att drogtest av det slag som fore-
slas ar att betrakta som patvingat kroppsligt ingrepp i RF:s mening. Forsla-
get innebar saledes en inskrankning av det fri- och rattighetsskydd som
foreskrivs i 2 kap. 6 § RF. For att en sddan inskrinkning ska fa goras
kravs enligt 2 kap. 12 § andra stycket bl.a. att den inte gar utéver vad
som ar nodvandigt med hansyn till det andamal som har foranlett den. Fra-
gan utskottet hdr har att ta stéllning till & om forslaget &r forenligt med
denna proportionalitetsprincip i RF.

Som framgatt ovan har Lagradet haft invandningar mot forslaget. Utskot-
tet kan for sin del notera att det i propositionen gors en intresseavvagning
mellan att férhindra narkotikamissbruk hos barn, med de konsekvenser ett
saddant bruk har for barnets hélsa och utveckling, och det integritetsintrang
som tvangsvisa drogtester innebar. Vidare kan utskottet notera att forslaget
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innebar att beslut om tvangsvis drogtest ska fattas av &klagare, som infor
varje sddant beslut ska iaktta en proportionalitetsprincip. Av detta foljer att
drogtest endast far tas om skalen for atgarden i det enskilda fallet uppva-
ger det intrdng eller men i 6vrigt som atgarden innebar for den unge eller
nagot annat motstdende intresse. Enbart det att en person under 15 &r miss-
tanks vara drogpaverkad &r enligt forslaget inte tillrackligt for att ett
drogtest ska fa tas, utan testet maste beddmas vara nédvandigt for att man
ska kunna avgora behovet av socialtjdnstens insatser. | propositionen
omnamns flera situationer nar drogtest inte far tas trots att det finns skalig
misstanke om olovligt narkotikabruk (s. 71 f.).

Den intresseavvéagning regeringen gor i propositionen tillsammans med
kravet pa att en proportionalitetshedomning ska goras av aklagare infor
varje beslut om drogtest innebar sammantaget att utskottet inte har nagra
invandningar betraffande forslagets forenlighet med proportionalitetsprinci-
pen i RF. Denna utskottets beddmning grundas pa att mojligheten till
tvangsvisa drogtest utnyttjas pa det restriktiva satt som beskrivs i proposi-
tionen. Bland andra Lagradet har uttryckt oro for att drogtester kommer att
anvandas som ett repressivt instrument. En sadan utveckling skulle enligt
utskottet pa ett vasentligt satt rubba grunden for den bedémning som nu
gors. Enligt utskottet finns anledning att framdeles noga folja rattstillamp-
ningen, och visar det sig att mojligheten till drogtest utnyttjas pa ett icke
avsett satt bor forutsattas att regeringen aterkommer till riksdagen med néd-
véndiga forslag.

Av det anforda foljer att utskottet inte delar den uppfattning som fram-
fors i motion 2009/10:Ju9 (s, v, mp) avseende tvangsvisa drogtester av
barn under 15 &r. Motionen avstyrks darfor i denna del.

Stockholm den 20 maj 2010

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Morgan Johansson (s), Andreas Norlén (m), Stefan Tornberg (c), Yilmaz
Kerimo (s), Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp), Helene Petersson i
Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson
(kd), Anna Tenje (m), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael
Johansson (mp), Karl Sigfrid (m) och Birgitta Sellén (c).
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Avvikande mening

Tvangsvisa drogtest av barn under 15 ar (s, v, mp)

Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Peters-
son i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia
Andersson (s) och Mikael Johansson (mp) anfor:

Forslaget till tvngsvisa drogtest pa barn under 15 ar innebar en inskrank-
ning av det i regeringsformen foreskrivna skyddet mot pétvingat kroppsligt
ingrepp. For att en sadan rattighetsinskrankning ska fa goéras kravs att
inskrankningen inte gar utéver vad som &r nodvandigt med hénsyn till det
andamal som har foranlett inskrankningen.

De skal for tvAngsvisa drogtest som regeringen anfor i propositionen &r
enligt var mening knappast av det slaget att de kan motivera den fore-
slagna rattighetsinskrankningen. Tvartom finns starka skal mot tvangsvisa
drogtest. | stéllet for att uppmarksamma och lésa problem riskerar de att
dolja problemen och forlanga tiden till nddvéandiga insatser. Vi delar Lag-
radets uppfattning att forslaget inte motsvarar de krav som proportionali-
tetsprincipen staller och att den aktuella paragrafen bor utgd. Séledes
tillstyrker vi motion 2009/10:Ju9 (s, v, mp) i denna del.
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BiLaca 5

Socialutskottets yttrande
2009/10:SoU2y

Barn under 15 ar som misstanks for brott

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 8 april 2010 att bereda socialutskottet till-
falle att yttra sig Over proposition 2009/10:105 Barn under 15 ar som
missténks for brott samt motion Ju9 i de delar som berdr socialutskottets
omréde.

Propositionen och motionen féranleder féljande yttrande fran socialutskottet.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Sammanfattning

I propositionen gor regeringen en Oversyn av de bestdmmelser i lagen
(1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lagévertradare, forkortad
LUL, som avser brottsmisstankta barn som inte fyllt 15 ar. Ett évergri-
pande syfte med de foreslagna andringarna ar att brott begéngna av barn
under 15 &r ska utredas i stérre omfattning och mer effektivt.

Polisen ska enligt en s.k. presumtionsregel alltid inleda en utredning nér
barn under 15 ar misstanks for ett brott for vilket det inte ar foreskrivet
lindrigare straff an ett ars fangelse, vilket inkluderar bl.a. mord, drap, grov
misshandel, ran, valdtakt och mordbrand samt forsok, forberedelse och
stdmpling till dessa brott. Vidare ska polisen kunna utreda brott som inte
omfattas av presumtionsregeln, om det ar av sérskild betydelse med han-
syn till ett allmant eller enskilt intresse. Det infors alltsd en mojlighet att
utreda brott som inneburit en allvarlig integritetskrankning for malsagan-
den, t.ex. misshandel som inte & grov och sexualbrott som inte utgor
valdtakt, eller som inneburit stor skada fér mélsaganden, t.ex. skadegorelse
som fororsakat omfattande skador.

Vid misstanke om andra brott ska socialndmnden hos polisen begéara att
en sadan utredning om brottet ska inledas, om socialnamnden bedémer att
den kan antas ha betydelse for att avgora socialtjanstens insatser for bar-
net. Vid denna bedémning ska sarskilt beaktas om det ar fraga om ett
brott som dventyrar den unges hélsa och utveckling eller om brottet &r ett
led i en upprepad brottslighet av den unge.

Dartill infors en mojlighet att med tvang gora drogtester av barn under
15 ar som misstanks for att olovligen ha brukat narkotika.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2010.

Drogtester med tvang

Behovet av att infora drogtester som sker med tvang maste vigas mot det
intrdng i den personliga integriteten som detta innebar for den unge. Drog-
test vid misstanke om ringa narkotikabrott ska i och for sig goras for att
klarlagga om den unge olovligen har brukat narkotika, men det bakomlig-
gande syftet ar, enligt regeringen, att varna om barnets hélsa och utveck-
ling. Den integritetskrankning som ett drogtest innebar maste i detta
sammanhang stéllas mot risken for ett langvarigt och allvarligt missbruk.
Atgarden bor endast f& vidtas for att man ska kunna bedéma behovet av
socialtjanstens insatser nar det géller den unge. Samhallet maste anses ha
ett storre ansvar for att forhindra narkotikamissbruk hos barn &n hos
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vuxna. Sammantaget anser regeringen att intresset att férhindra narkotika-
missbruk hos barn, med de konsekvenser ett sddant bruk har for barnets
hilsa och utveckling, uppvéager det integritetsintrdng som drogtester med
tvang innebir.

Regeringen anser att det finns skal att utgd fran att de flesta drogtester
kommer att behdva tas pa kvallar och helger, dd det kan vara svart att fa
kontakt med socialtjansten, och att det, i den man en sddan kontakt kan
uppréttas, finns en risk att socialtjanstens medverkan medfor en tidsfordroj-
ning som inte star i proportion till den begransade information som social-
jourerna vid dessa tidpunkter kan forvantas tillfora om den unge.
Sammantaget gor regeringen darfor beddmningen att det inte bor stéllas
krav pd att socialtjansten ska ha lamnat sitt medgivande till att ett drogtest
kan tas. Regeringen framhaller dock att det sjdlvfallet kan vara av stort
varde att socialtjansten kontaktas redan infor ett drogtest for att ges till-
falle att 1amna eventuell information om den unge.

| samband med drogtestet ska ett forhor hallas med den unge, och till
detta ska vardnadshavaren kallas enligt 33 § LUL, om detta inte ar till
men for utredningen eller det annars finns sérskilda skél emot det. Det
undantaget kommer dock sallan att bli tillampligt infor ett sadant forhor,
och vardnadshavarna kommer alltsa i de allra flesta fall att ges majlighet
att narvara vid drogtestet.

Riskerna for att tvangsmedlet inte ska fa den restriktiva tillimpning som
avsetts torde enligt regeringens beddmning minska om den beslutande myn-
digheten &r en annan &n den verkstallande myndigheten. Genom att beslut
fattas av aklagare i stallet for av polis skapas vidare goda forutsattningar
for en enhetlig praxis, da en rattstillimpning som styrs av en myndighet
med farre antal beslutsfattare har storre forutsdttningar att bli enhetlig.
Regeringen anser att aklagare bor besluta om drogtester som sker med tvang.

Vad géller sjalva provtagningen och skyldigheten att stanna kvar en viss
tid for att atgarden ska kunna vidtas, bor enligt regeringen samma regler
galla som for kroppsbesiktning av barn under 15 &r som misstanks for all-
varlig brottslighet. Det innebar att den unge far hallas kvar for provtag-
ning upp till tre timmar eller, om det finns synnerliga skél, ytterligare tre
timmar. Vidare far ett drogtest genom urinprov inte verkstallas eller bevitt-
nas av nagon annan &n en lakare, en legitimerad sjukskoterska eller en
person som dr av samma kon som den unge.

Nér provet ar taget bor socialndmnden omedelbart underréattas. Om pro-
vet tagits utan socialtjanstens medverkan bor underrattelsen [ampligen ske
samtidigt med underréttelsen till socialndmnden om brottsmisstanke, som
ska goras enligt 34 § LUL. Socialtjansten maste sjalvfallet ocksd underrat-
tas om resultatet av drogtestet, och regeringen foreslar en uttrycklig regel
om detta. Aven vardnadshavarna bor underrittas om resultatet, men en
underréttelseskyldighet bor av hansyn till barnets bésta forses med ett
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undantag som motsvarar det vid underrattelse till vardnadshavarna om miss-
tanke om brott och vid avslutande av utredning. Alltsd ska underrattelse
till vardnadshavarna inte ske om det foreligger sarskilda skal emot det.

Om socialnamnden inte anser sig ha nagot behov av resultatet av ett
drogtest bor provet forstoras. Socialndmnden bor i denna bedémning sam-
rdda med barnets véardnadshavare. For det fall vardnadshavarna men inte
socialndmnden anser sig ha behov av resultatet bor det inte forstéras. Den
narmare ordningen for hur detta bor ga till far enligt regeringen lésas vid
tillampningen.

Motionen

I motion Ju9 av Thomas Bodstrom m.fl. (s, v, mp) begérs att riksdagen
ska avsla regeringens forslag om att ge polisen majlighet att ta drogtester
tvdngsvis pa barn under 15 ar. Motionarerna anser att det ar viktigt att
tidigt upptacka och kunna gora tidiga insatser for unga som missbrukar.
Motiondrerna anser dock att regeringen valt att i sitt forslag lagga ett for
stort fokus pa polisens mojligheter att ta drogtester tvangsvis. Sadana drog-
tester riskerar att dolja problemen och fordréja nodvéndiga insatser. Det
finns ocksa en risk att polisen kommer att dverutnyttja majligheterna att ta
drogtester nar den inte behdver ha kontakt med vardnadshavarna eller
socialtjansten.

Socialutskottets stallningstagande

Utifrdn de aspekter socialutskottet har att beakta staller sig utskottet
bakom huvuddragen i propositionen.

Nar det galler tvAngsvisa drogtester delar utskottet regeringens bedém-
ning att intresset att forhindra narkotikamissbruk hos barn, med de konse-
kvenser ett sddant bruk har for barnets halsa och utveckling, uppvager det
integritetsintrdng som sadana drogtester innebar. Forslaget uppfyller de
krav som proportionalitetsprincipen stéller. Mot bakgrund av att atgarder
ska kunna vidtas bara om det ar nddvandigt for att avgora behovet av stod-
jande insatser till barnets bdasta, beddms forslaget inte heller komma i
konflikt med barnkonventionen.

Socialutskottet anser att propositionen bor tillstyrkas och motionen avstyr-
kas.

Stockholm den 20 april 2010

P& socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson
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Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Cecilia
Widegren (m), Magdalena Andersson (m), Christer Engelhardt (s),
Marianne Kierkemann (m), Lars U Granberg (s), Barbro Westerholm (fp),
Jan R Andersson (m), Lennart Axelsson (s), Anders Andersson (kd), Marga-
reta B Kjellin (m), Elina Linna (v), Catharina Brékenhielm (s), Thomas
Nihlén (mp), Per Svedberg (s), Ann Arleklo (s) och Gunnel Wallin (c).
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Avvikande meningar

Barn under 15 ar som misstanks for brott (s, v, mp)

Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s), Lennart Axelsson (s), Elina
Linna (v), Catharina Brakenhielm (s), Thomas Nihlén (mp), Per Svedberg
(s) och Ann Arleklo (s) anfor:

Regeringen har foreslagit att polisen ska ges mojlighet att tvangsvis drog-
testa barn och ungdomar under 15 ar.

Vi anser att bekampningen av droger ar en av de viktigaste atgarderna
for att hindra utslagning och kriminalitet och anser darfor att det &r viktigt
att tidigt upptacka och kunna gora tidiga insatser for unga som missbru-
kar. Det ar ocksd viktigt att arbeta pa ett fortroendeingivande sitt gent-
emot de unga, och det &r av det skélet som exempelvis Maria Ungdom i
Stockholm arbetar med att ta drogtester pa barn under medverkan av vard-
nadshavarna och socialtjansten. Det ar vidare i sddana sammanhang av
stor betydelse att analysera barnens hela situation och att stétta dem inom
flera omraden.

Regeringen valjer att i sitt forslag lagga fokus pa polisens mojligheter
att ta drogtester tvangsvis. Vi anser att man pa det viset riskerar att délja
problemen och forlanga tiden tills nédvandiga insatser kan goras.

Flera substanser ger inte utslag i drogtesterna och unga som anvander
droger har ocksd moéjlighet att dolja sitt missbruk. Om drogtestet inte ger
nagot utslag kan béade foraldrarna och socialtjansten invaggas i en falsk
sakerhet, och det kan fa allvarliga konsekvenser for den unge eftersom
man riskerar en senare upptackt och att man inte upptécker de bakomlig-
gande problemen som exempelvis psykisk ohélsa.

Det finns ocksa en risk att polisen kommer att Gverutnyttja mojlighe-
terna att ta drogtester nar den inte behdver ha kontakt med vardnadsha-
varna eller socialtjansten. Ett sadant Gverutnyttjande riskerar i sin tur att
minska de ungas fortroende for vuxenvérlden och dérmed deras vilja att
sOka och ta emot hjalp.

Vi anser att regeringen inte har framfort tillrackligt starka skal for forsla-
get att mojliggora for polisen att tvAngsvis drogtesta barn under 15 ar, och
att justitieutskottet darfor bor tillstyrka motion Ju9 (s, v, mp) och avstyrka
propositionen i motsvarande del.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



