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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 12 december 1985 for de &dtgirder och det
idndamal som framgér av féredragandens hemstillan.
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Olof Palme

Svante Lundkvist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen forordas bl. a. insatser for ett sammanhallet forskningspro-
gram om nya produktionsformer i jordbruket. Resultaten av denna forsk-
ning ir, tillsammans med bl. a. resultaten av forskning p livsmedelsomréa-
det, av betydelse for inriktningen av 1990-talets livsmedelsproduktion.
Vidare forordas insatser for okad ridgivning om miljoéfragor i samband
med anvindning av vixtniring och kemiska bekdmpningsmedel i jordbru-
ket samt om alternativ odling. Fortsatta satsningar i kampen mot forsur-
ningen av mark och vatten férordas. Forsknings- och utvecklingsarbete
foreslas, bl.a. for att komma till ritta med vixtniringslickage och for
minskning av kadmiumbhalten i handelsgodsel. Sarskilda atgarder foreslas i
syfte att bevara bl. a. hagmarker. Kostnaderna for de insatser som foror-
das avses finansieras med de medel som flyter in som miljoavgifter pa
bekdmpningsmedel och handelsgodsel. Slutligen foreslas vissa mindre
andringar i lagen (1984: 409) om avgiit pa gédselmedel och lagen (1967: 340)
om prisreglering pa jordbrukets omrade.
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Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 12 december 1985

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peter-
son, Andersson, Bodstréom, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom,
Wickbom, Johansson, Hulterstrém, Lindqvist

Foredragande: statsrddet Lundkvist utom sévitt avser fragorna under av-
snittet 5

statsradet 1. Carlsson sdvitt avser frigorna under avsnittet §

Proposition om jordbruksforskning, m. m.

1 Inledning

I prop. 1983/84: 107 bil. 6 om forskning anforde jag bl. a. att det behdvs en
mer heltickande forskning éver storre Amnesomréaden for att vi skall fa ett
bittre underlag f6r planeringen av inriktningen av produktionen inom de
areella nidringarna. Mot bakgrund héirav uppdrog regeringen den 11 juli
1984 at skogs- och jordbrukets forskningsrad (SJFR) att ligga fram forslag
till ett sammanhéllet forskningsprogram rorande alternativa produktions-
former i jordbruket och tradgardsndringen. Vidare skulle SJFR utarbeta ett
forslag till 1angsiktigt program for skogsforskning med tvirvetenskaplig
inriktning. SJFR har redovisat sina férslag den 30 augusti 1985. Forslagen
har remissbehandlats. En sammanfattning av férslagen bor fogas till proto-
kollet i detta drende som bilaga I och en fortcckning 6ver remissinstanser-
na och en sammanstéllning av remissyttrandena som bilaga 2.

Till regeringen har vidare frin myndigheter, olika organ och enskilda
personer inkommit forslag om insatser av skilda slag i syfte bl.a. att
minska eller fordndra anvandningen av bekdmpningsmedel och handels-
godsel i jordbruket.

I anslutning till riksdagens beslut ar 1984 om avgifter pd godsel- och
bekdmpningsmedel uttalades att inflytande avgiftsmedel skall anvindas till
utokade insatser i fraga om forskning, ridgivning och milj6férbattrande
atgirder (prop. 1983/84: 176, SkU 47, rskr 383). Vidare anférdes att avgif-
terna i stor utstrackning bor anvindas for sddan forskning och radgivning
som kan framja en minskning av behovet och anvandandet av handelsgod-
sel och bekdmpningsmedel i jordbruket och att arbetsmiljon fér dem som
hanterar preparaten bor beaktas sarskilt. I prop. 1984/85: 211 om reglering
av priserna pa jordbruksprodukter, m. m. anférde jag med hanvisning till
SJIFR: s uppdrag att jag hade for avsikt att dterkomma till regeringen i friga
om avgiftsmedlen sa snart SJFR hade redovisat sitt uppdrag.

Jag anhéller att nu f& ta upp dessa frigor. Frigan om skogsforskning har
jag anmalt tidigare denna dag.
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2 Allminna dverviganden

Ett malmedvetet s6kande efter nya kunskaper har varit en grundférutsitt-
ning fér den snabba tekniska och ekonomiska utveckling som minga
linder genomgitt sedan mitten av forra seklet och som lett till ett dkat
materiellt vilstdnd. Vi vet att denna utveckling samtidigt har lett fram till
negativa cffekter pi miljon som allvarligt oroar pa grund av sina langsiktiga
verkningar.

Miljovirden har biivit en allt vdsentligare del av vér levnadsstandard.
Miljoforstorelse accepteras inte. I allt stérre utstrackning stalls ocksé krav
pé en bittre ndrmiljé och hogre kvalitet p& de produkter och tjanster som
produceras. Anstringningarna inriktas pa att ta fram miljovinliga produk-
tionsmetoder.

Vad jag nu har sagt giller inte minst inom de arcella niringarna. Vi vet i
dag att de nuvarande produktionsformerna inom jordbruket, som i stor
utstrackning grundats pa strivan att 6ka produktionen, haft negativa effek-
ter pa miljon.

Sélunda har exempelvis den kraftiga anviindningen av stallgédsel och
handelsgddsel medfort 6kad férorening av grund- och ytvatten och bidragit
till férsurningen av mark och vatten. Vidare innebéir den omfattande an-
vandningen av bekdmpningsmedel risker bdde fran hilso- och miljdsyn-
punkt. Brukningstekniken har ibland dven gatt ut 6ver naturvardens intres-
sen. Det har ocksé framhallits att dagens odlingsformer pa sikt kan férsim-
ra markens produktionsformaga.

Det ar nodvindigt att man inom de areella niringarna viljer sidana
produktionsformer att det blir méjligt att uppratthalla en uthéllig produk-
tion. Detta férutsiatter minskad anvindning av sddana produktionsmedel
och produktionsmetoder som pé lingre sikt negativt kan piverka jordens
produktionsforméga och medfora risker for hélsan och miljon. For att
forena produktionstekniska intressen med bevarad, Jangsiktig produk-
tionsférmiga och med angeligna miljoskyddsintressen kravs darfor en
utveckling av produktionsmetoder som undanrdjer de problem vi blivit
alltmer medvetna om. Vi maste efterstriva forandrade — alternativa —
produktionsmetoder, som bl.a. kinnetecknas av en minimering av an-
vandningen av kemikalier.

For jordbrukspolitiken har genom 1985 ars livsmedelspolitiska beslut
lagts fast ett mi{jo- och resursmal (prop. 1984/85: 166, JoU 33, rskr393).
Malet innebir att jordbruket och livsmedelsproduktionen méaste ta hinsyn
till kravet pa en god miljo och behovet av en 1angsiktig och planerad
hushélining med véra naturresurser. Jordbruket skall siledes i méjlig ut-
strickning anvidnda miljévinliga odlingsmetoder som bidrar till en god
hushéllning med mark, vatten och vixtniring. I rimlig utstrickning skall
jordbruket bedrivas si att det bidrar till att bevara genetisk variation och
virdefulla delar av fauna och flora i odlingslandskapet. Ocksa livsmedlens
kvalitet stills i f6rgrunden.

1985 ars riksdagsbeslut visar fardriktningen mot en livsmedelspolitik dar
livsmedlens kvalitet och hinsynen till djur och milj6 star i forgrunden pa
ett helt annat sétt dn tidigare.
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Det synsitt som jag har har redovisat ligger ocksa till grund f6r mitt
anforande om de areella niringarna i min anmélan till prop. 1983/84: 107
om forskning. Jag anforde da bl. a. att utvecklingen inom de areella néring-
arna jordbruk och skogsbruk lett till atgirder som skadat miljon och
forsamrat markens produktionsformaga. I friga om animalieproduktionen
gjorde jag bedomningen att tillimpade produktionsformer har negativa
effekter betriffande djurens hillbarhet och motstandskraft mot sjukdomar.
Jag anforde vidare att det 4r nodvindigt att utforma den framtida produk-
tionen si att den med bevarande av en god foretagsekonomi i dkad ut-
strackning kan tillgodose de krav som maste stéllas fran allminheten t. ex.
i friga om produktkvalitet och miljoskydd. Jag pekade vidare pa behovet
av mer heltickande forskning éver storre dmnesomraden for att fa ett
bittre underlag for planeringen av produktionen inom de areella néringar-
na.

Som en f6ljd av mina dverviganden i forskningspropositionen gav rege-
ringen SJFR i uppdrag att efter en inventering av pigdende forskning ge
forslag till dels ett forskningsprogram for alternativa produktionsformer i
jordbruket, dels ett tvarvetenskapligt forskningsprogram for 6kad virkes-
produktion. Uppdraget som ror jordbruksproduktionen har sedermera
kompletterats med ett uppdrag till STFR att ta fram ett sammanhallet
- program for livsmedelsforskning. I detta sammanhang skall ocksa kvali-
tetsaspekterna pa livsmedel belysas. Det dr nédvindigt att klarligga och
definiera vilka kvalitetskrav pa livsmedlen som bor stillas samt vilka
produktionsmetoder som erfordras for att ta fram dessa livsmedel. Forsk-
ningsresultaten kommer att ha betydelse for inriktningen av 1990-talets
livsmedelsproduktion. Pa skogsomridet avser programmet en 6kad virkes-
produktion i en balanserad miljé. Mellan programmen finns flera bero-
ringspunkter, bl. a. pd de markvetenskapliga, biotekniska och fytokemiska
omradena. Jag kommer att g& nirmare in pa dessa frigor i det f6ljande.

3 Forskning rorande jordbruk och triadgardsnéring

I den snabba omvandling som jordbruket i Sverige genomgatt under fram-
for allt efterkrigstiden har en §vergéng skett frén arbetsintensiv till kapital-
intensiv produktion karakteriserad av en fortlépandc mekanisering och
effektivisering. Nya viixtsorter, bittre avelsurval och utfodring, 6kad an-
vindning av handelsgodsel och bekdmpningsmedel och ny teknik har 6kat
avkastningen per hektar och djurenhet. Aven inom tradgardsniringen har
produktiviteten forbittrats genom rationella metoder och battre sorter.

I de senaste artiondenas jordbrukspolitik har produktions- och effektivi-
tetsmalet haft cn framtradande roll. Efter hand har negativa konsekvenser
for miljon kunnat pavisas av en alltfér 1ingt driven effektivisering med
bl.a. hoga insatser av godse] och kemiska bekédmpningsmedel. Exempel pa
detta ir okad fororening av vatten, 6vergddning av vattendrag och sjukdo-
mar hos animalieproduktionens djur. Manga ménniskor oroar sig for kemi-
kalieanvindningen och de moderna produktionsprocessernas inverkan pa
livsmedlens kvalitet och vad detta kan inncbira for var hilsa.
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Jordbruksproduktionen bygger bl.a. pA markens produktionsforméga.
Marken &r en resurs som maste skotas vél om produktionstérméagan skall
kunna bibehéllas eller 6kas. Att utnyttja naturresurser innebar alltid en
miljdpaverkan. Resursanvindning och miljofragor maste darfér ses i ett
sammanhang. Hittills har kraven pé 6kad effektivitet och 16nsamhet i hog
grad fétt styra valet av produktionsmetoder. Det giller nu att belysa hur vi
kan vidmakthalla en god produktivitet och en hdg kvalitet p& produkterna
utan att miljon eller djuren paverkas negativt. Jag anser att SIFR: s forslag
tifl forskningsprogram bor pa ett dndamalsenligt sdit kunna leda till en
utveckling av ny kunskap som behévs.

All livsmedelsproduktion frén ravara till firdig produkt omfattar ett stort
antal steg, dar kunskaper fran olika forskningsomraden tillsammans med
tillgéngliga produktionsmedel miste féras samman till en produktionstek-
nik som ger kvalitativt hogklassiga slutprodukter till rimliga priser. Pro-
duktionstekniken skall darutéver vara skonsam mot ménniskor, djur och
mikjo.

Den kunskap vi nu har om cffekterna pa miljon av den stora anvindning-
en av t. ex. handelsgédselmedel gor att vi pa olika séitt maste minska denna
anvindning. Det giller ocksa i friga om kemiska bekdmpningsmedel. Det
ar viktigt att fa belagt hur detta kan ske och vilka forandringar i nuvarande

‘produktionsmetoder som i si fall bir goras.

Produktionsformer som syftar till att forena effektivitet och hansyn till
miljon forutsitter en biologisk-ekologisk helhetssyn. For att né detta kravs
en omfattande kunskapsuppbyggnad pa ett flertal omriden. De omriden
dir en fordjupning av grundliggande kunskap erfordras enligt program-
forslagen ir i forsta hand kemi, fysik, mikrobiologi, genetik, biologi, im-
munologi, ekologi samt ett antal samhilisvetenskapliga omraden. Inrikt-
ningen av forskningen bor ocksa vara sadan att den syftar till att med hjilp
av kunskap frdn grundliggande discipliner préva hur en rationell och
ekonomisk véxt- och djurproduktion skall bedrivas i ett biologiski-ekolo-
giskt sammanhang. En okad satsning pa ekologisk forskning i syfte att
klarlagga grundldggande biologiska samband bor sikerstélla en pd sikt
bittre kunskapsbas. Denna forskningsinriktning bor kunna stimulera och
fordjupa dven den mer tillimpade forskningen.

Programmet om nya produktionsformer i jordbruket och tridgardsna-
ringen syftar till att sdtta konsumenternas krav pa bittre livsmedelskvalitet
i forgrunden for produktionen i hela livsmedelskedjan samt att stirka dessa
niringar och ge oss mdjligheter att utnyttja vara férnyelsebara naturtill-
gangar p3 ett fran ekologiska utgéngspunkter bittre sitt. En utgangspunkt
maste dirvid enligt min mening vara att naturresurserna skall anviindas sa
att de ger en god och uthéllig férsorjning utan att miljon skadas. De nya
metoderna, som kan vintas komma fram som ett resultat av forskning och
teknisk utveckling, bor vara mer miljovénliga &4n de nuvarande. De bér
kunna ge forutsittningar for en intensiv viaxtodling samt djurskotsel med
bevarande av en god omgivningsmiljé och utan att djuren utsitts for skada.
Flera av de egenskaper som bedéms forbittra livsmedlens kvalitet ar pd ett
avgorande satt bundna till var rAvaruproduktion. Ny miljoévanlig teknik
kan vintas leda till livsmedelsrivaror med en hogre kvalitet. Detta kan pa
sikt stirka den inhemska produktionens konkurrenskraft.
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En forutsittning for att erhdlla goda resultat r att projekt som kénne-
tecknas av den nu férordade helhetssynen kan etableras. De féreslagna
forsknings- och utvecklingsinsatserna ar av mycket olika karaktir. Det
organisationsforslag jag kommer att redovisa syftar bl. a. till att ge SIFR
uppdraget att konkretisera de 6nskvirda forsknings- och utvecklingsinsat-
serna i forskningsbara projekt. I det féljande tar jag upp vissa dmnesomra-
den dir 6kade forskningsinsatser enligt min meuning bér géras.

Det moderna jordbruket och tridgardsnéringen 4r beroende av resurser,
som inte alltid ar fornyelsebara. En viktig begrinsning ir tillgingen pd
tamplig mark och genetiskt material. Denna begrinsning bestimmer i hog
grad forutséttningarna for framtidens jordbruk och tridgardsnéring. Vér
strivan mdste vara att bevara markens langsiktiga produktionsférmaga.
Det ar darfor viktigt att de faktorer som negativt paverkar denna produk-
tionsformiga kartliggs. Markprocesserna och mikroorganismernas roll
bor klarliggas liksom forsurningens, erosionens och tungmetallernas pa-
verkan samt niringstillstandet, naringsbalansen, humushallningen, mark-
biologin och det markfysikaliska tillstandet.

Vixtforadlingen far f. n. betydande anslag for att tillgngen pa bra vixt-
material skall tryggas. Flera skl talar for att ytterligare 6ka forskningsin-
sorter som dr motstandskraftiga mot skadegdrare. Dirmed bor anvind-
ningen av bekampningsmedel kunna minska. Fragorna kring olika odlings-
system sdsom 6kad anvindning av mellangrédor och minskad jordbear-
betning bor darvid dgnas 6kad uppmirksamhet. Vidare finns en stor
mingd kinda och okdnda &mncn som kan paverka viixtligheten och od-
lingssystemen. S& t.ex. ger forsurningen och dess verkningar nedsatt
produktionsformaga. Ytterligare forskningsinsatser inom vaxtféridlingen
bor enligt min mening pa lang sikt anpassa véxtmaterialet till ekologiskt
balanserade odlingssystem.

Aven om 6kad godsling kan leda till ett forbattrat niringstillstand i
marken och en hogre humushalt medfér odlingssystemen med intensiv
anvéndning av godselmede! en forsimring av den yttre miljon. Betydande
méngder vixtniringsdmnen frin godselmedel kan utlakas till yt- och
grundvatten och dstadkomma stora skador. Trots omfattande forsknings-
arbete dr var kunskap emellertid otiliracklig vad giller cirkulationen av
kvive i olika odlingssystem. Miljoskador i samband med kvivelickage
maste ytterligare uppmirksammas och belysas. Forskningen méste omfat-
ta sivil handelsgodsclmedel som stallgodsel.

Konsekvenserna av anvandningen av bekimpningsmedel maste ocksa
belysas ytterligare. Effekterna av att svirnedbrytbara bekimpningsmedel
kommit ut i naturen har inte i tillricklig grad uppmirksammats. Vissa
bekampningsmedel ger skador pd ménniskor, djur och vixter. Flera skiil
talar for en minskad anvindning av bekdmpningsmedel. Forskning som
kan ta fram effektiva och biologiskt skonsamma metoder att bekampa
skadegérare méste byggas upp. For en sddan forskningsinsats krivs en
satsning pé biologiska grundkunskaper och kunskaper om det agrara eko-
systemet.

Jag vill i detta sammanhang betona vikten av att den kunskap som redan
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finns hos de etablerade organisationerna for altcrnativ odling tas till vara
och, sasom SJFR foreslar, bearbetas i forskningen.

De arcella nidringarnas produktion kommer i framtiden att fi en mer
varierad anviandning. Odling av biomassa for energiindamal &r foremal for
stor uppmiérksamhet i minga linder. Biomassans méjligheter som indu-
strirdvara for exempelvis hogvirdiga kemiska produkter uppmarksammas
alltmer. En 6kad odling av ravaror for fytokemisk produktion kan bli av
vasentlig betydelsc for jordbruket och tradgérdsniringen genom att nya
grodor kan tillforas och traditionella grodor kan fi nya anvindningsomra-
den. For att skapa en konkurrenskraftig industri inom omradet bér den
fytokemiska forskningen forstirkas i huvudsak enligt SJFR: s forslag.

Statsridet Dahl kommer i sin anmilan till budgetpropositionen 1986 att
foresla att medel anvisas for att klarligga de tekniska och ekonomiska
forutsittningarna att i en fullskaleanldggning framstilla etanol grundad pa
spannmal. Finansieringen av vissa kostnader harfér bér ske med medel
som flyter in av avgifterna pa bekampningsmedel och handelsgodsel.

De senaste decenniernas okade kunskaper om djurens produktionsfor-
maga har lett till en kraftigt 6kad cffektivitet i animalieproduktionen. I takt
med biologiska framsteg och genetiska méjlighcter har de tekniska l6sning-
arna utvecklats och forfinats t djurstallarna. Parallellt med kraven pa okad
rationaliscring och l6nsamhet har en foljd av denna utveckling varit att
intensiv djuruppfédning premierats framfor mera extensiva djurhéllnings-
metoder. Besittningarnas storlek har okat. Framfor allt inom produk-
tionen av flisk och dgg och uppfodningen av kottdjur har storleksrationali-
seringen gatt mycket langt. Trots okade kunskaper om de olika djurslagens
krav pa inhysningsformer har man inte i tillrdckligt hog grad beaktat
djurens naturliga beteende vid utformningen av produktionsmectoder. Den-
na utveckling har medfort problem fran djurhilsosynpunkt. Produktions-
sjukdomarna hos djuren fororsakar stort lidande och foéranleder risker for
nedsittning av Kvaliteten pa livsmedelsravarorna. Hirtill kommer bety-
dande kostnader for produktionsbortfall. Det dr diarfor enligt min mening
angeliget att forskningen forstirks pa det sitt SIFR foreslagit. Jag vill
sarskilt betona vikten av att utvecklingen av tekniska losningar bearbetas
parallellt med de biologiska fragestiliningarna.

Framsteg inom de biologiska vetenskaperna som kan ge ett miljovinligt
jordbruk och tridgardsbruk kan ofta inte omséttas i praktiken utan att ny
teknik tas i anspridk. I manga fall saknas kunskap om s&dan ny teknik.
Detta har lett till att jordbruket och tradgardsbruket i dag férbrukar ono-
digt mycket produktionsmedel sdsom energi, vixtniring, vixtskyddsme-
del, fodermedel och utsidde. For att minska avstandet mellan biologisk och
tcknisk forskning fordras enligt min mening en djupare insikt om samban-
den mellan teknisk utrustning 4 ena sidan och ménniskan, véxter, djur och
miljo 4 den andra. Fér att nd denna insikt kravs satsningar pa grundliggan-
de teknisk kompetens. Jag avser da inte enbart grundléggande maskintek-
nisk kompetens utan dven kompetens inom den nya miit-, styr- och regler-
tekniken. I detta sammanhang méste dven behovet av forstarkningar inom
omradet mellan grundidggande tcknisk forskning och praktisk tillimpning
uppmirksammas. Ett program rérande angeldgna utvecklingsprojekt base-
rade pd avancerad forskning bor darfor tas fram.
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Som jag tidigare ndmnt har resultaten av den nu férordade forskningen
betydelse for inriktningen av 1990-talets livsmedelsproduktion. Det giller
bl. a. i friga om konsumenternas 6nskemal, produktionsformernas ekono-
miska konsekvenser pa foretags-, region-, sektor- och nationell niva samt
strukturfragor. Den ekonomiska forskningen dr av betydelse f6r beslut om
hur strukturen {or produktionen skall utformas och vilka styrmedel som &r
lampliga for att uppstillda mél skall nds. Den i programmet forordade
forskningen bor enligt min mening prioriteras hdgt och paborjas snarast.

For budgetiret 1986/87 bedomer jag att behovet av 6kade resurser for
det foreslagna forskningsprogrammet uppgér till 17 milj. kr.

Dirtill kommer att jag i min anmélan till budgetpropositionen 1986 har
for avsikt att foresld att sammanlagt 7,5 milj. kr. anvisas f6r utrustning
m. m. till institutionen for molekylir genetik vid Sveriges lantbruksuniver-
sitet och till naturvardsverkets laboratorier for miljokontroll och brackvat-
tentoxikologi. Den foreslagna utrustningen behovs for att forskningspro-
grammet skall kunna genomforas.

Kostnaderna for savil forskningsprogrammet som den for dess genom-
forande erforderliga utrustningen avses finansieras med medel som flyter
in genom miljoavgifterna pa bekampningsmedel och handelsgodsel.

Genetiskt Centrum

Vaxtforadlingsforetagen inom Cardokoncernen, Svalof AB och Sveriges
lantbruksuniversitet har gemensamt uppdragit at professor Lennart Hjelm
att analysera och komma med forslag till den kompetensuppbyggnad som
erfordras for att 1angsiktigt tillgodose svensk vaxtforadlings internationella
konkurrenskraft.

Férslagen har redovisats i en rapport som har ¢verlimnats till mig med
hemstillan om att atgirder vidtas (6r att fa till stdnd den i rapporten
féreslagna uppbyggnaden och forstirkningen av utbildnings- och forsk-
ningsresurserna inom svensk vaxtforadling.

I rapporten konstatcras att det 4r angeldget att alltjamt uppratthélla en
omfattande forskning av klassisk inriktning som stéd for traditionell vixt-
foradling. P& vissa omraden kan det vara nédvindigt att intensifiera verk-
samheten eller att effektivisera den genom samarbete. En rad angeligna
samarbetsomriden presenteras i rapporten. Forskningsbehovet bor i hu-
vudsak kunna tillgodoses med de resurser som finns inom vixtforadlings-
foretagen och vid Sveriges lantbruksuniversitets institutioner for vaxtfor-
adling och med medel fran vixtforddlingsnimnden.

I rapporten framhalls vidare vikten av att en kompetens byggs upp inom
bioteknik och sédan grundliggande forskning som ir nddvindig for att
biotekniska metoder skall kunna anvéndas i den praktiska vaxtforadlingen.
I forsta hand méste enligt rapporten en kunskapsuppbyggnad ske inom
molekylir- och cellbiologi, mikrobiologi, molekyliargenetik och fysiologi
pa vixtsidan. Det blir friga om att sammanfoga kunskaper fran en lng rad
specialiteter och att samarbeta i grupper.

Mot denna bakgrund foreslas i rapporten att ett genetikcentrum byggs
upp i Uppsala. Verksamheten skall enligt férslaget bedrivas i samverkan
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mellan Sveriges lantbruksuniversitet och Uppsala universitet samt ha an-
knytning ocksa till andra forskningsinstitutioner i Uppsalaomradet.

For egen del vill jag anféra foljande. Av rapporten framgar att det inom
vaxtforadlingsforetagen finns en stark medvetenhet om grundforskningens
betydelse f6r vaxtforadlingen. Det initiativ som tagits av Sveriges lant-
bruksuniversitet och vaxtforadlingsforetagen for att skapa forutsittningar
for samverkan mellan hogskola och néringsliv tyder pd en stark vilja att
bidra till arbetet att bygga upp kompetensen inom vaxtforadlingen och att
forbittra svensk vixtforidlings internationella konkurrenskraft. Initiativet
ar enligt min mening lovvért och ligger i linje med de dverviganden som i
den forskningspolitiska propositionen (prop. 1983/84: 107) gjordes om sam-
verkan mellan néringslivet och statlig forskningsverksamhet. Efter den
ytterligare beredning som krivs for ett stillningstagande avser jag ater-
komma till regeringen i denna friga.

Organisationstragor

Med hénsyn till vad jag nu har anfort framstir det som angeliget att
dstadkomma ett sammanhaéllet forskningsprojekt i enlighet med vad jag nu
har redovisat och som bygger pa SIFR:s program. Ansvaret for denna
samordning bor laggas pa SJFR. Till ridet bor som SJFR foreslagit knytas
en sirskild ledningsgrupp med sakkunskap pa de skilda forskningsomra-
dena. Aven naturvrdsverket bér vara representerat i gruppen. Gruppen
bor fa i uppdrag att halla samman projektet och medverka i den fortsatta
planeringen av verksamheten inom de forskningsomraden som omfattas av
programmet. Vidare skall gruppen bereda frégor om bidrag till forsknings-
och utvecklingsprojekt. En viktig uppgift ar att sammanstélla resultaten av
forskningen. Det ankommer p&4 SJFR att pd lampligt sitt fortlépande
redovisa resultaten till regeringen som underlag for beslut om den framtida
livsmedelspolitiken. Forskningsresultaten méste liksom hittills snarast
féras ut i undervisning och radgivning.

4 Radgivning i jordbruket

Jag har inledningsvis redogjort for livsmedelspolitikens miljo- och resurs-
maél. Det innebér bl. a. att jordbruket och livsmedelsproduktionen méste ta
hinsyn till kravet pd en god milj6 och behovet av en langsiktig och
planerad hushdllning med vira naturresurser. 1 regeringsdeklarationen
anges malet att anvindningen av bekidmpningsmedel skall halveras inom
jordbruket pa en femarsperiod. Till viss del bor detta mal kunna uppnis
genom bl. a. ett effektivare utnyttjande av kénd teknik.

Mot bakgrund hirav dr det viktigt att rddgivningen inom lantbruket i
Skad utstrackning kommer att omfatta radgivning om produktionsmetoder
som innebir ett okat hdnsynstagande till miljéskydds- och naturvards-
aspekter. For denna komplettering och anpassning av radgivningen behdvs
ytterligare resurser vid lantbruksnimnderna, bl.a. i syfte att uppnd en
intensifierad r&dgivning inom omradena vixtnéring och vixtskydd. Det 4r
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vésentligt att man inom radgivningen noga f6ljer och vidareformedlar de
ron som erhdlls inom forskningen.

Det ir av stor betydelse att lantbruksuniversitetet genom sin konsulent-
avdelning medverkar till att lantbruksnimndernas radgivning blir sa effek-
tiv och vél underbyggd som méjligt dven betriffande miljoskydds- och
naturvérdsfragor. Det dr ocksé angeliget att det utifrén de forsknings- och
forsoksresultat som kommer fram utarbetas underlag for den miljohansyn
som erfordras.

I syfte att ytterligare frimja utvecklingen av miljovénliga odlingsme-
toder bor radgivning kunna erbjudas i s. k. alternativ odling.

For att klara den forstiarkning av radgivningen pa miljéomradet som jag
nu har redovisat férordar jag att lantbruksndmnderna tillférs 5milj. kr.
Dessa kostnader bor tickas med medel som flyter in genom miljéavgiften
pé bekimpningsmedel och handelsgddsel.

5 Sarskilda projekt pa miljovardens omrade

De frigor som chefen for jordbruksdepartementet nu har behandlat rér i
huvudsak &tgirder som forst pa négot lingre sikt ger resultat i form av
minskad belastning pad var miljo och 6kad omsorg om vixter och djur.
Hirutéver behdvs vissa omedelbara insatser for att vi skall kunna komma
till ritta med en rad aktuella miljoproblem med anknytning till jordbruket.

Sirskilda insatser inom Ringsjéomradct

I prop. 1984/85: 10 om éndring i miljéskyddslagen (1969:387), m.m. tog
chefen for jordbruksdepartementet upp fragan om 6vergodning av vatten-
omréaden. Bakgrunden &r bl. a. att overflodet av vaxtnaringsamnen i sjéar
och vattendrag och kustvatten utgér ctt allvarligt problem sarskilt i anslut-
ning till Sydsveriges lantbruksomraden. Tillforsel av vixtniringsdmnen till
vattenomriden genom lickage fran jordbruksmark eller pa annat sitt ger
negativa effekter av olika slag. Vegetationen, frimst algtillvixten, ékar
och vattnet blir grumligt. Vattnct kan av vissa alger fa en dalig lukt och
smak. Vissa algtyper ar giftiga. Bad- och fiskemdjligheter forsdmras. Fisk-
reproduktionen kan skadas. Pa kort tid kan cn kraftigt niringsbelastad sjo
vixa igen eller fa andra svéra skador av bestiende karaktir. Motsvarande
effekter kan dven uppsta i kustvatten.

I nyss nimnda proposition redovisas ett allmént atgirdsprogram i syfte
att motverka Gvergddningen av vara vattentillgingar. Radgivning med
okad hansyn till miljoskyddets intressen och intensifierad tillsyn éver
miljoskyddet inom jord- och skogsbruket anges dirvid som viktiga &tgér-
der. Vidare anfors att det behdvs nya rdd och riktlinjer frin berdrda
centrala myndigheter som underlag fér den radgivning och tillsyn som
lantbruksndmnder och linsstyrelser har att svara for.

Riksdagens beslut med anledning av propositionen innebir att det nu &r
mojligt att med stéd av miljoskyddslagen forklara vissa omraden som
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sarskilt fororeningskinsliga omriden och att for sidana omréden meddela
generella foéreskrifter om miljoskyddsétgirder (JoU 1984/85: 10, rskr30).

Ett sddant omride som hir avses 4r Ringsjdomradet i Skane. Regeringen
har genom beslut den 25 april 1985 forklarat Ringsjon och Ringsjéns
tillrinningsomrade som ett sirskilt féroreningskinsligt omride och bemyn-
digat lansstyrelsen i Malmohus lidn att besluta nirmare foreskrifter om
skyddsétgarder, begrinsningar och forsiktighetsmatt i dvrigt for verksam-
heter inom omradet. Sadana foreskrifter har numera utfirdats. Regeringen
uppdrog i samma beslut at ldnsstyrelsen att inge en forsta rapport till
regeringen senast den 31 december 1986 om resultaten av den med beslutet
forenade verksamheten.

Det ér enligt min mening angeldget att dndaméilsenliga atgirder nu
snabbt vidtas for att minska vaxtniringslickaget frin frimst jordbruks-
marker till Ringsjon. Tillsynen och riadgivningen inom omradet behover
intensifieras och inriktas sérskilt pd de vattenvardsfrigor som hir &r ak-
tuella. Detta 4r nédvindigt for att forhallandena i Ringsjon pa sikt skall
kunna forbéttras. Det dr emellertid ocksa angeliget att prova metoder for
att pa andra sitt forbattra vattenbeskaffenheten i sjon. Forsok har under
de senaste dren gjorts att inom ett sirskilt algodlingsprojekt minska mang-
den vaxtniringsdmnen i sjon. Projektet har gett intressanta resultat. For
genomfdrandet av Ringsjéprogrammet bor séirskilda medel stillas till lins-
styrelsens forfogande.

Medel bor dven anvisas linsstyrelsen i Hallands lin for atgirder i anslut-
ning till motsvarande problem i Laholmsbukten. Dessa problem har delvis
en annan karaktir eftersom de beror en havsmiljo som dr av visentlig
betydelse for yrkesfisket och fiskreproduktionen.

Jag vill i detta sammanhang framhalla att det inom landet finns ytterliga-
re omraden med motsvarande problem. Det 4r angeliget att ett béttre
underlag tas fram for beddmning av beldgenheten och karaktiren av dessa
omraden. I forsta hand bor naturvardsverket i samverkan med lansstyrel-
serna och lantbruksndmnderna genom sammanstilining av tillginglig infor-
mation ange omraden som &r sarskilt féroreningskinsliga. De erfarenheter
som kan vinnas inom Ringsjéomridet genom den pagiende verksamheten
ir virdefulla ocksd genom att de bér kunna ldggas till grund f6r utform-
ningen av tgirder inom andra fororeningskénsliga omraden.

Kadmium i handelsgidsel

Kadmium &r ett &mne med allvarliga skadeverkningar pé hilsa och milj6.
Forbud giller mot anviindningen av kadmium som firgidmne, som stabili-
sator och for ytbehandling. Vissa dvergingsvisa dispenser har emellertid
getts. Insatser gors for att begriinsa eller helt ta bort kadmium inom andra
anvandningsomraden.

En betydande kalla for spridning av kadmium &r handelsgodsel. I olika
sammanhang, bl.a. 1 naturvirdsverkets anslagsframstillning for budget-
Aret 1986/87, har understrukits vikten av att snabbt fa fram handelsgodsel
med 1&g eller ingen kadmiumhalt. Verket beriknar att spridningen av
handelsgodsel tillfor Akermarken drygt 3 ton kadmium per ar. Utvecklings-
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arbete pagdr for att fa fram handelsgédsel med ligre kadmiumbhalt. Detta
utvecklingsarbete bor enligt verket stodjas.

For egen del anser jag att spridningen av kadmium till miljon snarast
maste minskas ytterligare. Risker for inverkan pad méinniskors hilsa och
skador i miljon maste elimineras. I detta syfte bor sirskilda medel avsittas
for att stddja arbetet med att ta fram metoder fér produktion av handels-
godsel med 1ag kadmiumhalt. Dérigenom kan negativ paverkan pd ménni-
skor och milj6 begréinsas.

Sarskild forsoksverksamhet avseende begransning av
kemikalieanvindningen, m. m.

En bred samstimmighet torde rada om angeldgenheten att sa langt som
mojligt minska handelsgddsel- och bekidmpningsmedelsanvindningen. Ma-
let ar som tidigarc sagts en halverad bekidmpningsmedelsanvindning pa
fem ar. Det 4r mot denna bakgrund angelédget att verksamheter och projekt
med denna inriktning initieras och kan genomféras. Som cxempel pa ett
sddant projekt kan nimnas Overtorned kommuns s.k. ekologiprojekt.
Inom ramen for en bred satsning pé utveckling av olika verksambheter i
kommunen skall atgiirder vidtas for att stédja bl. a. jordbruk och tradgérds-
niring med minimal eller ingen bekdmpningsmedels- och handelsgddselan-
viandning. Kommunens initiativ ligger val i linje med de atgérder i ovrigt
som hér behandlas.
Jag anser att staten bor Iimna visst bidrag till projektet.

Naturvardsatgirder i odlingslandskapet

Naturvardsverket har i sin anslagsframstallning fér nista budgetar fram-
hallit vikten av sdrskilda naturvardsatgirder i odlingslandskapet. Den icke
kultiverade grismarken i hagar, pa torringar och strandingar innehiller
enligt verket de mest art- och individrika véxt- och djursamhiillena i svensk
natur. De biotoper som kan hédnforas till denna typ av mark har utomor-
dentlig betydelse for vixt- och djurarternas mangfald och f6r den genetiska
variationen. De ar kulturbetingade och har mycket ling kontinuitet bakat i
tiden. Manga ytor har priglats av siétter och betesbruk under mycket lang
tid. Den véxt- och djurvarld som férekommer pd dessa markslag satte
tidigt sin prigel pa hela odlingslandskapet.

Enligt naturvg‘irdsverket bér ett urval av dessa marker bevaras for fram-
tiden. Urvalet av omrdden bor enligt verket ske med utgingspunkt i
naturskyddsvardet. Ett viktigt urvalskriterium bér vara grismarkens ka-
raktir av kontinuerligt hdvdad &ngs- och hagmark utan paverkan av kemi-
kalier.

Jag delar i huvudsak de bedémningar som naturvérdsverket gor nir det
giller skilen fér och behovet av att bevara ett urval av de marker som det
hir dr fréga om. De skil som naturvirdsverket har redovisat motiverar att
medel stills till forfogande sa att insatser kan géras utdver vad som f. n.
sker. T de fall insatserna kan komma att innefatta kulturminnen i odlings-
bygd bor verket samrada med riksantikvaricimbetet.
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Kostnader

De sammanlagda kostnaderna for de insatser jag nu har redovisat beriiknar
jag till 14 milj. kr. Jag har darvid riknat med att ca 3 milj. kr. behovs for
sarskilda insatser inom Ringsjéomradet, ca2mily. kr. for Atgirder for att
minska kadmiumbhalten i handelsgodsel, ca4 milj. kr. for sarskilda férsoks-
projekt och caSmilj. kr. for naturvardsatgirder i odlingslandskapet. Det
bor ankomma pa regeringen att besluta om medlens nérmare anviindning
for de olika dndamaél jag hir har angivit. Kostnaderna for nu angivna
atgarder bor tickas av miljoavgiften pd handelsgodsel och bekimpnings-
medel.

I detta sammanhang vill jag nimna att jag i min anmilan till budgetpro-
positionen 1986 har for avsikt att foresla att 2 milj. kr. av dessa avgiftsme-
del dessutom anvisas naturvardsverkets forskningsnimnd for o6kade
forskningsinsatser rorande vixtniringsldckage inom kinsliga kustomr3-
den. Jag har tidigare pekat pa behovet av sddana undersokningar i La-
holmsbukten.

For vattenundersokningar har chefen for jordbruksdepartementet for
avsikt att foresla att ytterligare 200000 kr. anvisas till livsmedelsverket.

De nu nimnda avgifterna bér dven anvindas for att ticka vissa kostna-
der for atgirder mot forsurningen. Betydande resurser satsas f.n. pa
sidana atgirder. Visentliga delar av insatserna har nira anknytning till
jord- och skogsbruket. Det handlingsprogram som regeringen har lagt fram
véaren 1985 bor fullféljas. For att mojliggéra en okad insats i arbetet mot
forsurningen bor det sirskilda anslaget harfor 0kas med 28 milj. kr., som
bor raknas av mot avgifterna pa bekimpningsmedel och handelsgédsel.

Jag aterkommer till de anslagsfrigor som féranleds av vad jag nu har
anfort i min anmélan till budgetpropositionen 1986.

6 Finansiering

De atgéirder som har behandlats i det foregdende och de ytterligare insatser
som jag tidigare denna dag har férordat i friga om skogsforskning bor
finansieras med de medel som flyter in i form av miljéavgifter pa bekimp-
ningsmedel och handelsgddsel. Statens inkomster av dessa avgifter var per
den 1 juli 1985 ca 118,7 milj. kr. Férslagen innebar att medlen f6r budget-
aret 1986/87 fordelas enligt foljandc.

Jordbruksforskning 17,0 milj. kr.
Skogsforskning 21,1 - " —
Allmin naturresursforskning 80-"—
Miljovardsforskning 2,0-""—
For forskningsprogrammen

noédvindig utrustning m. m. 7,5-" -
Vattenundersékningar,

livsmedelsverket 0,2-"—
Radgivning till jordbruket 50-"~
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Sarskilda natur- och

miljoskyddsprojekt 14,0 milj. kr.
Forsurningsprogrammet 280 - " —
Etanolprojckt 150 -" -
Riksskatteverkets

administrationskostnader 09 -" -

118,7 milj. kr.

Till anslagsfrigorna dterkommer jag samt statsradet I. Carlsson, chefen
for utbildningsdepartementet och statsrddet Dahl i resp. anmilningar till
budgetpropositionen 1986.

Syftet med avgiften dr att av hansyn till miljon minska bruket av han-
delsgddsel och bekampningsmedel. Omfattningen och fordelningen av re-
sursinsatscrna efter budgetaret 1986/87 far bestimmas med hénsyn till de
avgiftsmedel som flyter in.

7 Lagstiftningsfragor

Det finns tva typer av avgifter pa gddselmedel. Den ena tas ut enligt lagen
(1967: 340) om prisreglering pa jordbrukets omradc, den andra enligt lagen
(1984: 409) om avgift pa godselmedel.

Statens jordbruksniamnd har i en skrivelse den 6 november 1984 foresla-
git vissa dndringar betriffande dessa avgifter. Namndens férslag innebir i
huvudsak foljande.

Kaliumnitrat anvinds i dag som godselmedel men &r inte belagt med
ndgon av nimnda avgifter. For att handelsgédsclprodukter skall kunna
konkurrera pa lika villkor bor dven kaliumnitrat enligt nimnden beliggas
med bada avgifterna.

I dag tas avgift ut pa gédselmedel som innehéller minst fyra procent av
nigot av dmnena kvive eller fosfor samt, sdvitt avser avgifien enligt
prisregleringslagen, dven kalium. Med tanke pd den niva avgiften har ar
griansen for avgiftsuttag av betydelse for olika produkters konkurrenskraft.
For att minska snedvridningen av konkurrensen mellan gédselprodukter
med olika koncentration av kvive eller fosfor anser nimnden att griansen
for avgiftsuttag enligt 1984 ars lag bor sankas frén fyra till tva procent av
innehallet av kvive eller fosfor. Motsvarande procentsats bor ocksa gilla
enligt prisregleringslagen och d& ocksé betraffande innehéllct av kalium.

Enligt 1984 ars lag kan jordbruksnimaden som avgiftsskyldig registrera
den som infér godselmedel till landet for yrkesmaéssig aterforsaljning i
storre omfattning. Namnden foreslar att nimnden skall kunna registrera
alla som infor godselmedel till landet som avgiftsskyldiga. Darigenom blir
det administrativa férfarandet enklare.

Jordbruksnamndens framstallning har remissbehandlats. Yttranden har
darvid avgetts av generaltullstyrelsen, lantbruksstyreisen, statens natur-
vardsverk, Sveriges industriférbund, Lantbrukarnas riksférbund och
Tradgardsnéringens riksforbund. Ingen remissinstans har haft nigot att
invanda i sak mot forslagen.
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Jag bitrdder forslagen. For att inte jordbruksndmnden och tullverket
skall belastas i onddan boér dock rétten att bli registrerad som avgiftsskyl-
dig importor enligt 1984 ars lag begrinsas till dem som importerar godsel-
medel i storre omfattning, oavsett om de siljer medlet vidare cller inte,
samt darutover till fall da det foreligger sarskilda skal till registrering (jfr
t.ex. 4§ lagen (1961: 372) om bensinskatt).

I samband med de forordade dndringarna i 1984 ars lag bér ytterligare en
andring goras i lagen, s att verensstimmelse uppnas med vad som t. ex.
gillcr enligt lagen (1984: 410) om avgift pa bekdmpningsmedel. I lagens 7 §
bor silunda inforas en bestimmelse om ritt till avdrag i den deklaration
som en avgiftsskyldig skall uppritta ocksa for erlagd avgift pA sddana
godsclmedel som har sélts med forlust for den avgiftsskyldige, i den man
forlusten hianfor sig till bristande betalning fran koparens sida.

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom jordbruksdcpartementet
upprattats forslag till

1. lag om édndring i lagen (1984: 409) om avgift pa gédselmedel,
2. lag om andring i lagen (1967: 340) om prisreglering p& jordbru-
kets omrade.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

Med hinsyn till den enkla beskaffenheten av lagéndringarna anser jag att
lagradets horande skulle sakna betydelse.

8 Hemstillan

Med hinvisning till vad som nu har anforts hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om dndring i lagen (1984: 409) om avgift pa godselmedel,
2. lag om &ndring i lagen (1967: 340) om prisreglering pé jordbru-
kets omrade.
Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del
av vad jag och statsridet 1. Carlsson har anfoért om jordbruks- och triid-
gardsforskning, om radgivning och om atgirder pa miljovardens omrade.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandenas §verviganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredragandena har anfért for
de atgirder och det dndamal som statsrddet Lundkvist har hemstallt om.
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Bilaga 1

Skogs- och jordbrukets forskningsrads (SJFR)
sammanfattning av radets rapport med forskningsprogram
for alternativa produktionsformer i jordbruket och
tradgirdsniringen samt ett langsiktigt tviarvetenskapligt
program for skogsforskning

Jordbruks-, tridgards- och skogsbruksforskningen bedrivs for niarvarande
i huvudsak vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). Basfinansicring av
forskningen sker av statsmedel via SLU:s budget. Dérutéver finansierar
forskningsraden, frimst SJFR, betydande delar av forskningen. Under
budgetiret 1983/84 disponerade SJIFR 47,9 milj. kr. for denna forskning.
Vid SLU disponerades under samma tid sammantaget — inkl. medel fran
forskningsrdden — 314,2 milj. kr. for forskning och forskarutbildning.

Det har inte varit mojligt att direkt ange vad som i dag disponeras for
alternativa produktionsformer’’. Denna forskning utgor ofta en integre-
rad del av den pagiende forskningen inom de olika vetenskapliga discipli-
nerna. Anslag till forskning om “alternativ odling’’ &r i dctta sammanhang
relativt obetydliga. Detta giller aven om man beaktar verksamheten utan-
for SLU, t.ex. den vid Nordisk forskningsring i Jirna.

Den skogliga forskningen inklusive sina delar av de for SLU gemensam-
ma omridena markvetenskap, ekologi och miljévérd, energi etc. uppgick
1983/84 till 97 milj. kr.

Vi har i den inventerande delen av programarbetet redovisat sadan
forskning som har anknytning till "alternativa produktionsformer™’. Inven-
teringen spanner Over lantbrukets struktur- och teknikutveckling, den
ekonomiska forskningen samt jordbruk och tridgardsniring, djurhallning
och svenskt skogsbruk. Syftet har varit att allsidigt beskriva utvecklingen
inom niringarna sett frin forskningens perspektiv. Inventeringen visar att
forskningen under senare ar i 6kad utstrackning bearbetat fragor inom de
aktuella omradena.

Ett stort antal forskare, ofta specialister i olika &mnesomraden, har fran
sina utgangspunkter analyserat utvecklingen. De problem som efter hand
uppkommit i jordbruket, tridgirdsniringen och skogsbruket kartliggs.
Vidare redovisas hur langt forskningen fér nirvarande har kommit {6r att
kunna medverka till en 16sning av problemen. Produktionsprocessen har
studerats med utgingspunkt fran de olika vetenskapliga &mnesomradena.
Darvid har analyserats om det i sjilva produktionsprocessen finns moment
eller storningar som medfort att beréttigad hansyn till en omgivande miljo
eller till husdjurens levnadsvillkor ej tagits. Vidare har analyserats vilka
brister som for narvarande rader inom den skogliga forskningen och som
hindrar att statsmakternas krav pa en 6kad virkesproduktion uppnis sam-
tidigt som méjligheterna till rekreation och friluftsliv i vira skogar bibe-
halls eller forbittras.

I den andra delen av rapporten konstateras det angeldgna i att nuvarande
produktionsformer, ofta starkt beroendc av handelsgddsel och kemiska
bekdmpningsmecdel dndras. I det sammanhanget pétalar vi sirskilt de nega-
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tiva effekterna pa miljén utanfoér odlingsmarken och pa nu iakttagbara
tecken p& obalans sdvél inom odlingssystemen som jordbruksproduk-
tionen. Vi har tagit del av olika alternativa skolor dér i vissa fall ett helt
handelsgddsel- och kemikaliefritt jordbruk rekommenderats och setts som
det bista sittet att indra pa nuvarande forhlianden.

Vi har kommit fram till att det med forskningens hjilp pa sikt for det
svenska jordbruket som helhet boér gi bade att uppnd en ekonomiskt
férsvarbar avkastning och att bevara miljon. Det f6rutsitter en helhetssyn
som vi med dagens kunskaper saknar. Den bor bli méjlig att realisera med
hjilp av den nu pigdende och férvintade synnerligen aktiva och dynamis-
ka forskningen. Med resultat frin denna som grund for nédvindiga tillimp-
ningar inom berdrda sektorsomriden boér det vara méjligt att uppnd mal-
séttningen inom 10 — 15 ar. Det stiller emellertid krav pa en sddan inrikt-
ning av forskningen som syftar till att med hjilp av kunskap frin grundlig-
gande discipliner studera hur en rationell och ekonomisk vaxt- och djur-
produktion skall bedrivas med beaktande av miljon. Produktionsintensite-
ten och avkastningen kommer att i visentlig grad bestimmas av kunskaps-
nivan vid varje tillfille. P4 sikt bér inga hinder foreligga att uppna en hogst
betydande produktion med ett gott ekonomiskt utbyte i ett sddant system.

Under arbetet med att ta fram ett tvirvetenskapligt program for en 6kad
virkesproduktion i en dven pa sikt oforstérd miljo har de lirdomar som
kunnat goras av 1960- och 1970-talens produktion inom jordbruket varit titl
stort gagn. Det har bedémts fullt mojligt att dstadkomma en 6kad virkes-
produktion med bevarande av en oforstord miljo och skogen som en
atravird plats for rekreation och fritidsaktiviteter under forutsittning att
det sker en omfattande kunskapsuppbyggnad inom den skogsvetenskapli-
ga forskningen.

Vi har konstaterat att ett flertal grundliggande omraden av betydelse for
skogsproduktionen ir gemensamma med dem som é&ger sdrskild aktualitet
inom jordbruket och tradgardsniringen sdsom kemi, fysik, biologi, mikro-
biologi, ekologi, genetik, botanik etc. Sjilvfallet har det ocksa framstétt
som naturligt och nédvindigt att darutdver beakta de mer tillimpade
amnenas olika inriktning inom jordbruk och tradgard respektive skogs-
bruk. Det djup och den bredd som bor karakterisera den forskning det hér
ar friga om kommer att innebira visentliga satsningar dven Over institu-
tions-, fakultets- och universitetsgrinser samt inte minst priglas av starka
inslag av internationellt utbyte och internationella kontakter. Detta ar
nodvindigt for att inom skogs- och jordbruket kunna framstélla produkter
av den hoga kvalitet konsumenterna kommer att efterfriga och i sadan
mingd att produktionssittet blir ekonomiskt tillfredsstallande.

Programforslagen dr av principiell natur och det har varit angeldget att
inte i detta skede lata detaljer stora helhetsbilden.

Sammanfattningsvis foreslar STFR
att for det aktuella forskningsprogrammet avsitts 50 milj. kr. per ar
att av dessa 22,5milj. kr. avsitts for alternativa produktionsformer,
22,5 milj. kr. f6r skogsforskning och 5,0 milj. kr. for vissa utrustningskost-
nader
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att 4milj. kr. per &r under 3—6 Ar stélls till férfogande for forskning om
alternativa metoder
att sddan forskning sedan successivt integreras som en naturlig del av
forskningen inom olika huvudomraden
att av den foreslagna totala kostnaden 45 milj. kr. tillférs som nya medel
och Smilj. kr. omférdelas frin befintliga resurser via SJFR och SLU
att 20milj. kr. anvisas for angeligna forskningsbehov under budgetéret
1985/86
att i forsta hand fyra omraden omedelbart forstarks nimligen:
Alternativa metoder, sérskilt jaimforande studier av livsmedelsravaror
odlade under olika betingelser. Studierna avser att med nédvindig ut-
veckling av méiitmetoder genomfora sadana jamforelser.
Teknisk forskning om applicering av handelsgddsel och kemiska be-
kampningsmedel si att mingderna inom dessa inom jordbruks- och
tradgardsniringen avsevirt kan reduceras utan en produktionsminsk-
ning som foljd.
Ekonomisk forskning om konsekvenserna av alternativa produktions-
former i jordbruks- och triadgardsniringen. Darvid skall séirskilt studeras
sddana fragor som sammanhinger med inférande av nya produktions-
former pa savil foretags- som samhillsniva.
Skogsforskning som direkt syftar till att hoja virkesproduktionen. SJFR
foreslar en visentlig forstarkning av centrala forskningsomraden sdsom
vixtfysiologi, genetik och bioteknik samt forskning om en standortsan-
passad virkesproduktion.
att SJFR far det 6vergripande ansvaret for programmets genomforande
att SJFR initialt bor tillféras huvuddelen av de nya medlen
att det i §vrigt inte erfordras nigra sirskilda organisatoriska férindringar
med anledning av forslaget.

Beriknade kostnader for forskningsprogrammet

ALTERNATIVA PRODUKTIONSFORMER

Mkr.

Forskning rorande alternativa metoder* 4,0
Efter denna tid ingar beloppet i foljande:

Markforskning 4,5
Odlingssystem, vaxtskydd, systemanalys, 45
fytokemi

Husdjur 8,0
Tradgard 1,0
Teknikforbattringar 2,5
Ekonomisk forskning 2,0

SUMMA ALTERNATIVA PRODUKTIONSFORMER 22,5 225

*Sdrskilda medel anvisas fér tre, eventuellt sex Aar.
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OKAD VIRKESPRODUKTION
Samhallet, foretaget, skogen
Skoglig resursinvestering
Virkesproduktion

Teknik och foradling

Fytokemi

Luftféroreningar

Anvindning av akermark for skogsproduktion
Natur och miljé

Riskanalys — hotbilder
Forskningsinformation

SUMMA OKAD VIRKESPRODUKTION

VISSA UTRUSTNINGSKOSTNADER
TOTALA KOSTNADER

2,5
2,5
6,0
2,5
1,0
3.0
0,5
2,5
1,0
1,0

22,5
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden over skogs- och
jordbrukets forskningsrads forslag till program for forskning
rorande alternativa produktionsformer i jordbruket och
tradgardsniringen och for langsiktig tvirvetenskaplig
skogsforskning

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden §ver forslagen avgetts av universitets- och
hogskoleadmbetet (UHA), lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, statens na-
turvardsverk (SNV), statens livsmedelsverk, styrelsen for teknisk utveck-
ling (STU), forskningsradsndmnden (FRN), naturvetenskapliga forsk-
ningsradet (NFR), Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Jordbruksteknis-
ka institutet, Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Svenska cellulosa- och
pappersbruksforeningen (SCPF), Tradgardsnaringens riksférbund (TRF)

1 Allméant

1.1 Universitets- och hégskoleimbetet: I huvudsak kan UHA ansluta sig till
utredningens forslag om inriktning pa verksamhet och forskningsprogram.

1.2 Lantbruksstyrelsen: Det presenterade forskningsprogrammet kan ses
som en fortsittning och intensifiering av pagaendc forskning pa jordbruks-
omridet. men med den viktiga kursfordndringen att 6kad vikt avses laggas
pa helhets- och miljohdnsyn. Lantbruksstyrelsen tillstyrker forslagen i
dessa delar. — — —

1.3 Skogsstyrelsen: — — — det ar vérdefullt att utredningen valt att behand-
la savil skogs- som jordbruksforskningen i ett sammanhang. Skogsstyrel-
sen instammer i utredningens positiva syn pa svenskt skogsbruks utveck-
lingsmajligheter — — —.

1.4 Statens naturvirdsverk: Forslaget baseras pa en 6vertygelse eller sna-
rare en forhoppning hos utredarna att hog produktion skall kunna vara
forenlig med acceptabel miljopaverkan och man forutspar en framtida
omfattande produktion i vil fungerande system. Utredarnas tickning for
den hogt uppsatta optimismen att t.o.m. okad produktion skall kunna
forenas med en god miljo redovisas ej pa annat siitt in som en tillit till
forskarsamhallets stora kunskap och kreativitet. En mer forsiktig opti-
mism &r sikerligen befogad. — — —

Den pagaende forskningen osv. vid SLU och andra officielia organ samt
vid privata foretag leder utvecklingen i stort mot ett allt intensivare anvin-
dande av kemiska medel och en allt storre belastning pd miljon. Om denna
utveckling skall kunna styras in p& mer miljévénliga banor krivs mycket
stora forsknings- och utvecklingsinsatser. Det program som SJFR presen-
terat ir en bra start pa en sddan satsning. Men det kan endast ses som en
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start, eftersom mycket storre insatser fortfarande kommer att géras med
den traditionella inriktningen. For framtiden krivs siledes att hela SLU:s
forskningsprogram genomsyras av inriktningen mot miljdhinsyn och hus-
hallning med naturresurser.

— — — Stora krav stills pa den enskilde lantbrukarens kunnande, till-
géng till maskinell utrustning m. m. nir det géller att i praktiken tillimpa
forskningsresultaten. Detta medfor i sin tur 6kade svarigheter att nd goda
praktiska resultat 4ven ur miljosynpunkt.

— — — Miljoproblemens akuta karaktir gor det angeléiget att den 1angsik-
tigt inriktade forskningen dven kombineras med mer kortsiktigt inriktade
satsningar.

1.5 Statens livsmedelsverk finner det angelidget att, genom 6kad forskning
om alternativa produktionsmetoder minska beroendet av kemiska medel
inom véxtodling och djurhéllning. En sdédan minskning 4r av betydelse fran
hélso- och miljéskyddssynpunkt, men dven fran beredskapssynpunkt. — —

1.6 Styrelsen for teknisk utveckling: Utredningen innehéller en utomor-
dentlig inventering av de problem och utvecklingsmdjligheter som finns. —
~ — STU (anser) att utredningen inte tillrickligt redovisat forutsittningar-
na for genomférandet. — — —

1.7 Forskningsradsnimnden instimmer i den allménna halining som forsla-
gen ger uttryck for. — — —

1.8 Naturvetenskapliga forskningsradet: Det forskningsprogram som SJFR
nu foreslar har en stor bredd och en hég ambitionsniva. Det kommer — —
— att fA lAngsiktiga effekter pa de forskningsomriden, SJFR traditionelit
stoder inte bara vad avser betydelsen for de areella niringarna av erhalina
resultat utan dven pd hur kvaliteten och kompetensen for framgangsrik
tillampad biologisk forskning bibehdlls och utvecklas inom vért land. — —
— SJFR (maste) vid realiserandet av detta principiellt inriktade férslag —
— — agna sirskilt stor uppmirksamhet 4t den grundldggande forskningens
behov av langsiktighet i bade forskningsprogram och kunskapsuppbygg-
nad. En stark strategiskt inriktad satsning pa biologisk grundforskning fran
SJFR:s sida torde vara den bista garantin for att vi pd sikt skall nd den
efterstravade kvalitetshéjningen i den biologiska produktionen inom de
areella néringarna.

Forslaget frin SJFR visar ocksa pa en glddjande bredd och en beredvil-
lighet att ta upp skilda aspekter av de areella néringarnas verksamhet. — —

1.9 Sveriges lantbruksuniversitet: STFR: s forslag beror vasentliga delar av
— — — SLU:s verksamhet inom samtliga fakulteter. Styrelsen vill — ~ —
framhdlla att frigestillningarna delvis har behandlats i den langsiktiga
planering som utforts vid SLU under senare &r. — — — Genomfors SJFR: s
forslag torde Sverige bli ett foregangsland nir det giller att angripa frage-
stillningarna sett fran en biologisk helhetssyn.
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— — — ofta (sétts) likhetstecken mellan minskad anvandning av kemika-
lier och forbéttrad kvalitet, hélsa och langsiktig produktionsférmaga. SLU
vill i detta sammanhang framhalla att det bland forskarna finns olika
uppfattningar om detta synsitt. Kemiska hjalpmedel i odling och husdjurs-
skotsel kan ha fordelar inte bara med hinsyn till kvantitet och effektivitet
utan dven for kvalitet, hélsa och langsiktighet.

1.10 Jordbrukstekniska institutet: Utredningen har pa ett {ortjénstfullt sitt
beskrivit och analyserat de fragestillningar som berors i direktiven. — — —

1.11 Lantbrukarnas riksforbund delar den grundsyn som kommer till ut-
tryck i den allminna inriktningen av SJFR: s forskningsprogram. — — —

For att de intentioner som kommer till uttryck i forskningsprogrammet
ocksa skall f& en reell innebord krivs det att politiken pa berorda omraden
successivt fordndras. — — — det (ir) siledes nodvindigt att det ges ett
ekonomiskt utrymme for en produktion med en kombination av effektivi-
tetskrav, miljohdnsyn och kvalitetsinriktning. — ~ —

1.12 Svenska cellulosa- och pappershruksforeningen: Vi noterar — — — med
tillfredsstillelse att bakgrunden till SJFR:s uppdrag, att ligga fram ett
langsiktigt och tvirvetenskapligt program for skogsforskning, ar jord-
bruksministerns friga om det gér att utveckla virkesproduktionen utan att
detta fir oacceptabla konsekvenser for skogens alla andra virden samt
vilken forskning som behdvs for att sikerstilla en sidan inriktning. Vi
uppfattar att uppdraget visar pa en glidjande offensiv instillning frin
jordbruksministern dir skogsbruket ses som en mdjlighet att utveckla och
¢j, som det hittills ofta forefallit, som ett hot mot miljs, friluftsliv m. m.

Uppdraget har pa ett foredomligt satt genomforts i ndra samarbete med
forskarna sjdlva och det ar deras uppfattning om mdjligheter och forsk-
ningshehov som genomsyrar forslaget.

— — — det utmanande maélet for alla parter miste vara att inom ramen for
en helhetssyn pa skog och skogsmiljo successivt och malmedvetet kombi-
nera den framstdende svenska skogsforskningens resultat och kunskaper
om hur virkesproduktionen kan forbéttras med seriésa vetenskapliga be-
domningar av andra effckter.

2 Inventeringsrapporten

2.9 Sveriges lantbruksuniversitet: — — — Inventeringsrapporten vitsordar
att den skogs- och jordbruksforskning som bedrivits vid SLU, i mycket
hog grad varit inriktade mot miljéfragor 4ven om insatserna varit otillrick-
liga for att uppfylla den samhilleliga malsattningen som den kommer till
uttryck i 1984 ars proposition om forskning. Statsmakterna har fordelat
betydande delar av ansvaret for miljéforskningen p4 andra organ #in SLU.
Man bor slutligen ocksa beakta att samhallet under 18ng tid har prioriterat
effektivitet fore kvalitet och miljo.
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2.12 Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen: Radets nu genomfor-
da inventering och virdering av hela det skogliga forskningsomradet har —
— — varit av stort varde och det dr angelidget med en kontinuitet i arbeten
av detta slag.

2.13 Tradgardsniringens riksforbund: SJFR har — — — givit en kortfattad
bild av néringens situation, omfattning och utveckling. Dir har man ocksa
pekat pa att tullskyddet f6r svenska tradgardsprodukter dr *’avsevirt sva-

gare 4n for jordbruksprodukterna’. — — — statistiken for tradgdrdsnéring-
en (4r) délig. — — — Foretagen i produktionsledet har varit smi. Utbudet
av produkterna har varit splittrat. — — — Strukturférandringen och éver-

gang till nya kulturer och specialisering i vaxthusodling 4r andra exempel.
En djupare inventering och orsaksanalys av dessa forhallanden hade varit
vérdefull fér den fortsatta bedémningen av néringens potential inom omra-
det alternativa produktionsformer.

3 Nagra begrepp och definitioner

3.4 Statens naturvardsverk: *’ Alternativa produktionsformer’’ inom véixt-
odlingen forknippas ofta med produktion utan anvindning av kemiska
godsel- och bekdmpningsmedel. Utredarna har emellertid givit begreppet
en avsevirt mer vittomspinnande innebord inbegripande dven dn mer
intensiva produktionsformer én dagens konventionella jordbruk.— ~ —

3.9 Sveriges lantbruksuniversitet: SJFR har — — — utgétt frin att alterna-
tiva produktionsformer kan ges en relativt bred tolkning. — — — ""alterna-
tiva odlingsformerna’ (biodynamiska, organiska etc.) (blir) nirmast en
specialform av alternativa produktionsformer. SLU ansluter sig i denna
friga till SJFR: s bedémning.

3.11 Lantbrukarnas riksférbund: De definitioner som radet har lagt fast —
— — kan uppfattas som om nuvarandc forskningsinriktning och produk-
tionsformer utgdér dess motsats. LRF uppfattar inte att si ir fallet. Vad
giller forskningens inriktning utgor programmet i allt visentligt en fortsétt-
ning pa den policy som gillt sedan slutet av 1970-talet — — —. Betriffande
produktionsformerna kan inte heller hivdas att de nuvarande generellt
skulle st i ndgon motsatsstillning till nskemal om milj6hdnsyn m.m.
Diremot kan konstateras att varken de ekonomiska ramarna eller nuvaran-
de kunskapsnivd medger att dessa aspekter fullt ut kan tillfrcdsstillas.
LRF vill darfér varna for en dverexploatering av begreppet "alternativ’.

3.13 Tradgardsniringens riksforbund: [ den tolkning av begreppet alterna-
tiva produktionsformer som gérs — — — begrinsas detta begrepp till att
gilla nuvarande praxis dvs. de tre beskrivna odlingsinriktningarna biody-
namisk odling, naturenlig odling och organisk-biologisk odling. Denna
snivhet i begreppet alternativa produktionsformer forekommer inte i di-
rektiven. Malisittningen som anges under 5.2 — — — anser TRF vara en
betydligt bittre definition av begreppet alternativa produktionsformer. —
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4 Skogs- och jordbruksforskning for framtiden

4.9 Sveriges lantbruksuniversitet delar de grundliggande virderingar som
SJFR:s program ir baserat pd. — — — om samhillets riktlinjer for jord-
bruksforskningen blir en foljd av SJFR: s forslag méste dven den framtida
jordbrukspolitiken péverkas sé att jordbrukspolitik och forskningspolitik
far en god Overensstimmelse. — — — forslagets ambitioner rérande miljé
och livsmedeclskvalitet 4r hogre én vad den nuvarande jordbrukspolitiken

ger uttryck for. — — —

4.10 Jordbrukstekniska institutet anser det viktigt att den f6reslagna forsk-
ningen kommer till stind f6r att darigenom forutsittningar skall skapas for
ett resurssnilare och miljévanligare jordbruk. — — —

— — — vill vi understryka behovet av ett tillimpat forskningsprogram,
som bor ta vid dir det nu skisserade programmet slutar. — — —

4.11 Lantbrukarnas riksforbund: Radet anger att vi i en framtid skulle ha
ett behov av 400000 mjolkkor och att en miljon ha dkermark kan komma
att bli tillganglig for annan produktion. — — — LRF staller sig fragande till
dessa uppgifter och anser att ridet har dverskattat produktionens mdjliga

tillvaxt, — — —

5 Miljofragor

5.2 Lantbruksstyrelsen — — — vill emellertid betona att kunskapen om
bl.a. miljoeffekterna av nuvarande produktionsformer i ménga fall 4r
bristfillig, vilket 4r ett problem i ridgivningen och annan féretagsutveck-
lande verksamhet. Aven utékade satsningar for att klarligga sidana forhal-
landen ar onskvirda ur miljosynpunkt.

5.3 Skogsstyrelsen: — — — De analyser som hittills gjorts pekar bl. a. pa att
ett intensivare skogsbruk byggt pa en 0kad standortsanspassning av skogs-
bruksatgirderna i ménga avseenden skulle vara positivt dven for miljén. —
— — forskning kring skogens naturtillstind och skogsbrukets inverkan pa
flora och fauna (bor) prioriteras framfor rekreations- och friluftslivsaspek-
terna. Den mer tvérvetenskapliga inriktning — — — som utredningen fére-
slar synes dock mycket visentlig.

— — — kraftiga forstirkningar vad giller grundldggande kunskap om
luftféroreningarnas effekter i skogslandskapet tillstyrkes. Luftférorening-
arnas betydelse i kombination med andra stressfaktorer sdsom torka och
vind bor sdrskilt beaktas. Hir bor medel garanteras for att bygga upp ett
sammanhallet forskningsprogram vid SLU. Nar det giller den lingsiktiga
miljéévervakningen av skog och skogsmark bor enligt skogsstyrelsens
mening denna knytas till riksskogstaxeringen. — — — Nir det giller finan-
siering av forskning och 6vervakning rérande luftféroreningar och skogs-
skador m. m. bér dven SNV:s anslag Atgirder mot forsurningen disku-
teras.
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5.8 Naturvetenskapliga forskningsradet: — — — man (fir) pd flera stillen
intrycket att ekologin blivit forsummad eller ocksd forvandlats till ett
begrepp synonymt med miljovard och naturvard. Som exempel p4 detta
bor sdrskilt avsaknaden av studier kring ekologiska reglermekanismer
t.ex. pa populationsnivd framhallas. Vidare forefaller insatserna for den
ekologiskt inriktade markforskningen klart underdimensionerade sévil
vad giller skogs- som jordbruksmark.

— — — Det borde — — — vara en visentlig uppgift att genom en 6kad
satsning pd mekanismorienterad ekologisk forskning sikerstilla en pa sikt
battre kunskapsbas. Detta torde vara nddvindigt om man i framtiden
skulle undvika onddiga konflikter. — — — att kunskapsuppbyggandet vad
avser de areella nidringarnas effekter p& den allménna livsmiljon sdsom
vixt- och djurliv, miljéfrigor m. m. héller jimna steg med motsvarande
kunskapsuppbyggnad pa de produktionsinriktade omradena.

5.9 Sveriges lantbruksuniversitet — — — finner sammanstillningen intres-
sevickande och forslagen vérda att ta fasta pa. Ett omrade som dock inte
behandlats — — — &r de fragor som sammanhénger med arbetsmiljon inom
jord- och skogsbruket. — — — (detta) ar ett angeliget forskningsomrade.

5.10 Jordbrukstekniska institutet saknar — — — arbetsmiljofragorna inom
jordbruket i det foreslagna programmet. — — —

5.11 Lantbrukarnas riksférbund: Det avsnitt som behandlar forskning
kring effekter av luftféroreningar ar av stor vikt. Det giller sirskilt skogs-
delen, men ocksé paverkan pé jordbruk och tradgardsniring har hog priori-
tet.

I programmet patalas mojligheterna att anvinda nitrifikationshimmande
substanser, vilka skulle férhindra att stallgodselkvavet kan urlakas under
vintern vid hostspridning. — — — Det finns — — — goda samhallsekonomis-
ka motiv for att paskynda ett sidant forsknings- och utvecklingsarbete.

5.12 Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen: Forskningen om vir-
kesproduktion méste praglas av en helhetssyn dér naturvards- och miljo-
aspekter alltid integreras som en naturlig del av projektet. — — — Det 4r —
— — sirskilt viktigt att forskningen om natur- och miljokonsekvenser inte
bara registrerar och beskriver forindringar utan ocksa genom vetenskapli-
ga beddmningar foérsoker besvara den betydligt svarare fragan vilka for-
andringar som kan accepteras och vilka som innebir att den ekologiska
stabiliteten rubbas pa ett skadligt sitt. — — — Skogsindustrin kinner stor
oro infor effekterna av det fordndrade kemiska klimatet och forstarkt
forskning for 6kad forstaelse och bittre bevakning av detta falt ar angela-
gen. — — — Forskning och analys av risker och konsekvenser av olika
utvecklingsscenarion hér rimligen hemma under dmnesomradet "samhil-
let, féretaget och skogen™”.

5.13 Tridgardsniringens riksférbund: De problemomriden som SJIFR be-
lyser ir ocksd aktuella inom tradgardsnéringen. — — — Snara forskningsin-
satser ar av storsta vikt, — — —
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6 Gemensamma forskningsomraden

6.1 Universitets- och hogskoleimbetet — — — delar de bedémningar utred-
ningen gér — — — om utvecklingstendenserna for att dverbrygga gapet
mellan biologisk och teknikvetenskaplig forskning.

— — — UHA (vill) erinra om att dess referensgrupp for forskning och
utbildning inom biologiomradet bedriver sitt arbete med sikte pa att ligga
fram sin slutrapport vid arsskiftet 1985/86. Rapporten kommer dérefter att
remissbehandlas.

6.3 Skogsstyrelsen: Betriffande energiskog — — — (maéste) miljokonsek-
venserna betonas i hogre utstrickning. Nuvarande forsok pekar pé att
dessa grodor krdver betydande insatser av bl. a. konstgodsel, insekticider
och fungicider. — — — effekten pa friluftsliv, rekreationsmdjligheter samt
landskapsbild m. m. (maste) beaktas., — — —

— — — Skogsstyrelscn menar att man ej, som utredningen gjort, kan utga
fran att skogsplantering av nedlagd jordbruksmark dr mindre tilltalande
och mycket kapitalkrivande. Skogsstyrelsen anser att ctt intressant alter-
nativ dr att arbeta med lovskogsplantering dir forutsattningen for dessa
triadslag ar god samt blandskogar av barr- och l6vtrad. — — — flertalet av
dessa marker torde kunna skogsodlas till férhallandevis 13g kostnad samti-
digt som l6nsamheten av en sidan insats torde bli mycket god.

Skogsstyrelsen tillstyrker en intensifierad forskning rorande anvindning
av akermark for skogsproduktion — — —. — — —

Den mycket positiva bild som utredningen ger av den nya mit-, styr- och
reglertekniken delas av skogsstyrelsen men samtidigt borde dven tinkbara
sociala och andra problem diskuteras. Riskanalalys — — — ar — — — ett
visentligt omride for skogsbruket,

6.4 Statens naturvirdsverk: Forslaget om forskning rérande produktion av
lampliga viaxter som ravara for en fytokemisk industri synes intressant,
liksom odling av energiravaror. Det vore betydelsefullt ur bl. a. landskaps-
bildssynpunkt om man kunde finna alternativ till livsmedelsproduktion
eller skogsbruk pd akermark. — — — risken (4r) stor att anvindningen av
kemiska bekampningsmedel och handelsgddsel blir visentligt stérre vid
denna typ av odling &n vid livsmedelsproduktion. — — —

6.6 Styrelsen for teknisk utveckling anser att glappet mellan forskning och
produktutveckling inom skogsteknik ir stort. — — — avstindet blir innu
storre med Okad satsning pa enbart forskning. — — — En 6kad satsning pa
riskmedel f6r produktutveckling i samverkan mellan maskintillverkare,
brukare och forskningsutforande organ torde méjliggora att nya impulser
och systemldsningar som ticker flera delomraden inom skogsbruket far en
méjlighet att provas.

Som mycket positivt ser STU de forslag till tviirtekniskt samarbete,
biologi-teknik, som formuleras. — — —
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STU anser att ett nytt forskningsprogram som detta bér kompletteras
med utvecklingsinsatser till innovatérer, féretag och brukare.

Dirfor foreslar STU att utredningen kompletteras med en studie som
visar hur forskningsresultaten praktiskt kan komma att nyttiggoras och de

behov av utvecklingsinsatser som kan bli aktuella.
' I detta sammanhang vill STU ndmna tre utvecklingsinstrument — — —:
— — — Med insatsomréden avser STU storre sammanhallna, mélinriktade,

flerériga och tidsbegrinsade FoU-insatser. — — — Teknikupphandling — —
—. Utvecklingsprojekt — — —.
6.7 Forskningsradsnamnden: — — — en 6kad uppmirksamhet da det giller

jord- och skogsbruk av den biologiska dimensionen blir allt viktigare. — —
— Det finns inslag av férnyelse i STFR-texten, och forslag i denna riktning
bor ges stod. — — —

For att nd denna breddade och samtidigt férdjupade kunskap om vixtod-
lingens problem i vid mening bér i hégre grad &n nu landets totala hogsko-
lepotential mobiliseras. Manga av problemen ir inte rent jord- och skogs-
brukssektoriella till sin karaktir.

6.8 Naturvetenskapliga forskningsradet: — — — Man fir dock det intrycket
att utredningen — — — frimst avser att prioritera reglermekanismer dels i
ekonomiska system, dels pd cell- och molekylarniva. Otvivelaktigt ligger
en okad satsning pa grinsomridena mellan vixtfysiologi, genetik och
molekylirbiologi i tiden och dr vilkomna. Speciellt satsningar pé det dnnu
efterslipande omradet véixtmolekylirbiologi dr virdefulla. Det verkar
dock som om mellannivierna blivit eftersatta. — — —

— — — Manga av de forskningsuppgifter som 4r aktuella ar — ~ — ge-
mensamma for niiringsgrenarna. — — — Det dr forstaeligt att dessa frigor
om integrationen mellan skogs- och jordbruksforskningen inte kunnat be-
aktas under utredningsarbetet. S& mycket angeldgnare ar det att det upp-
marksammas da forskningsprogrammet skall rcaliseras. — — — Tanken pa
vissa ccntrumbildningar gemensamma for hela skogs- och jordbruksforsk-
ningssektorn férefaller ur denna synpunkt mycket stimulerande. Samtidigt
ir det utomordentligt viktigt att forskningen inte bara koncentreras till ett
centrum eller en ort. — — —

6.9 Sveriges lantbruksuniversitet anser det vara en klar styrka att flcra
omréden i programmet fran forskningssynpunkt behandlas gemensamt. —
— — genomforandet av forskningsprogrammet kriver att det finns en stor
utbyggd grundliggande forskning och utbildning med inriktning mot jord-
och skogsbrukets problem. — — — Omraden som utgdr grund for tillamp-
ningarna ir i forsta hand kemi, celibiologi, molekylérbiologi, vixtfysiologi,
mikrobiologi och djurfysiologi.

6.10 Jordbrukstekniska institutet: — — — det féreslagna programmet (ir)
till évervigande del inriktat mot grundliggande forskning. For att de
intentioner som foreligger i arbetet skall kunna 6verforas till det praktiska
jordbruket krivs ett omfattande tillimpningsarbete samt framfor allt ett
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framtagande av adekvat teknik f6r att omsitta grundforskningens resultat i
praktiken. — — — utredningen markerar detta forhillande inom vixtod-
lingsomradet. Vi saknar ddremot de betydelsefulla teknikfragorna inom
animalieproduktionen. — — — En av de frigestillningar inom detta omrade
som foértjinar uppméirksamhet ror foderhygien, med atfoljande halsoprob-
lem hos savil minniskor som djur. — — — Ett annat sddant omriade — — —
giller hantering av avfalls- och biprodukter. En vil genomférd atercirkula-
tion — — — ser vi som mycket viktiga atgirder for att forbattra sdvil
resurshushéliningen som miljéstdrningarna fran jordbruk, livsmedelsindu-
stri etc. — — —

6.11 Lantbrukarnas riksforbund: Det &r synnerligen angeliget att de
forskningsomriden som berdr produktion av energirvaror och fytoke-
miska produkter frin jordbruket tilldelas tillrickliga resurser for att majlig-
gora etablering av sidan produktion. Forskning om overforing av dker-
mark till skogsproduktion ir ocksa angeldgen eftersom en sidan 6verforing
pa sikt blir oundviklig om inte foréndringar sker i nuvarande jordbrukspoli-

tik. — — — forskning kring system for samtidig produktion av jordbruks-
vixter och skog — — — (torde) sakna relevans for svenska forhallanden.
-~ — — det bor finnas goda mojligheter att genom bl. a. radgivning, tester

och teknikférbittring dstadkomma en betydande reducering av anvind-
ningen av bekdmpningsmedel utan att bekdmpningseffekten for den skull
minskar. — — —

6.12 Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen: — — — Utvecklingen
inom mekanik, hydraulik, materialldra, mét- och reglerteknik skapar maj-
ligheter for utveckling for helt nya maskinkoncept som ér mindre, flexibla-
re och skonsammare sdval for miljon som for den ménskliga arbetskraften.

6.13 Tridgardsniringens riksforbund: — — — Samtidigt som TRF stodjer
insatserna pa foreslagna omraden vill vi pdpeka vikten av att insatserna
inte begrinsas till kulturer som redan har en stor areell utbredning i dag.
Bioenergi, fytokemi och bioteknik kan finna minst lika intressanta utgings-
material pd tridgardssidan som inom andra omréaden. Inriktningen mot
alternativa odlingsformer far inte innebéra att satsning p& ny teknik avtar.
Snarare torde det innebéra 4n storre krav pa forfinade tekniska losningar.
— — — Ett stérre kunnande ar sikert nédvindigt dven inom det omrade
SJFR kallar riskanalys.

— — — problemomridena inom jordbruk och tridgird (dr) s& likartade
att en samordning av forskningen ter sig naturlig pd minga omraden.
Erfarenheterna kan vara direkt dverforbara men ofta behovs ocksé paral-
lella undersékningar for att klargora den tillimpliga bredden. — — — (Det
ar) viktigt att man inte enbart ser till specifika forskningsuppgifter, mer
eller mindre -av grundforskningskaraktar. I det dagsaktuella liget 4r det
ocksa viktigt att férsoksverksamheten far sirskilda medel. — — —

Eftersom man bl. a. fran livsmedelsverket framstillt tvivel om kvaliteten
hos vissa alternativt odlade produkter 4r det viktigt att undersékningarna
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ocksad omfattar alla led fram till konsumtion. — — — (det kan) vara virde-
fullt att ocksa studera konsumenternas instéillning till kvalitetsbegreppet
for konventionellt respektive alternativt odlat.

7 Ekonomisk forskning och alternativa
produktionsformer

7.9 Sveriges lantbruksuniversitet: — — — Héar saknas f. n. mycket kunska-
per och dataunderlag. Kunskapen om de ekonomiska konsekvenserna vid
olika &tgirder 4r i manga fall ddligt underbyggd. — — — den ekonomiska
forskningen om alternativa produktionsformer — - — bér ges hogsta prio-
ritet och omedelbart igngsittas.

7.11 Lantbrukarnas riksforbund: — — — Omradet har — — — hog prioritet.
— — — det (4r) viktigt att konstatera att den ekonomiska forskningen inte
skall vara styrande for utvecklingen. — — —

7.13 Tridgardsniringens riksforbund: Eftersom tridgirdsniringen under
hela efterkrigstiden levt under betydligt liberalare handelsformer én jord-
bruket vore en jaimférande studie av utvecklingen i jordbruk respektive
tradgardsndringen intressant.

8 Jordbruksforskning

8.2 Lantbruksstyrelsen: Inom vissa delomraden finns enligt styrelsens me-
ning skél att Gverviga satsningar utdver vad som foreslagits. Ett sddant
omrade dr vaxtskyddsomradet.

— — — Resistensforskning och foradling ar héar ett medel som bor kunna
bidra till alternativa former fér bekdmpningen.

8.4 Statens naturvardsverk: — — — De kemikaliesnala eller helt kemikalie-
fria alternativa produktionsformerna upptar — — — ett litet utrymme, vil-
ket i och for sig avspeglar nuvarande styrkerelationer mellan konventionell
och alternativ produktion och forskning. Naturvérdsverket bitrader darfér
forslaget om att initialt anvisa sérskilda medel for forskning rérande helt
kemikaliefria produktionsalternativ som biodynamisk odling etc. — — —
SNV vill betona vikten av att den kunskap som redan finns hos alternativ-
odlare tas tillvara och bearbetas i utvecklings- och forskningsarbete. — —

Naturvardsverket bedomer fyra forskningsomriden inom jordbruket
som sirskilt visentliga for framtiden, ndmligen flora- och faunafragor,
hushallning med véaxtniring, odlingssystemfrigor, och — — — ctablerade
alternativa odlingssystem. — — —

Andra omraden inom jordbruket som ir i behov av forstirkt forskning ar
— — — Alternativ till livsmedelsproduktionen pi dker, Markbiologisk
forskning och sérskilt rotzonens biologi, Betydelse for viaxtnaringsfor-

4 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 74
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sorjning och vixtskydd, Inverkan av olika vixtfoljder, odlingssystem,
gidselmedel — — —, Minskad tungmetalltiilférsel — — —, Férsurningen —
— —, Kemiska bekimpningsmedel — — — férbittrad appliceringsteknik,
spridarutrustning, minskad dosering osv, Ekonomisk forskning enligt for-
slagen — — —, Vaxtforadlingsekologi — — —, Ograsbekdmpning — — —
Viaxtskydd — — —.

8.9 Sveriges lantbruksunviersitet: Minga av de forslag som hér redovisas
ar var for sig inte nya. — — ~ Styrelsen bedémer att omradet utgoér tyngd-
punkt i programmet om alternativa produktionsformer i jordbruket. SLU
delar ocksd SJFR:s uppfattning att man évergdngsvis bor avdela vissa
medel for de alternativa skolor som delvis baserar sin forskning pa en
annan grundsyn 4n den gingse naturvetenskapliga.

— — — mycket av den kunskap som kommer fram vid t.ex. SLU har ett
gemensamt intresse for alla odlare oberoende av inriktning. — — —

8.11 Lantbrukarnas riksforbund: Betriffande vixtskyddsavsnittet be-
domer LRF att visentligt storre insatser 4n vad som framgér av program-
met behovs for att ta fram underlag for en behovsanpassad bekdmpning av
olika skadegorare. — — — for det tekniska omradet (4r) stora insatser
nodvindiga for att forskningsresultat skall kunna omsattas i tillverkning av
ny utrustning.

I ett sérskilt avsnitt listas dnskemal om ett stort antal forskningsprojekt
rérande de alternativa odlingssystemen. — — — LRF vill — — — ifrgasitta
om det ar rimligt att nu avsatta ett sa stort belopp till denna forskning som
foreslas.

9 Husdjur

9.4 Statens naturvardsverk: — — — Det omfattande forskningsprogram
sorn foreslas pa husdjurssidan forefaller — — — vara en vidareutveckling av
hittillsvarande forskning. En forskning om en alternativ utveckling &r
ocksd hir angeligen. — — ~ frén ku!turellt-vetcnskaplig naturvardssyn-
punkt (vore det visentligt) om lgsningen pa nétkreaturens héalsoproblem
atminstone delvis stod att finna i betesging utomhus under sommarhalv-
aret. "’Hotet mot odlingslandskapet’ i manga delar av landet skulle i s fall
kunna bli mindre.

9.9 Sveriges lantbruksuniversitet instimmer i de 6verviiganden och forslag
som SJFR redovisar under avsnittet.

— — — av sarskilt intresse dr studier som belyser hur miljén och skétseln
paverkar djuren. — — —

9.11 Lantbrukarnas riksférbund: — — — Det ir angeliiget att ocksa utveck-
lingen av byggnads- och andra tekniska I6sningar bearbetas parallellt med
de biologiska fragestillningarna.
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10 Tradgard

10.2 Lantbruksstyrelsen: — — — inom tridgardsomradet vill styrelsen un-
derstryka vikten av att hinsyn tas till tridgardsnéringens problem #ven i
andra programomraden 4n det sirskilda tradgardsprogrammet. Detta gil-
ler saval den biologiska, tekniska som ekonomiska forskningen.

10.4 Statens naturvardsverk: — — — tridgérdsfragorna ar av stor betydelse
d3 anvandningen av kemiska medel ar speciellt stor inom tridgardsniring-
en.

10.13 Tridgardsniringens riksforbund: — — — intresset for alternativt od-
lade (biodynamiskt, naturenligt etc.) tridgardsprodukter (har) varit och ér
betydligt storre dn for motsvarande jordbruksprodukter, — — — De alter-
nativa produktionsformerna har — — — kommit att spela en férhallandevis
viktig roil i diskussionerna kring tridgirdsprodukternas kvalitet och ni-
ringsviarde. — — —

— — — det (dr) av betydelse att forskningen for alternativa produktions-
former inte begrinsas till problem av grundforskningskaraktir. Om mal-
sittningen skall kunna uppfyllas inom rimlig tid, miste de omraden inom
sdvil yrkesodling som fritidsodling dir behov av tillimpad forskning finns
ges hog prioritet. — — —

— — — det (4r) viktigt att tridgirdsniringen ocksé fir del av de forsk-
ningsinsatser som skall goras. — — — De kvalitets- och sorteringsregler
som giller for dtbara tradgardsprodukter i vart land har uppréttats i samrad
mellan odling och handel. Reglerna utgir frin produkternas yttre egenska-
per. Vid odlingsmetod och insatser av t.ex. handelsgodselmedel eller
bekimpningsmedel fistes inget avseende. — — — Eftersom alternativt od-
lade produkter oftast betingar ett hégre pris 4r det angeléget att konsumen-
terna verkligen vet vad det ar de betalar ett merpris for. Ett klarldggande i
denna friga framstar for TRF som ett mycket angeldget forskningsomrade.

11 Skogsbruk

11.3 Skogsstyrelsen: — — — ekonomisk forskning, samhéllsvetenskap och
beteendevetenskap — — — behdver forstirkas vid den skogsvetenskapliga
fakulteten. — — —

Omradena naturresurspolitik och samhéllsekonomi sasom val mellan
olika produktionsalternativ omfattande alla aspekter pa skogsbruk séledes
aven miljofragor synes behova forstarkning. — — ~

Forskning om det privata enskilda skogsbruket behéver forstirkas inom
ménga delomraden. — — —

Inom omradet resursinventering — — — vill skogsstyrelsen sarskilt fram-
hélla datainsamlingsfrigorna sdsom instrumentutveckling, exempelvis for
tillvaxt- och aldersbestimning, informationsbehandlingsfrigor samt att
riksskogstaxeringen i storre utstrickning anvands for den langsiktiga mil-
joovervakningen skogslandskapet. — — —
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Omréidet virkesproduktion — — — &r det stdrsta forskningsomradet inom
den skogsvetenskapliga fakulteten. Omradet 4r av fundamental betydelse
— — —. Inom omradet skogsskdtsel pa vata marker kan pdpekas att skogs-
styrelsens forskningsfond tillsammans med SJFR nyligen gjort en stdrre
satsning. En férstarkning av omridet mykologi och patologi tillstyrkes
men bér dven omfatta entomologi och ges en klart féltinriktad profil.
Omridet frimmande tridslag bor férutom contorta-tall &ven omfatta andra
intressanta frimmande tradslag, sisom exempelvis Picea mariana. — — —
(Omridet skogsforyngring) r av stor betydelse for skogsbruket och det ar
viktigt att féryngringsprogrammets intentioner fullfoljs. — — — det &ar vé-
sentligt att den traditionella skogliga produktionsforskningen férdjupas
genom en dkad satsning inom skogsfakulteten p& exempelvis vaxtfysio-
logi. — — — Omrédet virkeskvalitet och skogsproduktion behandlas ej av
utredningen men ir av stor betydelse for skogsbrukets framtida l6nsamhet
m. m. och bdr darfér riknas till de prioriterade omradena.

Omradet teknik och foradling — — — ar vil genomarbetat och tillstyrkes.

Skogsstyrelsen tillstyrker en 6kad satsning pa forskning om skogens och
skogsbrukets historia i vart land.

11.4 Statens naturvardsverk: En av de grundldggande teserna i program-
met dr att virkesproduktionen kan hojas vasentligt, till i narheten av det
biologiska produktionstaket. — — — Redan med dagens produktionsniva
finns det ett antal konfliktomraden mellan olika synsatt pd markens pro-
duktion av nyttigheter samt skogsbrukets paverkan pa natur och milj6. —
— — For att undvika att befintliga konflikter forstarks och/eller att nya
tillkommer ar det darfér av stérsta vikt att det inom varje prioriterat
forskningsomrade sker en fordjupad problemanalys av konsekvenserna av
nya metoder, sdval biologiska som tekniska, samt att forskning initieras
kring detta inom ramen fér respektive prioriterat omrade.

— — — Enférstirkning av den inhemska skogsekonomiska kompetensen
ar — — — angelagen dven sett ur natur- och miljévardssynpunkt. Det ir
ocksd viktigt att intensifiera forskning och kompentensuppbyggnad kring
konsekvensberidkningar samt naturresurs-politik. Dessa forskningsomra-
den dr generellt sett forsummade inom landet — — —.

Nir det giller omradet skoglig resursinventering vill SNV sirskilt beto-
na betydelsen i SJFR:s forslag om att den stindortkartering som i dag
bedrivs inom ramen for riksskogstaxeringen permanentas. — — —

— — — SJFR foreslar en satsning mot foérdjupad kausalforskning inom
alla de omriden som berdr en okad virkesproduktion. Fran SNV:s ut-
gangspunkt dr det angeliget att en sidan kommer till stind. SNV delar
bedémningen att den skogliga forskningen hitintills varit inriktad pa empi-
riska féltforsok dir man avlast produktionseffekten av olika dtgirder utan
att kunna forklara vad som egentligen hénder. — — — En kraftfull satsning
pd en mer grundliggande forskning i syfte att forklara processer och
mekanismer i det skogliga ekosystemet, vilket SJFR foreslar, dr darfor av
storsta vikt,

Det &r viktigt att forskningen kring virkesproduktionen inte blir enbart
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produktionsinriktad utan far en sédan utformning att hela problemkom-
plexet belyses, inklusive en dkad virkesproduktions effekter pa miljon. —

— — — En forstirkning inom detta omréde (markforskningen) framfors
visserligen inom delomradet maximering av virkesproduktionen men fér-
tjanar enligt SN'V: s uppfattning dessutom en stillning som sérskilt priori-
terat delomrade pa samma sétt som fysiologin.

— — — ecn intensifiering av forskningen kring skogsskotsel pd véta
marker — — — ligger i linje med pigadende verksamheter p3 naturvardsver-
ket, t. ex. vatmarksinventeringen.

- — — en intensifierad forskning rérande l6vtriddens produktion och
biologi — — — dr ett angelédget forskningsomréde inte minst ur miljésyn-
punkt.

— — — Teknikutvecklingen, cller avsaknaden av sddan, (kommer) att
verka styrande. Det ar viktigt att forskningen inom teknik och foradling
bedrivs i mycket nira koppling till all dvrig forskning inom skogsbruket.

11.9 Sveriges lantbruksunviersitet: — — — Programmet tar upp forsknings-
omraden som enligt styrelsen 4r ytterst angelagna. Den skogliga forskning-
en i landet ér eftersatt i forhllande till de stora ekonomiska och miljovér-
den som skogen representerar. — — — Enligt styrelsens bedomning finns
hir stora nationella férdelar att vinna pd en 6kad forskningssatsning.
Sérskilt angeliget synes en utbyggd forskning om det sméaskaliga skogsbru-
kets utveckling vara. Styrelsen tillstyrker SJFR:s forslag under detta
avsnitt — — —.

11.11 Lantbrukarnas riksforbund konstaterar med tillfredsstillelse att pri-
vatskogsbrukets specifika problem nu tilldelas en storre roll. Forskning
inom omradet sambhillet, foretaget och skogen ar av stort intresse for
skogsnéringens utveckling. — — — det forskningsprogram for det privata
skogsbruket som skogsstyrelsens forskningsnimnd nyligen har latit utar-
beta (b6r uppmirksammas). — — —

— — — det (&r) positivt att utveckling av ett mer stindortanpassat skogs-
bruk betonas. — — —

11.12 Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen: — — — tillstyrka det
skogliga forskningsprogrammets huvudsakliga inriktning och omfattning.
— — — Vi uppfattar forskningsforslaget som ctt ramprogram som i kom-
mande steg skall styras och preciseras till detaljprojekt — ——. — ——
Programmet (Samhillet, féretagen och skogen) beskriver fér skogsnéring-
en intressanta problemkomplex, vilka dock &r svarbedémda genom att
arbetsuppgifterna ofta ligger pa gransen mellan forskning och utrednings-
arbete eller pa grinsen mellan forskningsinstitutioner och foretagens egna
planerade eller operativa avdelningar. Forskningen inom omradet bor i
forsta hand inriktas mot att utveckla systematiska *’tankemodeller’ och
planeringsinstrument — ~ —. — — —

— — — ett sakfel i sista stycket pa sidan 161. Nu aktuella hushallnings-
planer for stats- och bolagsskogarna inncbér inte att avverkningsnivin
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maste sdnkas. — — — understryka vikten av att resurser sikerstills for
riksskogstaxeringens gecnomforande och utveckling. — — —

Detta forskningsomrade (virkesproduktion) ar naturligtvis centralt i hela
satsningen pa en bittre skogsproduktion. Forskningsomradet karakterise-
ras av en frisk nytindning. — — — Man talar om det *’stdndortsanpassade
skogsbruket’> — — —. — — — nya avancerade kunskaper i de grundldggan-
de biologiska, kemiska, fysiologiska osv. amnena alltmer (har) kommit in i
och dppnat nya moéjligheter inom de traditionella skogsproduktionsam-
nena. Man kan tala om en tyngdpunktsférskjutning i skogsbruket frin en
tekniskt betonad utveckling mot biologin. — — — Det ar viktigt med goda
kunskaper om de skador och skadegdrare som kan upptrada och ett nira
samarbete mellan denna forskning och.den traditionella skogsskotselforsk-

ningen.

12 Finansiering, m. m.

12.2 Lantbruksstyrelsen: [ de redovisade kostnaderna for forskningspro-
grammet har berdknats 4,5 milj. kr. for omrédena vixtskydd, odlingssys-
tem, systemanalys och fytokemi. Lantbruksstyrelsen vill hir ifrigasitta
om den del av dessa medel, som kan avsattas for forskning inom vixt-
skyddsomradet, ar tillriickliga for att ge nigra mera betydande framsteg
vad giller bittre resistent sortmaterial. Styrelsen grundar detta pa bedém-
ningar som gjorts inom vaxtforiadlingsnimnden. Enligt dessa har storleks-
ordningen 20 milj. kr. bedomts nodviindiga om ambitionsnivan skall vara
nigorlunda hog i friga om olika mal och den tid inom vilken de skall
uppfyllas. — — — Styrelsen vill harutéver vad giller vaxtskyddsomradet
framhailla betydelsen av att nya resurser tillfors for ett intensifierat utveck-
lingsarbete med informationssystem varigenom forskningsresultat inom
omradet kan nd en bredare och snabbare tillimpning.

Medel har foreslagits specialdestineras till forskning om alternativa od-
lingsformer. Styrelsen delar hir SJFR: s principiella dsikt att sadan forsk-
ning bér vara en naturlig del av forskningen inom olika huvudomraden. ~
— — Bristen pa kunskap ir dock i nuliget ett stort problem i ridgivningen
om denna odling. Det dr dirfor i ett inledningsskede sdsom foresls angela-
get att siirskilda forskningsresurser 6vergingsvis avdelas for att utveckla
de alternativa odlingsformerna.

— — — Det 4r — — — viktigt att anpassning och radgivning sker s3 att de
miljéanpassade l6sningarna hela tiden ar konkurrenskraftiga. Behoven av
administrativa regleringar kan da till betydande del reduceras. Uppbygg-
nad av kompetens for rddgivning och annan féretagsutveckling miste ske
parallellt med att nya problem bearbetas inom forskningen. En viktig
forutsattning for denna process ar att tillrackliga och i vissa fall 6kade
resurser for ridgivning inom berérda dmnesomraden star till forfogande.

— — — Styrelsen vill i detta sammanhang understryka att det ar viktigt
att redan vid planeringen av forskningen beakta den efterfoljande radgiv-
ningen, bl. a. i friga om presentation av resultaten.
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12.3 Skogsstyrelsen: — — — en 6kad andel av forskningsmedlen méiste sat-
sas direkt till institutionerna vid skogsfakulteten. Detta ger en stadga &t
forskningen och en mgjlighet att 1angsiktigt bygga upp de kompetenser
som behdvs.

Skogsstyrelsen finner den foreslagna nivan pa skogsforskningsinsat-
serna snarast i underkant. — — —

Nir det giller fordelning av medel — — — inom omradet Okad virkespro-
duktion efterlyser skogsstyrelsen en tydligare prioritering och koncentra-
tion till ndgra nyckelomraden. Exempel p sdana omraden ar miljédver-
vakning vid riksskogstaxeringen, 16v- och blandskogens produktion och
skotsel inklusive markanvindningsfragor vilket bor utgéra en huvudkom-
ponent i skogsforskningen i sodra Sverige, bioteknik, viderleksvariatio-
ncrnas samt luftféroreningarnas effekt pa skogen och skogsmarken. — — —

12.4 Statens naturvardsverk: — — — den delvis nya inriktningen av jord-
bruksforskningen kriver att rddgivningen anpassar sig till de nya férhallan-
dena — — —. — — ocksd — — — en forstirkt ridgivning pa foretagsniva ir
behovlig.

SNV vill vidare peka pa det stora behovet av gversyn av den utbildning
som ges vid lant- och skogsbruksskolorna och SLU. — — —

SNV vill dven stryka under betydelsen av att Sverige hjilper till att
utveckla odlingsmetoder som kan ge ett bittre jordbruk i u-linder. — — —
— — — Det dr — — — naturligt att tyngdpunkten i den forskning som blir
resultatet av programforslaget kommer att forldggas till SLU. Det dr emel-
lertid ocksa angeliget att anstrangningar gors att 4ven knyta forskare vid
andra universitet till genomférandet av programforslaget. ~ — —

SNV tillstyrker att STFR far ett §vergripande planerings- och genomfo-
randeansvar. Naturvardsverket finner det darvid Iampligt att verket tillde-
las planerings- och genomférandeansvar i de delar som avser renodlat
miljorelaterad forskning. For detta talar den kompetens i miljéfragor som
finns dirckt inom SNV och indirekt i form av forskare finansierade av
SNV. Det vore inte vilbetidnkt att ge SNV och SJFR ett delat ansvar for
den miljorelaterade skogs- och jordbruksforskningen. — — —

Delomréden i programforslaget som lampligen bor tillforas SNV ar de
delar som berér — — — (Landskap, flora och fauna och luftféroreningar).

12.6 Styrelsen for teknisk utveckling anser — — — att man vid en resursfor-
delning mellan forskningsomridena beaktar dven livsmedelskvalitet och
dirmed sammanhingade forskning. — — —

— —~ — For ett optimalt resursutnyttjande torde det dock bli noédvindigt
att identifiera samarbetsmdjligheter dven utanfor de klassiska SLU-re-
viren. — — —

STU avser inte sjalv prioritera jord- och skogsbrukets tekniska utveck-
lingsverksamhet utifran ett industripolitiskt perspektiv. Diremot &r STU
villigt att i samverkan med SJFR planera och genomfdra ett lampligt
utvecklingsprogram for att komplettera den foreslagna forskningsinsatsen
om sérskilda medel tillférs STU.
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12.7 Forskningsradsnamnden: — — — Generellt kan allts sigas att en ana-
lys av alternativ odling ej enbart bor stanna vid sjidlva produktionsfasen.
Sjalva infogandet av produktionssystemet i en sambhallelig ram far inte
glémmas nir FoU-insatser planeras och vags mot varandra.

— — — (det #r) limpligt att SJFR far ett huvudansvar. Det ar dock viktigt
att betona det stora behovet av ett brett samarbete inte bara §ver hogsko-
lan i sin helhet pa det forskningsutformande planet utan ocksa di det giller
samverkan mellan olika forskningsfinansidrer.

12.8 Naturvetenskapliga forskningsriadet: — — — Det bor papekas att aven
vid 6vriga universitet och dven inom andra organ bedrivs omfattande
forskning med klar anknytning till skogs- och jordbruk. — — —

Ur en synpunkt ter sig det féreslagna programmet som ett minimipro-
gram, nimligen om man jimfor med det stora behov av ny och fordjupad
kunskap som foreligger. — — — NFR ser ytterst positivt pd denna satsning
pa forskning inom ett brett och viktigt omrade, i synnerhet de biologiska
delarna, som radet bedomer som vil genomférbara och synnerligen ange-
lagna. — — — Fordclningen av forskningsmedel maste ovillkorligen anfor-
tros organ, som har visat kompetens och férméga att frin vetenskapliga
kvalitetssynpunker granska och prioritera forskningsprojekt av olika slag.
Man bor vidare absolut inte fran bérjan hdrt reglera och organisera forsk-
ningen. Istillet bor man satsa pa forskarnas egen kreativitet och intresse

for olika uppgifter. — — — Anslagsfordelning bor alltsd da ocksé ske via
organ, som instruktionsmassigt har denna princip for anslagsfordelningen,
dvs. radsorganisationer. — — — NFR har tidigare i andra yttranden starkt

betonat vikten av att markekologisk forskning och imnet marklira bada av
cehtral betydelse i forskningsprogrammet blir fast etablerade dven vid
andra universitet 4n SLU. — — —

I den foreslagna budgeten avsitts sammanlagt S milj. kr. f6r utrustnings-
andamal. Enligt NFR:s erfarenhet av utrustningsbehovet vid dagens
forskning inom fysiologi, genetik och molekylarbiologi 4r denna summa
uppenbart otillracklig satt i relation till den satsning pa forskningen inom
dessa omraden som forutses i programmet.

12.9 Sveriges lantbruksuniversitet: — — — de beriikknade kostnaderna for
programmet ar realistiska. — — — Det r inte — — — mojligt att SLU i varje
fall pa kort sikt genom omférdelningar utover de sparmal regeringen upp-
satt for lantbruksuniversitetet i nimnvird utstrickning skall kunna omfor-
dela medel till den utdkade ambitionsniva programmet ger uttryck for.
Sjéalvfallet maste SLU ha ambitionen att pa lingre sikt medverka till
programmets langsiktiga finansiering. — — — Genom sin kompetens att
beddma vetenskapliga projekt d4r SJIFR vél limpat att pata sig ansvaret for
programmets genomférande, — ~ —

12.11 Lantbrukarnas riksférbund: SIFR antyder att medel fran niringen
skulle kunna komma ifriga for finansiering av programmet for alternativa
produktionsformer. LRF vill bestdmt avstyrka detta med hénvisning till
dels samhillets ansvar for en grundlidggande forskning, dels riksdagens
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beslut angdende anvindning av avgifterna pA handelsgddsel och kemiska
bekdmpningsmedel. I det sammanhanget ptalar LRF dnyo att avgiftsutta-
get fungerar som cn beskattning av lantbruket. — — — det (kan) vara
naturligt att omfordela nu inflytande skogsvardsavgifter till sival SJFR: s
program som det refererade programmet for forskning kring privatskogs-
bruket.

— — — radgivningen 4r vasentlig for att forskningsprogrammets resultat
skall komma till anvindning. LRF — — — konstaterar att det nu ér hog tid
att staten upphdr med den sedan flera &r pagaende avrustningen av radgiv-
ningen vid lantbruksndmnderna, — — —

12.12 Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen: — — — tillstyrka att
forskningsinformationen p3 det skogliga omradet forstiarks for att saker-
stélla att nya forskningsresultat snabbt och effektivt nar ut i det praktiska
skogsbruket. — — — de forskningsresurscr som behéver tillféras (méste) i
allt visentligt — — — utgéras av nya medel och ej kan finansieras genom
omférdelningar.

Utredningen pekar pa olika finansieringskallor, bl. a. medel frin skogs-
industrin. I sammanhanget bor erinras om att skogsindustrin i betydande
grad och under senare Ar till allt storre andel deitager i finansieringen av ett
antal branschforskningsinstitut inom skogssektorn samt bl. a. genom Stif-
telsen Skogsbrukets Forskningsfond (aterforda godselmedel) finansierar
forskning och utveckling inom ett antal hogt prioriterade omraden. Det &r
darfor knappast realistiskt att i detta sammanhang i betydande grad périk-
na utdkade sdrskilda medel fran skogsindustrin. — — —

Vi delar ocksé utredningens uppfattning att en flaskhals vid en forsk-
ningsexpansion av detta slag ar tillgingen pa vil utbildad kompetens. — —
— Det ir viktigt att sikerstilla en kontinuerlig rekrytering av forskarkom-
petens inom centrala skogliga &mnen — — —.

En successiv uppbyggnad av programmet bor emellertid inte hindra att
skogsforskningen redan under innevarande budgetar forstirks pa det sitt
SIFR féreslar, — — —

——— vill vi —— — avstyrka att en kommande forstiarkning av den
skogliga forskningen ges karaktiren av en sérskild program- eller projekt-
aktivitet dar SJFR har det 6vergripande ansvaret fér genomforandet. Vi
forordar istillet en enklare handldggning dar forstarkningen sker via befint-
liga rutiner for planering och anslagsframstillning inom ramar som, med
stdd av utredningen, sirskilt kan anges. Dctta innebér att vi finner det
sarskilt angeliget att nya resurser i storsta mojliga utstrickning direkt
tillfors sasom fasta basresurser vid de institutioner dir arbetet skall ut-
foras. — — — Den hittillsvarande utvecklingen betriffande SLU: s finansi-
ering, med allt hégre andelar av extern finansiering och krympande drifts-
medel for de fasta forskningsresurserna, ar olycklig. — — —

Medel bor naturligtvis fiven tillféras forskningsridet. — — —

12.13 Tridgardsniringens riksforbund — — — (finner) det till tridgard av-
satta beloppet av 1milj. kronor av totalt 22,5 respektive 50milj. kronor
alltfér blygsamt. Ett visentligt storre belopp bor anslas till tradgardsforsk-
ningen. — — —

Prop. 1985/86: 74

37



Bilaga 3
1 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1984: 409) om avgift pa godselmedel

Hirigenom foreskrivs att 1, 2, 6 och 7 §§ lagen (1984: 409) om avgift pd
godselmedel skall ha foljande lydelse.

F(')'reslager; lydelse
1§

Nuvarande lydelse

Avgift (godselmedelsavgift) skall
erlidggas till staten enligt denna lag
vid omséttning inom landet eller vid
inforsel till landet av varor hianfor-
liga till tulltaxenummer 31.02—
31.05, i det foljande bendmnda gdd-
selmedel.

Avgift skall crlaggas med 30 6re
for varje helt kilogram kvive och 60
ore for varje helt kilogram fosfor i
godselmedlet, om andelen kvive
respektive fosfor i medlet 4r minst
Jfyra procent.

Avgift (g6dselmedelsavgift) skall
erlaggas till staten enligt denna lag
vid omsittning inom landet eller vid
inforsel till landet av kaliumnitrat
hinforligt till tulltaxenummer 28.39
samt varor hanforliga till tulltaxe-
nummer 3/.02, 31.03 och 31.05, i
det foljande benimnda gédselme-
del.

2§

Avgift skall erliggas med 30 ore
for varje helt kilogram kvive och 60
ore for varje helt kilogram fosfor i
godselmedlet, om andelen kvive
respektive fosfor i medlet 4r minst
tvd procent.

Avgift skall inte erlaggas for godselmedel i form av tabletter, pastiller
eller dylikt eller i forpackningar med en bruttovikt som inte §verstiger 10

kilogram.

6§

Tillverkare som avses i 4§ 1 skall vara registrerad som avgiftsskyldig

hos statens jordbruksndmnd.

Den som infor godselmedel till
landet for yrkesmdssig dterforsdlj-
ning i stérre omfattning kan efter
ansOkan registreras som avgifts-
skyldig hos statens jordbruks-
nimnd.

78

Den som infor godselmedel till
landet i stérre omfattning kan efter
ansokan registreras som avgifts-
skyldig hos statens jordbruks-
nimnd. Om det finns sdrskilda
skdl, kan dven annan som infor
godselmedel registreras som av-

giftsskyldig.

I deklaration enligt lagen (1984: 151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter far avdrag goras for avgift pa sddana gddselmedel
1. som har forts ut ur landet eller forts till svensk frihamnn f6r annat

andamal én att anvindas dar,

2. for vilka avgiftsskyldighet enligt denna lag tidigarc har intritt,
3. som har atertagits i samband med atergéng av kop,
4. som har salts for forbrukning for annat dndamaél &n att anvindas som

vixtniring,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5. som har sdlts med forlust for
den avgiftsskyldige, i den mdn for-
lusten hiinfor sig till bristande be-
talning fran koparen.

Avdrag enligt forsta stycket 5 far
goras med belopp som svarar mot
sd stor del av avgiften som forlus-
ten visas utgdra av varans forsalj-
ningspris. Har sddant avdrag
gjorts och inflyter direfter betal-
ning, skall redovisning dter limnas
for avgiften pd det godselmedel
som betalningen avser.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1986.

2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1967: 340) om prisreglering pa
jordbrukets omrade

Hirigenom féreskrivs att 7§ lagen (1967:340) om prisreglering pa jord-
brukets omrade! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§
Tillverkare eller, i fall som avses nedan under a), innehavare av slakteri

eller kottbesiktningsbyra erldgger avgift for
a) kott av hist, nétkreatur, tamsvin, far, hons, kalkon, anka och tam-

gas, nir kottet blivit godkint vid kéttbesiktning enligt lagen (1959:99) om’

kottbesiktning m. m. (slaktdjursavgift),

b) mjélk som anvindes av mjélkproducent vid tillverkning av smor eller
ost for forsiljning,

¢) mjdlk och gridde som anvindes i mejeri for tillverkning av annan
vara an gradde, smor eller ost,

ost, torrmjolk och kondenserad mjolk, som tillverkats i mejeri,

margarinost som ej tillverkats i mejeri,

d) smor och smorliknande vara med minst 70 viktprocent mjolkfett men
utan annat fett, vilka anvindes for tillverkning av gridde, ersattningsmedel
for griadde eller produkt f6r beredning av griadde eller erséttningsmedel for
gridde, om varan ej skall forbrukas i tillverkarens hushall,

e) vete och rig som anviindes for tillverkning av mjél, gryn, flingor eller
liknande produkt,

f) starkelse eller stiarkelseprodukt som erhalls ur annan vara in potatis,

h) fett, fet olja och fettsyra som erhalles ur fisk eller havsdiggdjur eller
ur fettravara, hanforlig till tulitaxenummer 12.01, 12.02 och 21.03 (fettva-
ruavgift),

! Lagen omtryckt 1984: 199,

Scnaste lydelse av lagens rubrik 1974: 865.
2 Senaste lydelse 1984: 559,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

i) oljekraftfoder som for forsiljning tillverkats i samband med att olja

utvinnes ur fron och frukter,

j) produkt, hirrérande fran sojabdnor och hanfdrlig till tulltaxenummer

19.02 eller 23.04,

k) produkt, hanforlig till tulltaxenummer 21.07 B,

1) naturliga kalciumfosfater, na-
turliga kalciumaluminiumfosfater,
apatit och fosfatkrita hénférliga till
tulltaxenummer 25.10, ammoniak
hanforlig till tulltaxenummer 28.16,
kalium- och kalciumpolyfosfater
(inbegripet meta- och pyrofosfater),
kaliumortofosfater och kalciumhy-
drogenfosfat (dikalciumfosfat) han-
forliga till tulltaxenummer 28.40
samt godselmedel och andra pro-
dukter hinforliga till tulltaxenum-
mer 31.01-31.05.

) naturliga kalciumfosfater, na-
turliga kalciumaluminiumfosfater,
apatit och fosfatkrita hinférliga till
tulltaxenummer 25.10, ammoniak
hinforlig till tulitaxenummer 28.16,
kaliumnitrat hiinforligt till tulltaxe-
nummer 28.39, kalium- och kal-
ciumpolyfosfater (inbegripet meta-
och pyrofosfater), kaliumortofos-
fater och kalciumhydrogenfosfat
(dikalciumfosfat) hanférliga till tull-
taxcnummer 28.40 samt gédselme-
del och andra produkter hanférliga
till tulltaxenummer 31.01—31.05.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1986.
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