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Sammanfattning

Kommissionens  forslag  redogér for en ny  forordning  for
jordobservationsprogrammet GMES/Copernicus. Den ska vara Dbittre
anpassad &dn hittillsvarande forordning till villkoren under programmets
operativa fas fran 2014 och framat. Forordningen definierar styrningen av
programmet och da sérskilt kommissionens roll. Den definierar dven
programmets mal och indikatorer som mdjliggdr en effektiv 6vervakning av
dess genomférande. I och med den nya férordningen byter programmet
formellt namn till Copernicus.

Regeringen &r Overgripande positiv till forslaget till ny forordning for
jordobservationsprogrammet GMES/Copernicus. Programmet har utvecklats
gemensamt inom EU och ESA under ett antal ar och kommer genom de data,
information och tjdnster som utvecklas ge det europeiska samarbetet
mervirde. Overgdngen fran utvecklings- och uppbyggnadsfasen, den pre-
operationella fasen och vidare till den operativa fasen &r viktig. Det behovs
dérfor en forordning som &r anpassad for de krav som driften av programmet
staller.

Regeringen anser vidare att ett antal frigor behover klargéras i det fortsatta
radsarbetet med forordningsforslaget. Det dr mot bakgrund av de
budgetforutsittningar som ges for programmet nir det flerariga finansiella
ramverket dr fardigférhandlat viktigt att forst och frimst sdkerstdlla att det
grundldggande kravet om kontinuerlig dataforsorjning till anvidndarna utan
avbrott uppfylls. Vidare anser regeringen att det behovs fortydligas hur



styrning av programmet ska genomforas i praktiken och hur dganderitten
over rymdtillgangarna ska hanteras av kommissionen eller av de aktorer till
vilka kommissionen tidnker sig att dganderétten kan overforas fran ESA samt
vilka finansiella konsekvenser detta eventuellt kan fa.. Det ar sédrskilt viktigt
att fortydliga hur medlemsstaternas och anvindarnas inflytande &ver
Copernicus kan sékerstéllas.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Det europeiska jordobservationsprogrammet GMES etablerades formellt som
ett EU-program i och med forordning (EU) nr 911/2010. GMES ér ett si
kallat flaggskeppsprogram inom EU med stdd i artikel 189 i fordraget om
den Europeiska unionen som ger EU mandat att bedriva rymdverksamhet.
GMES ér ocksé ett av de program som ingar i Europa 2020-strategin for
smart, hallbar och inkluderande tillvaxt.

Jordobservationsprogrammet GMES ér ett 1angsiktigt program som bygger
pa ett partnerskap mellan EU, medlemsstaterna, den europeiska
rymdorganisationen ESA och andra relevanta europeiska aktorer.

GMES mgjliggér insamlande av information om jordens atmosfir,
landmiljo, och marina och biologiska system. De tjanster som GMES-
programmet tillhandahéller med st6d av insamlad och bearbetad information
ska stodja anvindare i olika samhéllssektorer. Informationen fran GMES har
betydelse for hallbar utveckling pa miljdomradet, forbéttrat skydd av den
biologiska mangfalden, Gvervakning och prognostisering av tillstandet i
haven och atmosfirens sammanséttning, forstaelse av klimatfordndringarnas
drivkrafter och genomslag, katastrofhantering, stirkande av sdkerheten for
medborgarna och stdd till beslutsfattare inom ett antal av EU:s politiska
ansvarsomraden. GMES syftar ocksa till att utveckla néringslivet med
avancerade metoder for informations- och bilddatabehandling for
tjansteproduktionen.

Finansiering av GMES har skett fran 1998 till och med 2013 av EU och
ESA for framfor allt utvecklingsarbete. Dessutom har finansiering for
6vergangen till den inledande operativa fasen fordelats for dren 2011-2013.
Fran 2014 inleds den fullt operativa fasen av GMES-programmet.

I Europaparlamentets resolution frén den 20 november 2008 om europeisk
rymdpolitik  betonades betydelsen av genomférande av GMES.
Kommissionens meddelande frdan den 4 april 2011 om véigen mot en
europeisk rymdstrategi (se faktapromemoria 2010/11:FPM105) framholl
behovet av att ett fullt operativt GMES-program finns etablerat till 2014.
Konkurrenskraftsrddet inbjod i sina slutsatser den 31 maj 2011
kommissionen att till slutet av 2011 ta fram ett forslag om GMES operativa
verksamhet och om styrningen av GMES fran 2014 och framat. I
kommissionens meddelande om nésta flerdriga finansiella ramverk fran juni
2011 foreslogs att GMES for dren 2014-2020 ska finansieras utanfor den
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gemensamma budgeten. I ett meddelande frén november 2011 redogjorde
kommissionen for sin syn pa finansiering, styrning och verksamhet for
perioden 2014-2020 da programmet gér in i sin operativa fas. Som ett
resultat av de fortsatta forhandlingarna  har  kommissionens
finansieringsforslag dvergivits och GMES fick i borjan av 2013 en sérskild
budgetpost inom det flerdriga finansiella ramverket som &nnu inte &r
fardigforhandlat.

Sedan 2006 har kommissionen och ESA haft I16pande konsultationer med
anvindare och andra berdrda aktérer om GMES-programmets utveckling.
Efter att GMES-forordningen tridde i kraft 2010 har konsultation med
medlemsstaterna och anvindare fortsatt inom ramen for de styrgrupper som
inrdttades genom  forordningen: = GMES-kommittén och  GMES
anvindarforum. Konsultationen har varit ett viktigt sitt for berdrda aktorer,
t.ex. nationella myndigheter, att styra programmet, och fokuserar for
ndrvarande pa bl.a. olika alternativ till utformning av Copernicus tjdnste-
omraden. Interaktionen med anvindarna har visat att avbrottsfri och
garanterad tillgang till information fran Copernicus tjénster ar viktigast och
en avgoérande faktor for programmets framgang.

Nar GMES o6vergér i sin operativa fas krdvs en ny férordning som géller
fran 2014 och framét. Den nya foérordningen som kommissionen foreslar ska
vara bittre anpassad dn hittillsvarande forordning till villkoren under den
operativa fasen och definiera styrningen av programmet, sarskilt
kommissionens roll, programmets mal och indikatorer som mojliggdr en
effektiv overvakning av dess genomférande. I och med den nya forordningen
byter programmet formellt namn till Copernicus.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1  Overgripande

Det nya forslaget till forordning for Copernicus operativa fas har anpassats
efter de nedskdrningar pa Over tvad miljarder euro av det ursprungliga
budgetforslaget som har skett under de pagaende forhandlingarna om EU:s
flerariga finansiella ramverk (MFF). Det innebér att kommissionen har skurit
ned pa nyutveckling inom rymddelen som skulle modernisera
observationskapaciteten. Istéllet foreslar kommissionen att ESA tar &ver
ansvaret for utvecklingen av nésta generation av de s.k. Sentinelsatelliterna
for Copernicusprogrammet.

En viktig skillnad mellan den hittillsvarande utvecklingsfasen under
nuvarande MFF, och den kommande operativa fasen under nista MFF, &r
finansieringsforhdllandena och deras konsekvenser for &dgande av
programmets infrastruktur, i huvudsak rymdtillgdngar. Under den forsta
fasen har EU bidragit till ett ESA-program med ca 30 procent av
finansieringen och saknade tillricklig finansiering for att ta en ledande roll i
utformningen av rymddelen i Copernicus. I den operativa fasen kommer EU
att kunna finansiera 100 procent av de flesta delar av Copernicus
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rymdkomponent inklusive marksegmentet och driftskostnaderna for
satelliterna. Kommissionen anser att det innebdr att &dgandeskapet av
satelliterna maste ses over igen. Den nya forordningen &r anpassad for att
mojliggora att EU eller en av EU sérskilt utpekad organisation eller fond
skulle kunna &verta dgandeskapet frain ESA. Om en senare dverforing av
dgandeskapet fran EU till annan aktor skulle bli aktuell krdvs det en s.k.
delegerad akt.

Den nu aktuella forordningen ror huvudsakligen tre aspekter:
- namnbyte pa programmet till Copernicus,

- styrningsformer for Copernicus under den operativa fasen med
mojlighet for kommissionen att delegera aktiviteter till olika
operatorer, och

- finansiering for aren 2014-2020.

1.2.2 Férordningen

Global samverkan

Copernicus ska vara Europas bidrag till utvecklingen av det globala
jordobservationssystemet Global Earth Observation System of Systems
(GEOSS) som utvecklas inom ramen for den internationella samman
slutningen Group on Earth Observations (GEO).

Namnbyte till Copernicus

Kommissionen foreslar att jordobservationsprogrammet GMES byter namn
till Copernicus for att underldtta kommunikationen med allménheten om
programmet.

Syfte

Malet ar att forse Europa med avbrottsfri, oberoende och palitlig tillgéng till
observationsdata och information. Copernicus &r uppdelad 1 sex
tjidinsteomraden: marin-, atmosférs-, land- och klimatovervakning och stod
till krishantering och sékerhet. Copernicus anvidnder data som samlas in fran
satelliter och ”in-situ”-sensorer som faltundersdkningar, bojar, ballonger och
luftsensorer for att tillhandahalla information som é&r anpassad efter
anviandarnas behov. Genom att tillhandahalla 6ppen och fri data gor
Copernicus det mojligt for foretag “nedstroms” i utvecklingskedjan att
utveckla kommersiella applikationer inom olika sektorer och dirigenom
bidra till ekonomisk utveckling och samhéllsnytta. Programmet ska dven
stodja unionens politik ndr det giller sérskilt den inre marknaden,
transporter, miljo, energi, civilskydd, samarbete med tredje land och
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humanitért stod. Programmet bygger pa existerande formagor i Europa som
kompletteras med nya tillgdngar som utvecklas gemensamt.

Data fran Copernicus ska passa ihop med medlemsstaternas spatiala
referensdata och stédja utvecklingen av en infrastruktur for spatial
information i unionen som inrdttades genom det s.k. INSPIRE-direktivet
2007 (Infrastructure for Spatial Information in the European Community,
INSPIRE).

Horisont 2020

Copernicus kommer enligt kommissionen att kunna dra nytta av resultat fran
nésta ramprogram for forskning och innovation, Horisont 2020. Det giller
sdrskilt forskning och innovation rorande framtida jordobservations-
teknologier och applikationer som anvinder fjarranalys samt andra
teknologier och data for att mota globala samhéllsutmaningar.

Inflytande frdan anvindare

Enligt forordningen ska Copernicus vara anvdndardrivet vilket stiller krav pa
kontinuerlig och dndamalsenlig styrning fran anvédndare i programmet. Det
giller sarskilt for definiering och validering av kraven pd programmets
tjanster. Det anvindarforum som finns inréttat under den hittillsvarande
GMES-forordningen nédmns dock inte. Forordningen anger vidare att
kommissionen kan assisteras av representanter fOr slutanvidndare, av
oberoende experter och av representanter for relevanta nationella
myndigheter, for att bistd med teknisk och vetenskaplig expertis och
anvéndarerfarenheter.

Ansvar

Forordningen anger att kommissionen ska ha det 6vergripande ansvaret for
Copernicusprogrammet. Kommissionen ska definiera prioriteringar och maél
och ansvara for samordningen av programmet.

Genomforande

Programmets genomférande bor enligt kommissionen delegeras till aktorer
med lamplig teknisk och professionell kapacitet. Det skulle t.ex. kunna
handla om den europeiska miljobyran EEA, den europeiska gréins-
6vervakningsmyndigheten FRONTEX, den europeiska marinsékerhets-
myndigheten EMSA eller det europeiska satellitcentret EUSC.

Samordning
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For att samordna bidragen till Copernicus fran unionen, medlemsstaterna och
mellanstatliga organisationer foreslar kommissionen i férordningen att en
sérskild kommitté¢ ska stdodja kommissionen. Kommittén bor vidare ha till
uppgift att identifiera kapacitetsbrister 1 programmet och stddja
kommissionens dvervakning av programmets genomforande.

Tillgang till data

Data och information som produceras av Copernicusprogrammet ska enligt
forordningen vara fullt, 6ppet och fritt tillgéinglig utan restriktioner for
anvindarna for att mojliggora tillvixt och 6kad sysselsittning genom att nya
tjanster och applikationer utvecklas. Kommissionen kan dock infora vissa
restriktioner om tillgdng till eller anvdndning av viss data kan riskera
sdkerheten eller de externa relationerna for unionen eller dess medlemsstater.

Agandeskap

Kommissionen framhaller betydelsen av dgandeskapet av Copernicus
rymdtillgdngar. Enligt forslaget bor unionen vara dgare av tillgangarna for att
ha rétten att anvénda, overfora och avyttra dem. Nar det géller Sentinel-
satelliterna innebér dgandeskapet bl.a. rdtten att besluta om datapolicy och
modell for exploatering av tillgangarna, vilja driftsansvarig operator for
Sentinellerna och att sluta internationella 6verenskommelser med tredje land
om t.ex. delning och byte av data.

Finansiering

Enligt forslaget till forordning ska Copernicusprogrammet for perioden
2014-2020 finansieras frdn den gemensamma budgeten med maximalt 3786
miljoner euro i 2011 &rs priser.

Subsidiaritet och proportionalitet

Kommissionen anser att forordningens syfte att inrdtta Copernicus-
programmet inte kan uppfyllas av medlemsstaterna, eftersom det bygger pa
en paneuropeisk kapacitet och &r beroende av ett, pd europeisk niva,
samordnat tillhandahallande av tjénster till alla medlemsstater. Unionen kan
dérfor besluta om atgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

Vidare anser kommissionen att forslaget till forordning inte gar utdver vad
som &r nodvéndigt for att uppna na det angivna maélet och darfor ar forenligt
med proportionalitetsprincipen.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Ej aktuellt.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget anger en prelimindr budgettilldelning som Overensstimmer med
det rddandet forslaget till flerarigt finansiellt ramverk for aren 2014-2020
som fortfarande forhandlas, med en maximal budget om 3786 miljoner euro i
2011 é&rs priser. Det motsvarar enligt kommissionen ungefir 4291 miljoner
euro i 2013 &rs priser.

Den angivna maximala budgetnivan innebdr en neddragning pé dver tva
miljarder euro fran kommissionens ursprungliga forslag vilket stéller stora
krav pé prioriteringar inom Copernicusprogrammet for att leverera data och
tjénster pa en niva som uppfyller programmets syfte.

Inga konsekvenser for statsbudgeten kan forutses.
2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen dr Overgripande positiv till forslaget till ny forordning for
jordobservationsprogrammet GMES/Copernicus. Programmet har utvecklats
gemensamt inom EU och ESA under ett antal ar och kommer genom de data,
information och tjdnster som utvecklas ge det europeiska samarbetet
mervérde. Det kommer ocksa att ha betydelse i den globala samverkan for
Okad forstaelse for och kunskap om klimatférdndringar, anvdndningen av
naturresurserna och miljons utveckling pa jorden och i atmosfiren.
Overgangen frin utvecklings- och uppbyggnadsfasen till den operativa fasen
ar viktig och det behdvs dérfor en forordning som dr anpassad for de krav
som den operativa fasen av programmet stéller.

Regeringen anser vidare att ett antal fragor behdver klargdras i det fortsatta
radsarbetet med  forordningsforslaget. Mot  bakgrund av  de
budgetforutsittningar som ges for programmet nir det flerdriga finansiella
ramverket ar fardigforhandlat &r det viktigt att forst och framst sdkerstilla att
det grundldggande kravet om kontinuerlig dataforsorjning till anvdndarna
utan avbrott uppfylls, samt att sékerstdlla att budget for Copernicus ar i
enlighet med utkomst av forhandlad budget. Vidare anser regeringen att det
behovs fortydligas hur styrning av programmet ska genomforas i praktiken
och hur dganderitten 6ver rymdtillgangarna ska hanteras av kommissionen
eller av de aktorer till vilka kommissionen tidnker sig att dganderétten kan
overforas fran ESA samt vilka finansiella konsekvenser detta eventuellt kan
fa.. Det &r sidrskilt viktigt att fortydliga hur medlemsstaternas och
anvindarnas inflytande dver Copernicus kan sékerstéllas.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter 2012/13:FPM123

Medlemsstaternas synpunkter pa forslaget dr dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas synpunkter pa forslaget ar dnnu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 189 (3) Fordraget om EU:s funktionssitt (EUF).

Enligt artikel 189 ska unionen utarbeta en europeisk rymdpolitik for att
frimja vetenskapliga och tekniska framsteg, industriell konkurrenskraft och
genomforandet av unionens politik. 1 detta syfte far unionen frimja
gemensamma initiativ, stédja forskning och teknisk utveckling samt
samordna de nédvéndiga insatserna for att utforska och utnyttja rymden.

For att bidra till att forverkliga dessa mél ska Europaparlamentet och radet i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet foreskriva de atgirder
som behdvs och som kan fa formen av ett europeiskt rymdprogram; dessa far
dock inte omfatta ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget 4dr, enligt kommissionen, forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Syftet med forslaget overstiger den finansiella
och tekniska formdgan hos enskilda medlemsstater och kan, enligt
kommissionen, endast genomforas tillfredsstdllande p& unionsnivd. Vad
giéller proportionalitet menar kommissionen att unionens agerande pa detta
omréde inte gar utover vad som dr nodvéndigt for att uppna forslagets syfte.

Regeringen delar kommissionens bedomning att forslaget dr forenligt med
principerna for subsidiaritet och proportionalitet. Jordobservations-
programmet GMES/Copernicus har ett tydligt europeiskt mervirde och har
dérfor utvecklats gemensamt under flera &r. Enskilda medlemsstater kan inte
sjdlva astadkomma vad forslaget syftar till.



4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag behandlas i radet under Litauens ordférandeskap
andra halvaret 2013 och ska beslutas innan arets slut.

4.2 Fackuttryck/termer

GMES (Global Monitoring for Environment and Security): Det europeiska
programmet for etablering av en europeisk kapacitet for jordobservation.
GMES samlar data fran ett system bestdende av savdl satelliter som
markstationer och luft- och sjoburna sensorer. GMES ér ett civilt system
under civil kontroll som kan bidra till EU:s och dess medborgares sdkerhet.

ESA (European Space Agency): Den europeiska rymdorganisationen. ESA
ar en internationell organisation vars existens och verksamhet baseras pd en
konvention mellan dess 20 medlemsstater.
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