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Vissa dgarfrdgor m.m. rorande
AB Svensk Exportkredit

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller de forslag som regeringen ligger fram
i proposition 2002/03:142 roérande fordndrat 4gande av AB Svensk Export-
kredit (SEK). Det overgripande malet &r enligt utskottets mening att SEK
dven fortsdttningsvis pa ett effektivt sitt kan bidra till det svenska néaringsli-
vets utveckling och konkurrenskraft pa exportmarknaderna. Utskottet tillstyr-
ker darfor att riksdagen godkanner att staten pa det sétt som regeringen redo-
visat forviarvar ABB Structured Finance Investment AB:s samtliga aktier i
SEK. Vidare foreslas att regeringen bemyndigas dels att vidta de 6vriga at-
gérder som krévs for att genomfora affaren, dels att stdlla ut en garantiforbin-
delse gentemot SEK om hogst 600 miljoner kronor med en 16ptid pé upp till
30 ar.

I en reservation (fp) yrkas avslag pa propositionen. Reservanterna anser att
regeringens forslag stér i strid med budgetlagens anda och att regeringen —
med hinsyn till onskvérdheten av att ABB kan avyttra sina aktier i SEK —
snarast bor aterkomma till riksdagen med ett forslag som inte underminerar
budgetprocessen.

I en motivreservation (m) godtas konstruktionen med statens forviarv av
ABB:s aktier i SEK trots anforda brister nér det géller regeringens budgetpo-
litik. Reservanterna har kommit fram till att viarderingen av ABB:s dgarandel i
SEK ér rimlig samt att SEK:s stéllning tryggas och att statens och skattebeta-
larnas intressen blir tillgodosedda genom den valda 16sningen. I en annan
motivreservation (kd) accepteras regeringens forslag under protest; det har
inte funnits tidsméssiga mojligheter att analysera substansen i uppgérelsen
eller overviga alternativa 16sningar &r uppfattningen.

Nér det giller beredningsfragorna har utskottet erfarit att det forelegat
tidsbrist 1 alla led infor en forséljning av ABB:s aktier till staten. Utskottet
menar dock att tidsbristen i forsta hand dr en konsekvens av omsorgen om
SEK och ABB. I en reservation (m, fp, kd, ¢) patalas stora brister i beslutsun-
derlaget i den nu aktuella propositionen — liksom i flera andra propositioner
under detta riksdagsér. Tidsaspekten nir det giller statens forhandling med
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ABB ér inte ett fullgott skél, anfor reservanterna och hanvisar till att situat-
ionen kunde ha forutsetts langt tidigare.

I frdga om det framtida dgandet av aktier i AB Svensk Exportkredit anser
utskottet enhélligt att det dr av stor vikt att det skapas lugn och klarhet kring
dgarbilden med hénsyn till att SEK skall kunna behalla sin hoga kreditvérdig-
het och trovérdighet pa de finansiella marknaderna. Om en serids och ldmplig
partner till staten i framtiden blir intresserad av ett deldgarskap i SEK bor
staten sjdlvfallet vara 6ppen for en diskussion om en sddan 16sning, pdpekar
utskottet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Beredningsfragor
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:N18 yrkande 2 och 2002/03:N19
yrkandena 1, 2 och 4.

Reservation 1 (m, fp, kd, c)

Regeringens forslag
Riksdagen

a) godkinner att staten pé det sitt regeringen redogdr for i propositionen
forvirvar ABB Structured Finance Investment AB:s samtliga aktier i
AB Svensk Exportkredit,

b) bemyndigar regeringen att vidta de atgédrder i ovrigt som krdvs for att
genomfora forvirvet,

¢) bemyndigar regeringen att — i samband med att den garantiférbindelse

som ABB Structured Finance Investment AB ingatt gentemot AB

Svensk Exportkredit upphor att gélla — stdlla ut garantiférbindelse

gentemot AB Svensk Exportkredit om hogst 600 miljoner kronor som
far ha en 16ptid pa upp till 30 ar.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:142 och avslar motion

2002/03:N18 yrkande 1.

Reservation 2 (fp)

Reservation 3 (m) — motiv.

Reservation 4 (kd) — motiv.

Det framtida iligandet av aktier i AB Svensk Exportkredit

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:N17, 2002/03:N19 yrkande 3 och
2002/03:N20.

Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordlaggning.
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Stockholm den 11 juni 2003

Pé néringsutskottets vignar

Marie Granlund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Mikael
Odenberg (m), Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Goran Holmgqvist (s), Eva
Flyborg (fp), Sylvia Lindgren (s), Maria Larsson (kd), Lennart Beijer (v),
Karl Gustav Abramsson (s), Ulla Lofgren (m), Carina Adolfsson Elgestam
(s), Yvonne Angstrdm (fp), Asa Torstensson (c), Anne Ludvigsson (s), Stefan
Hagfeldt (m), Lars Johansson (s) och Reynoldh Furustrand (s).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlas

dels proposition 2002/03:142 om vissa &garfragor m.m. rérande AB
Svensk Exportkredit,

dels fyra motioner som véckts med anledning av propositionen.

Enligt riksdagens beslut har motionstiden forkortats fran femton till tva dagar.
Statssekreterare Sven-Eric Soder, Naringsdepartementet, har infor utskottet
redogjort for bakgrunden till propositionen. Vidare har upplysningar och
synpunkter i drendet ldmnats av verkstdllande direktdren for AB Svensk
Exportkredit, Peter Yngwe.

Utskottet foreslar att forevarande drende far avgoras efter endast en bord-

laggning.

Propositionens huvudsakliga innehall

Avtal har slutits dels mellan staten och ABB Structured Finance Investment
AB (ABB) angaende Overlatelse av bolagets aktier i AB Svensk Exportkredit
(SEK) till staten, dels mellan staten, ABB och SEK om bl.a. en riktad utdel-
ning fran SEK till ABB som vederlag for dverlitelsen av ABB:s aktieinnehav
till staten. Utdelningen forutsdtts bli beslutad vid ordinarie bolagsstimma i
SEK senast den 30 juni 2003. Avtalen &r beroende av riksdagens godkén-
nande. Staten kommer som ensam #gare till SEK att verka for att bolaget
under de ndrmaste aren visar dterhallsamhet i friga om aktieutdelningar.
Statens garantidtagande gentemot SEK foreslas vidare fa utdkas i samband
med att ABB upphor att vara dgare i SEK.



Utskottets dvervidganden

Propositionen

Bakgrund och forslag

AB Svensk Exportkredit (SEK) bildades ar 1962. SEK tillhandahaller medel-
och langfristiga krediter for exportaffirer och investeringar. P4 uppdrag av
staten administrerar SEK det svenska systemet for statsstodda exportkrediter
till fast rénta och statens bistdndskreditsystem. Statens dgarandel i SEK upp-
géar sedan ndgra ar till 64,65 % av aktiekapitalet; ABB Structured Finance
Investment AB (ABB) dger resterande 35,35 % av aktiekapitalet. Den 31
december 2002 var bolagets balansomslutning 132 539 miljoner kronor och
det egna kapitalet 3 765 miljoner kronor.

ABB forvérvade sin andel av aktierna i SEK ar 2000 i samband med att
ndgra storre svenska banker avvecklade sitt dgande och har sedan dess bidra-
git aktivt och konstruktivt till SEK:s utveckling. ABB Onskar nu avyttra sitt
aktieinnehav. Forhandlingar har dirfor forts mellan staten och ABB med
resultat att ABB:s aktieinnehav enligt forslag skall overlétas till staten mot en
kopeskilling om en krona. Ett villkor for 6verenskommelsen &r riksdagens
godkinnande.

Som ett led i uppgdrelsen om aktieverlatelsen har dven tréffats ett avtal
mellan staten, ABB och SEK om bl.a. en riktad utdelning fran SEK till ABB
som vederlag for Gverlatelsen. Utdelningen skall enligt avtalet uppga till
1 240 miljoner kronor. Aven denna &verenskommelse r beroende av riksda-
gens godkdnnande.

SEK:s styrelse har beslutat att, med forbehall for att riksdagen bifaller re-
geringens forslag i propositionen, foresld den ordinarie bolagsstimman i SEK
att fatta beslut om en riktad utdelning. Ordinarie bolagsstimma i SEK skall
hallas senast den 30 juni 2003.

Det dr enligt vad som sédgs i propositionen angeldget att affiren kan ge-
nomforas skyndsamt och kan behandlas vid SEK:s ordinarie bolagsstimma.

Regeringens forslag innebér att riksdagen skall godkédnna att staten — pa
det sdtt som redovisas i propositionen — forvarvar samtliga ABB:s aktier i
AB Svensk Exportkredit och ddrmed blir ensam &dgare till det sistndimnda
bolaget. Vidare foreslar regeringen att den far ett bemyndigande att vidta de
atgérder 1 Ovrigt som krévs for att genomfora forvarvet. Slutligen bor rege-
ringen enligt forslaget bemyndigas att ersitta de ekonomiska forpliktelser
som staten har i form av garantiférbindelse gentemot AB Svensk Exportkredit
med en garanti om hdgst 600 miljoner kronor, dér utstélld garanti far ha en
16ptid pa upp till 30 ar.
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Motiveringar i samband med forslaget

SEK:s verksamhet bidrar positivt till det svenska néringslivets utveckling och
forméga att konkurrera pa internationella marknader. For att inte riskera att
bolagets verksamhet paverkas negativt av ABB:s avveckling av sitt dgande 4r
den mest dndamdlsenliga losningen enligt regeringen att staten forvdrvar
ABB:s aktier och tar det fulla dgaransvaret for SEK. Staten avser som huvud-
agare att dven 1 fortséttningen vérna och utveckla bolagets verksamhet.

Genom den riktade utdelningen till ABB minskar SEK:s eget kapital. Som
ett led i uppgorelsen kommer SEK att ta upp ett evigt forlagslan for att déri-
genom stirka foretagets kapitalbas. Ett villkor i det ndmnda trepartsavtalet &r
att denna uppléning kan ske till villkor som mgjliggdr for SEK att bevara sin
stdllning pa marknaden.

Staten blir genom forverkligande av forslagen ensam dgare till SEK. For
att foretaget skall kunna stdrka sin kapitalbas avser regeringen att under de
nérmaste aren verka for aterhallsamhet i friga om aktieutdelning frdn SEK.

I samband med att ABB avslutar sitt 4gande i SEK frantrider ABB ocksé
ett atagande om garanti pa upp till ett belopp om 300 miljoner kronor. Statens
garantidtagande pd 300 miljoner kronor bér ddrfor omvandlas till ett atagande
om garanti inom en ram om 600 miljoner kronor, dér utstéllda garantier far ha
en 16ptid pa upp till 30 ar. SEK skall debiteras en riskavspeglande avgift for
garantierna. Under en begridnsad dvergangstid forutsitts ABB sta kvar vid sitt
tidigare garantiatagande.

Motionerna

I motion 2002/03:N20 (m) anfér motionédrerna att propositionen utgor ett
daligt beslutsunderlag, eftersom den sannolikt pressats fram under alltfor kort
tid. De har forstaelse for att forhandlingarna med ABB dragit ut pa tiden men
inte for att regeringen i ett mycket sent skede har insett att riksdagens god-
kénnande maéste inhdmtas.

Motiondrerna har, enligt vad som sdgs i motionen, sjilva tagit fram ett mer
fullstéindigt beslutsunderlag, nér det géller en bedomning av om virderingen
av ABB:s dgarandel i SEK é&r rimlig och av hur SEK péverkas av den fore-
slagna minskningen av bolagets eget kapital. Slutsatsen enligt motiondrerna &r
att virderingen av ABB:s dgarandel &r rimlig, att SEK:s stéllning tryggas och
att statens och skattebetalarnas intressen blir tillgodosedda i de foreslagna
avtalen.

Motionédrerna dr beredda att godta konstruktionen av forséljningen trots att
de anser att det naturliga hade varit att staten kopt ABB:s aktier for den dver-
enskomna summan. Skélet att regeringen valt den aktuella 16sningen antas
vara att regeringen vill undvika att utgiftstaket paverkas.

Moderata samlingspartiets generella syn ar att det statliga dgandet av fore-
tag bor minska och inte 6ka, papekas det. I detta fall accepterar emellertid
motiondrerna en dkning med argumentet att en utdragen osékerhet om &dgar-
forhallandena i SEK riskerar att skada bolaget och darmed ytterst skattebeta-
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larna. Aven om det nu ir viktigt att skapa lugn och klarhet kring Agarbilden i
SEK, finns det anledning att formoda att en kommersiell partner ocksa i en
framtid kan bidra till SEK:s utveckling, vilket riksdagen som sin mening bor
ge regeringen till kidnna.

I motion 2002/03:N18 (fp) yrkas att riksdagen avslar propositionen. Mot-
iondrerna forklarar att de inte motsétter sig att regeringen loser ut den nuva-
rande deldgaren ABB, men att de vénder sig emot den foreslagna metoden. I
stillet for att pd sedvanligt sétt 16sa in ABB:s aktier har regeringen valt en
metod vars huvudsakliga syfte ar att kringgd det statliga utgiftstaket. Den
enligt motiondrerna mdrkliga hanteringen innebér att staten koper ABB:s
aktier for en krona och ger en riktad utdelning till ABB om 1 240 miljoner
kronor samt att SEK maste ta upp ett evigt forlagslén. Det dr enligt motion-
drerna i sig forkastligt att regeringen inte har en budgetmarginal for att klara
oforutsedda och snabbt uppkomna situationer. I detta fall anser motionérerna
att det inte handlar om en oftrutsedd hédndelse. Ett dylikt kringgaende av
systemet med utgiftstak bryter mot budgetlagens anda, hdvdas det. Forslaget
bor dérfor avvisas och regeringen bor snarast dterkomma med ett forslag som
inte underminerar budgetprocessen.

Vidare vill motionédrerna kritisera regeringens handldggning av denna
fraga, vilken kraftigt forsvarar for riksdagen att ordentligt analysera drendet.

Aven i motion 2002/03:N19 (kd) framhélls att den aktuella propositionen —
liksom flera andra propositioner under detta riksdagsér — har stora brister som
beslutsunderlag. Bland annat saknas konsekvensanalyser av de olika ténkbara
alternativen. Riksdagen ges darfor inte mojlighet att fran grunden prova om
de verksamheter som i dag finansieras med medel fran statsbudgeten ocksa i
framtiden skall finansieras av det allminna. Kvaliteten pa regeringens propo-
sitioner maste hojas, annars kommer regeringens makt att stirkas pé riksda-
gens bekostnad.

Om det mest ldmpliga ar att staten bor bli heldgare till SEK borde kopet —
for att skapa storsta mojliga transparens — finansieras via statsbudgeten, hév-
dar motiondrerna. De forklarar att de avstar fran att yrka avslag pa proposit-
ionen, inte dérfor att de dvertygats om riktigheten i regeringens forslag, utan
for att de inte anser att de haft mdjlighet att overviga alternativa losningar.
Enligt motionédrerna méste regeringen och riksdagen i samforstand hitta en
modell for hur fragor rérande statliga bolag skall hanteras i framtiden sé att
bade riksdagens legitima krav pa insyn och delaktighet samt bolagens afférs-
méssiga intressen kan tillgodoses.

Ett dgarforhédllande med staten och ett eller flera privata foretag som dgare
har i over 40 ar visat sig vara framgéngsrikt for SEK. Motiondrerna anser
darfor att staten sa snart som mojligt bor silja ut delar av sina aktier i SEK,
dock inte mer dn 66 %. Forséljningen skall ske till marknadsmassigt pris och i
den takt som &r mojlig med hénsyn till konjunkturldget och andra marknads-
méssiga forutsdttningar. Enligt motiondrernas uppfattning har SEK en nyckel-
roll nér det géller att stirka den svenska exportindustrins konkurrenskraft och
att administrera det svenska systemet for statsstodda krediter och statens
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bistandskreditsystem. Detta talar for att staten dven i framtiden bor ha ett
betydande inflytande dver bolaget, anser motionédrerna.

Vidare anser motiondrerna att riksdagen bor gora ett uttalande till rege-
ringen om staten som normgivare pa marknaden. Statens agerande pa mark-
naden maste ha samma etiska kvalitet som staten krdver av det privata né-
ringslivet. I detta fall foreslar regeringen exempelvis en tveksam finansie-
ringsmetod. Aven forfaringssittet med riktade utdelningar ir tveksamt med
hénsyn till aktiebolagslagens krav. Regeringen borde spela efter de spelregler
som den sjdlv varit med om att besluta, heter det i motionen.

I motion 2002/03:N17 (c) framfors kritik mot propositionen vad géller
dess utformning och behandling. Enligt motionérerna ldgger regeringen fram
forslag utan att pa ett tillfredsstdllande sétt redogora for den mangfasetterade
bakgrunden. Vidare medfor den snédva tidsramen for riksdagens behandling av
propositionen att det inte har funnits mdjligheter for riksdagen att sétta sig in i
fragan, an mindre att granska forfarandet.

Motiondrerna anser att regeringen pa ett langt tidigare stadium borde ha
tagit ett storre ansvar for att forbereda en vil underbyggd proposition, som
hade gett riksdagen mdjligheter till en adekvat genomlysning av &rendet.
Trots bristerna &r det emellertid — med hénsyn till svenskt néringsliv — ange-
laget att problemet med Svensk Exportkredit AB far en skyndsam 19sning.

Att staten genom forverkligande av forslagen blir ensam dgare av bolaget
anser motiondrerna vara langsiktigt felaktigt. Malséttningen bor vara att
bredda dgandet. Motiondrerna foreslar dédrfor att en strategi arbetas fram for
att pa ett lampligt sitt minska det statliga dgandet.

Vissa kompletterande upplysningar

Handlaggningsfragor

Propositionen om vissa dgarfrigor m.m. rérande AB Svensk Exportkredit
bordlades i riksdagen den 4 juni 2003. For hanteringen av denna proposition
forordade regeringen att riksdagen skulle besluta att forkorta motionstiden till
en dag. Pa forslag av ndringsutskottets ordférande Marie Granlund (s) beslu-
tade emellertid riksdagen den 5 juni att motionstiden skulle uppga till tva
dagar. Efter motionstidens utgéng foreligger enligt arbetsplaneringen cirka
tva arbetsdagar for utskottets hantering m.m. Enligt samma planering skall
betidnkandet, efter endast en bordldggning i kammaren, diskuteras och beslu-
tas i kammaren den 12 juni.

De i propositionen nimnda avtalen &r sekretessbelagda hos Néringsdepar-
tementet. Under motionstiden har de — med fortsatt sekretess — funnits till-
géingliga for utskottets ledaméter och suppleanter.
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Synen pa statligt dgande av foretag

Utskottet har nyligen i sitt betdinkande 2002/03:NU9 om statliga foretag tagit
upp den principiella synen p4 statligt 4gande av foretag. Utskottet redovisade
i detta sammanhang bl.a. foljande (s. 30):

Utskottet har i olika sammanhang redovisat sin syn pa statligt 4gande av
foretag. Det kan i vissa fall vara motiverat med ett statligt dgande. De
statligt dgda foretagen kan t.ex. bidra till en hog serviceniva och likvir-
dighet 6ver hela landet.

De statliga foretagen har i flertalet fall sitt ursprung i en infrastruktur
som en gang byggts upp med offentliga medel. Som regel har bolagen
varit myndigheter eller verkat under monopol i bolagsform som genom
den tekniska och marknadsméssiga utvecklingen omvandlats till konkur-
rensutsatta foretag, vilka numera i ménga fall arbetar pa en internationell
marknad. Staten dr Sveriges storsta foretagsdgare och arbetsgivare. Totalt
ar ca 200 000 personer, fordelade Over hela landet, anstéllda i foretag
med statligt 4gande. Detta medfor ett stort ansvar och stéller krav pa en
langsiktig och professionell forvaltning for att sikerstdlla tillvixt och
dérmed sysselséttningen.

Utskottet intar en pragmatisk héllning i frigan om huruvida staten
skall dga vissa foretag eller inte. Det kan i vissa fall vara motiverat med
forsdljning av del av eller hela det statliga d4gandet i ett bolag. Den ord-
ning som for nérvarande géiller och som innebér att regeringen — i det fall
den inte redan har beslutsmdjlighet — ligger fram forslag till riksdagen
om forséljning, anser utskottet vara &ndamalsenlig.

I en reservation (m, fp, kd, c) redovisades f6ljande uppfattning (s. 35):

Statens frdmsta néringspolitiska uppgift &r att ange ramar och regelsy-
stem for néringslivets verksamhet och bidra till att skapa betingelser for
langsiktig tillvéxt. Om staten samtidigt upptrader som dgare och som ut-
formare av de regler som géller for néringslivets verksamhet uppstar en
rad problem, bland vilka f6ljande kan ndmnas: risk f6r konkurrenssned-
vridning, risk for inoptimala investeringsbeslut samt svarigheter att till-
fora kapital till foretag som behdver kapital for expansion. Grundprinci-
pen maste, enligt var mening, vara att konkurrensutsatt verksamhet skall
bedrivas i privat regi.
En privatisering av de statliga foretagen kommer att leda till f6ljande:

—renodling av statens roll som lagstiftare och normgivare,
—starkande av de privatiserade foretagen,
—spridning av intresset for sparande i aktier till nya grupper och bredd-

ning av riskkapitalmarknaden,
—tillskott av statsinkomster som kan anvéndas till andra, mer angelédgna
dndamal,
—sundare konkurrens.

Det arbete med att minska statens foretagsdgande som péabdrjades under
fyrpartiregeringen i borjan av 1990-talet bor, enligt var uppfattning, ater-
upptas. Med en privatisering av statliga foretag uppnas en tydligare dgar-
roll, kommersiellt mer kompetenta foretag och en 6kad aktiespridning.
Sammanlagt inbringade de forséljningar som gjordes under den borger-
liga regeringen ett betydande belopp till statskassan, vilket minskade sta-
tens uppléningsbehov med motsvarande summa. Forsdljningen ledde
ocksd till en spridning av aktiedgandet till grupper som inte tidigare inne-
haft aktier och ddrmed till en breddning av riskkapitalmarknaden. Riks-
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dagen bor saledes begéra att regeringen lagger fram en plan for forsélj-
ning av statliga foretag i enlighet med vad som hér har angetts.

Forsiljningen av de statliga foretagen skall ske pa ett ansvarsfullt sitt.
Det berorda foretaget skall bli starkare och mer konkurrenskraftigt efter
slutford privatisering. Hinsyn maste dirfor tas till foretagens intressen,
bl.a. vid valet av tidpunkt for forsdljningen och hur dgarstrukturen skall
se ut samt vid valet av metoderna for genomforandet av forsdljningen. Vi
anser vidare, som ndmnts, att en strdvan bor vara att stirka riskkapital-
marknadens funktion vid forsédljningarna genom att bredda aktiesparandet
till en bredare allmédnhet och ddrmed 6ka den langsiktiga kapaciteten for
tillforsel av inhemskt riskkapital. Detta innebér att hdnsyn méste tas till
det allménna marknadslédget och att forséljning skall ske i den takt som &r
mojlig med beaktande av andra introduktioner pé aktiemarknaden.

Budgetlagen m.m.

I och med att lagen (1996:1059) om statsbudgeten (den s.k. budgetlagen)
tridde i kraft den 1 januari 1997 reglerades frdgor om utgiftstak och utgifts-
ramar. Om det finns risk for att ett beslutat tak for statens utgifter eller an-
vinda utgiftsramar kommer att 6verskridas, skall regeringen for att undvika
detta vidta sadana atgdrder som den har befogenhet till eller foresla riksdagen
nddvindiga atgirder (42 §).

I budgetlagen regleras dven regeringens befogenhet att sélja aktier och an-
delar som staten dger. Enligt 26 § far regeringen besluta om forsiljning av
aktier eller andelar i ett foretag dér staten har mindre &n hilften av rosterna
for samtliga aktier eller andelar, om inte riksdagen bestimt annat for foreta-
get. Regeringen fér inte utan riksdagens bemyndigande genom forséljning
eller pa annat sitt minska statens dgarandel i foretag dir staten har hélften
eller mer &n hilften av rosterna for samtliga aktier eller andelar.

Budgetlagen reglerar inte regeringens befogenhet att dka statens kapital-
eller rostandel i aktiebolag.

Regeringen har i den ekonomiska varpropositionen ar 2003 (prop.
2002/03:100) lagt fram forslag for att skapa en ordning som underléttar kapi-
talomstrukturering i den statliga foretagssfaren genom att tillimpa specialdes-
tination. Extra utdelningar fran statliga foretag skall enligt forslaget samlas
pa ett sérskilt rintebdrande konto i Riksgéldskontoret. Regeringen uppskattar
att det dr mojligt att genomfora engangsutdelningar pd minst 3 miljarder
kronor utan att bolagens finansiella stéllning skadas. Avsikten &r att forbéattra
mdjligheterna att aterfora medel till bolagen nér detta behdvs.

Finansutskottet har i sitt nyligen justerade betdnkande (bet. 2002/03:
FiU21) tillstyrkt forslaget med vissa modifieringar. Finansutskottet under-
stryker att riksdagens inflytande bor garanteras pé ett rimligt sdtt och foreslar
bl.a. att det skall vara riksdagen som i varje enskilt fall beslutar om utgifterna
for kapitaltillskott eller utnyttjande av hembudsavtal inom den statliga fore-
tagssfaren.

Finansutskottets forslag kommer att beslutas i riksdagen den 11 juni 2003.
Naringsutskottet har i sitt betinkande 2002/03:NU13 om é&tgérder for att
starka den finansiella stdllningen i SJ AB utgéatt fran att finansutskottets for-
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slag vinner bifall innan SJ-drendet debatteras i riksdagen dagen dérpa den 12
juni.

Det kan vidare redovisas att Riksdagens revisorer har granskat staten som
bolagsdgare och inom kort vintas avlamna ett forslag till riksdagen (2002/03:
RR16) med synpunkter i denna fraga.

Aktiebolagslagen

I aktiebolagslagens (1975:1385) tolfte kapitel finns bestimmelser om utbetal-
ningar och andra vérdedverforingar till aktiedigare, t.ex. utdelning. Reglerna
syftar ytterst till att underlétta bolagens anskaffning av risk- och l4nekapital.
Genom reglerna om formerna for virdedverforing frén bolaget kan aktiedgar-
na garanteras insyn i och inflytande dver kapitalanvindningen, vilket frdmjar
mdjligheterna att skaffa riskkapital. Genom begrénsningar i friga om omfatt-
ningen av saddana virdedverforingar skapas ett skydd for bolagets borgenérer.
Reglerna om formerna for virdedverforingar fran bolaget dr uppstillda i
aktiedgarnas intresse och kan dérfor, i likhet med andra regler som finns till
skydd for aktiedgarna, asidosédttas om samtliga aktiedgare dr ense ddrom.

Utskottets stdllningstagande
Beredningsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om beredningsfragor. Ut-
skottet hanvisar till att den tidsbrist som har forelegat i samband
med hanteringen av propositionen dr en konsekvens av omsorgen
om AB Svensk Exportkredit och ABB. Jdmfor reservation 1 (m, fp,
kd, ¢).

Tidsbristen nér det giller hanteringen av propositionen och ddrmed samman-
hiangande synpunkter pé olika brister i propositionen har tagits upp i samtliga
motioner, &ven om synpunkterna endast atfoljs av forslagspunkter i motioner-
na 2002/03:N18 (fp) och 2002/03:N19 (kd). Utskottet har erfarit att det fore-
legat tidsbrist i alla led infor en forséljning av ABB:s aktier till staten. Inte
minst har det faktum att det i praktiken &r nodvéndigt att en ordinarie bolags-
stimma beslutar om den foreslagna riktade utdelningen péverkat mojligheter-
na att fa till stdnd en bredare behandling av de uppkomna spérsmélen. Samti-
digt vill utskottet understryka att den foreslagna dgarforandringen med &tfol-
jande effekter pé statsbudgeten kréver ett beslut av riksdagen.

Enligt utskottets uppfattning hade det uppenbart varit positivt att fa en fyl-
ligare bakgrundsbeskrivning och en analys av alternativa tillvigagangssétt.
Detta har dock inte varit mojligt av bl.a. tidsskal. Utskottet har forstaelse for
att tidsbristen i forsta hand &r en konsekvens av omsorgen om AB Svensk
Exportkredit (SEK) och ABB. Genom beslut av riksdagen mojliggjordes en
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motionstid pa tva dagar i stdllet for den av regeringen forordade motionstiden
pa en dag. Utskottet stéller sig foljaktligen inte bakom motionérernas krav pé
ett riksdagens uttalande i den nu aktuella fragan.

Sjalvklart anser utskottet — i linje med vad som ségs i motion 2002/03:N19
(kd) — att staten som bolagsdgare skall folja samma regler som andra dgare.
Med hénsyn till att utskottet inte har ndgon frén motiondrerna skild uppfatt-
ning i denna fraga &r nigot uttalande frén riksdagens sida inte heller pd denna
punkt erforderligt.

I frdga om forslaget i sistndmnda motion om att regeringen och riksdagen i
samforstand bor hitta en modell for hur frigor rérande statliga bolag skall
hanteras i framtiden anser utskottet att sadana fragor ldmpligen bor diskuteras
i samband med behandlingen av regeringens arliga skrivelse om statliga fore-
tag liksom i anslutning till det aviserade forslaget fran Riksdagens revisorer
om staten som bolagsédgare. Forslaget i motionen avstyrks salunda.

Med hénvisning till vad som ovan anforts anser utskottet att riksdagen bor
avsla motionerna 2002/03:N18 (fp) och 2002/03:N19 (kd) nir det géller hér
upptagna beredningsfragor.

Regeringens forslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla propositionen i sin helhet och avsla ett mot-
ionsyrkande om att regeringen snarast bor dterkomma till riksdagen

med ett nytt forslag. Jamfor reservation 2 (fp) samt motivreservat-
ionerna 3 (m) och 4 (kd).

Forslaget i motion 2002/03:N18 (fp) om avslag pa propositionen baseras pa
motiondrernas uppfattning att metoden for statens kop av ABB:s aktier i SEK
dr ett kringgdende av systemet med budgettak. Utskottet haller i och for sig
med om att metoden for aktieforvarvet dr okonventionell, men anser att 16s-
ningen dndd dr dndamalsenlig med hénsyn till drendets bradskande natur.
Enligt utskottets sitt att se maste det Gvergripande maélet vara att AB Svensk
Exportkredit dven fortsdttningsvis pa ett effektivt sitt kan bidra till det
svenska néringslivets utveckling och konkurrenskraft pa exportmarknaderna.
Utskottet har erfarit att detta mal &r mojligt att uppnd med beaktande av rege-
ringsforslagen som ett "paket" inklusive de Ovriga atgdrder i samband med
forvirvet som redovisas i propositionen. For att sékerstélla bolagets kapital-
bas planeras saledes ett evigt forlagslan. Vidare forutsétts att regeringen som
ensam &dgare under de ndrmaste dren visar aterhallsamhet i friga om aktieut-
delningar. Nér det géller formerna for forvirvet star det klart att aktiedgarna i
SEK é&r ense om den valda metoden. Yrkandet om avslag pa hela proposition-
en i motion 2002/03:N18 (fp) avvisas alltsa av utskottet.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner att staten pa det sitt regeringen
redovisat forvarvar ABB Structured Finance Investment AB:s samtliga aktier
i AB Svensk Exportkredit samt bemyndigar regeringen att vidta de atgarder i
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ovrigt som krivs for att genomfora forvérvet i enlighet med vad som anges i
propositionen. Vidare bor riksdagen bemyndiga regeringen att — i samband
med att den garantiforbindelse som ABB Structured Finance Investment AB
ingatt gentemot AB Svensk Exportkredit upphor att gilla — stélla ut garanti-
forbindelse gentemot AB Svensk Exportkredit om hégst 600 miljoner kronor
som fér ha en 16ptid pa upp till 30 &r.

Det framtida dgandet av aktier i AB Svensk Exportkredit

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslda motionsyrkanden om det framtida dgandet av
aktier i AB Svensk Exportkredit med hénvisning till att det ar av
stor vikt att det skapas lugn och klarhet kring dgarbilden.

Det framtida statliga dgandet i SEK har tagits upp i motionerna 2002/03:N20
(m), 2002/03:N19 (kd) och 2002/03:N17 (c). I dessa motioner begirs pa olika
sétt och med olika tidshorisonter att det statliga dgandet av aktier i SEK skall
minskas.

Agarstrukturen inom SEK ir en del av trovirdigheten. Enligt ett internat-
ionellt kreditvadrderingsinstitut kan den av regeringen foreslagna dgarforand-
ringen innebara ett hogre betyg (rating) for SEK.

For att SEK skall kunna behélla sin hoga kreditvardighet och trovardighet
pa de finansiella marknaderna &r det, menar utskottet, av stor vikt att det
skapas lugn och klarhet kring dgarbilden. Statens dgande i SEK é&r 14ngsiktigt
och stabilt. Det dr dock inget sjalvindamal att staten alltid skall 4ga 100 % av
aktierna 1 SEK. Det dr utskottets bedomning att det har varit till gagn for
bolaget med en kompletterande dgarpartner fran niringslivet. Aven om staten
nu blir ensam dgare till SEK finns det anledning att férmoda att en partner
ocksd i en framtid kan bidra till SEK:s utveckling. Om en serids och ldmplig
partner till staten i framtiden blir intresserad av ett deldgarskap i SEK bor
staten sjélvfallet vara 6ppen for en diskussion om en séddan 16sning.

Med hénvisning till vad som anforts bor hir aktuella motionsyrkanden inte
leda till nagot uttalande fran riksdagens sida.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Beredningsfriagor (punkt 1)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ulla
Lofgren (m), Yvonne Angstrom (fp), Asa Torstensson (c) och Stefan
Hagfeldt (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:N18 yrkande 2
och 2002/03:N19 yrkandena 1, 2 och 4.

Stdllningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anfors i de hir upptagna motionerna — att den
nu aktuella propositionen liksom flera andra propositioner under detta riks-
dagsar har stora brister som beslutsunderlag. Tidsbristen 4r en anledning till
den forcerade hanteringen, men tidsaspekten dr inte i sig ett fullgott skél
eftersom situationen kunde ha forutsetts langt tidigare. Det borde ocksé ha
varit uppenbart for regeringen att forvirvet av ABB:s aktier i SEK maste
understéllas riksdagens provning. Dérvid borde regeringen ha redogjort for de
alternativ som forelag och hur dessa vérderades. Tva dagars motionstid anser
vi inte vara tillrackligt for att analysera substansen i uppgorelsen eller dver-
véga alternativa 16sningar.

Problematiken kring den nu aktuella affarsuppgorelsen belyser de problem
som finns med statligt dgande av foretag, vilka agerar pa en konkurrensutsatt
marknad. A ena sidan har riksdagen ett legitimt intresse av insyn, & andra
sidan kan bolagets affirsmédssiga intressen skadas av den Oppenhet och den
tidsatgdng som en riksdagsbehandling innebér. For framtiden bor en ny mo-
dell sokas.

Vi anser ocksa att regeringens forvaltning av statliga bolag méste ha en
hog kvalitet och atminstone samma kvalitet som krdvs i frdga om privata
bolag, inte minst nir det géller etiska stéllningstaganden. Alltfor innovativa
upplédgg kan vara olampliga fran denna synpunkt.

Med hénvisning till det anforda tillstyrks motionerna 2002/03:N18 (fp) och
2002/03:N19 (kd) i hér berdrda delar.
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2. Regeringens forslag (punkt 2)
av Eva Flyborg och Yvonne Angstrém (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen avslar proposition 2002/03:142 och tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad som i dvrigt anfors i reservation 2. Ddrmed bifaller riks-
dagen motion 2002/03:N18 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anfors i motion 2002/03:N18 (fp) — att rege-
ringens forslag om metod for att kopa ABB:s aktier i SEK inte foljer veder-
tagna normer. Bakgrunden till den mérkliga metoden, som alltsd innebér att
staten koper ABB:s aktier for en krona och ger en riktad utdelning till ABB
om 1 240 miljoner kronor samt att SEK maéste ta upp ett evigt forlagslan,
torde vara att ett regelrdtt kop inte gar att finansiera via statsbudgeten. Dérfor
méste systemet med utgiftstak kringgés. Det &r uppenbart att regeringens
forslag star i strid med budgetlagens anda.

Med hénsyn till onskvérdheten att ABB kan avyttra sina aktier i SEK bor
regeringen snarast aterkomma med ett forslag som inte underminerar budget-
processen.

Med det sagda avstyrks propositionen i sin helhet och tillstyrks motion
2002/03:N18 (fp) i berord del.

3. Regeringens forslag (punkt 2, motiveringen)
av Mikael Odenberg, Ulla Lofgren och Stefan Hagfeldt (alla m).

Stdllningstagande

Efter var egen analys har vi kommit fram till att virderingen av ABB:s dgar-
andel i SEK ar rimlig. Vi har ocksé konstaterat att den planerade upplaningen
kan ske till villkor som bevarar SEK:s stéllning och férmaga att verka pa
marknaden. Var sammanfattande beddmning blir sdledes att SEK:s stillning
tryggas och att statens och skattebetalarnas intressen blir tillgodosedda i de
foreslagna avtalen.

Vi anser att skilet till den av regeringen valda metoden for statens kop av
ABB:s aktier knappast kan vara nagot annat 4n att regeringen vill undvika att
utgiftstaken paverkas. Annorlunda uttryckt har metoden nédvandiggjorts av
regeringens slappa budgetpolitik. De budgeteringsmarginaler som skall finnas
i statens budget har genom aren dels blivit allt mindre, dels utnyttjats for att
genomfora ofinansierade reformer. Darfor tvingas regeringen till den typ av
trixande som vi péatalat, bl.a. nir regeringen forvandlat utgiftsokningar till
inkomstminskningar eller inréttat ett sorts koncernkonto i Riksgéldskontoret
for att utanfor statsbudgeten kunna fora pengar mellan olika statliga bolag. |
detta fall uppfattar vi dock konstruktionen med den riktade utdelningen mer
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som ett uttryck for regeringens begriansade handlingsfrihet &n som ett uppséat-
ligt kringgéende av budgetlagen.
Mot den ndmnda bakgrunden tillstyrker vi férslagen i propositionen.

4. Regeringens forslag (punkt 2, motiveringen)
av Maria Larsson (kd).

Stdllningstagande

Jag ser mig inte ha ndgot annat val dn att acceptera regeringens forslag om att
staten forvidrvar ABB:s samtliga aktier i SEK pé det sétt som redogors for i
propositionen. Detta &r ett resultat av regeringens bristfdlliga handlidggning
och den situation som en utdragen riksdagsbehandling och omf6rhandlingar
av affarsuppgorelsen med ABB skulle sitta SEK i. P4 grund av den korta tid
under vilken drendet har beretts, har jag inte haft ndgon mojlighet att analy-
sera substansen i uppgorelsen eller 6verviga alternativa 16sningar.

Med den budgetpolitik som regeringen for, med en i princip obefintlig
budgeteringsmarginal, har det dven varit omgjligt att finna medel att ansla via
statsbudgeten for att betala for kopet av aktierna i SEK. Om det mest ldmpliga
dr att staten blir heldgare till SEK borde kdpet finansieras via statsbudgeten
for att skapa storsta mdjliga transparens. Men i stdllet introducerar regeringen
ett helt nytt sitt att kringgd budgetlagen for att finansiera utgifter utanfor
utgiftstaket. Som alternativ till att ansla medel via statsbudgeten for att betala
kopeskillingen viljer regeringen en finansieringsmetod som innebir att staten
betalar kopet med SEK:s eget kapital.

Att jag inte yrkar avslag pa propositionen beror sélunda inte pa att jag ar
overtygad om att den 16sningen som regeringen foreslar dr den bésta, utan pa
att jag inte givits ndgon mojlighet att Gvervdga alternativa losningar som
skulle skapa goda méjligheter for SEK att fortsétta sin verksamhet pa samma
framgangsrika sétt som hittills.

For framtiden anser jag att finansieringsfragor av detta slag maste vara
bittre genomarbetade, visa pa olika alternativ med tillhdrande konsekvensa-
nalyser och dirigenom mojliggora ett reellt stillningstagande frén riksdagens
sida.



BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2002/03:142

1. Regeringen foreslar att riksdagen godkénner att staten pa det sitt regering-
en redogor for i propositionen forvérvar samtliga ABB Structured Finance
Investment AB:s aktier i AB Svensk Exportkredit (avsnitt 3).

2. Regeringen foreslér att riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de atgér-
der i 6vrigt som krédvs for att genomfora forvarvet (avsnitt 3).

3. Regeringen foreslér att riksdagen bemyndigar regeringen att — i samband
med att den garantiforbindelse som ABB Structured Finance Investment
AB ingétt gentemot AB Svensk Exportkredit upphor att géilla — stélla ut
garantiforbindelse gentemot AB Svensk Exportkredit om hogst 600 miljo-
ner kronor som far ha en 16ptid pd upp till 30 ar (avsnitt 3).

Regeringen foreslar vidare att riksdagen beslutar att férkorta motionstiden
till en dag.

Motioner med anledning av propositionen

2002/03:N17 av Asa Torstensson m.fl. (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en strategi tas fram for att pa ett lampligt sitt minska det statliga dgan-
det i AB Svensk Exportkredit.

2002/03:N18 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen avslér regeringens proposition och begér att regeringen snarast
aterkommer med ett forslag enligt de riktlinjer som anfors i motionen.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om beredningstid av regeringens forslag.

2002/03:N19 av Maria Larsson mfl. (kd):
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvaliteten pa regeringens propositioner (avsnitt 5).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regeringens hantering av fragor gillande statliga bolag (avsnitt
6).

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utforsiljning av aktier i AB Svensk Exportkredit (avsnitt 7).

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om staten som normgivare pa marknaden (avsnitt 8).
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2002/03:N20 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om dgandet i AB Svensk Exportkredit.

20 Elanders Gotab, Stockholm 2003
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