Justitieutskottets betinkande
1982/83:22

om preskription av skattebrott

Motion

I motion 1981/82:511 av Hans Pettersson i Helsingborg m. fl. (s) hemstills
att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagindring 1 vad galler
preskriptionstiden for skattebrott enligt de riktlinjer som anférs i motio-
nen.

Motionirerna for fram tanken pé en sadan lagéndring att preskriptionsti-
den for skattebrott upphor att 16pa nér det konstaterats att den misstinkte
har limnat landet. En lagindring av detta slag skulle enligt motionédrerna
vara ett sitt att minska benégenheten till den form av skattebedrigeri dar den
skyldige efter beginget brott limnar landet for att utomlands avbida
utgingen av preskriptionstiden for brottet,

Gillande ritt

Motionen beror reglerna om atalspreskription. Dessa innebiir bl. a. att en
domstol inte fir déma till pafoljd for ett brott om den misstinkte inte har
hiktats cller fatt del av.atal inom viss tid fran brottet. De allminna
bestimmelserna om atalspreskription finns i 35 kap. brottsbalken (BrB).
Dessa dr tillimpliga dven pé brott mot skatte- och avgiftsforfattningarnai den
man avvikande regler inte har meddelats. Sddan sidrreglering i friga om
preskriptionstid finns i skattebrottslagen (1971:69). Den innebiir att pre-
skriptionstiden for alla brott enligt skattebrottslagen dr minst fem ar.

Vissa brott mot skatte- och avgiftsforfattningarna faller emellertid utanfor
skattebrottslagens tillimpningsomrade. Sadana brott preskriberas efter de
allmiinna bestimmelserna i 35 kap. BrB. vilket innebir bi. a. att en tvdarig
preskriptionstid géller i fraga om brott som inte kan medfora svarare straff dn
fingelse i ett ar (jfr 35 kap. 1§ 1 BrB).

Som framgar av det foregiende kan enligt de allmidnna bestimmelserna
om atalspreskription avbrott i preskriptionstiden ske genom att den
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misstiinkte hiktas cller far del av atal for brottet. Samma atgirder krivs for -

preskriptionsavbrott vid brott enligt skatte- och avgiftsférfattningar.

[ 35 kap. 6 § BrB finns ocksa bestimmclser om absoluta preskriptionsti-
der, dvs. tider som géller oberoende av om preskriptionshindrande atgird
kommit till stdnd. For t. ex. brott varpa inte kan f6lja svérare straff 4n béter
far sdlunda pafoljd inte i nagot fall idémas sedan fem ar har forflutit frén det
att brottet begicks.

| Riksdagen 1982/83. 7 saml. Nr 22



JuU 1982/83:22

r

Forarbeten angiende de allminna reglerna om atalspreskription

Institutet &talspreskription brukar rittspolitiskt motiveras bl. a. med att
statens straffansprak inte bor uppritthallas under obegriinsad tid: straftbe-
hovet forsvagas allteftersom tiden léper, och friin allméinpreventiv synpunkt
ir det déirfor inte lika nédvindigt att for lang tid sedan begidngna brott blir
beivrade som att sa sker med brott som 4nnu idr aktuella i det allméinna
medvetandet. Ett annat skdl som brukar tillmétas betydelse ér att det skulle
drabba den misstankte onddigt hért att behéva riskera att lang tid efter
brottet Adomas straff, som kanske dventyrar den tillvaro han byggt upp for sig
(jfr SOU 1923:9 och SOU 1925:28).

Nuvarande bestimmelser 1 BrB om vilka atgirder som foranleder att
preskriptionstiden for ett brott avbryts har sitt ursprung i strafflagens regler
pi omridet. Reglerna dir gick tillbaka pé lagstiftning fran ar 1926 och hade
den innebérden att preskriptionstiden for ett brott upphdrde att [dpa néir
brottet blivit atalat och alltsd ett réttsligt {orfarande for brottets beivrande
inletts. Atal anséigs ha skett niir detta hade delgetts den misstinkte. Hiktning
var liktydigt med anstiliande av atal. .

Fragan om att dndra strafflagens preskriptionsregler aktualiserades i
samband med nya riittegangsbalkens tillkomst.

Saken behandlades i betdnkanden av processlagberedningen (SOU 1944:9
och 10). Beredningen foreslog att preskription skulle avbrytas niir atgéird
vidtogs for brottets beivrande. Sidan atgird skulle anses vidtagen da den
misstinkte erhdllit del av 4tal eller nér han vid férundersdkning som lett till
atal underrittats om den mot honom riktade misstanken. Bakgrunden till
beredningens forslag var att den nya rittegingsbalken foreskrev att atal i
regel skulle foregds av en férundersékning som var sa fullstandig att malet
kunde avgoras vid en huvudférhandling. Allmént atal skulle till f6ljd hirav
komma att anstiillas pa ctt senare stadium av brottsutredningen dn enligt den
ildre rittegingsordningen. Beredningen anforde i sammanhanget bl. a. att
forundersdkningen var att betrakta som en del av rdttegangen i vidstriackt
mening och att brottmalsférfarandet anses inlett redan genom forundersok-
ningen. Med héinsyn hiirtill var det enligt beredningen inte féljdriktigt att 1ata
preskriptionen avbr}-’tﬂS forst genom Atalet. Vad beredningen hade foreslagit
i saken forelades riksdagen genom proposition 1946:329.

Arendet behandlades av forsta lagutskottet (1ILU 1946:59). Utskottet
forordade i sitt utlatande att de dittillsvarande principerna for preskriptions-
avbrytande — hiiktning eller delgivning av dtal — skulle bibehallas. Utskottet
understrok hirvidlag betydelsen av att reglerna om atalspreskription var
klara och enkla i tillimpningen och att i detta avscende foretridde
otvivelaktigt maste ges at ett system dir preskription avbryts genom éatal
framfor ett dir den avgorande tidpunkten var nir den misstiinkte underrittas
om misstanken fOr ett brott. Vidare miste enligt utskottet beaktas att det i
propositionen foreslagna systemet skulle komma att medféra en forliingning
av preskriptionstiderna och att anledning saknades till en sddan forlingning.
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Av betydelsc var ocksé uppfattningen att en preskriptionshindrande dtgérd
inte borde fa forctas pé svagare grunder én som gillde for atals vickande.
Riksdagen foljde utskottet.

Under forarbetena till BrB 6vervigdes pa nytt frigan om preskriptions-
hindrande atgarder. Strafflagberedningen anforde i sitt slutbetéinkande
(SOU 1956:55 s. 367 ff) att preskriptionstiden borde avbrytas pa ett tidigare
stadium dn delgivningen av 4tal. Beredningen foreslog att reglerna skulle
utformas enligt den ordning som ursprungligen foreslagits av processlaghe-
redningen men som avvisats av riksdagen dr 1946,

I propositionen med forslag till brottsbalk (prop. 1962:10 s. C 408 ff)
anforde departementschefen cmellertid att det inte forelag tillrdcklig
anledning att bryta med det system som riksdagen antog dr 1946. En
overgang till den ordning som strafflagberedningen forordat — nimligen att
delgivning av misstanke under forundersokningen skulle utgéra preskrip-
tionshinder ~ skulle enligt departementschefen i méanga fall komma att
inncbira en betydande forlingning av preskriptionstiderna. Hirtill kom,
fortsatte departementschefen, att den niimnda ordningen skulle medféra risk
tor vissa komplikationer: bl. a. torde oklarhet Litt kunna uppkomma
huruvida delgiven misstanke avsett den girning for vilken atal viicks. Forsta
lagutskottet (11U 1962:42 5. 87) anslot sig till departementschefens syn-
punkter. Riksdagen {oljde utskottet.

Forarbeten angiende reglerna om atalspreskription enligt skattebrottslag-
en

I forarbetena till skattebrottslagen (prop. 1971:10 s. 239) uttalade depar-
tementschefen som motiv till den dé inforda ordningen bl. a. att skattebrot-
ten generellt sett — fdven om svirhetsgraden skiftade vésentligt — kriivde
lingre utredningstider én vad som i regel géllde for motsvarande brott inom
andra omraden. Enligt departementschefen berodde detta i forsta hand pa
atalsmaterialets stora omfattning och heterogena karaktir. I skattebrotts-
lagen togs in en sdrbestimmelse om en preskriptionstid av fem ar for de brott
i lagen som annars skulle fa en tvadrig preskriptionstid cnligt reglerna i
BrB.

Tidigare riksdagsbehandling av reglerna om atalspreskription

Justitieutskottet behandlade ar 1976 en motion om att térkorta de absoluta
preskriptionstiderna for olika brott. I sitt av riksdagen godkiinda betdnkande
(JuU 1976/77:3) forklarade sig utskottet inte vara berett att da tillstyrka en
lagiindring enligt de riktlinjer som foreslagits i motionen. Utskottet fann
emellertid att starka skl av savil kriminalpolitisk som processckonomisk
natur syntes tala for att de absoluta preskriptionstiderna forkortades. och
utskottet forutsatte att frhgan darom skulle tas upp till provning 1 lampligt
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summanhang.

Ar 1981 behandlade utskottet tvi motioner om Atalspreskription och dess
motsvarighet i drende om disciplinansvar. T sitt av riksdagen godkinda
betinkande (JuU 1981/82:4) slog utskottet fast att reglerna om atalspreskrip-
tion maste vara klara och enkla s att de inte vallade tillimpningssvirigheter.
Det sagda gillde enligt utskottet inte minst betriiffande reglerna om hur
preskriptionstiden avbryts. Harvidlag syftade utskottet pa att haktning och
delgivning av atal enligt 35 kap. 1§ BrB utgér preskriptionshinder.

Utskottet anférde vidare bl. a. féljande:

Ledande for lagstifrarens stillningstagande har varit bl. a. intresset av att
reglerna om dtalspreskription var klara och enkla i tillimpningen. | detta
avseende har ansetts att foretride otvivelaktigt maste ges at ett system dir
preskription avbryts penom atal framfér ett dir den avgorande tidpunkten
var nidr den misstinkte underrittas om misstanken {ér ett brott. Vidare har
uttalats att cn dvergdng till en ordning dér preskriptionstiden avbryts genom
nigon dtgird under férundersokningen otvivelaktigt skulle medf6ra risk for
vissa komplikationer, t. ex. sd kan oklarhet litt uppkomma huruvida
delgiven misstanke avsett den girning for vilken atal vickts. Det har ocksa
ansetts att en sadan ordning i manga fall skulle komma att innebiira en
betydande faktisk forlingning av preskriptionstiderna, nigot som det inte
funnits anledning till. Av betydelse har ocksd varit bl. a. tanken att en
preskriptionshindrande atgiird inte borde ta foretas pa svagare grunder in
som gillde for atals vickande. Samtidigt var lagstiftarcn medveten om att
den misstinktes mdjligheter att genom eget handlande forhindra preskrip-
tionsavbrott kan leda till foga tillfredsstéillande resultat. Hiremot genmiildes
~emellertid att varje grinsdragning. hur den in sker. i enskilda fall kan
medfoéra mindre gynnsamma konsckvenser.

Vid stéllningstagande till det di aktuella motionsyrkandet fann utskottet
att de beddmningar som legat bakom statsmakternas tidigare beslut om vilka
atgirder som skulle utgoéra preskriptionshinder alltjamt agde giltighet.
Utskottet uttalade att det inte forelag ndgra skiil att forespréka en dndring av
de berdrda allminna preskriptionsbestimmelserna i BrB. En annan sak ér -
tillade utskottet —att sidrlésningar stundom kan pakallas for sarskilda typer av
brott. Som exempel pé sadana lgsningar pekade utskottet pa att det for vissa
skattebrott och brott mot valutalagen (1939:350) inforts speciella, lingre
preskriptionstider dn enligt de allmdnna bestimmelserna i BrB.

Pagaende reformarbete m. m.

Utredningen (Fi 1973:01) om sdkerhetsdtgiarder m. m. i skatteprocessen
(USS) har i delbetiinkandet (SOU 1980:4) Preskriptionshinder vid skatte-
brott lagt fram forslag tifl dndrade bestimmelser om atalspreskription vid
brott mot skatte- och avgiftsforfattningar. Bakgrunden till férslagen utgor
enligt utredningen svirigheterna att inom giillande processordning beivra
skattebrotten pa ett fran det allménnas synpunkt godtagbart sitt.

1 friga om beivrandet av dessa brott pekar utredningen pd olika
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omstandigheter som medfor att aklagaren i\mfmga fall forst i slutskedet av
preskriptionstiden far sédant undertag fér den fortsatta processen att han kan
vicka atal. I dessa fall kan den misstiinkte genom att halla sig undan en
kortare tid undga straff. Utredningen har ocksa funnit att det inte dr ovanligt
att den som misstanks for skattebrott utnyttjar svagheter i det processuella
systemet. FOr att komma till ritta med problemen foreslar utredningen att
redan delgivning av underréttelse om brottsmisstanke med den misstinkte
skall avbryta preskriptionstiden vid skattebrott och vissa brott mot avgifts-
forfattningar. Utredningen foreslar ocksa, bl. a. just mot bakgrund av de
s. k. utlandsfallen, att domstolen i brottmalet skall fa besluta om forlingning
av preskriptionstiden, om underrittelse om brottsmisstanke inte kunnat
delges pa grund av att den misstéinkte hallit sig undan.

Utredningen tar dven upp frigan om en allmin forlingning av preskrip-
tionstiderna betriffande de aktuella brotten. Enligt utredningens mening ar
de gillande preskriptionstiderna i allmidnhet vél avvagda. Utredningen
konstaterar emellertid att det i frAga om vissa brott pa skatte- och
avgiftsomradet forekommer preskriptionstider som avviker frin den mini-
mitid om fem ar som rader for skattebrotten i allméinhet. Enligt utredningens
mening 4r det angeldget att preskriptionstiderna goérs enhetliga for alla brott
mot skatte- och avgiftsforfattningarna utom for dem som tillhér kategorin
ordningsforseelser. Preskriptionstiden for bl. a. betalningsbrott enligt upp-
bordslagen (1953:272) bér enligt utredningen dirfor utstriickas fran nuva-
rande tva till fem ar.

Betinkandet har remissbehandiats.

I proposition 1982/83:84 med forslag till lag om dndring i lagen (1980:865)
mot skatteflykt m. m. togs frigan om forlangning av preskriptionstiden vid
betalningsbrott enligt uppbordslagen upp. Departementschefen uttalade (s.
32) att han delar utredningens uppfattning att de allminna reglerna om
preskriptionshinder pd grund av skattcbrottens specifika karaktir passar
mindre vil vid siddana brott. Starka skél talar enligt departementschefen for
att man infor en sirreglering for skattebrotten for att hindra att preskription
intrider i nuvarande utstrickning. Departementschefen angav att dessa
fragor overvigs inom finansdepartementet, och att han riknar med att
fé')rs'lag pa grundval av betiinkandet skall kunna féreldggas riksdagen under ar
1983. : _

Departementschefen uttalade vidare att de brottsbekiimpande myndighe-
ternas méjligheter att beivra vissa brott. bl. a. de uppbérdsbrott som giller
arbetsgivares underlitenhet att betala in skatt som har innehdllits genom
skatteavdrag. emellertid bor kunna forbiittras avsevirt redan genom en
forlangning av preskriptionstiderna. Eftersom behovet av atgirder &r stort
betriffande de ndmnda uppbdrdsbrotten bor dirfor enligt departementsche-
fen preskriptionstiden vid dessa brott redan nu kunna forldngas. I
propositionen foéreslogs silunda att preskriptionstiden for sadana brott (81 §
uppbordslagen) utstriicks till fem &r. Bestimmelsen (Greslogs trada i kraft
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den 1 april 1983.
Riksdagen har nyligen antagit den foreslagna bestimmelsen (SkU
1982/83:20, rskr 139, SFS 1983:77).

Utskottet

I detta betinkande behandlar utskottet en motion om preskriptionstiden
for skattebrott.

Motionen berdr reglerna om dtalspreskription, som innebér att en domstol
inte far doma till pafoljd for ett brott om den misstinkte inte har hiiktats eller
fatt del av &tal inom viss tid frén brottet. De allminna bestimmelserna om
atalspreskription finns i brottsbalken. Dessa dr tillimpliga dven pa brott mot
skatte- och avgiftsforfattningar i den man avvikande regler inte har
meddelats. Sdan sirreglering i friga om preskriptionstid finns i skattebrotts-
lagen (1971:69). Den inncbir att preskriptionstiden for alla brott enligt
skattebrottslagen dr minst fem ar.

Vissa brott mot skatte- och avgiftsfortattningar faller emellertid utanfor
skattebrottslagens tillimpningsomrade. Sddana brott preskriberas efter de
allminna bestimmelserna i brottsbalken.

Som framgar av det foregiiende kan avbrott i preskriptionstiden fér ctt
brott ske genom att den misstiankte hiktas eller fér-del av atal for brottet,
Fragan om vilka atgérder som skall utgdra preskriptionshinder har tidigare
diskuterats i bl. a. forarbetena till brottsbalken. For- och nackdelarna med
att anknyta till andra dtgiirder dn de nu gillande. t. ex. att preskriptionstiden
avbryts nir den misstinkte delges brottsmisstanke, har dérvid 6vervigts.

Med anledning av en motion behandlade utskottet under hosten 1981
reglerna om &talspreskription (JuU 1981/82:4). Utskottet slog fast att dessa
maste vara klara och enkla sé att dc inte vallar tillimpningssvarigheter. Det
sagda gillde enligt utskottet inte minst betriffande reglerna om hur
preskriptionstiden avbryts. Vid stillningstagande till det dd aktuclla
motionsyrkandet fann utskottet att de beddémningar som legat bakom
statsmakternas tidigare beslut om vilka édtgérder som skulle utgora preskrip-
tionshinder alltjamt dgde giltighet. Utskottet uttalade att det inte forelag
négra skil att forespraka en dndring av de berdrda allminna preskriptions-
bestimmelserna i brottsbalken. Utskottet tillade emellertid att det var en
annan sak att siarlosningar stundom kunde pékallas for sirskilda typer av
brott; som exempel pekade utskottet pd att det for bl. a. vissa skattebrott
inforts speciella, ldngre preskriptionstider én enligt de allmiinna bestimmel-
serna.

Motionirerna tar upp en friga om preskription av skattebrott. De riktar
intresset pa situationer dir den misstinkte efter brottet ldimnar landet for att
utomlands avbida utgingen av preskriptionstiden. Motionéirerna for fram
tanken pé cn sddan lagindrinig att preskriptionstiden f6r skattebrott avbryts
nir det konstaterats att den misstankte har lamnat landet.



JuU 1982/83:22 7

Som har framgatt av redogorelscn i det foregdende pagar reformarbete nir
det géller reglerna om atalspreskription vid brott mot skatte- och avgiftsfor-
fattningar grundat pd forslag av utredningen om sikerhetsitgirder m. m. i
skatteprocessen. Forslaget innebiir bl. a. att redan delgivning av underriit-
telse om brottsmisstanke mot den misstiinkte skall avbryta preskriptionsti-
den vid skattebrott och vissa brott mot avgiftsforfattningar. Utredningen har
vidare, bl. a. just mot bakgrund av sddana fall som motionen tar sikte pd,
foreslagit att domstolen i brottmal skall fa besluta om forldngning av
preskriptionstiden, om undecrriittelse om brottsmisstanke inte kunnat delges
pa grund av att den misstinkte hillit sig undan. Efter remissbehandling
bereds forslaget f. n. inom finansdepartecmentet, och det kan foérvéntas att
riksdagen under ar 1983 foreliggs ctt forslag i dmnet.

Enligt utskottets mening dr motionsforslaget, som ligger i linje med de
forslag som f. n. Overvigs i regeringskansliet, virt att prova i det aktuella
lagstiftningssammanhanget. Vad nu sagts bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

Utskottet hemstiiller
att riksdagen med anledning av motion 1981/82:511 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfért om
preskriptionshindrande atgirder vid skattebrott.

Stockholm den 8 mars 1983

Pa justitieutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Nirvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s). Eric Joénsson (s), Karin
Soder (¢). Arne Nygren (s), Bjoérn Korlof (m), Hans Pettersson i Helsingborg
(s), Helge Klaver (s), Arne Svensson (m), Gunilla André (c). Karl-Gustaf
Mathsson (s). Ulla-Britt Abark (s). Ians Petersson i Roéstinga (fp).
Lars-Erik Lovdén (s) och Inger Wickzén (m).
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