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Marie-Ann Johansson m. fl.
Polisens spaningsregister

Sammanfattning

[ motionen foresls att en 6versyn gors av lagen (1965:94) om polisregister
resp. av polisregisterkungorelsen (1969:38) i avsikt att skdrpa och precisera
lagstiftningen s& att otillborlig registrering undviks. Dessutom foreslas att
okade mojligheter for enskilda att fa del av uppgifter om den egna personen i

namnda register provas.

Datorisering och personlig integritet

Ofta papekas i debatten vikten av att hdvda den personliga integriteten
gentemot den allt ymnigare forekommande lagringen av personuppgifter pa
data. Syftet med datalagen dr ocksa att hindra att inrdttande och forande av
personregister medfor otillborligt intrdng i den personliga integriteten. |
datalagen anges att registeransvarig ar skyldig att pd begiran tala om
huruvida en enskild finns i registret. Likasa ar man skyldig att till en person
sdnda utdrag om vad som dr registrerat om denne.

Denna lagstiftning ar viktig for den enskilde. Det ar viktigt att det finns
mojligheter att kontrollera om ett register innehaller felaktiga uppgifter s&
att man kan ta initiativ for att fa till stdnd rattelse. { Vilket man i de flesta fall
far, dven om det kan ta tid ibland.)

Sekretess och personlig integritet

Denna ratt att fa tillgdng till registerutdrag galler dock inte alla register.
Ratten till insyn galler inte uppgifter som ar sekretessbelagda. Den héar typen
avsekretess skyddar inte den enskilde utan samhallet. Samhallet har satt upp
sekretessparrar sd att den enskilde inte skall fd veta vad samhaillet har
registrerat om honom’henne i ett register. I dessa fall ar sekretessen snarare
ett hinder dn ett forsvar for den personliga integriteten.

Polisens spaningsregister

Polisens spaningsregister ar ett mycket integritetskansligt register. Detta
ADB-baserade allmdnna spaningsregister ersatte 1979 de manuella
spaningsregister som tidigare fordes dels vid rikspolisstyrelsen, dels vid
atskilliga lokala polismyndigheter.
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Detta register ir sekretessbelagt. Den tillstindsansokan som ingavs till
datainspektionen ir ocksd sekretessbelagd vad giller uppgifter om indata,
sokmetoder, a-jourforing. gallring och koppling till andra system.

Lagen om polisregister m. m. och kungorelsen ( polisregisterkungorelse) ar
dock offentlig handling.

Polisens mdjligheter att registrera

I 1§ lagen om polisregister faststalls att "Med polisregister forstas i denna
lag register som fores hos rikspolisstyrelsen eller annan polismyndighet for
att tjina till upplysning om brott, for vilka ndgon misstinks, talats eller
domts, eller om n&gons vandel i ovrigt”.

12 § stadgas att "innehallet 1 polisregister skall begréansas till uppgifter som
polisen behover for att kunna forebygga och uppdaga brott samt fullgérasin
verksamhet i ovrigt™.

Som synes innchiir dessa tva paragrafer att polisen ges mycket vidstrickta
befogenheter nir det giller registrering av enskilda medborgare i sitt
spaningsregister. Det riicker att polisen anser att en medborgares vandel kan
vara av intresse for att de skall kunna fullgora sin verksamhet i 6vrigt. sa kan
polisen registrera denna person i sitt register.

Detta ir enligt var uppfattning en alldeles for vidstriickt ram for denna typ
av register. Specielit med tanke pd att det trots sekretessbestimmelserna
finns ganska stora mojligheter for olika myndigheter att fa tillgéng till utdrag
ur registret.

Myndigheters m. fl. tillgdng till registret

I 8§ polisregisterlagen stadgas foljande: Intyg eller utldtande om nagons
vandel. redbarhet eller limplighet for viss verksamhet eller om annan
liknande omstindighet mé potischef utfirda till
. myndighet som sagsi 3§1:

2. annan myndighet, nir skvldighet dirtill foreligger enligt lag eller
forfattning;

3. enskild 1 de fall och den ordning lag eller forfattning sirskilt anger:

4. myndighet eller enskild i annat fall, om regeringen ger tillstdnd dartill.”

Myndighet enligt 3§81 ir liktydigt med justitiekanslern. riksdagens
ombudsmin, rikspolisstyrelsen. den  centrala  utlinningsmyndigheten,
linsstyrelse, linsritt, polischef. allman aklagare.

Andra myndigheter som kan f4 tillgang till registret ir poststyrelsen eller
postdirektori friga om den som soker anstallning vid postverket, televerket i
frdga om den som soker anstéllning vid eller annars skall tjanstgora inom
verkets larmverksamhet. Dessutom far foijande del av registret: statlig.
kommunal eller tandstingskommunal myndighet eller enskild sammanslut-
ning eller person som beslutar om anstillning av personal inom psykiatrisk



Mot. 1983/84:2178 12

sjukvard, vard av psykiskt utvecklingsstorda eller vard av barn och ungdom, i
frdga om den som soker sddan anstallning. Den enskilde kan f4 tiligang till
registret i speciella fall om han/hon behover det for att havda sin ratt
utomlands eller for att fa inrese-, uppehdlls-, arbets- eller bosattningstillstand
i annat land dar myndigheterna kraver sddant tillstand.

Ocksé vissa andra myndigheter kan f3 tillgdng till registret i sarskilda fall.

Det ér alltsd sammantaget en ganska stor personkrets som har tillgang till
uppgifter ur detta register. Dock lamnas vanligen inte uppgifter om villkorlig
dom, skyddstillsyn, fangelse och vandel i dvrigt om uppgifterna ar aldre an tio
ar. For boter ar gransen fem ar. Detta enligt 7 § polisregisterlagen.

Av denna paragraf framgar da indirekt att uppgift om exempelvis vandel i
ovrigt kan lagras i registret i princip hur lange som helst, atminstone till dess
vederborande fyllt attio ar.

Galiring

Den ram som galler for gallring ur registret stadgas i 11§
polisregisterkungorelsen. Av denna framgar nar en uppgift skall tas bort ur
registret. Ocksa har ar det frdga om en gummiparagraf som ger mycket goda
mojligheter att behalla uppgifterna kvar hur lange som helst. Forsta villkoret
for gallring ar namligen att det kan ske med héansyn till registrets tekniska
beskaffenhet. Ett annat villkor ar att uppgiften i annat fall e} behovs for
registret.

Som denna ramparagraf ar utformad maste savitt vi kan forstd all gallring
ske manuellt dar varje uppgift behandlas for sig. Man kan fraga sig om négra
uppgifter ndgonsin gallras bort ur detta for 6vrigt datorbaserade register. Nar
det géller gallring sags inledningsvis i ansokan till datainspektionen foljande:
"Gallring kommer att utforas periodiskt genom satsvis bearbetning. I
samband med a-jourforing av registret kan borttagning eller utbyte av
uppgift aven goras fran terminal.”™ Vad Ovrigt sags om gallring i ansokan
lamnas inte ut.

Behov av oversyn

Som framgér av tidpunkten for tillkomsten av polisregisterlagen och
polisregisterkungorelsen liksom av vissa citat frdn dessa ar lagstiftningen
utformad med utgéngspunkt att det dr frdga om manuella register. Enbart
detta skal gor att en Oversyn av denna lagstiftning ar nodvandig. Nagon
politisk bedomning av dessa register ur bl. a. integritetssynpunkt har inte
gjorts sedan registret fordes over pad data. Det ar alltsd frdga om ett nytt
register och en gammal lagstiftning. Enligt direktiven till datalagstiftnings-
kommittén skall inte heller den prova denna reglering i sitt arbete med en ny
personregisterlag.

Enligt var mening ar det ocks& nodvandigt att fa till stdnd en mera precis
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och skarpt lagstiftning p& dettaomrade. Som lagen nu arutformadkani stort
sett alla registreras och finnas kvar i polisregistret under hela livstiden.
Formuleringarnai | och 28§ i lagen om polisregister maste ses over liksom
den ram i polisregisterkungorelsen som reglerar gallringen ur registret. Vad
galler gallringen bor det enligt var mening finnas klara regler, som innebar att
en uppgift 1 polisens register inte kan ligga kvar hur lange som helst.

Det bor ocksa provas om inte den enskildes insyn i registret skulle kunna
Oka. Som det ar i dag kan mycket integritetskansliga uppgifter lamnas ut till
vissa presumtiva arbetsgivare men inte till den enskilde sjalv. En sddan 6kad
insyn fran den enskildes sida skulle ocksa sakerligen innebara en automatisk
skarpning nar det galler vilka uppgifter som registreras. Vi ar medvetna om
att det inte ar helt problemfritt att Oppna registret p& detta satt for den
enskilde men en sddan atgard skulle dock innebdra en avsevard forstarkning
av den personliga integriteten och bor darfor allvarligt provas. Den
hemligstamplade hanteringen av detta register, exempelvis kopplingen till
andra system, maste forstds ocksad bli foremal for politisk granskning.

Hemstéllan

Med hansyn till vad som anforts ovan hemstalls
att riksdagen hos regeringen begdr att en parlamentarisk utredning
tillsatts for att géra en Oversyn av lagen om polisregister m. m. och
polisregisterkungorelsen i enlighet med vad som har anforts i
motionen.

Stockholm den 25 januari 1984

MARIE-ANN JOHANSSON (vpk)
BERTIL MABRINK (vpk) NILS BERNDTSON (vpk)
JORN SVENSSON (vpk) PER ISRAELSSON (vpk)
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