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Kvalitetsutveckling inom den kommunala
varden och omsorgen om dldre genom
kompetensutveckling for personalen

Sammanfattning

I beténkandet behandlas proposition 2004/05:94 Kvalitetsutveckling inom
den kommunala vérden och omsorgen om éldre genom kompetensutveck-
ling for personalen samt sju motionsyrkanden som véckts med anledning
av propositionen.

Finansutskottet har avgivit yttrande.

Socialutskottet foreslér att riksdagen antar regeringens lagforslag med den
andringen att lagen bor trdda i kraft den 1 juli 2005.

I betdnkandet finns fyra reservationer och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion 2004/05:So013 yrkande 1.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

2. Kreditering pa skattekonto av stod till kommuner for kom-
petensutveckling
Riksdagen antar 1 § regeringens forslag till lag om kreditering pa
skattekonto av stdd till kommuner for kompetensutveckling. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2004/05:94 i denna del och avslar mo-
tionerna 2004/05:So12 yrkande 3 och 2004/05:So13 yrkande 2.
Reservation 2 (m, fp, kd, c)

3. Stod till andra utférare in kommuner
Riksdagen avslér motionerna 2004/05:So12 yrkande 2 och 2004/05:
So13 yrkande 3.
Reservation 3 (m, fp)

4. Anhérigvardare
Riksdagen avslar motion 2004/05:So12 yrkande 1.
Reservation 4 (m, fp, kd, c)

5. Kiriterier for stod
Riksdagen antar 2 § regeringens forslag till lag om kreditering pa
skattekonto av stdd till kommuner for kompetensutveckling. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2004/05:94 i denna del och avslar mo-
tion 2004/05:Sol1.

6. Lagforslaget i ovrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om kreditering pa skatte-
konto av stdd till kommuner f6r kompetensutveckling i den man
lagforslaget inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan, med den
andringen att tidpunkten for ikrafttrddandet bestdms till den 1 juli
2005.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 10 maj 2005
P4 socialutskottets vignar
Ingrid Burman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chatrine Péls-
son (kd)!, Kristina Zakrisson (s), Margareta Israelsson (s), Cristina Hus-
mark Pehrsson (m)!, Kerstin Heinemann (fp)', Conny Ohman (s), Lars U
Granberg (s), Anne Marie Brodén (m)', Kenneth Johansson (c)!, Christer
Engelhardt (s), Magdalena Andersson (m)', Elina Linna (v), Jan Lindholm
(mp), Martin Nilsson (s), Jan Emanuel Johansson (s) och Marita Aronson

(fp)".

I Avstar frén stillningstagande under punkterna 5 och 6.



Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

Vid utskottets sammantridde den 26 april 2005 ldmnades information om
Kompetensstegens (S 2004:10) organisation och verksamhet av ordftran-
den Kerstin Wigzell och kanslichefen Martin Férnsten.

Socialutskottet har berett finansutskottet tillfille att yttra sig. Yttrandet
(2004/05:FiUly) aterfinns i bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller ett forslag som syftar till att i lag reglera utbetal-
ning av stod till kommuner for kvalitetsutveckling inom varden och omsor-
gen om dldre genom kompetensutveckling for personalen.

I propositionen foreslas att stodet skall tillgodoforas kommunerna genom
kreditering pa respektive kommuns skattekonto.

Vidare foreslas att regeringen skall meddela nidrmare foreskrifter om sto-
det.

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 juni 2005.

2004/05:SoU16
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Utskottets overviaganden

Avslag pa propositionen

Utskottets forslag i korthet

Mot bakgrund av att riksdagen tidigare vid flera tillfillen god-
ként stod genom kreditering av skattekonto bor riksdagen avsla
ett motionsyrkande om avslag pa propositionen. Jaimfor reserva-
tion 1 (m, fp, kd, ¢).

Motionen

I motion Sol3 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkas att riksdagen avslar
proposition 2004/05:94 (yrkande 1). Motionédrerna anfor att forslaget i pro-
positionen &r ett exempel pd hur regeringen tar ytterligare steg i den process
som pagatt under lang tid och som innebér en underminering av det nuva-
rande budgetsystemet. Motiondrerna refererar bl.a. till Riksrevisionens rap-
port Utgift eller inkomstavdrag? — regeringens hantering av det tillfalliga
sysselsittningsstodet (RiR 2004:26).

Bakgrund

Mot bakgrund av rapporten Investera nu! Handlingsplan for kompetensfor-
sorjning inom vdrd och omsorg (S2004/4695/ST) aviserade regeringen i
budgetpropositionen for 2005 (prop. 2004/05:1 utg.omr. 9) att medel, genom
kreditering pé skattekonto, skulle tillforas kommunerna for att ge anstillda
inom vérd och &dldreomsorg mdjligheter till kompetensutveckling (s. 142).
Inom Regeringskansliet har sedan upprittats en promemoria Kvalitetsutveck-
ling inom den kommunala vdrden och omsorgen om dldre genom kompe-
tensutveckling for personalen, vilken ligger till grund for propositionen.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet anfor i yttrande 2004/05:FiUly bl.a. att det nu aktuella for-
slaget om stdd till kompetensutveckling inom vérd och omsorg &verens-
stimmer med vad regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2005. Vid
behandlingen av denna riktade riksdagen enligt finansutskottet inte nagon
kritik mot regeringens planer. Den samlade statsfinansiella belastningen av
forslaget berdknas uppga till sammanlagt 1 050 miljoner kronor under tre
ar, vilket beaktades i budgetpropositionen. Finansutskottet anfor att den nu
aktuella propositionen saledes inte far nagra statsfinansiella konsekvenser i
forhallande till vad som tidigare berdknats. Vidare framhaller finansutskot-
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tet att metoden att kreditera skattekontot har anvints flera ganger tidigare
och att riksdagen har godkint en sddan hantering. Finansutskottet anser att
socialutskottet bor avstyrka motion Sol3 (fp) yrkande 1.

Socialutskottets stillningstagande

Utskottet vilkomnar satsningen pa kvalitetsutveckling inom véarden och
omsorgen om édldre. Utskottet konstaterar att stod genom kreditering av
skattekonto med riksdagens godkdnnande har anvénts vid flera tillféllen.
Socialutskottet delar finansutskottets bedomning och finner inte anledning
att nu foresla riksdagen att frangé sin tidigare instdllning. Motion Sol3 (fp)
yrkande 1 avstyrks darfor.

Stod till kvalitetsutveckling inom den kommunala
varden och omsorgen om ildre via kreditering pa
skattekonto

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta 1 § regeringens forslag till lag om kredite-
ring pa skattekonto av stdd till kommuner for kompetensutveck-
ling. Detta mot bakgrund av att regeringens redovisning av stodet
far anses vil tillgodose kraven pa tydlighet och transparens i den
statliga redovisningen. Tva motionsyrkanden om regeringens redo-
visning av stodet bor dirmed avslas. Mot bakgrund av att mal-
gruppen for satsningen i propositionen anges vara alla som arbetar
inom den primdrkommunala, av socialtjanstlagen (2001:453) och
hilso- och sjukvardslagen (1982:763) styrda, varden och omsor-
gen om &ldre oavsett driftsform bor riksdagen avsla tvd motions-
yrkanden om att stddet skall komma andra vérdgivare &n
kommuner till godo. Riksdagen bor vidare avsla ett motionsyr-
kande med en begdran om att regeringen skall dterkomma med
forslag som syftar till att forbdttra situationen for anhorigvar-
dare. Detta mot bakgrund av att riksdagen nyligen ldmnat ett
tillkdnnagivande med liknande innehall till regeringen. Jamfor
reservationerna 2 (m, fp, kd, c), 3 (m, fp) och 4 (m, fp, kd, ¢).

Propositionen

Stod till kvalitetsutveckling genom kompetensutveckling

I propositionen foreslar regeringen en flerdrig satsning pa kvalitetsutveck-
ling inom den kommunala vérden och omsorgen om &ldre genom kompe-
tensutveckling for personalen. Satsningen skall paga under perioden 2005—
2007.

2004/05:SoU16
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Milgrupperna for den foreslagna satsningen ar enligt regeringen alla som
arbetar inom den primdrkommunala, av socialtjdnstlagen (2001:453) och
hélso- och sjukvardslagen (1982:763) styrda, varden och omsorgen om
aldre, oavsett driftsform. Det giller enligt regeringen i forsta hand den per-
sonal som arbetar med och ndra de éldre, dvs. i forsta hand vardbitridden
och underskdterskor, men dven arbets- och verksamhetsledare.

Regeringen anfor att behoven av kompetensutveckling varierar mellan
kommunerna i landet beroende pa bl.a. storlek, ekonomiska forutsittningar
samt demografisk och social befolkningsstruktur. Forstirkningen av kom-
munernas kvalitets- och kompetensutvecklingsarbete kan omfatta stod till
bl.a. arbetsplatsforlagd utbildning, utveckling av utbildning anpassad till
dldreomsorgens fordndrade och framtida behov, att fa fler mén att vélja
varden och omsorgen om é&ldre som yrke, att synliggora karridrvégar, att
anvinda IT, ledarskapsutveckling, handledarutbildning samt arbetsorganisa-
toriska reformer.

Stodet tillfors via kreditering pad skattekonto

Regeringen foreslér att stodet skall tillgodoféras kommunerna genom kredi-
tering pa sddant skattekonto som har upprittats for dem enligt 3 kap. 5 §
skattebetalningslagen (1997:483). Regeringen erinrar om att detta aviserats
i budgetpropositionen fér 2005 (prop. 2004/05:1).

Regeringen anfor att lagen (1996:1059) om statsbudgeten som huvudre-
gel foreskriver att inkomster och utgifter skall budgeteras brutto pa stats-
budgeten. Detta hindrar dock enligt regeringen inte att regeringen pa ett
avgrinsat omrade, som det nu aktuella, kan foresla riksdagen att genom en
sérskild lag besluta om sérskilda regler. Regeringen hénvisar till att meto-
den — att ge stod genom kreditering pé skattekonto — har anvénts tidigare
for andra former av stod, bl.a. anstéllningsstod och sjofartsstod, och for
investeringsstimulans.

Syftet med krediteringen dr enligt regeringen att kommunen skall kunna
minska sin aktuella skatteinbetalning med det belopp som stddet omfattar.

Motionerna

I motion Sol2 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
begir att regeringen aterkommer med forslag som syftar till att forbéttra
situationen for anhdrigvardare (yrkande 1), att regeringen dterkommer med
forslag som syftar till att 6ka méngfalden inom offentlig sektor (yrkande 2)
och att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om kreditering av kommunernas skattekonton (yrkande 3).
Motiondrerna anfor att den valda finansieringsmetoden &r en form av stat-
lig skatteplanering som syftar till att dolja det verkliga skattetrycket.

I motion Sol3 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkas att riksdagen begér att
regeringen i tilliggsbudget under véaren ligger fram forslag om stod till
kvalitetsutveckling och omsorgsgaranti inom véard och omsorg om é&ldre och
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dérvid anger finansiering sé att forslaget kan trida i kraft den 1 juni 2005
(yrkande 2). Vidare yrkas i motionen att riksdagen begir att regeringen
utformar det nya forslaget sd att det tydligt framgér att stod kan ges dven
till andra utférare 4n kommuner (yrkande 3).

Bakgrund och tidigare behandling

Stod till anhorigvard

I budgetpropositionen for 2005 (prop. 2004/05:1 utg.omr. 9) har reger-
ingen anfort att den har analyserat frigan om en eventuell lagreglering av
stod till anhoriga och vilka konsekvenser ett sddant forslag skulle fi samt
att regeringen bedomer att det for ndrvarande inte bor genomfdras en
lagéndring (s. 148). Regeringen anforde ocksa att det under aren 2005—
2007 avsitts 25 miljoner kronor per ar for fortsatt utveckling av stodfor-
mer for anhoriga.

Vid utskottets behandling av budgetpropositionen och tre féljdmotioner om
anhorigstdd 1 betdnkande 2004/05:SoUl Utgifisomrade 9 Hdlsovdrd, sjuk-
vard och social omsorg m.m. foreslog utskottet aterigen ett tillkdnnagi-
vande till regeringen. Utskottet anforde foljande (s. 92):

Utskottet vidhéller sin tidigare bedémning att det behdvs en kraftfull
utveckling av olika former for avlastning, stdd och utbildning till nér-
stdende. Det paborjade utvecklingsarbetet maste fortsdtta och vidareut-
vecklas. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att regeringen, Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet under 2004 paborjat diskus-
sioner om hur stddet till anhdriga skall kunna fortsitta och utvecklas i
kommuner och landsting. Malsédttningen &r att dstadkomma ett langsik-
tigt utvecklingsarbete som I6pande foljs upp och utvérderas. — — —

Utskottet erinrar om att det i de av riksdagen godkénda tillkdnnagi-
vandena (bet. 2001/02:SoU11 och 2003/04:SoU4) begérde en aterrap-
port med dels en analys av de ekonomiska konsekvenserna av en
lagreglering av stodet till anhdriga, dels om olika alternativa lagregle-
ringar i avsikt att stddja anhoriga, dels med forslag till insatser for att
ytterligare sidkerstilla och stirka stodet till anhoriga. Utskottet anser att
regeringen skyndsamt skall bereda och presentera forslag till insatser for
att sikerstélla och stirka stodet till anhoriga i enlighet med tidigare
gjorda tillkdnnagivanden. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med
bifall till motion — — — och delvis bifall till motionerna — — — och — — —
som sin mening ge regeringen till kénna.

Mot utskottets forslag till riksdagsbeslut reserverade sig m, kd, fp och c.
Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2004/05:114).

I svar pa fraga for skriftliga svar (2004/05:542) den 15 december om kom-
petenslyft for anhorigvardarna anforde statsrddet Ylva Johansson bl.a.
foljande:
Regeringen anser det angeldget att anhorigas situation uppmérksammas
och att deras insatser vérdesdtts. Sarskilda stimulansbidrag har utgétt
under de senaste aren. Kommunerna har genom Anhorig 300, som utgick

under aren 1999-2001, utvecklat en méngd stddformer for anhorigvar-
dare. I ménga kommuner finns nu anhérigeentraler eller traffpunkter

2004/05:SoU16
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med verksamhet for anhérigvardare. Dér har anhdrigvardare mojlighet
att triffa andra i liknande situation och delta i olika aktiviteter som
exempelvis anhorigeirklar dir bland annat kunskap om olika sjukdoms-
tillstdnd ges. I de flesta kommuner har stimulansbidraget inneburit att
medvetenheten om de anhdrigas situation Okat vésentligt och forbéttrat
mojligheterna for anhorigvardare att fa stod fran samhaillet.

Drifisformer

Fran Kompetensstegen (S 2004:10) har inhdmtats att stodberdttigade aktivi-
teter bor utvecklas i dialog och samverkan med pensionérs- och anhdrigor-
ganisationer. Aktiviteterna kan enligt Kompetensstegen utvecklas och
genomforas i samverkan med andra aktorer, exempelvis landstinget, pri-
vata vard- och omsorgsforetag eller ideella krafter.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet anfor i yttrande 2004/05:FiUlIy bl.a. att utskottet vid behand-
lingen av det tillfélliga sysselsttningsstodet till kommuner och landsting
(bet. 2001/02:FiU25) understrukit vikten av en transparent och tydlig redo-
visning i budgeten. Finansutskottet anfor att det d& ansett att regeringens
redovisning under inkomstgruppen 1700 Nedséttning av skatter vil tillgo-
doser de grundldggande principerna om transparens i den statliga redovis-
ningen. Aven det nu aktuella stddet #r enligt finansutskottet pd samma sitt
tydligt redovisat och utskottet ser dirmed inte nagon anledning att gora en
annan bedémning av stédets utformning. Finansutskottet har saledes inget
att invinda mot den budgetmaissiga hanteringen av stodet for kompetensut-
veckling inom varden och éldreomsorgen och anser att socialutskottet
ddrmed bor avstyrka motion Sol2 (m) yrkande 3. Finansutskottet papekar
emellertid att den valda formen for stodet utgér ett undantag frén budgetla-
gens huvudprincip om bruttoredovisning. Finansutskottet anfor att utskottet
anser att principen om bruttoredovisning &r ett viktigt inslag i budgetlagen
och i den reviderade budgetprocess som sedan slutet av 1990-talet har
bidragit till att upprétthalla sunda offentliga finanser. Avsteg fran bruttore-
dovisningsprincipen bor enligt finansutskottet goras restriktivt och utskottet
anser att det vore Onskvart att regeringen framgent motiverar sadana undan-
tag pa ett tydligare sitt 4n i den nu aktuella propositionen.

Socialutskottets stillningstagande

Som utskottet ovan anfort vilkomnar utskottet den aktuella satsningen. Nér
det giller redovisningsmetoden instimmer socialutskottet i finansutskottets
uppfattning, vilket bl.a. innebér att redovisning av stddet enligt utskottet far
anses vil tillgodose kraven pa tydlighet och transparens i den statliga redo-
visningen. Riksdagen bor ddrmed anta 1 § regeringens forslag till lag om
kreditering pa skattekonto av stdd till kommuner fér kompetensutveckling.
Motionerna So12 (m) yrkande 3 och Sol3 (fp) yrkande 2 avstyrks.
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I ett par motionsyrkanden framfors att stodet bor komma andra vardgi-
vare &n kommuner till godo. I propositionen anfors att mélgruppen for
satsningen dr alla som arbetar inom den primdrkommunala, av socialtjinst-
lagen (2001:453) och hilso- och sjukvardslagen (1982:763) styrda, varden
och omsorgen om é&ldre oavsett driftsform. Mot bakgrund hérav far motio-
nerna Sol2 (m) yrkande 2 och Sol3 (fp) yrkande 3 anses i vart fall delvis
tillgodosedda.

I ett motionsyrkande anfors att riksdagen skall begira att regeringen éter-
kommer med forslag som syftar till att forbéttra situationen for anhdrigvar-
dare. Mot bakgrund av att riksdagen senast hosten 2004 pa forslag av
utskottet (bet. 2004/05:SoUl s. 92) har ldmnat ett tillkdnnagivande till
regeringen avseende forslag till insatser for att sékerstélla och stirka stodet
till anhoriga anser utskottet att nagot riksdagsinitiativ inte behdvs nu.
Utskottet avstyrker ddirmed motion Sol12 (m) yrkande 1.

Kriterier for stod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta 2 § regeringens forslag till lag om kredite-
ring pé skattekonto av stdd till kommuner for kompetensutveck-
ling och avsla en motion om heltidstjdnster som kriterium for
stod. Utskottet foreslar ddrmed att riksdagen stéller sig bakom
forslaget att regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om det
aktuella stodet.

Propositionen

I propositionen foreslds att regeringen skall meddela nirmare foreskrifter
om det stod som skall krediteras skattekonto.

Regeringen anfor i propositionen att en kommitté — Kompetensstegen (S
2004:10) — med uppgift att bl.a. utveckla principer och utarbeta strategier
for stod till kommunerna tillsatts den 18 november 2004. Kompetensste-
gen skall enligt regeringen ansvara for att ta fram underlag och forslag till
beslut om stod samt for att folja upp effekter av insatt stod. Harutdver skall
enligt regeringen dven en extern utvdrdering goras for att sdkerstilla en
noggrann provning av att medlen anvénts pa ett effektivt sitt. Regeringen
anfor att den avser att i forordning meddela nirmare féreskrifter om for-
merna for den externa utvdrderingen.

Vidare anfor regeringen att den avser att meddela ndrmare foreskrifter
om kriterier for stdd och om ansdknings- och utbetalningsforfarandet.

2004/05:SoU16
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Motionen

I motion Soll av Christina Axelsson och Sonia Karlsson (s) yrkas att riks-
dagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att Kompetensstegen infor ett kriterium for att fa fler hel-
tidstjdnster i vard och omsorg.

Aktuellt

Den av regeringen tillsatta Heltidsutredningen (N 2004:10) har enligt direk-
tiven i uppdrag att utreda hur rétten till heltidsanstéllning skall starkas (dir.
2004:50). Utredaren skall dvervidga om det bor inforas en reglering som
begrinsar arbetsgivares mojlighet att anstélla pa deltid till fall da det &r
motiverat med hénsyn till t.ex. verksamhetens behov. I utredningens direk-
tiv anfors att det frimst dr inom véard- och omsorgssektorn samt handeln
och restaurangbranschen som det finns problem med deltidsarbetsloshet.
Uppdraget skall slutredovisas under sista delen av 2005.

Fran Kompetensstegen (S 2004:10) har inhdmtats att avsikten &r att ge stod
till kommuner som bedriver eller avser att inleda ett langsiktigt arbete med
att skapa hallbara system for verksamhetsnéra kvalitets- och kompetensut-
veckling som en integrerad del i den ordinarie verksamheten. Huvudprinci-
pen dr enligt Kompetensstegen att stod skall ges till kostnader for sjélva
kvalitets- och kompetensutvecklingsinsatserna, medan kommunen sjilv
ansvarar for 6vriga kostnader sdsom exempelvis arbetstid. Undantag kan ges
for exempelvis gemensamma moment i kompetensutveckling av arbetslag
eller for initierings- och utvérderingsfasen av vissa insatser.

Socialutskottets stillningstagande

I motion Soll (s) patalas behovet av att fi fram fler heltidstjénster inom
véarden och omsorgen och att detta skall vara ett kriterium for stod. Utskot-
tet har forstdelse for motiondrernas synpunkter. Utskottet kan emellertid
konstatera att fragestédllningen som sédan innefattas i det uppdrag som givits
Heltidsutredningen. Den nirmare utformningen av det aktuella stodet for
kompetensutveckling skall enligt propositionen ske genom att regeringen
meddelar foreskrifter. Utskottet stiller sig bakom den foreslagna ord-
ningen. Darmed foreslar utskottet att riksdagen antar 2 § regeringens forslag
till lag om kreditering péa skattekonto av stdd till kommuner for kompetens-
utveckling. Motionen avstyrks.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagforslaget 1 ovrigt

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om kredi-
tering pa skattekonto av stdd till kommuner for kompetensutveckling i den
man lagforslaget inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan, dock med
den édndringen att lagen skall trdda i kraft den 1 juli 2005.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (m, fp, kd, c)
av Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin
Heinemann (fp), Anne Marie Brodén (m), Kenneth Johansson (c),
Magdalena Andersson (m) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motion 2004/05:S013 yrkande 1.

Stdllningstagande

Liksom majoriteten i utskottet vdlkomnar vi satsningen pa kvalitets- och
kompetensutveckling inom varden och omsorgen om é&ldre. Vi anser dock
att det sdtt pa vilket regeringen foreslar att stodet skall genomforas utgor
ett exempel pa hur regeringen tar ett ytterligare steg i den process som pagétt
under 1ang tid och som innebir en underminering av det nuvarande budget-
systemet. Den nya budgetordning som infordes 1997 syftade till att fa béttre
kontroll &ver statens utgifter och till att undvika uppkomsten av stora under-
skott. Den nu foreliggande propositionen utgér enligt var uppfattning ett
tydligt exempel pa att regeringen inte respekterar budgetlagen. Vi anser
darfor att propositionen skall avslas.

2. Kreditering pa skattekonto av stod till kommuner for kom-
petensutveckling, punkt 2 (m, fp, kd, c)
av Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin
Heinemann (fp), Anne Marie Brodén (m), Kenneth Johansson (c),
Magdalena Andersson (m) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen avslar 1 § i regeringens forslag till lag om kreditering pa skatte-
konto av stdd till kommuner f6r kompetensutveckling samt tillkénnager for
regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen. Didrmed bifal-
ler riksdagen motion 2004/05:Sol2 yrkande 3 och avslar proposition
2004/05:94 1 denna del och motion 2004/05:So13 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi vilkomnar regeringens forslag till satsning pa kvalitets- och kompetens-
utveckling inom varden och omsorgen om éldre. Vi anser dock att den
budgetmassiga 16sning som regeringen foreslar dr oacceptabel. Stodet skall
enligt regeringens forslag ges i form av kreditering av kommunernas skat-
tekonton — en metod som anvinds for att mojliggdra nya offentliga utgif-
ter utan att de behOver begrinsas av statens utgiftstak. Regeringens
svarigheter att prioritera har enligt var uppfattning lett till ett systematiskt
omvandlande av utgifter till nedsdttningar av inkomster. Innebdrden av en
sddan hantering dr att utgiftstaket kringgas, att respekten for budgetlagen
ytterligare undermineras och att det verkliga skattetrycket doljs. Genom att
omvandla stdd, bidrag o.d. som enligt budgetlagen borde ha redovisats som
utgifter till minskade inkomster kan regeringen i praktiken fortséitta med en
sadan utgiftspolitik som konstruktionen med utgiftstak var avsedd att for-
hindra. Det aktuella forslaget utgoér en direkt parallell till sysselsdttningssto-
det till kommuner och landsting vilket Riksrevisionen nyligen kritiserat i
skarpa ordalag (RiR 2004:26). Riksrevisionen anser att en fortsatt expan-
sion av skattekrediteringar av samma slag som sysselsdttningsstodet riske-
rar att urholka utgiftstakets betydelse for statsfinanserna. Regeringen har
enligt var beddmning uppenbarligen inte tagit intryck av Riksrevisionens
kritik. Vi anser att respekten for budgetlagen maste ateruppréittas. Utgifter
skall redovisas som utgifter och inte som olika slags inkomstminskningar.
Som vi inledningsvis anfort vdlkomnar vi satsningen som sadan. Reger-
ingen bor snarast dterkomma med ett forslag dér stodet redovisas enligt
budgetlagens huvudregel, dvs. som en utgift finansierad genom priorite-
ringar bland 6vriga utgifter. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kénna.

3. Stod till andra utforare dn kommuner, punkt 3 (m, fp)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Heinemann (fp), Anne
Marie Brodén (m), Magdalena Andersson (m) och Marita Aronson

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:
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RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:So12 yrkande
2 och 2004/05:So13 yrkande 3.

Stdllningstagande

Kvaliteten inom dldrevarden handlar enligt var uppfattning inte enbart om
kompetensutveckling av personalen. Vi anser att en orsak till dagens bris-
ter dr att kommunerna saknar det ekonomiska utrymme som behdvs for att
uppfylla de personalpolitiska krav som kan stillas pd dem som arbetsgi-
vare. Vi dr samtidigt dvertygade om att kommunernas monopolmakt som
arbetsgivare ockséd bidrar till att personalen inte far det stod och den hjdlp
till férkovran som tillkommer personal pa arbetsmarknader som priglas av
storre pluralism. Ett viktigt steg for att forbéttra situationen kan darfor vara
att verka for en storre mangfald av arbetsgivare inom vard och omsorg. Det
ar darfor ocksa av central betydelse att det nu aktuella stodet kommer andra
vardgivare 4n kommuner till godo. Vi anser att riksdagen darfor bor dlagga
regeringen att folja upp att stodet faktiskt kommer dven andra utforare till
godo. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

4. Anhorigvardare, punkt 4 (m, fp, kd, c)
av Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin
Heinemann (fp), Anne Marie Brodén (m), Kenneth Johansson (c),
Magdalena Andersson (m) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:So12 yrkande 1.

Stdllningstagande

Anhorigvardarna ber6rs inte av regeringens kompetensutvecklingsprogram.
Anhorigvardarna bidrar pd manga sétt till att avlasta den offentligt finansi-
erade omsorgen och fortjanar enligt oss att bemotas dérefter. Enligt Social-
styrelsen utfors ca 70 % av all vard i hemmet av anhoriga. Uppskattnings-
vis gor 250 000 anhdriga vésentliga insatser for att dldre sjuka skall kunna
vara kvar i hemmet och 50 000 anhériga utfor oersittliga insatser. Nér
andelen &ldre som far hemtjénst eller plats i sérskilt boende minskar 6kar
anhdrigas och nérstdendes insatser vdsentligt. Vi anser att det i regeringens
budget saknas tillrdckliga satsningar pa forbéttringar for anhoriga som vér-



RESERVATIONER 2004/05:SoU16

dar sina néra. Vi foreslar att regeringen ges i uppdrag att utforma ett riktat
arligt stod for att stdrka anhorigvardarnas situation. Vad vi nu anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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Sarskilt yttrande

Kriterier for stod, punkt 5 (mp)
Jan Lindholm (mp) anfor:

Jag delar utskottets stéllningstagande att riksdagen skall stilla sig bakom
forslaget att regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om stodet. Jag avstar
darfor fran att reservera mig men vill framhalla ett par dimensioner som &r
sarskilt viktiga ndr det géller innehdllet i den kvalitets- och kompetensut-
veckling som kommunerna med hjédlp av det aktuella stodet skall genom-
fora. Jamstélldhetshidnsyn och etnisk hinsyn dr enligt min uppfattning
viktiga fragor ndr varden och omsorgen om édldre skall kvalitetsutvecklas.
P4 dessa omraden anser jag att kunskaperna behdver 6ka och arbetsmeto-
derna utvecklas. Det handlar inte enbart om att f4 fler mén att arbeta inom
omsorgerna utan dven att fordjupa forstaelsen av betydelsen att férmé fler
mén att vdlja yrkesomradet. Att vardtagarna i 6kad utstrickning har olika
etniskt ursprung stiller dven krav pa att vardgivaren kan méta de olika
behov som foljer av dessa olika etniciteter. Kunskap och erfarenhet fran
olika kulturtraditioner &r en tillgdng som jag anser skall tas till vara i kom-
petensutvecklingen. Min foérhoppning &r att utbildningsformer som sérskilt
synliggdr dessa fragor prioriteras. Jag avser att folja utvecklingen av stodet
med avseende pé det anforda.
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BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05.:94 Kvalitetsutveckling inom den kommunala
vdrden och omsorgen om dldre genom kompetensutveckling for
personalen:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om kreditering pa skattekonto av stod till kommuner for kompe-
tensutveckling.

Foljdmotioner

2004/05:S011 av Christina Axelsson och Sonia Karlsson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att Kompetensstegen infor ett kriterium for att fa fler hel-
tidstjdnster i vard och omsorg.

2004/05:S012 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

1. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag som syftar
till att forbéttra situationen for anhorigvardare i enlighet med vad
som i motionen anfors.

2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag som syftar
till att 6ka méngfalden inom offentlig sektor i enlighet med vad som
i motionen anfors.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om kreditering av kommunernas skattekonton.

2004/05:S013 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

1. Riksdagen avslar proposition 2004/05:94.

2. Riksdagen begir att regeringen i tilliggsbudget under varen lagger
fram forslag om stdd till kvalitetsutveckling och omsorgsgaranti
inom vérd och omsorg om dldre och dirvid anger finansiering sé att
forslaget kan trdda i kraft den 1 juni 2005.

3. Riksdagen begir att regeringen utformar det nya forslaget sé att det
tydligt framgar att stod kan ges dven till andra utférare &n kommuner.

19



2004/05:SoU16

20

BiLaga 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om kreditering pa skattekonto av stod till
kommuner for kompetensutveckling

Harigenom féreskrivs foljande.

1 § Stod till kommuner for kvalitetsutveckling inom varden och
omsorgen om #ldre genom kompetensutveckling for personalen skall
tillgodoforas kommunerna genom kreditering pa ett sddant skattekonto
som har upprittats for dem enligt 3 kap. 5 § skattebetalningslagen
(1997:483).

2 § Regeringen meddelar nirmare foreskrifter om det stod som enligt 1 §
skall krediteras skattekonto.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2005.
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BiLAGA 3

Finansutskottets yttrande 2004/05:FiUly

Kompetensutveckling inom vard och
dldreomsorg genom kreditering av
kommunernas skattekonton

Till socialutskottet

Den 22 mars gav socialutskottet finansutskottet tillfdlle att yttra sig Over
proposition 2004/05:94 Kvalitetsutveckling inom den kommunala vérden
och omsorgen om #ldre genom kompetensutveckling for personalen.

Tre motioner med sammanlagt sju yrkanden har vickts med anledning
av propositionen, Sol1 av Christina Axelsson och Sonia Karlsson (bada s),
So12 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) samt So13 av Kerstin Heine-
mann m.fl. (fp). Finansutskottet har valt att begrinsa sitt yttrande till att
endast omfatta den budgetméissiga hanteringen av forslaget och behandlar
darfor, utéver propositionens aktuella delar, endast tvd motionsyrkanden —
So12 (m) yrkande 3 och Sol3 (fp) yrkande 1.
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BiLAGA 3 FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE 2004/05:FIU 1Y

Utskottets 6vervaganden

Bakgrund

I budgetpropositionen fér 2005 (prop. 2004/05:1 volym 6 utg.omr. 9 s. 142)
aviserade regeringen en tredrig satsning pd kompetensutveckling inom var-
den och dldreomsorgen 2005-2007. Sammanlagt riknade regeringen med
att tillféra 1 050 miljoner kronor och skrev att stddet skulle ges i form av
kreditering av de berérda kommunernas skattekonton.

I specifikationen av statsbudgetens inkomster for 2005 redovisade reger-
ingen det aviserade stédet genom att avsitta 450 miljoner kronor som en
egen inkomsttitel, 1721 Utbildning av personal i vard och &ldreomsorg,
under inkomstgruppen 1700 Nedséttningar av skatter. Det framgick &ven av
budgetpropositionen att stédet berdknades till 300 miljoner kronor per &r
2006 och 2007 samt att detta beaktats vid berdkningen av statsbudgetens
inkomster. Det budgetmissiga utrymmet reserverades ddrmed. Riksdagen
stéllde sig bakom regeringens forslag och kommenterade inte sdrskilt den
valda metoden.

Propositionen

Regeringen foreslar ett nytt stéd till kommuner f6r kompetensutveckling av
personal inom vard och #ldreomsorg. Stédet ska ges genom att de berdrda
kommunernas skattekonton krediteras. Stodet berfiknas uppga till 450 mil-
joner kronor 2005 och 300 miljoner kronor per ar 2006 och 2007.

Budgetlagen foreskriver som huvudregel att inkomster och utgifter ska
bruttobudgeteras. Regeringen beddomer dock att detta inte &r nagot hinder
for att pa ett avgrinsat omrade foresld riksdagen att besluta om andra reg-
ler genom en sirskild lag. Regeringen konstaterar dven att kreditering av
skattekontot har anvénts tidigare for andra former av stéd, t.ex. anstéllnings-
stod, sjofartsstod och tillfilligt sysselséttningsstod till kommuner och lands-
ting.

For att minimera risken att det uppkommer 6verskott pa skattekontot bor
krediteringen ske i anslutning till inbetalning av kéllskatter och arbetsgivar-
avgifter. Skulle krediteringen &nda innebdra att det uppstar Sverskott pa
skattekontot far kommunen anséka om utbetalning fran Skatteverket.

Kompetensstegen, en av regeringen tillsatt kommitté, kommer kontinuer-
ligt att folja upp hur stddet anvinds. For att sidkerstéilla en noggrann
provning och effektiv anvindning av medlen ska &ven en extern utvérde-
ring goras. Formerna for denna kommer att meddelas senare.
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Motionerna

Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) skriver i motion Sol2 att Skade utgif-
ter bor kallas for dkade utgifter och inte for skatterabatt som regeringen
véljer att benfmna sin satsning. Metoden att kreditera skattekontot syftar
till att skapa utrymme for nya offentliga utgifter trots statens budgettak
vilket undergréiver respekten for budgetlagen och dessutom &r en form av
statlig skatteplanering som syftar till att délja det verkliga skattetrycket.
Motiondrerna motsitter sig dirfor regeringens redovisningsmetod och fore-
slar ett tillkdnnagivande som innebér att satsningen i stéllet borde redovi-
sas som en utgift (yrkande 3).

Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkar i motion Sol3 pa att propositionen
avslas (yrkande 1). Motiondrerna anser att regeringen har satt i system att
gbra om stéd och bidrag som borde redovisas som utgifter till nedsitt-
ningar av statens inkomster. Motiondrerna skriver vidare att hanteringen av
det nu foreslagna stédet dr en direkt parallell till hanteringen av sysselsétt-
ningsstddet till kommuner och landsting. Mot det senare har Riksrevisio-
nen nyligen riktat kritik i rapporten Utgift eller inkomstavdrag? (RiR
2004:26), men regeringen har uppenbarligen inte hérsammat Riksrevisio-
nens synpunkter, framhaller motionirerna. Riksdagen bor dirfér genom ett
eget initiativ aldgga regeringen att aterkomma med ett forslag dir budgetla-
gen foljs.

Finansutskottets stdllningstagande

De nu aktuella forslaget om st6éd till kompetensutveckling inom véard och
omsorg Overensstdimmer med vad regeringen aviserade i budgetpropositio-
nen for 2005. Vid behandlingen av denna riktade riksdagen inte ndgon kritik
mot regeringens planer. Den samlade statsfinansiella belastningen av forsla-
get berdiknas uppga till sammanlagt 1 050 miljoner kronor under tre ar vilket
beaktades i budgetpropositionen. Den nu aktuella propositionen far saledes
inte nagra statsfinansiella konsekvenser i forhéllande till vad som tidigare
berdknats.

Tva remissinstanser, Riksgildskontoret (RGK) och Skatteverket (SV), &r
kritiska mot den valda formen for stddet — att kreditera skattekontot. Skat-
teverket har tidigare principiellt avstyrkt att skattekontot anvénds for kredi-
tering av annat dn skatter. RGK anser att det finns en risk att stéd som ges
med denna metod genomgar en mindre noggrann prévning 4n utgifter som
anvisas Over anslag. Kreditering av skattekontot dr ocksa, enligt RGK, svar
att forena med budgetlagens ambition att anvénda utgiftstak for att styra
statens totala resursansprék, och borde i stéllet ges som ett anslag. Béde
RGK och SV anser att regeringen borde ha ldmnat en tydligare motivering
till varfér man ger stodet som en kreditering av skattekontot.

Utskottet vill f6r sin del framhéalla att metoden att kreditera skattekontot
har anvénts flera génger tidigare, och riksdagen har godkéint en sddan han-
tering. Vid behandlingen av det tillfilliga sysselsdttningsstddet till kommu-
ner och landsting (bet. 2001/02:FiU25) understrok utskottet vikten av en
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BiLAGA 3 FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE 2004/05:FIU 1Y

transparent och tydlig redovisning i budgeten. Utskottet ansadg da att redo-
visning under inkomstgruppen 1700 Nedsittning av skatter vil tillgodoser
de grundldggande principerna om transparens i den statliga redovisningen.
Aven det nu aktuella stédet &r pi samma sitt som tidigare tydligt redovi-
sat, och finansutskottet ser dirmed ingen anledning att gbra en annan
beddomning av stédets utformning. Utskottet har siledes inget att invdnda
mot den budgetmaissiga hanteringen av stddet for kompetensutveckling inom
vérden och &dldreomsorgen och anser dirmed att socialutskottet bér avstyrka
motionerna So12 (m) yrkande 3 och Sol3 (fp) yrkande 1.

Avslutningsvis vill utskottet emellertid papeka att den valda formen for
stodet utgdr ett undantag fran budgetlagens huvudprincip om bruttoredovis-
ning. Utskottet anser liksom tidigare att principen om bruttoredovisning &r
ett viktigt inslag i budgetlagen och i den reviderade budgetprocess som
sedan slutet av 1990-talet har bidragit till att upprétthalla sunda offentliga
finanser. Avsteg frén bruttoredovisningsprincipen bor goéras restriktivt, och
utskottet anser att det vore Onskvirt att regeringen framgent motiverar
sddana undantag pa ett tydligare sitt &n i den nu aktuella propositionen.

Stockholm den 21 april 2005

P4 finansutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Mikael
Odenberg (m), Carin Lundberg (s), Karin Pilsdter (fp), Sonia Karlsson (s),
Kjell Nordstrém (s), Agneta Ringman (s), Gunnar Axén (m), Bo Bernhards-
son (s), Roger Tiefensee (c), Hans Hoff (s), Tomas Hogstrdm (m), Agneta
Gille (s), Yvonne Ruwaida (mp), Gunnar Nordmark (fp), Else-Marie Lind-
gren (kd) och Siv Holma (v).
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Avvikande mening

Mikael Odenberg (m), Karin Pilséter (fp), Gunnar Axén (m), Roger Tie-
fensee (c), Tomas Hogstrom (m), Gunnar Nordmark (fp) och Else-Marie
Lindgren (kd) anfor:

Vi vélkomnar regeringens forslag till satsning p&d kompetensutveckling av
personalen inom vard och omsorg. Vi anser dock att den budgetmissiga
16sning som regeringen foresldr 4r oacceptabel. Stodet ska enligt reger-
ingens forslag ges i form av kreditering av kommunernas skattekonton — en
metod som anvinds for att mojliggdra nya offentliga utgifter utan att de
behover begrinsas av statens utgiftstak.

Regeringens svérigheter att prioritera har lett till att man numera syste-
matiskt omvandlar utgifter till nedséttningar av inkomster. Innebérden av
en sddan hantering &r att utgiftstaket kringgas, att respekten for budgetla-
gen ytterligare undermineras och att det verkliga skattetrycket d6ljs. Genom
att omvandla st6d, bidrag o. d. som enligt budgetlagen borde ha redovisats
som utgifter till minskade inkomster kan regeringen i praktiken fortsitta
med en sadan utgiftspolitik som konstruktionen med utgiftstak var avsedd
att forhindra.

Det aktuella forslaget utgdr en direkt parallell till sysselséttningsstédet
till kommuner och landsting vilket Riksrevisionen nyligen kritiserat i skarpa
ordalag (RiR 2004:26). Riksrevisionen anser att en fortsatt expansion av
skattekrediteringar av samma slag som sysselsdttningsstddet riskerar att
urholka utgiftstakets betydelse for statsfinanserna. Regeringen har uppen-
barligen inte tagit intryck av Riksrevisionens kritik.

Vi anser att respekten for budgetlagen maste aterupprittas. Utgifter ska
redovisas som utgifter och inte som olika slags inkomstminskningar. Detta
bor riksdagen ge regeringen till kinna som sin mening. Vi férordar séle-
des att socialutskottet delvis tillstyrker motionerna So12 (m) yrkande 3 och
So13 (fp) yrkande 1.

Elanders Gotab, Stockholm 2005

2004/05:SoU16

25



