Kommittémotion

Motion till riksdagen: 2014/15:190
av Linda Snecker m.fl. (V)
Hatbrott riktade mot hbtqg-personer

1 Innehillsforteckning
INNEhAIISTOITECKNING. ... eieviiiiiieiieeie et
Forslag till riksdagsbesIut ..........ccueeiiiiiieiiieiieiece e

531 (576 10103V

AW N~

Polisens arbete med hatbrott...........ccooiiiiiiiiii e,
4.1 Hatbrottsstatistik och morkertalet ............c.ccooeriiniiiiniiniiee
4.2 Stark arbetet Mot hatbrott..........cccoevueeiiiiiiiiiieeeee e
4.3 Hogre kvalitet pa forundersokningar vid hatbrott............cccceeeeeeviiiiiciiinieeeen.
5 Rittstrygghet fOr hbtq-PerSONEr ........cccuiiiiiiiiiiiiieiee e
5.1  Hets MOt fOIKGIUPP....eiiiieiiieiieie e
5.2 FOTOIAMPINING ...ooouvieiiieiieiie ettt este ettt ettt e e be e st e esseessaeensaessaeenseessseenseens
5.3 DISKIIMINETING ..c.evvieeiiiieeiieeeiieeeieeeeiee et ee et eereestaeeeteeesaeeesseeessseeessseeensseeens
5.4 Forsvarande omstAndigheter ...........coovviiiiiiiiiiieiiececee e

6 Inrétta en NALOMDUASINIAI .......eveeeeeeeeeee e

2 Forslag till riksdagsbeslut
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett férslag om hur hatbrott kan
registreras pa ett tydligare sétt, exempelvis genom att hatbrott ges en egen
brottskod, vid polisanmélningar.
2. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen bor skriva in i polisens och Sédkerhetspolisens regleringsbrev att

arbetet mot hatbrott ska prioriteras.
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10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen bor tillsétta en oberoende kommission i syfte att hitta brister 1
utredningsarbetet och foresla dtgérder sa att fler misstdnka hatbrott kan identifieras
och leda till atal och fdllande dom.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors 1 motionen
om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag som innebar att
konsidentitet och konsuttryck laggs till i upprakningen i 2 kap. 12 §
regeringsformen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen bor aterkomma med forslag som innebdr att transpersoner ska
omfattas av bestimmelserna om hets mot folkgrupp i 7 kap. 4 § 11
tryckfrihetsforordningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen bor ldgga fram ett forslag till &ndring som innebar att
konsidentitet och konsuttryck ska omfattas av bestimmelserna om hets mot
folkgrupp 1 16 kap. 8 § brottsbalken.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen bor dterkomma med ett forslag till lagdndring som innebér att

5 kap. 5 § forsta stycket 3 brottsbalken ska omfatta konsidentitet och konsuttryck.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen bor lagga fram forslag till &ndring som innebér att konsidentitet
och konsuttryck ska omfattas av 16 kap. 9 § brottsbalken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen bor ge réttsvasendets myndigheter i uppgift att 6ka kunskaperna
om straffskdrpningsparagrafens innebdrd och anvindningsomrade.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen bor ldgga fram forslag till andring som innebér att brott mot en
individ eller grupp pa grund av konsidentitet eller konsuttryck ska rdknas som en

forsvarande omstindighet enligt 29 kap. 2 § 7 brottsbalken.

3 Inledning

Vinsterpartiet anser att arbetet med hatbrott maste starkas. Hatbrott innebir ett angrepp

mot de grundlidggande méanskliga fri- och rattigheterna och ar ett uttryck for bristande

respekt for ménniskors lika varde. Arbetet mot hatbrott och hatbrottslagstiftningen ar

oerhort viktigt eftersom alla oavsett sexuell ldggning, konsidentitet, konsuttryck,

etnicitet, alder eller kon ska kunna delta i samhéllet pa samma villkor.



Hatbrott 4r en bendmning for en rad olika typer av brott dir gdrningspersonens motiv
ar hat mot enskilda personer p.g.a. deras formodade etnicitet, nationella ursprung eller
sexuella laggning. Ett hatbrott kan siledes vara allt frdn mord till exempelvis krdnkande
klotter pa en husvégg. Enligt en doktorsavhandling av kriminologen Eva Tiby har
ungefar var fjirde homo- eller bisexuell person vid minst ett tillfdlle utsatts for brott
p.g.a. sin sexuella laggning.

Hatbrotten har dubbla motiv. De innebér dels en kriankning av brottsoffret, dels
sander de ett fientligt budskap till den grupp som offret formodas tillhora. For
hatbrottsoffer blir det ofta sérskilt traumatiskt att inse att de blir utsatta for brott for
nagot de ar eller ser ut att vara och inte for att de exempelvis rdkade befinna sig pa fel
plats vid fel tid.

Homofobi, rashat, antisemitism, islamofobi, antiziganism, transfobi dr négra av de
ideologiska system som underblaser hatbrotten. Hatbrotten spranger sonder solidariteten
1 samhdllet och blir ett angrepp pa principen om alla méanniskors lika vérde och
rittigheter.

Det 6ppna samhillet bygger pad demokrati, frihet och respekt for alla ménniskors rétt
att forma sina liv sa linge man inte inkraktar pa sina medmaénniskors frihet. Vald och
forfoljelse av manniskor kan aldrig accepteras och maste bekdmpas oavsett vilka som &r
de bakomliggande motiven. Det dr av stor vikt att vi har ett samhélle som formar att sl&
fast att ett brott har begétts och som pa allvar vidtar dtgérder bade for att forebygga

antalet brott och for att forbattra rattsvasendets hantering nir det skett ett hatbrott.

4 Polisens arbete med hatbrott
Ar 2013 identifierades uppskattningsvis 5 510 hatbrottsanmilningar, vilket ir i niva
med 2012. I Brottsforebyggande radets (Bra) arliga hatbrottsstatistik ar hatbrott med
fraimlingsfientliga/rasistiska motiv det i sdrklass vanligaste motivet foljt av hatbrott
p.g.a. sexuell ldggning.

Enligt Bré:s rapport “Hatbrott 2013” framgér att av samtliga identifierade hatbrott
(huvudbrottet) som anméldes 2012 hade 67 procent uppklarats 1 slutet av mars 2014. Av
dessa personuppklarades (dvs. att en person knutits till brottet genom atalsbeslut
strafforeldggande eller atalsunderldtelse) endast 3 procent. De dvriga 64 procent
klarades upp pa teknisk vig (dvs. beslut har tagits om att avsluta utredningen,
exempelvis p.g.a. att gdrningen inte utgor ett brott, spar saknas for att kunna utreda
vidare eller for att den missténkta personen var under 15 ar och dirmed inte
straffmyndig). Det kan séledes konstateras att ytterst {4 anmélningar med hatbrottsmotiv

personuppklaras.



Vi anser att arbetet med att bekdmpa hatbrott dr viktigt. Polisen och dven
Sakerhetspolisen behdver forstirka sitt arbete genom att bl.a. forbéttra och utveckla sina
arbetsmetoder, for att skydda demokratin och bekédmpa hatbrott. Omorganisationen av
polisen fran 2015 kommer forhoppningsvis att bidra till att nationella enhetliga

arbetsmetoder lattare kan inforas.

4.1 Hatbrottsstatistik och morkertal

Det dr langt ifran alla hatbrott som anmals till polisen och registreras som hatbrott.
Morkertalet gor att utvecklingen av hatbrott mot hbtg-personer inte gar att utldsa enbart
utifran antalet polisanmélningar. Hatbrottsstatistiken &r viktig d& den synliggdr en
annars svarfangad utsatthet for brott som p.g.a. sitt motiv fir betraktas som ett angrepp
mot méanniskors lika varde. All brottslighet i samhéllet &r svar att méta eller fa en
heltdckande uppfattning om. Det dr dock extra svart att fa en bild av omfattningen av
hatbrotten eftersom det inte &r ett sirskilt brott i juridisk mening utan endast en aspekt
av motivet bakom brottet. Det finns inte heller ndgon specifik brottskod for att registrera
hatbrott nér det gors en polisanmilan. Dessutom drabbar hatbrott manniskor som oftast
befinner sig i1 en utsatt situation eller i minoritet i samhéllet och av dartill kopplade skil
kan ha svart att kdnna till sina réttigheter eller drar sig for att ha myndighetskontakt
(exempelvis for att anméla utsatthet for brott). Hatbrottsstatistiken utgors 1 stillet av
polisanmélningar som Bré efter en sdrskild granskning har bedomt innehalla hatbrott,
samt av sjdlvrapporterad utsatthet for hatbrott.

Nér hatbrott inte synliggors 1 polisanmélningarna kan de omdgjligt redovisas pa ett
rittvisande sitt i statistiken. Det leder ocksa till att en viktig del av det anmaélda brottet
forblir outredd. Om det ror sig om ett hatbrott eller inte bor vara en levande fraga for
poliser och &klagare 1 forundersokningens alla skeden.

Regeringen bor darfor dterkomma till riksdagen med ett forslag om hur hatbrott kan
registreras pa ett tydligare sitt, exempelvis genom att hatbrott ges en egen brottskod, vid

polisanmélningar. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

4.2 Stirk arbetet mot hatbrott

En forutséttning bade for att hatbrott ska uppmérksammas och registreras i
polisanmélningarna samt for att brottsoffret ska fa ett bra bemotande av rittsvasendet ar
att polis har en god kunskap om hatbrott. Det &r darfor viktigt att fragor om hatbrott
utgor en viktig del 1 den grundldggande utbildningen samtidigt som den tjénstgérande
poliskaren behover fa vidareutbildning i amnet. Kompetensen pé detta omréde har blivit
battre och det pagér olika satsningar och projekt inom polisen for att ytterligare forbattra

det, men det &r inte tillrackligt.



RFSL skriver 1 sin rapport ”"Misstro — om hbtq-personers fortroende for olika
samhallsinsatser och vad som behover forandras 2013:

”Den heteronormativa omgivningen paverkar hbtq-personers mojlighet
att soka hjélp, det finns dven en misstro mot polis, socialtjinst och &klagare
och dven manga exempel pa okunnig och felaktig hantering av brottsoffer
som dr hbtg-personer. Nir det forekommer negativa och fordomsfulla
attityder inom rittsvisendet gentemot hbtg-personer innebér det en
ytterligare krankning av brottsoffret, s k sekundér viktimisering.”

I métningar RFSL har genomfort sdger 50-60 procent av hbtg-personer ha ett lagt
fortroende for polis, socialtjanst och &klagare.

Under 2013 genomforde Rikspolisstyrelsen en inspektion av polismyndigheternas
formaga att uppticka och utreda hatbrott. Oavsett polismyndighetens storlek bedémdes
det att det fanns en koppling mellan att hatbrott tydligt formulerades som ett prioriterat
omréde i verksamhetsplaneringen, de resurser som avsattes for utbildning och mojlighet
att utreda hatbrott med specialistkompetens samt hur vél hatbrott uppmérksammades
vid anmélningsupptagningen.

I mars 2014 fick Rikspolisstyrelsen ett regeringsuppdrag att stirka polisens formaga
att uppticka och utreda hatbrott. Uppdraget syftar till att kunskapen om hatbrott inom
polisen ska 6ka och att formagan att uppticka och utreda brotten utvecklas. Det ska bl.a.
ske genom att exempel pa framgangsrikt polisarbete mot hatbrott tas tillvara och sprids.

Ett bra exempel pa det dr den sérskilda hatbrottsgruppen i Stockholm.
Hatbrottsarbetet borjade som ett projekt inom Citypolisen i Stockholm och drivs nu som
en del av den permanenta verksamheten. Hatsbrottsgruppen ér en resurs for hela
Stockholms lén och har som huvuduppdrag att hantera alla inkomna anmélningar med
ett missténkt hatbrottsmotiv i City samt att samordna arbetet mot hatbrott och utveckla
arbetsmetoder i hela Stockholms ldn. Arbetet sker i samverkan med utpekade
kontaktpersoner vid dvriga distrikt och avdelningar. Hatbrottsgruppen utgor ocksa ett
stod till andra utredare av hatbrottsdrenden inom hela Polismyndigheten samt bistar vid
utbildningar. Hatbrottsgrupper finns dven inom polisen pd andra hall 1 landet.

Regeringsuppdraget innebir dven att polisen ska 6ka sin samverkan med
intresseorganisationer och grupper som ar sérskilt utsatta for hatbrott. Detta for att
starka fortroendet for polisen och att fa fler utsatta att vAga anméla. Uppdraget ska
redovisas senast den 27 februari 2015. Vi invéntar resultatet av detta uppdrag och
aterkommer direfter med eventuella forslag pa omradet.

Den borgerliga regeringen valde att plocka bort hatbrott som prioritet fran
regleringsbrevet for polisen och har i stéllet 14tit polisen prioritera jakt pa papperslosa.
Polisen bor fa stod att kraftfullt prioritera arbetet mot hatbrott genom att aterigen tydligt

skriva in det i regleringsbrevet. Viénsterpartiet anser att det &r mycket positivt att arbetet



mot hatbrott forstirkts genom det uppdrag som gavs Rikspolisstyrelsen tidigare 1 ar,

men prioriteringen bor ges extra tyngd genom att skriva in det i regleringsbrevet.
Regeringen bor skriva in 1 polisens och Sdkerhetspolisens regleringsbrev att arbetet

mot hatbrott ska prioriteras. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till

kénna.

4.3 Hogre kvalitet pa forundersokningar vid hatbrott

Forutom hets mot folkgrupp, olaga diskriminering och straffskérpningsregeln, finns i
brottsbalken inga specifika lagrum som reglerar den typ av brott som brukar betecknas
som hatbrott. Aven om ett hatbrott anmiils till polisen finns det siledes ett flertal hinder
som behover dverbryggas for att det anmélda brottet ska kunna leda till att en person
blir lagford. Forst och framst maste brottet anmélas och om det gors s maste dven
motivet till brottet identifieras for att det ska registreras som ett hatbrott. En beddmning
av huruvida en héndelse &r ett hatbrott eller inte bor ske genom hela réttskedjan, dvs.
hos sévél polis som dklagare och i domstol. Bedomningsprocessen av vad som ir ett
hatbrott forsvaras emellertid av att definitionen av hatbrott skiljer sig &t mellan
anmélningsmottagande, atalande och domande myndigheter inom réttsvisendet.

Bra pekar i sin rapport pa att den stora skillnaden mellan antalet anmaélda och antalet
lagforda brott med hatbrottsmotiv delvis kan forklaras av att polisen har en vid tolkning
av hatbrottsbegreppet, medan aklagare och domare har en striktare tolkningsram.
Ytterligare en delforklaring ar att aktorerna befinner sig 1 olika instanser 1 réttskedjan,
med olika uppgifter i samband med fallen: frén att ta emot en hatbrottsanmaélan, vidare
till att styrka att ett brott har begatts och slutligen visa att det &r stallt utom rimligt tvivel
att grningspersonen ar skyldig.

Forutom de svarigheter som belysts ovan sa vet vi att kvaliteten varierar pa
utredningar och étal Gver landet och att flera brott borde klassificeras som hatbrott och
leda till &tal och fallande dom. Det bor dirfor ske en oberoende granskning, 4ven om
samarbete med polis- och &klagarvisendet sjdlvklart 4r nodvéndigt, av alla anmélda
hatbrott 1 syfte att hitta brister 1 utredningsarbetet sa att flera anmilningar kan leda till
atal och fiallande dom. Regeringen bor dirfor tillsdtta en oberoende kommission i syfte
att hitta brister 1 utredningsarbetet och foresla dtgérder for att fler misstdnka hatbrott kan
identifieras, leda till atal och fdllande dom. Detta bor riksdagen som sin mening ge

regeringen till kdnna.

5 Rittstrygghet for hbtq-personer
Kampen for hbtg-personers juridiska réttigheter har de senaste aren tagit viktiga kliv

framét. Lagstiftningen ger dock fortfarande inte hbtg-personer ett heltickande skydd.



Sarskilt giller detta for transpersoner. Vi vill darfor infora ett grundlagsskydd mot lagar
och foreskrifter som missgynnar ndgon p.g.a. konsidentitet eller konsuttryck.
Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett forslag som innebér att konsidentitet
laggs till i upprikningen i 2 kap. 12 § regeringsformen. Detta bor riksdagen som sin

mening ge regeringen till kinna.

5.1 Hets mot folkgrupp

For 11 ar sedan, i januari 2003, trddde de lagéndringar i brottsbalken och
tryckfrihetsforordningen i kraft som innebar att bestimmelsen om hets mot folkgrupp
dven omfattar sexuell liggning. An i dag omfattar bestimmelsen inte kdnsidentitet eller
konsuttryck vilket innebdr att transpersoner i praktiken stir skyddslosa. Vi vet att
transpersoner som grupp ofta rakar ut for hatpropaganda och hatrelaterade valdsbrott.
Detta &dr oacceptabelt och motiverar ytterligare skdrpningar av bestimmelserna om hets
mot folkgrupp.

Regeringen bor darfor aterkomma med forslag som innebér att transpersoner ska
omfattas av tryckfrihetsférordningens bestimmelse 1 7 kap. 4 § 11. om hets mot
folkgrupp. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Regeringen bor dven lidgga fram ett forslag till &ndring som innebér att konsidentitet
och konsuttryck ska omfattas av 16 kap. 8 § brottsbalken om hets mot folkgrupp. Detta

bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5.2 Forolampning
En aklagare har enligt 5 kap. 5 § forsta stycket 3 brottsbalken mojlighet att vicka atal
om nagon foroldmpats med anspelning pd dennes sexuella 14ggning. Paragrafen
omfattar inte konsidentitet eller konsuttryck, vilket ar en brist med tanke pa
transpersoners utsatta situation.

Regeringen bor darfor aterkomma med ett forslag till lagdndring som innebér att
5 kap. 5 § forsta stycket 3 brottsbalken ska omfatta konsidentitet och konsuttryck. Detta

bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5.3 Diskriminering

I 16 kap. 9 § brottsbalken finns ett forbud for niringsidkare att diskriminera en person
bland annat p.g.a. hens sexuella ldggning. Forbudet omfattar dock fortfarande inte
diskriminering p.g.a. konsidentitet eller konsuttryck. Regeringen bor dérfor lagga fram
forslag till 4ndring som innebar att konsidentitet och konsuttryck ska omfattas av 16

kap. 9 § brottsbalken. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.



5.4 Forsvarande omstindigheter

Enligt 29 kap. 2 § 7 brottsbalken &r det en forsvarande omstédndighet om motivet for ett
brott varit att krinka en person, en folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer
p.g.a. ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekénnelse, sexuell laggning
eller annan liknande omsténdighet. Tidigare studier, sdsom Bras utredning “Hatbrott. En
uppfoljning av rittsvisendets insatser, rapport 2002:9”, har visat att
straffskérpningsregeln sdllan anvinds och att hatbrott séllan leder till stringare straff.

Regeringen bor darfor ge rattsvasendets myndigheter 1 uppgift att 6ka kunskaperna
om straffskdrpningsparagrafens innebdrd och anvdndningsomrade. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

I bestimmelsen om forsvarande omstandigheter inkluderas fortfarande inte
konsidentitet eller konsuttryck, vilket ar mycket olyckligt med tanke pé transpersoners
utsatthet. Regeringen bor dérfor dven lagga fram forslag till 4ndring som innebér att
brott mot individ eller grupp p.g.a. deras konsidentitet eller konsuttryck ska riknas som
forsvarande omstindighet enligt 29 kap. 2 § 7 brottsbalken. Detta bor riksdagen som sin

mening ge regeringen till kdnna.

6 Inratta en nditombudsman
Hat och hot finns i samhéllets alla miljoer. Samtidigt som internet har gett oss otroliga
mojligheter sa finns dér dven faror och negativa inslag. Néthatet har under de senaste
aren brett ut sig och blivit alltmer vanligt. Rasistiska och sexistiska budskap har en stor
spridning pa ndtet och for manga unga &r hat via nitet vardag i dag. De utsitts, ser andra
utséttas och utsétter sjdlva andra. De moter kriankningar, hot och trakasserier 1 bloggar,
kommentarsfilt och sociala medier. Enligt en undersokning fran Ungdomsstyrelsen som
presenterades i mars 2014, framgar det att s& ménga som hélften av de unga i ldern 16
till 25 &r har blivit utsatt for néthat. I en tredjedel av fallen ror det sig om hatbrott, dvs.
trakasserier p.g.a. hudfarg, sexuell 1dggning eller tro. Ungdomsstyrelsens rapport
Natkrankningar som utgavs i september 2014, visar ocksa att just hatiska, krdnkande
och diskriminerande kommentarer av hatbrottskaraktar &r vanliga pa internet. Ett tydligt
resultat dr att erfarenheterna av krdnkningar med hatbrottskaraktér ar storre i
aldersgruppen 16- till 25-aringar, jamf{ort med 25- till 40-aringar.

Dagens lagstiftning ger inte ett tillrdckligt skydd mot krdnkningar och hot pa nitet,
oavsett om brottet har karaktdren av ett hatbrott eller inte. Vansterpartiet anser att det
behovs en funktion i samhéllet som tillvaratar de réttigheter som varje ménniska har att
inte utséttas for fortal, hot eller andra allvarliga krinkningar. En ndtombudsman, N&tO,
bor dirfor bildas och ges 1 uppdrag att stddja och hjédlpa den som utsétts for hot och

krdnkningar pa nétet, vilket bl.a. innebér att ombudsmannen maste ges verktyg och



forutséttningar att hjélpa utsatta att f& ansvariga for webbsajter att ta bort krinkande
kommentarer pa nitet samt erbjuda stdd vid polisanmélningar. En ndtombudsman bor
dven ges mojlighet att driva skadestandsprocesser. Vi utvecklar var syn om detta i

motion "Natombudsman” (V587).
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