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Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
2019/20:AU5

Riksrevisionens rapport om
diskrimineringslagens krav pa
Ionekartlaggning

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden och lagger
regeringens skrivelse till handlingarna.

Riksrevisionen har granskat hur vél I6nekartlaggning fungerar for att
motverka osakliga skillnader i 16n och andra anstéllningsvillkor mellan
kvinnor och mén. Resultatet redovisas i rapporten Diskrimineringslagens krav
pa lonekartlaggning — ett trubbigt verktyg for att minska l6neskillnader mellan
konen. Rapporten innehdller slutsatser och rekommendationer som avser
regeringen.

I betdnkandet finns en reservation (M, SD, KD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2019/20:48 Riksrevisionens rapport om diskrimineringslagens krav
pa lénekartlaggning.

Ett yrkande i en foljdmotion.
Tre yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om diskrimineringslagens krav pa
I6nekartlaggning
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:430 av Solveig Zander (C),
2019/20:2416 av Jan Ericson (M),
2019/20:3124 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 26 och
2019/20:3445 av Annika Qarlsson (C) samt
lagger skrivelse 2019/20:48 till handlingarna.
Reservation (M, SD, KD)

Stockholm den 30 januari 2020

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anna Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anna Johansson (S), Gulan Avci
(L), Mats Green (M), Patrik Bjorck (S), Saila Quicklund (M), Magnus Persson
(SD), Helén Pettersson (S), Martin Adahl (C), Ebba Hermansson (SD), Johan
Andersson (S), Serkan Kose (S), Maria Arnholm (L), Ciczie Weidby (V),
Désirée Pethrus (KD) och Cassandra Sundin (SD).
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Redogorelse for drendet

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2019/20:48
Riksrevisionens rapport om diskrimineringslagens krav pa lonekartlaggning,
en motion som har vackts med anledning av skrivelsen och tre
motionsyrkanden fran allminna motionstiden 2019/20 som handlar om
Riksrevisionens granskning. Forslagen i motionerna finns i bilagan.

Enligt riksdagsordningen ska Riksrevisionen I&mna sina gransknings-
rapporter om effektivitetsrevisionen till riksdagen. Riksdagen ska 6verldmna
rapporterna till regeringen, som sedan ska aterkomma i en skrivelse till
riksdagen for varje granskningsrapport med en redovisning av vilka atgarder
regeringen vidtagit eller avser att vidta med anledning av iakttagelserna i
rapporten.

Riksrevisionen dverldamnade i maj 2019 granskningsrapporten Diskrimi-
neringslagens krav pa lonekartlaggning — ett trubbigt verktyg for att minska
loneskillnader mellan konen (RiR 2019:16) till riksdagen. | juni 2019 infor-
merade foretradare for Riksrevisionen utskottet om granskningsrapporten, och
i november 2019 6verldmnade regeringen skrivelse 2019/20:48 till riksdagen.



Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om diskrimineringslagens
krav pa l6nekartlaggning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden och lagger regeringens
skrivelse till handlingarna. Forslagen i motionerna handlar bl.a. om
att utifran Riksrevisionens utvardering férandra lagstiftningen om
I6nekartlaggning. Utskottet hanvisar bl.a. till att fragan om en
Oversyn av lagstiftningen ar for tidigt véckt.

Jamfor reservationen (M, SD, KD).

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat diskrimineringslagens krav pa lénekartldggning.
Resultatet av granskningen redovisas i rapporten Diskrimineringslagens krav
pa lonekartlaggning — ett trubbigt verktyg for att minska l6neskillnader mellan
konen (RiR 2019:16).

Bakgrund och metod

Riksrevisionen noterar det mal som regeringen har satt upp om ekonomisk
jamstalldhet mellan kvinnor och man. Malet anger att kvinnor och méan ska ha
samma mojligheter och villkor i friga om betalt arbete som ger ekonomisk
sjalvstandighet livet ut. Trots malet har kvinnor fortfarande lagre Iéner &n méan;
2017 var loneskillnaden 11 procent. Riksrevisionen pekar ocksd pa att
regeringen i sin handlingsplan for jamstallda livsinkomster fran 2017 anger att
léneskillnaderna borde minska i en snabbare takt &n vad de gor i dagslaget
(A2017/02477/ARM).

Ett verktyg for att uppna ekonomisk jamstalldhet ar krav pa arbetsgivare att
genomfora lonekartlaggning. Lagstiftningen om l6nekartlaggning finns i
diskrimineringslagen (2008:567), vars tredje kapitel staller krav pa att
arbetsgivare ska arbeta for att upptacka, atgarda och forhindra l6neskillnader
som har samband med kon. Riksrevisionen anfor att genomfdrandet av
I6nekartlaggning och andra atgarder som ska motverka osakliga I6neskillnader
mellan konen har visat sig innebara svarigheter pa olika nivaer. En svérighet
handlar om jamforelsen av loneskillnader mellan kénen for lika respektive
likvardiga arbeten. Riksrevisionen tar ocksa upp att kraven pa att genomfora
I6nekartlaggning medfor kostnader, bade for staten i form av kostnader for
information och tillsyn och for de privata och offentliga arbetsgivare som ska
genomfora arbetet. Vidare anfor Riksrevisionen att lagstiftningen om
lénekartlaggning har funnits sedan 1994 men att det saknas kunskap om krav
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

pad lonekartlaggning har nagon direkt paverkan pa jamstalldheten pa
arbetsmarknaden.

Riksrevisionen vill ta reda pd om lonekartlaggning ar ett fungerande
verktyg for att motverka osakliga skillnader i 16n och andra anstéllningsvillkor
pé grund av kén. For att granska hur val I6nekartlaggning fungerar har féljande
fragor stéllts i granskningen:

e | vilken grad kan loénekartlaggning bidra till att minska osakliga
I6neskillnader pa arbetsmarknaden?

» Péverkar krav pa dokumentation av I6nekartlaggning konsskillnader hos
arbetsgivare?

* Fungerar lagstiftningen i praktiken hos arbetsgivare for att uppticka,
atgarda och forhindra osakliga skillnader i 16n och andra
anstéllningsvillkor?

Fragorna besvaras genom statistiska analyser, en enkat till arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer, intervjuer samt en genomgang av skriftligt material.

lakttagelser och rekommendationer

Riksrevisionen konstaterar att I6neskillnaderna mellan kvinnor och méan har
minskat dver tid och att utvecklingen darmed gar i den riktning politiken syftar
till. Det innebar ocksa att utrymmet dar Ionekartlaggning kan verka for att
minska loneskillnaderna mellan konen har krympt. For att 6ka kunskaperna
om vilket utrymme det finns for lonekartlaggning att paverka I6neskillnaderna
anser Riksrevisionen att utvecklingen av I6neskillnaderna pa arbetsgivarniva
bor foljas upp regelbundet. Med bittre kunskap om hur Iéneskillnader pa
arbetsgivarniva utvecklas 6ver tid och hur de skiljer sig mellan arbetsgivare av
olika storlek och mellan olika branscher skapas battre underlag som kan
anvandas for att utveckla atgarder som syftar till att minska l6neskillnader
mellan kvinnor och man. Utvecklingen av I6neskillnader kan enligt
Riksrevisionen foljas genom att Medlingsinstitutet ges i uppdrag att regel-
bundet ta fram dessa uppgifter som ett komplement till sina arliga
redovisningar av loneskillnaderna mellan kénen.

Enligt Riksrevisionen finns det vidare skél att undersoka om lagstiftningen
om lénekartlaggning behdver justeras. Utgangspunkten ar att utrymmet dar
lénekartlaggning kan verka och bidra till minskade osakliga lIéneskillnader har
minskat under senare ar. Det gor att det ar svarare att belagga osakliga
I6neskillnader hos arbetsgivare. I granskningen framkom ocksa att effekten av
dokumentationskraven av I6nekartlaggning ar mycket sma for mindre féretag.
Arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer uppger att lagstiftningen i sin
helhet fungerar ganska daligt. I granskningen har nagra omraden bedomts vara
problematiska. Det handlar bl.a. om att lagstiftningen kan vara svar att tillimpa
for bade sma och mycket stora arbetsgivare.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ett annat omrade som enligt Riksrevisionen kan vara motiverat att justera
ar omfattningen pa de krav som stélls pa arbetsgivares arbete med lone-
kartlaggning. Regeringen har i flera forarbeten till lagstiftningen angett att
administrativa bordor for arbetsgivare ska undvikas. Enkaten till arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer visar att s inte &r fallet. Organisationerna anser
generellt att arbetet med I6nekartlaggning &r ganska eller mycket
arbetskravande. Ett omrdde som sarskilt lyftes fram &r att kravet pa att
analysera loneskillnader for likvardiga arbeten ar mycket svart att verkstélla
for arbetsgivare.

Mot bakgrund av ovanstdende rekommenderar Riksrevisionen regeringen
att

* ge Medlingsinstitutet i uppdrag att folja utvecklingen av loneskillnaderna
mellan kvinnor och man pé arbetsgivarniva

« utreda om lagstiftningen om I6nekartlaggning pa ett battre sitt kan
anpassas till arbetsgivare av olika storlek

e utreda om lagstiftningen om Iénekartldggning kan gdras mindre
arbetskrdvande for arbetsgivare, sarskilt ndr det géller att beddma
l6neskillnader for arbeten som kan betraktas som likvérdiga.

Regeringens skrivelse

Regeringen anfor att den med intresse har tagit del av Riksrevisionens rapport
och att den delvis instdmmer i Riksrevisionens iakttagelser. Regeringen
betonar att det ar en prioriterad frdga for regeringen att bekampa l6ne-
diskriminering och osakliga I6neskillnader mellan kvinnor och man.

N&r det galler Riksrevisionens olika rekommendationer instdimmer
regeringen i Riksrevisionens iakttagelse om att det kan finnas behov av dkad
kunskap om hur loneskillnader mellan kvinnor och mén skiljer sig at mellan
olika branscher och arbetsgivare av olika storlek, och uppger att den avser att
analysera fragan vidare.

Regeringen anfor vidare att reglerna om lonekartlaggning har andrats flera
génger sedan de infordes, senast 2017. Med anledning av rekommenda-
tionerna om att se dver lagstiftningen ur olika aspekter uppger regeringen att
den avser att folja lagstiftningen innan den dvervéager en eventuell dversyn av
lagen.

Regeringen tar dven upp lagstiftningens efterlevnad och anfor att
efterlevnaden kan vara beroende av om arbetsgivare har kunskap om
lagstiftningen och om det genomfors tillsyn pa ett sddant satt att arbetsgivare
upplever att det ar en risk att bli pdkommen med att inte ha gjort
I6nekartlaggning. Regeringen hanvisar till att den vid tva tillfallen, 2018 och
2019, gett Diskrimineringsombudsmannen i uppdrag att vidta sérskilda
kunskapshdjande insatser for att arbetsgivare ska ha kdnnedom om kraven i
diskrimineringslagens bestimmelser om aktiva atgarder. Regeringen betonar
ocksa att det kréavs att det finns en effektiv tillsyn 6ver lagen med effektiva
sanktioner néar bestimmelserna inte foljs. Regeringen anfor att den darfor har
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

gett en utredning i uppdrag att analysera om de nuvarande bestdmmelserna om
tillsyn over aktiva atgarder ar effektiva och andamalsenliga for en effektiv
efterlevnad av lagen (dir. 2018:99, 2019:63).

I och med skrivelsen till riksdagen anser regeringen att Riksrevisionens
rapport ar slutbehandlad.

Motionerna

Kristdemokraterna anser i kommittémotion 2019/20:3124 av Désirée Pethrus
m.fl. att diskrimineringslagens krav pa lonekartlaggning bor utredas och
forandras i enlighet med Riksrevisionens utvardering (yrkande 26). | motionen
anfors att de forslag som Riksrevisionen for fram bor beaktas och genomforas.

Jan Ericson (M) tar i motion 2019/20:2416 upp Riksrevisionens granskning
och anser med hanvisning till att diskrimineringslagens krav pa lénekart-
laggning tar stora resurser i ansprak men sallan ger 6nskad effekt att kravet
bor avskaffas.

Med hanvisning till Riksrevisionens iakttagelser framhéller Annika
Qarlsson (C) i motion 2019/20:3445 att varken jamstalldheten eller foretagen
har rdd med omstandliga och tidskravande I6nekartlaggningar som inte ger
nagon storre effekt. Hon lyfter fram behovet av bittre forstaelse for vad som
kravs for en mer jamlik arbetsmarknad och foreslar att det ska tillsattas en
utredning av hur vi bést kan uppna jamlika loner. Liknande forslag framfor
Solveig Zander (C) i motion 2019/20:430.

Utskottets stallningstagande

Under senare ar har loneskillnaderna mellan kvinnor och man minskat
kontinuerligt. Detta ar gladjande uppgifter. Av Riksrevisionens rapport
framgar dock att det, trots att I6neskillnaderna minskar sett till hela
arbetsmarknaden, fortfarande finns branscher dér loneskillnaderna &r relativt
stora. Arbetet med att bekdmpa l6nediskriminering och osakliga I6ne-
skillnader maste darmed fortsatta med ofdrminskad styrka. Utskottet
valkomnar den granskning som Riksrevisionen gjort och anser att den utgor
ett vardefullt bidrag i debatten om hur arbetet for att uppna ett jamstallt
arbetsliv kan utvecklas vidare.

Lonekartlaggning ar enligt utskottet ett centralt och viktigt verktyg i arbetet
for att motverka osakliga I6neskillnader. Utskottet tar darfor avstand fran
motionsforslaget om att avskaffa kravet pa arbetsgivare att genomféra
l6nekartl&ggning.

Nar det géller Riksrevisionens bada rekommendationer om att se Gver
lagstiftningen om lonekartlaggning, som Kristdemokraterna lyfter fram i sin
motion, vill utskottet i likhet med regeringen peka pa att diskrimineringslagens
regler om aktiva atgarder, dar bestimmelserna om I6nekartlaggning ingar,
nyligen andrades, bl.a. for att underlatta for dem som ska tillampa lagen och
for att kunna verksamhetsanpassa arbetet med lonekartlaggning. Utskottet



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forutsatter att regeringen noga foljer utvecklingen pd omradet och att en
éversyn av lagen kommer att goras vid behov. Enligt utskottet &r det alltsa for
tidigt att vacka fragan om en ny utredning av bestimmelserna om l6nekart-
laggning.

Nar det galler motionsyrkandena om att tillsatta en utredning om hur vi bast
kan uppna jamlika I6ner instammer utskottet naturligtvis med motionérerna i
betydelsen av att verka for ett jamstallt arbetsliv, men utskottet delar inte deras
forslag pa utredningséatgarder. Regeringen for enligt utskottet en bred och
gedigen politik pa jamstalldhetsomradet. Att det &r en prioriterad fraga for
regeringen att bekdmpa lénediskriminering och osakliga loneskillnader mellan
kvinnor och mén visas bl.a. genom regeringens handlingsplan for jamstallda
livsinkomster (A2017/02477/ARM).

Né&r det galler Riksrevisionens rekommendation om att ge Medlings-
institutet ett kompletterande uppdrag kan utskottet konstatera att regeringen
héller med Riksrevisionen i dess iakttagelse om behovet av dkad kunskap om
hur l6neskillnader mellan kvinnor och man skiljer sig a mellan olika
branscher och arbetsgivare av olika storlek, och att regeringen darfor har for
avsikt att analysera fragan vidare. Utskottet utgar fran att regeringen kommer
att gdra en noggrann analys av hur rekommendationen lampligen tas om hand,
och anser att regeringens beredning av denna fraga inte bor foregripas.

Utskottet vill avslutningsvis valkomna att regeringen gett en utredning i
uppdrag att géra en 6versyn av vilka atgarder som behovs for att sakerstilla
efterlevnad av bestammelserna om aktiva atgarder, inklusive l6nekart-
laggning, i diskrimineringslagen (dir. 2018:99, 2019:63). Utskottet ser fram
emot att ta del av utredningens 6vervéganden och forslag som ska redovisas
senast den 1 oktober 2020.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att riksdagen avslar samtliga
motionsyrkanden och lagger regeringens skrivelse till handlingarna.
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Reservation

Riksrevisionens rapport om diskrimineringslagens krav pa
I6nekartlaggning (M, SD, KD)

av Mats Green (M), Saila Quicklund (M), Magnus Persson (SD), Ebba
Hermansson (SD), Désirée Pethrus (KD) och Cassandra Sundin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3124 av Désiree Pethrus m.fl. (KD) yrkande 26,
avslar motionerna
2019/20:430 av Solveig Zander (C),
2019/20:2416 av Jan Ericson (M) och
2019/20:3445 av Annika Qarlsson (C) samt
lagger skrivelse 2019/20:48 till handlingarna.

Stallningstagande

Det &r naturligtvis angeldget att med kraft fortsatta arbetet med att motverka
osakliga loneskillnader. Nar det galler diskrimineringslagens krav pa l6ne-
kartlaggning har dock Riksrevisionens granskning visat att regelverket for
lonekartlaggning, sdsom det ar utformat i dagslaget, har en begransad
mojlighet att paverka loneskillnaderna mellan kvinnor och man pa
arbetsmarknaden. Kraven pa att dokumentera lénekartlaggning har t.ex. enligt
granskningen liten eller ingen effekt pd de konsrelaterade skillnaderna i
arbetsinkomst pa arbetsgivarniva, och i granskningen lyfts ocksa fram att det
finns problem for arbetsgivarna i tillampningen av lagstiftningen. Vi beklagar
att utskottet inte tycks ta Riksrevisionens granskning pa allvar och att utskottet
inte ser behovet av skyndsamma atgérder.

Vi anser darmed att regeringen bor folja Riksrevisionens
rekommendationer och dels ge Medlingsinstitutet i uppdrag att folja
utvecklingen av I6neskillnader pa arbetsgivarnivd, dels utreda om
lagstiftningen om lonekartlaggning kan anpassas till arbetsgivare av olika
storlek och géras mindre arbetskravande for arbetsgivare.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2019/20:48  Riksrevisionens  rapport om
diskrimineringslagens krav pa I6nekartlaggning.

Foljdmotionen

2019/20:3445 av Annika Qarlsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att tillsatta en
utredning av hur vi bast kan uppna jamlika loner och tillkiannager detta for
regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:430 av Solveig Zander (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta en
oversyn av hur vi bast kan uppnd jamlika Iéner och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2416 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa
diskrimineringslagens krav pa lonekartlaggning och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:3124 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

26.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
diskrimineringslagens krav pa lonekartlaggning bor utredas och
forandras i enlighet med Riksrevisionens utvardering och tillkdnnager
detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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