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1988/89:109 Prot. 1988/89:109

8maj 1989

R ) Om EG-frdgans be-
Mandagen den 8 de tvdelse for svensk

KI. 11.30 exportindustri

1 § Talmanncn meddelade att Ivar Virgin (m) den 5 maj dtertagit sin plats i
riksdagen, varigenom Lars Hjerténs tjinstgoring som ersittarc upphort.

2 § Justerades protokollen for den 25, 26 och 27 april.

3 § Svar pa interpellation 1988/89:173 om EG-fragans betydelse for
svensk exportindustri

Anf. 1 Statsridet ANITA GRADIN:

Herr talman! Sten Andersson i Malmo har i eninterpellation frigat mig om
jag ar medveten om att ett avstindstagande till EG inncbir att manga
LO-medlemmar riskerar att forlora sina jobb.

Sten Andersson har ocksa fragat mig om vilka atgérder jag avser att vidta i
det fall EG framéver kommer att bedriva en politik som i f6rsta hand gynnar
foretagsamheten hos medlemsliinderna.

Den svenska integrationspolitiken tar sin utgdngspunkt i riksdagens beslut
forra viaren om medverkan i den viisteuropeiska integrationen, i enlighet med
utrikesutskottets betiinkande 1987/88:24. Detta beslut innebir inte nagot
“avstindstagande till EG™. Tviirtom uttalade sig riksdagen mycket klart for
ett sd nira samarbete som méjligt. med utrikes- och sidkerhetspolitiken som
enda undantag.

Jag har ofta understrukit att Sveriges deltagande i det vésteuropeiska
samarbetet dr av stor betydelse, inte minst for var sysselsiittning och vilfird.

Den svenska ekonomin har blivit alltmer inflitad i den internationella och
déiforsta hand den viisteuropeiska. Nira tre fjardedelar av svensk export gar
till den viisteuropeiska marknaden. Dess betydelse for var sysselsittning
illustreras t.ex. av att var tredje industriarbetare i Sverige i dag ar sysselsatt
med att producera varor direkt for denna marknad.

Alltsedan 1984 rider tullfrihet f6r alla industrivaror i handeln mellan
EFTA och EG. Genom den s.k. Luxemburgprocessen, som inleddes efter
ministermé&tet mellan EFTA och EG 1 april 1984, har ytterligare hinder for
handeln med varor kunnat undanréjas. Samarbetet mellan EFTA och EG
har vidgats och inriktas nu ocksa pa att skapa fria rorelser déver grinserna
dven for tjanster. kapital och personer. Vid EFTA s statsministermoéte i Oslo
forra manaden vilkomnade EFTA-kretsen kommissionspresidenten Delors
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Om EG-friagans be-
tvdelse fér svensk
exportindusiri

tankar pd ett mer strukturerat samarbetsférhallande mellan EFTA och EG.
EFTA-Lindernas gemensamma mal dr storsta mojliga deltagande i EG:s inre
marknad. Den omfattar alla de fyra friheterna.

Vid det ministermaéte mellan EFTA- och EG-linderna som holls i Bryssel i
mars mottogs budskapet frin Oslo positivt. Sonderande samtal skall inledas
inom kort, och ett nytt ministermdte kommer att dga rum i host. Denna
utveckling bekritftar att EFTA/EG-samarbetet gatt in i en ny och mer
intensiv fas. Vi kan ocksd konstatera att den internationella processen
diarmed i hég grad utvecklats i riktning mot de mal riksdagen angivit {or
integrationsarbetet.

[ samband med riksdagsbehandlingen forra véren konstaterades att
Sveriges fortsatta medverkan i den visteuropeiska integrationen édr av
avgdrande betydelse for var ekonomiska styrka. Syftet dr att om mojligt
uppna att integrationsarbetet leder till samma férdelar och ataganden for
medborgare. institutioner och foretag i Sverige som i EG:s medlemsliinder.
Detta ir av siirskild vikt for sma och medelstora foretag i Sverige. For méanga
av dessa dr en internationalisering inte nagot realistiskt alternativ.

1 EFTA/EG-samarbetet strdvar man efter att finna gemensamma losning-
ar pa en ling rad omraden, bl.a. betriffande provning och certifiering.
Gemensamma EFTA/EG-arbetsgrupper har till uppgift att finna losningar
som underlittar handel och frimjar konkurrens pa lika villkor. Pa detta siitt
kan diskriminering av svenska foretag pa en storre och integrerad Europa-
marknad undvikas.

Regeringen kommer att fortsiitta att tillsammans med dvriga EFTA-linder
aktivt medverka i det visteuropeiska integrationsarbetet for att frimja
ekonomisk tillviixt, social vilfird och syssclsittning.

Anf. 2 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag tackar for svaret. som jag till stora delar dr mycket nojd
med.

Jag framstilllde denna interpellation diirfor att det 1 dag finns en stark
opinion mot EG. Det ar min och manga andras uppfattning att de begrepp vii
dag ror oss med niir vi talar om fordelarna med EG och dven om problemen
med EG ofta ir svira for gecmene man att uppfatta. Vi talar om dverstatlig-
het. om neutralitetsforbehdll och om tullunioner. Detta ér inte nigonting
som man talar om utc pé byggarbetsplatserna. Dirfor finns det risk {6r att de
som i dag dr negativa mot EG och som med enkla och ibland t.o.m. billiga
argument intensivt driver en kampanj mot Europa kan vinna alltfor stort
gehor.

Detintressanta med denna debatt iir faktiskt att de partier och organisatio-
ner som siiger sig representera de sma hir 1 samhiillet gor sig skyldiga till en
total felsyn. For vem ir det som drabbas. om inte [.O-jobbaren. ifall Sverige
skulle missa ett nirmande till EG?

Tyviirr har vi fort debatten pa ett alltfor hogt plan. varfor EG-frigan inte
kinns lika viktig som marginalskatter, virdpolitik och bostadsfragor. Det ir
beklagligt, och det dr min bestimda uppfattning att om vi inte dndrar
debattekniken och argumenten i debatten riskerar vi att de som vill fjairma
Sverige fran Europa vinner terring. Aven om det ir en litet sliten slogan vill



jag. herr talman. siiga att Europa klarar sig myveket bra utan Sverige men att
Sverige fir stora svrigheter att klara sig utan Europa. Sysselsiittningsproble-
men kommer att bli uppenbara om vi skulle missa EG-taget eller ett intensivt
narmande till Europa. Det talas inte si ofta om detta. men faktum ér att
hundratusentals ménniskor i Sverige i dag for sin och sina tamiljers valfird ar
beroende av vad Sverige niirmar sig Europa. Ett stort antal foretag lever i dag
pé att vara underleverantérer till storre foretag. Det bekymmersamma blir,
om vi inte niirmar oss Izuropa eller om vi fér en oklar EG-politik, att alltfér
minga stora fdretag foredrar att utvidga sin verksamhet ute § Curopa. Detta
medfor att svenska underleverantérer - foretag med mellan 20 och 200
anstillda, foretag som ofta dr stora arbetsgivare i smi samhiillen runt om i
Sverige — riskerar att gh miste om jobb.

16 % av den svenska exporten till EG kommer i dag frian familjeforetag
och smaféretag. Det handlar alltsd om hundratusentals arbeten. Vi kan inte
plotsligt sdga att vi kan soka andra marknader i stillet. Hade det funnits
andra marknader hade svenska foretag varit mycket stérre, cftersom de da
hade varit pa dessa marknader ocksd. Men de marknaderna finns inte. Detir
precis som de siffror statsradet uppgav angaende den stora betydelsen av att
Sverige astort och fritt kan sdlja och exportera till Viisteuropa. Detir oerhort
viktigt for oss. Debatten borde nu handla om en bibehallen férméga att
kunna exportera till dessa andra linder, och om vi inte kan exportera borde
debatten handla om vad det kommer att innebira for var valfird.

Jag skall bara niimna ctt exempel. [ Malméhus lin fanns det 1986 mer én
1 700 foretag som till mer in 50 % salde till stora foretag, som i sin tur
exporterade en stor del av sin tillverkning till EG-linderna. Sammu siffror
giller for manga andra lin runt om i Sverige.

Jag shger dn en gang att det ir positivt att statsradet nu si starkt
understryker vikten av fortsatta och bra relationer med EG. Statsridet siger
i sitt svar att: "Syftet ar att om mojligt uppné att integrationsarbetet leder till
samma fordelar och dtaganden for medborgare, institutioner och foretag i
Sverige. som i EG:s medlemskinder.” Detér bra om man har det syftet. Men
om det dr ndgon vits med LG, bor EG i forsta hand gynna sina egna
medlemslinder. Det ir dirfor det ir si viktigt att vi nirmar oss EG s fort
som mojligt.

Anf. 3 Statsridet ANITA GRADIN:

Herr talman! Jag tror att det dr viktigt att ta fasta pa tva saker i den
diskussion vi for om Europa.

Sten Andersson i Malmo talar blLa. om information. Det édr viktigt att vi
informerar pi bredden. Jag har under senare tid upplevt det engagemang
som fackforeningsrorelsen har visat som mycket positivt. Man anordnar
méanga seminarier, kurser. triiffar osv. Jag har varit med pa manga av dessa
sammankomster, och jag kan beriitta att dir har det for manga ménniskor
varit viktigt att Sverige dr en tramgangsrik cxportnation. Minga méanniskor
ute pd arbetsplatserna vet att deras arbetsinsatser har betydelse for att vi skall
kunna exportera. Vihar alla ett gemensamtansvar just pa informationssidan,

Vi behodver alla med gemensamma krafter se till att de forhandlingar som
nu sker mellan EFTA och EG blir si framgangsrika som mdajligt.

Prot. [988/89:109
3maj 1989

Om EG-frigans be-
tvdelse for svensk

exportindustri
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Anf. 4 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jug tackar dven for detta svar.

Jag tror sékert att det ir sant som statsradet siiger att hon har varit ute vid
mdanga informationstillfillen och talat om vikten och viirdet av EG. Jag har
ocksd sett att man ibland fran fackligt hall satt 1 ging en informationsverk-
samhet kring dessa problem. Men jag ir riddd for att detta trots allt inte riicker
till.

Jag laser ocksa tidningar, precis som statsradet och de flesta andra gor. Jag
liser insiindare och debattartiklar. Dir finns ofta vulgira argument kring
EG. Det ir diirfor det dr si viktigt att vi borjar tala om vad EG betyder {6r
Svensson och Pettersson ute pi gatan.

Jag kan forstd att man fréin visst hall kortsiktigt forsdker fiska roster i denna
debatt. Men det skulle vara férédande for Sveriges forméga att pd sikt kunna

Herr talman! Jag vill diarfor avsluta med att sdga att det dr dags att i
debatten si mycket som mojligt podngtera dverstatlighet. neutralitetsforbe-
hall och tullunioner. Begreppen maste foras ned pd en nivé si att man forstar
vad EG betyder for arbetena och inkomsterna for hundratusentals svenskar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
4 § Da statsministern hade meddelat att han inte kunde infinna sig till

sammantridet fore kl. 12.00, beslot kammaren ki. 11.46 pa forslag av
talmannen att ajourncra forhandlingarna till k1. 12.00.

5 § Forhandlingarna aterupptogs kl. 12.03 under ledning av talmannen.

6 § Svar pa interpellation 1988/89:190 om energipolitiken
Anf. § Statsminister INGVAR CARLSSON:
Herr talman! Olof Johansson har stillt foljande fragor till mig:

1. Avser regeringen att verkstiilla fattade energi- och miljépolitiska beslut, i
sd fall pd vilket sdtt och niir?

[E9)

Kommer regeringen att lta skattepolitiken ta dver fattade energipolitis-

ka beslut?

3. Pavilket satt anser sig regeringen hittills konkret ha underlittat genomfo-
randet av kirnkraftsavvecklingen. med start 1995. i enlighet med
riksdagens beslut?

4. Pi vilket sitt vill regeringen —mot bakgrund av beslutet om kiirnkraftens

avveckling. bevarande av de fyra ordrda Norrlandsilvarna, nédviindighe-

ten av att halla tillbaka koldioxidutslippen - frimja ett uthdlligt
energisystem baserat péd hushallning och effektivare energianviindning
samt utnyttjunde av i huvudsak inhemska och fornybara energikallor?



Regeringens energipolitik lades fast i proposition 1986/87:159 och antogs
av riksdagen ar 1987. Malsiittningen @r att energisystemet i storsta méjliga
utstrackning skall baseras pa varaktiga, helst fornybara och inhemska,
energikillor. Kirnkraften skall vara avvecklad senast &r 2010, utan att
samhiillsekonomiska, sociala eller miljépolitiska mél dventyras. De fyra
stora dlvarna skall bevaras.

Riksdagen beslutade i juni 1988, i enlighet med regeringens proposition
1987/88:90, om en handlingsplan for hur kirnkraftsavvecklingen skall
inledas. Beslutet innebir att en forsta reaktor skall tas ur drift dr 1995 och en
andra ar 1996. Regeringen kommer ar 1990 att foresla riksdagen vilka
reaktorer som skall tas ur drift.

For att sakerstilla att avstiangningen av de tvé forsta reaktorerna inte leder
till elbrist eller osiker eltillforsel skall riksdagen ocksd, pa regeringens
forslag, ta stillning till eventuella behov av ytterligare atgarder for elhushall-
ning och kraftsystemets leveransférmaga.

1990 ars proposition forbereds nu genom ett omfattande utredningsarbete,
i enlighet med vad som redovisades for riksdagen ar 1988. Detta arbete
omfattar bl.a. utredningen om den elintensiva industrins konkurrensvillkor,
uppdrag till naturvardsverket och statens energiverk om ett miljéanpassat
energisystem samt uppdrag till kdrnkraftsinspektionen om e¢n sikerhetsbe-
domning av de olika reaktorerna. Samtliga uppdrag kommer att vara
avslutade vintern 1990.

Kommittén for indirekta skatter, vars uppdrag har stor betydelse ocksa for
energipolitiken, kommer att lagga fram sina forslag nu i maj. Miljoavgiftsut-
redningen har nyligen lagt fram férslag om avgift pa svavel och klor och
kommeri oktober att ldgga fram ett samlat forslag till ekonomiska styrmedel
inom energi- och trafikomradena.

Regeringen kommer. efter avslutad remissbehandling, att lagga fram ett
samlat forslag till skatter och miljoavgifter.

Regeringens energipolitik syftar till att dstadkomma en effektivare an-
vandning av energi. Ett hushallningsprogram startades sommaren 1988. och
omfattar bl.a. stéd for teknikupphandling av eleffektiva och elersittande
produkter. . Arbetet har tagit fart och visar cn lovande utveckling. Det
beslutade kravet pa en hojning av Vattenfalls avkastning kommer ocksa att
stimulera till en effektivare anviandning av elkraft. ‘

Energipolitiken skall ocksa stimulera till utvecklingen av nya, miljévinliga
cnergikallor.

Anvindningen av inhemska brinslen har 6kat fran 48 TWh ar 1980 till 66
TWh ar 1987. I fjirrvirmeverken har olja till en betydande del ersatts med
inhemska brénslen.

Naturgasen kommer att bli ett mycket viktigt inslag i kirnkraftsavveckling-
en under 1990-talet. Naturgasen kan ersitta bade olja och kol — vilket ger
minskade utslapp av bl.a. koldioxid. Den kan anvindas som briénsle for
elproduktion i t.ex. kraftvirmeverk. Naturgasen kan ocksé ersétta el vid viss
anvandning. Naturgasen ar jaimfort med olja och kol ett rent brinsle, som
dessutom ger lagre utslipp av koldioxid 4n dessa brinslen.

Forhandlingar om utékad import av ca 5 miljarder kubikmeter till
sekelskiftet pAgar med Norge, Sovjetunionen och Danmark.

Prot. 1988/89:109
8maj 1989

Om energipolitiken



Prot. 1988/89:109
8maj 1989

Om energipolitiken

Utvecklingsinsatserna avseende vindkraft har hittills bl lete till tva
demonstrationsanlaggningar 1 Maglarp och Nisudden. Mot bakgrund av de
vunna erfarenheterna diskuteras nu havsbaserad vindkraft i Blekinge. Ett
antal industriféretag har engagerat sig i detta.

Framtidens energisystem maste vara miljovinligare in dugens. Utslappen
av svaveldioxid har minskat fran 925 000 ton ar 1970 till 272 000 ton dr 1985,
Till sekelskiftet skall utsliippen vara under 100 000 ton per ar.

Kviveoxidutslippen har i stort sett varit oforiindrade sedan dr 1970 och
uppgar till 300 000 ton per ar. Malet ér att utslippen skall minskas med ca
100 000 ton fram till ar 1995 och vtterligare 30 000 ton vid sekelskittet.

De arliga koldioxidutslappen har minskat fran ca 90 miljoncer ton i borjan
av 1970-talet till ca 65 miljoncr ton i dag. Det svenska beslutet att helt stoppa
utsliippen av freoner innebiir att de klimatpaverkande etfekterna av svenska
utsliipp minskar ytterligare. Minskningen har av olika experter uppskattats
till mellan 15 och 20 % av dagens koldioxidutslapp.

Pa lingre sikt inger framfor allt biltratikens utveckling farhigor nir det
giiller utsliipp av férsurande och klimatpdverkande dmnen. Det ir diirfor
nédvandigt att 6ka anstriingningarna f6r att minska utslippen. Den sirskilda
hastighetsbegriansningen i sommar skall ses som ett sadant steg. Det iir ocksa
viktigt att respekten okar tor de gitlande hastighetsgranserna.

Anf. 6 OLOF JOHANSSON (¢):

Herr talman! Forst vill jag tacka statsministern for svaret pa min
interpellation. Detéirnu 3 333 dagar sedan folkomrdstningen —om vi vill vara
petnoga. Det har alltsa gdtt en ganska ldng tid. Under den hiir tiden har vi lirt
oss att leva med att det funnits starka krafter i det svenska samhiillet som har
velat ifragasitta folkomrostningens resultat och riksdagens upprepade
tolkningar av folkomrostningens resultat samt uppféljningsbeslutet. Nér det
giller avvecklingen av kédrnkraften och den framtida inriktningen av
cnergisvstemet. i storsta mojliga utstriickning grundat pa varaktiga helst
fornyBara inhemska cnergikillor, kan ingenting indras enligt vart svnsitt
utan en ny folkomrostning. Det beslutet har en ghmg ivfts ovanfor partierna.
Annars skulle vi sjilvfallet frin centerns sida ha krivt betydligt mera
langtgacende atgirder i det sammanhanget. Uppenbart krivs — det ir
bakgrunden till min interpellation som jag giirna vill motivera — med jimna
mellanrum auktoritativa besked hiir i riksdagen. Det dr dirfor jag har
interpellerat statsministern. Jag tvcker att det dr viktige att statsministern
svarar. Dct tackar jag sarskilt {Gr.

Det dr synnerligen allvarligt om man far i gdng en sphittringsdebatt pi detta
omride, som vi i och for sig har blivit vana vid, dir riksdagsbeslutet och
folkomrostningens uttolkningar ifragasiitts dven av dem som har tagit pa sig
huvudansvaret for t.ex. linje 2. Det handlar om LO-ledningen. som gor sitt
bista for att forvirra energidebatten med helikopterresor och uttalanden i
Dagens Industri. t.ex. av Stig Malm. Jag skall citera ett uttalande. som i och
for sig kommit sedan jag viickt interpellationen men som stiimmer vill med en
del andra uttalanden fran naringslivshall:

“Riksdagen har tagit tre med varandra helt ofdrenliga beslut. Det gar inte
att samtidigt avveckla kdrnkraft i fortid, sétta ett tak for koldioxiden och



lamna dlvarna i fred.” Detta siger alltsd Stig Malm strax innan han gar il Prot: 1988/89: 109
attack mot régeringens kompletteringsproposition. Da hade han med andra 8 maj 1989

ord en frisprakig dag. .
En annan sak som oroar mig och som jag tar upp sirskilt i interpellationen Omenergipoliiiken
ar forslaget fran kommittén for indirekta skatter om energimoms i kombina-
tion med siinkta punktskatter, som limnar mindre utrymme fOr styrning
mellan bra och daliga, miljoviinliga och miljofarliga energislag. som omfor-
delar skatter till hushdllen som i dagsliget ligger pa exportvarorna. som
missgynnar just de inhemska fornybara energistagen, vilka riksdagen har sagt
skall gvnnas. Dirfor blir frigan — och den kan formuleras mycket enkelt —
aktuell: Skall skattepolitiken styra energipolitiken iiven tviirtemot de mil-
sittningar som riksdagen har beslutat?

P& denna punkt har Ingvar Carlsson valt att inte svara tydligt. Det kan ha
sin forklaring i att det finns en parlamentarisk kommitté vars forslag skall
granskas i vanlig ordning. Diirefter fir regeringskansliet och riksdagen
mahinda ta stillning. Jag tycker att det dr viktigt att man klargor den konflikt
som ligger i ett sddant stillningstagande, sd att vii varje tall pd den grunden
inte har en ouppklarad debatt.

Energipolitiken skall frimja hushdllning med energin. Den skall styra bort
fran kirnkraft. olja och kol samt stimulera alternativen sd att dessa kan na
avgdrande landvinningar pd marknaden. Samtidigt maste naturligtvis energi-
politiken ha ett fordelningspolitiskt perspektiv. nergi. konsumtion. sparan-
de och de miljéviinliga alternativa brinslena far inte bli ftalets lvx,
Skatteinstrumentet méaste fa anviindas for langsiktiga mal, som energihus-
héllning och god miljo. Det maste finnas en samstimmighet mellan vad som
ar privatekonomiskt méjligt och den riktning som vi vill att vart samhille
skall utvecklas 1 nér det giller energiframtiden.

Vihar for var del i en fornyelseplan nimnt de huvudsakliga punkter som vi
tycker dr vissentliga. Vi vill skapa en encrgiutvecklingsfond for hushallning,
effektivisering och omstillning av energisvstemet. Vi foreslar siledes 2-2.5
miljarder finansierade genom 2 Ore per kWh pd el. Vi vill att avdragsritt vid
beskattning infors for energihushdllande investeringar. att cnergibeskatt-
ningen i princip skall vara likviirdig per energienhet, att miljoviinliga
energikillor far miljorabatt. t.ex. naturgas som statsministern ocksd nimn-
de, och att inhemska fornvbara energislag ej beskattas. Skattehdjningar pa
olja. kol och uran skall motsvaras av sinkta skatter pi arbete. Briinslen skall
beskattas lika vid savil viirme- som elproduktion. Garantipris skall inforas pd
cl fran nya anlaggningar som anviinder {6rnvbar energi. All dkermark som
inte behdvs for livsmedelsproduktion skall anvindas {or energiskog och
cnergigrédor. Drivmedelsetanol skall introduceras, skattetri och inhemsk-
producerad. Direktverkande el skall inte tillitas i nybyvggda bostider och
lokaler, och den kommunala energisparradgivningen skall ateruppbyggus.

Det ir virt sttt att se pd energiframtiden. Det ir hog tid att konkreta
atgirder vidtas for att skapa forutsittningar for den kiarnkraftsavveckling
som riksdagen har beslutat om.
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Anf. 7 CARL FRICK (mp):

Herr talman! Det ar bra att Olof Johansson har interpellerat i denna
viktiga friga och att statsministern har svarat.

Det har gitt snart tio ar sedan vi hade en folkomréstning om kédrnkraften.
Det ir bara 20 r kvar innan kirnkraften skall vara avvecklad. Det finns i dag
starka krafteri det svenska samhillet som vill bibehélla kiirnkraften. De mest
cyniska av dem tar koldioxidutslippen som vapen mot en avveckling. Hela
vart skattesystem skall liggas om. Marginalskatterna skall siinkas, de rika
skall gynnas enligt planerna. For att finansicra detta skall mycket momsbe-
laggas, bl.a. energi och persontransporter. Arbetet med att ta fram dessa nya
skatter bedrivs inom finansdepartementet i en parlamentarisk utredning
genom direktiv och med medverkan av de politiska partierna. Inom
momsutredningen har socialdemokraterna majoritet.

Vad foreslar majoriteten? Jo, energin skall momsbeliggas och punktskat-
terna skall sinkas med 30 %2, storforbrukarsubventionen skall bibehallas.

Det framgar klart av de handlingar som utgivits av utredningen att det hir
tfrimjar anviindning av olja, kol, gas och elkraft. Vi far alltsd 6kade utslipp av
koldioxider. kviivedioxider och svaveldioxider. Man vill alltsa féra en politik
som innebir att elkraftsanviindningen okarien tid da vi siger att kiirnkraften
skall avvecklas. Det betyder rimligen att den 6kande mingden elkraft méste
produceras med fossila briinsien. Da ékar dterigen koldioxider, kviiveoxider
och svaveldioxider. Det star uppenbarligen i strid med de miljébeslut som
fattades i maj 1988 av denna kammare.

P4 samma sétt vill man nu momsbeligga persontransporterna. Av
utredningsmaterialet framgar vildigt klart och tydligt vilka konsekvenser det
far for trafiken. Man finner att tigikandet kommer att minska med 12 %, att
lokaltrafiken kommer att minska med 16 %. Eftersom det inte dr sannolikt
att méanniskor kommer att dka mindre, kommer det att innebitra att
miinniskor sétter sigisina bilar och dker. Det innebiir i sin tur fler bilar. mera
utslapp. flera skador och fler dodsfall.

Alit detta resulterar i mer utslipp av koldioxid och kviiveoxider. Alltsd
aterigen: Detta strider mot de miljopolitiska besluten, och en sadan hiir
politik kan inte vi i miljépartict pa nagot sitt acceptera.

Man kan inte gora nagon annan tolkning in den att resultatet av
utrcdningen mdste bero péd en fast politisk vilja att driva en politik som
innebir ett ¢kat sloseri och dkade utslipp. T annat fall hade dircktiven
naturligtvis varit annorlunda. Finansministern skulle ha sagt ifran. Han
skulle ha sagt att sddana hiir resultat inte kan accepteras utan att det miste
komma nya direktiv. Men det har inte skett.

Det ser med andra ord ganska morkt ut f6r en bra miljo- och energipolitik i
Sverige. Det vore faktiskt bra om statsministern kunde ta avstand fran de nu
liggande skatteforslagen. som direkt strider mot riksdagens beslut. Sker inte
detta, kan viinte se ndgot annat framfér oss dn ctt storre sléseri och en storre
miljoforstoring. och i s fall ir det uppenbart att skattepolitiken dr mycket
viktigare én miljépolitiken.



Anl. 8 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Det dr glidjande att statsministern ville delta i denna
interpellationsdebatt om energi. Viimiljopartict de grona har lange efterlyst
en helhetssyn péd energifragorna — regeringens helhetssyn pd sambandet
mellan energi och samhiillsutveckling pé alla livets omrdden. Energi betvder
ju liv. Ingen minniska eller annan varelse skulle kunna leva om inte solens
stiindiga energitillforsel garanterade ljus. viirme och fotosyntes.

Vidare ir vi glada dver Olof Johanssons siitt att inleda debatten. Vi i
miljopartiet instimmer i vad han siger i dessa fragor. Att miljdpartiet
bildades har ett starkt samband med cnergifrigorna. Vi har mycket
gemensamt med centern. Men samtidigt kritiserar vi centern for dess brist pé
helhetssyn och radikalitet nir det giiller sambanden mellan energi. naturre-
surser, livsstil och samhiillsutveckling. Miljopartict hade kanske aldrig
kommit till om centern hade haft en radikalare profil i miljoéfrigorna och de
langsiktiga solidaritetsfrigorna.

Eftersom vi 1 miljépartiet tackar nej till den sorts ckonomiska tillviixt som
bara betyder mer av samma sort. iir det littare fOr oss att skissera en framtid
dir inte bara kirnkraften ar helt avskaffad inom tre ar utan dir ocksa
anviindningen av fossila brinslen har trappats ned till 15 %, jamfért med
dagens nivé, pd 25 ar. Vi menar namligen att det dr helt otillrackligt att halla
koldioxidhalten nér det giller fossila briinslen pi en konstant niva. Koldioxi-
dutslippen maste minskas radikalt. Det larde vi oss redan pa 70-talet. Sverige
— hiir slapper vi ut dubbelt sd mycket koldioxid per capita som virlden i
genomsnitt — bor gd i spetsen for en nedtrappning. Likasa bor Sverige ga i
spetsen for en nedtrappning betriffande kiirnenergi. Vi forbrukar mest
kdrnenergi per capita i viirlden. Att kiirnkraften méste bort dr en sadan
sjilvklarhet niir vi ser pa hela kiirnenergicykeln fran urangruvan till det s.k.
slutfdrvarct att jug inte ger mig in pa ndgon argumentering. Statsministern
har ju sjalv vid nagot tillfalle sagt att kdrnkraften inte hoér hemma i ett
civiliserat samhille.

Det som gdr oss mycket bekymrade ir att regeringen och socialdemokra-
terna tveks dga den teoretiska insikten om att en radikal kursindring ér
nddviindig. Statsministern har av sin expert Bert Bolin och hans kolleger latit
sig Overtygas om att viixthuseffekten &dr ett av de stdrsta hoten mot
miinsklighetens framtid. Andé vidtas inga tgirder for att viinda utveck-
lingen.

Teori: Kirnkraften hér inte hemma 1 ett civiliserat samhiille.

Praktik: Regeringen accepterar effekthéjningar i de flesta kdarnkraftverk
och miljardinvesteringar for att ridda det ddédsddmda Ringhals 2.

Teori: Koldioxidutslappen far e) 0ka. Vixthuseffekten ér kanske det
storsta hotet mot ménskligheten.

Praktik: Georg Andersson vigrar att antyda nagra atgirder for att ens
frysa viigtrafik och flygtrafik pa nuvarande niva eller for att radikalt fora 6ver
trafik fran landsvig till jirnviig och bat. Birgitta Dah! viigrar att ingripa mot
Encrgiverkets och Vattenfalls yviga planer pd en mer omfattande anviind-
ning av kol, olja och naturgas i nybvggda forbrinningsanliggningar.

Teori: Sverige skall satsa pd inhemsk energi och energihushillning.

Praktik: Regeringen ir beredd att satsa miljarder pd introduktionen av ett
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nytt fossilt briinsle. Swedgas riknur med beslut om investeringar pa 16
miljarder i ar for utbyggnad av gasledningar. Detta dr bara borjan. Pengar
Kan, som bekant, bara anviindas en gang. Men naturgasintroduktionen gir ut
over kiarnkraftsavvecklingen och utvecklingen niir det giiller inhemsk energi.

Teori: Ekonomiska styrmedel skall anviindas for att stoppa miljoforsto-
ringen.

Praktik: Socialdemokratin foreslar moms pi inhemsk energi och moms-
befrielse for exportindustrins energi. Dérigenom gér man inhemsk energi
dvrare. Dessutom lastar man Gver bérdor pa folket. samtidigt som man
stodjer exportindustrin och okar anviindningen av fossila brinslen.

Teori: Kviveoxidutslippen skall minskas med 30 ¢ fram ull mitten av
90)-talet.

Praktik: Man liter, som Olot Johansson har papckat, bensinpriset sjunka,
trots 1983 ars energipolitiska beslut. Samtidigt avslir man forslag om
beskattning av flygbrinsle och rejila lundningsavgitter i syfte att stilla flygets
energianviindning i paritet med andra encrgifdrbrukares energianviindning.
Flygets kviveutslapp ar siirskilt hoga. Nagon katalytisk rening dr dock inte i
sikte.

Teori: Man skall satsa pd inhemska briinslen och hdg cnergietfektivitet.

Praktik: Vi riksdagsmiin blir foremal {8r uppvaktningar av representanter
for tridflistillverkningen och for kommunala virmeverk. Dessa ir utomor-
dentligt bekymrade dver regeringens idéer att momsbeligga deras produk-
ter. Forslag om blygsamt stdd till byggande av solviirmeanliggningar avvisas
av socialdemokratin. Ja, listan skulle kunna bli lang.

Herr talman! Det skulle vara utomordentligt vilgérande att fran landets
statsminister - som ju iir sprikror for bade regeringen och det socialdemokra-
tiska partict — £ hora hur regeringen och socialdemokratin skall leva upp till
sina l6ften frin valrorelsen om att det socialdemokratiska partiet skall bli det
miljoparti som man sade sig vilja bliva.

Hur avser regeringen att fa slut pa det dubblu budskapen om miljévinlig
teori och miljofordirvande praktik? Den dag regeringen lever upp till sina
teorier kan vi bérja hoppas. 1 dag noterar vi i miljépartict och manga andra
miljovinner med en viss blandning avilska och fértvivlan att regeringen tycks
vara hopplos. Herr statsminister. giv oss hoppet ater!

Anf. 9 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Infor folkomrostningen om kidrnkraften arbetade vi tillsam-
mans och med framgéng for linje 2. f6r en avveckling med fornuft. Men den
som tror och satsar pa férnuftet méste ocksa ha viljan att ta till sig nva fakta.

Visst har vi, herr statsminister. tatt nya fukta sedan dess! Inte visste vi dd
vad vi vet i dag om de faror for livsbetingelserna, for allt liv. som féljer med
en fortgiende temperaturhdjning pé jorden. Vi hade dé inte ens hort ordet
drivhuseffekt — i varje fall hade jug inte hort det — som beteckning for
verkningarna av den okande mingden koldioxid och metun i luftlagren.

Anda ir det drivhuseffekten som i dug framstir som den allvarligaste
konsckvensen av vart behov av energi och som kritver helhjirtade insatser av
oss. Det ir alltsi drivhuseffekten som framstar som var svaraste tiende.

Da gildler det., tycker vi i folkpartiet, att kraftsamla. Det galler att satsa pa
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Vad gér man, herr statsminister., om man haller pa att laga efter ett
vattenkiickage 1 killlaren och man samtidigt far héra att det brinner pa
dverviningen? Forsoker man éiven da att klara av bida problemen samtidigt.
eller koncentrerar man sig pa att avviirja det nya och stérre hotet forst?

Attredan niista ar, herr statsminister. fatta beslut om att inleda karnkrafts-
avvecklingen vore darfor, som jag ser det. att siinda at felaktiga signaler. Det
skulle innebiira att man stiingde av anliggningar som genererar el, utan att ge
ifrin sig koldioxid, och ersatte dem med nya anldggningar. baserade pi
fossila brinslen som kol, olja och naturgas.

Att, som statsministern gor, beteckna naturgasen som ett jamiort med kol
och olja rent brinsle édr sannolikt missledande. Metanutslippen vid utvin-
ning. transport och anvindning av naturgas bidrar starkt till drivhuseffekten.

Lat mig erinra om att konsumentombudsmannen i Danmark har férbjudit
naturgasféretagen att marknadsféra naturgas med pastienden om att
naturgasen inte skulle fororena. I Osterrike har hogsta domstolen férbjudit
naturgasforetagen “att vilseleda om naturgasens fordelar genom att pasta att
naturgasen inte, eller si gott som inte. belastar miljén™. Ar det inte just ett
sadant vilseledande som statsministern dgnar sig at hir i dag?

Herr talman! Det intrvek som skapas ir sjilvfallet att drivhuseffekten inte
ir s& allvarlig — i varje fall inte s allvarlig att den kriver omedelbara och
resoluta atgirder. Men det iir fel! Det dr precis det den gor!

Det ar sant att Sverige. pd grund av dess tillgdngar pa vattenkraft och
karnkraft, inte tillhér de virsta nedsmutsarna av luftatmosfiren bland
industrilinderna. Anda ligger vi per capita langt éver genomsnittet pa
jorden. Att lasta av oss ansvaret pd andra vore dirfor fel. .

[ kampen f6r en bittre miljo vili vi giirna att Sverige skall ligga 1 téten, att
andra skall sc oss som ett cfterfoljansvirt exempel. Vad kan i sd fall
konsekvenserna bli om vi borjar att nu ersiitta kirnkraft med fossilbrinslen?

Herr statsminister! Jag tycker att vi skall hilla fast vid var gemensamma
linje. fran folkomrostningen 1980 och fran riksdagsbeslutet 1981, att
avveckla kdrnkraften till 2010 och géra det med fornuft, dvs. nér vi dels har
fatt fart pa hushallningen med elenergi. dels har fatt fram ett miljovinligt
alternativ till den clkraft som behéver ersittas.

Anf. 10 GUNNAR HOKMARK (m):
Herr talman! Det finns en betvdande osikerheti vart land om den framtida
energiforsdrjningen och framfor allt tillgdngen pa el. Ansvaret for att det inte
finns en samlad och konsistent encraipolitik, som kan ge sikerhet for
industri. niringsliv och andra delar av samhillet, faller pd statsministern.
Pé siatt och vis pdminner situationen i energipolitiken om den skandal som
under ett ars tid priglade Palmeutredningen. En person, som trosvisst
stindigt upprepade att han sag ljusen, fick fortsitta att leda en verksamhet
som de initierade insdg skulle trotsa de krav som riksdagen hade uppstillt pd
rittssdkerhet och som inte heller upptvlide professionclia krav, 1
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Samma situation rader i dag i svensk energipolitik. Den ansvariga inom
regeringen hivdar géng efter annan att hon har losningen pa vara energipoli-
tiska problem. Under flera ar har hon t.ex. framhallit att vi i Sverige har
kommit lingre i utvecklingen av de fornybara energikillorna dn vad vi
tidigare har trott. Samtidigt har encrgiministern {Or regeringens det klargjort
att den framtida avvecklingen skall ske oavsett hur situationen ser ut vid
kontrollstationen 1990,

Eftersom vi 1 Sverige dnnu inte har sett de kommersicllt anviindbara
fornybara energikillor som encrgiministern har talat om som om de redan
vore framme, har detta skapat en betvdande oro for den framtida energifor-
sOrjningen och fér elférsorjningen. Denna oro underbidses av att den
ansvariga myndigheten pa omridet blev offentligt utskilld nir den i héstas
gjorde en prognos om en elanvindning som visade pa en betydande risk for
att vi inte skulle klara av att leva upp till framtidens cibehov.

Herr talman! Vindkratften kommer inte att under 90-talet ge nagot annat
an ctt marginellt tillskott. och elanvindningen fortsitter att oka. inte minst
inom industrin.

Regeringspartiet tvingas nu i interna promemorior att forlita sig helt och
hallet pi en atergdng till fossila branslen. for att klara ersittningen av
kédrnkraften — som ju skulle ersittas av de férnybara energikillorna — och for
att klara det framtida clbehovet, som cgentligen inte skulle dka.

For det forsta strider denna atergang till fossila branslen mot folkomrost-
ningens resultat. Dir uttalades mycket klart att kirnkraften skulle anviindas i
avvaktan pd framvixten av fornybara energikillor. Det sades att avveckling-
en skulle ske med hinsyn till vélfird och sysselsittning.

Nir vi i dag vet att den fortida avvecklingen kommer att kosta drygt 30
miljarder och hela omstiillningen mellan 115 och 150 miljarder, framstar den
nuvarande politiken som ett hot mot vir vilfard. Nir vi dessutom vet att
100 000 jobb kan ga forlorade i ndgra av vart lands kiinsligaste regioner,
framstar denna politik dessutom som ett mycket klart hot mot sysselsittning-
en. Den innebir en utslagning av industrier som har en avgdrande betydelse
for den svenska bytesbalansen.

Herr talman! Nista ar berdknar regeringen tillvixten i den svenska
ckonomin till 1 %. Det dr bland de ligsta siffrorna i OECD-gruppen. Ett
snabbt stigande elpris, pd grund av dyrarc cnergikiillor och brist pa cl.
kommer att sld d&nnu hdrdare mot den svenska vilfardsutvecklingen.

For det andra idr det en omdjlighet att kombinera riksdagens tak for
koldioxidutslippen med en fortidsavveckling av kiirnkraften. om man inte
skall bygga ut nagon av de fyra ororda ilvarna — dvs. om vi skall ha el till det
svenska samhiillet.

Den minskning av koldioxidutslappen och andra utslipp som statsminis-
tern talade om i sitt anforande ir till stor del beroende av det svenska
kiarnkraftsprogrammet. Problemet att klara miljomalen med den fortida
avvecklingen inser LO och den ansvariga myndigheten. Vattenfull. Birgitta
Dahl har ocksd i ett svagt dgonblick erkiint att vi inte kommer att klara
koldioxidtaket under vissa ar. Anda insisterar regeringen pi att vi i Sverige
skall klara koldioxidtaket, trots att man nu satsar pa en dterintroduktion av
fossila brinslen. som kommer att ge dkade utslipp motsvarande 12 6 av de
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sidan.

I praktiken kommer vi d att tvingas investera i en ny naturgasintroduk-
tion, som sker sa panikartat att man for att klara koldioxidtaket stiller krav
pa att 60 % av den nuvarande oljeanviindningen skall ersdttas. Det inncbir
en panikartad investering i en infrastruktur som i praktiken kommer att

Om energipolitiken

verka forsvarande {or framvéxten av fornybara brinslen.

Herr talman! Nu star vi hiir med en energipolitik som inte kommer att
kunna uppfylla riksdagens grundliggande riktlinjer och som héller pa att
haverera mot verkligheten, precis som Holmérutredningen gjorde. Fragan ér
hur lange statsministern kommer att lata den ansvariga fortsiitta i detta fall.
Ingvar Carlsson kommer givetvis att forsvara Birgitta Dahl pa samma séitt
som han forsvarade Holmér, Wickbom och Leijon. énda tills skadorna dr s
uppenbara att de 4r omdijliga att bortse fran.

Statsministern maste villja. Konkret kan man uttrycka det sd hir: Vilken
riktlinje dr viktigast f6r Ingvar Carlsson — att klara kampen mot koldioxidut-
slappen eller att starta den fortida avvecklingen?

Anf. 11 Statsminister INGVAR CARLSSON:

Herr talman! Gunnar Hokmarks jamforelse mellan kiirnkraftsavveckling-
en och utredningen om mordet pd statsminister Olof Palme iir s4 smaklés att
jag i dag icke kommer att debattera med Gunnar Hokmark.

Tiil Olof Johansson vill jag siiga att det finns krafter som vill ifrigasitta
folkomrostningsresultatet, och det ar beklagligt. Det ar helt entydigt att en
stor majoritet av svenska folket uttalade sig for att kiirnkraften skulle
avvecklas till ar 2010. Jag menar darfor att det dr en skyldighet for riksdagen
och for regeringen att arbeta for att forverkliga detta mél och detta uttalande,
som svenska folket star bakom. Det dr enligt min upptattning bade majligt
och realistiskt att klara den uppgiften.

Mellan Landsorganisationen och regeringen ir det diremot en ganska
marginell skillnad som har kommit till uttryck. Om man skall kunna avveckla
tolv reaktorer fram till ar 2010, anser regeringen att det dr klokt, dven fran
realekonomiska och energipolitiska utgangspunkter. att starta nagot tidigare
in vi hade tinkt oss fran bdrjan. Da var meningen att vi skulle starta 1998, nu
sdger vi fran regeringens sida 1995. Det ir dock en ganska marginell skillnad,
vill jag sdga, om vi skall starta 1995 eller 1998, men regeringen kommer fér
sin del att planera s& att starten skall kunna ske 1995,

Det innebir énda, och det vill jag understryka for Hadar Cars, att vi med
undantag for tre &r skall klara av att stiinga av ¢n reaktor varje ar. Detta dren
sa pass stor uppgift att jag tror att det dr klokt att borja tidigt. Jag tror att det
som Hadar Cars var inne pd, att man skulle skjuta detta framfor sig och
stinga av fler rcaktorer i slutet av perioden, dr en mycket bekymmersam
strategi, om man verkligen skall klara avvecklingen till 2010.

Bade Carl Frick och Olof Johansson tog upp kopplingen mellan skattepoli-
tiken och energipolitiken. Den ar utomordentligt viktig. Vi dr frin regering-
ens sida helt pa det klara med att den kopplingen finns. Tekniken har vi sagt
att vi skall aterkomma till. En viktig punkt som Carl Frick inte berdrde ir att 1

N



Prot. 1988/89:109
8maj 1989

Owm energipolitiken

16

vi skall ha miljoéavgifter pd svavel, kviive- och koldioxid. Det ar naturligtvis
en viktig faktor vid beddmningen av olika encrgislags konkurrenskraft och
roll i det framtida energisystemet. Jag foreslar att vi avvaktar till dess vi har
de konkreta forslagen. D4 kan vi pa ett bittre sitt beddma hur vi skall
utforma skatte- och energipolitiken, sd att vi ndr de mél vi har satt upp pa
bida dessa viktiga santhéllsomraden. Det ir alltsa helhetsbilden som ér den
viktiga, och den har vi dnnu icke tillging till.

Jag skall siiga till Lars Norberg. att skall vi klara den mycket stora uppgift
som vi har fatt oss alagd av svenska folket, iir socialdemokratin den
oundgiingligen nédvindiga kraften. Vi dr intresserade av sumverkan med
andra partier och grupper i samhiillet som vill astadkomma denna viéldiga
omstiillning av virt energisystem pé ett klokt och {drnuftigt satt. Eftersom
Lars Norberg var sé kritisk i sin bedémning av den svenska socialdemokratin,
vill jag bara i all stillsamhet crinra om att Sverige ir det enda land med
kdrnkraft som har beslutat att avveckla den. Den socialdemokratiska
regeringen i Sverige dr faktiskt den enda regering som ar i full gang med den
uppgiften. Jag tvcker att det indd ar viirt en viss respekt, fven fran en
miljopartists utgdngspunkt.

Anf, 12 OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag skall ocksé i forsta hand inrikta mig pa en debatt med
statsministern. Annars ar encrgipolitiken ett mycket tvdligt exempel pi ett
omride dir det kravs en lingsiktig malsiittning och en langsiktig kamp for att
man skall uppné sina mal men dir man naturligtvis frian olika ideologiska
utgangspunkter intc alltid uppnir de malen. Jag tror att miljdpartict si
sminingom ocksid kommer att notera skillnaden mellan att t allting pa en
gang och att ha mdl att striiva mot.

Diremot tycker jag att det finns anledning att piminna om. att vill man
dberopa nya faktu i debatten, som ir langsiktig — saker och ting héiinder hela
tiden. olyckor. teknikutveckling och annat — skall man inte sitta pa sig
skygglapparna det forsta man gbér. Vi noterar frin centerns sida att
koldioxidproblematiken dr ett bekymmer. Sjalvklart praglade det ocksa var
instdtlning till Linje 3. Det var diarfor vi ville begrinsa energianviindningen.
Det ir det siikraste sdttet att skvdda miljon. Tar man dessutom energislagen i
ritt ordning vid en begriinsning. blir effekten desto bittre. Det dr detta jag
har forsékt tala om i min interpeliation till statsministern. att det dr den
prioriteringen som jag egentligen saknar. Riksdagen har fattat beslut som
innebir mycket klara restriktioner och férutsittningar. Da giller hushall-
ning, sparande och effektivisering av energin som prioritet nummer ett, om
dessa olika stravanden skall kunna férenas. Naturligtvis skall man parallellt
med detta satsa pd fornyelsebara, inhemska och miljévinliga encrgikillor.
Det ir den enda sikra vig vi kan gé for att 16sa de malkonflikter som en del
vill stiilla upp och gora till hinder {or att gdra ndgonting.

Erfarenheten sedan folkomrdstningen visar, utéver att koldioxidproble-
met dr tydligare och mer utrett dn forut, att kiirnkraften dr farlig. Den som
inte ndmner Tjernobyl samtidigt som koldioxidhotet maste ha nigon annan
avsikt in att fora en saklig debatt. Karnkraftens avtallsfragor dr inte 16sta i
verkligheten. Sambandet kirnkraft-karnvapen ar fullstandigt klart och att



ersitta kitrnkraft med kiirnkraft blir dyrare in de flesta alternativ. Detta ir
situationen.

Jag tycker att statsministern egentligen glider undan denna frigestiillning.
Jag skall inte i dagens debatt pressa sirskilt hirt. Men jag tycker att det ir
viktigt att ha en principuppfuttning om huruvida skattepolitiken skall styra
energipolitiken eller om energipolitiken skall styra skattepolitiken, med
tanke pd de resultat som annars Kan uppnis. vilka star klart i strid med vad
riksdagen redan har uttalat.

Anf. 13 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Inledningsvis vill jag understryka en sak. Jag jamforde inte,
vilket statsministern sedan pistod. energipolitiken med mordet pa Olof
Palme. Det ir en ren forvanskning av det jag sade. Det jag pekade pé var
statsministerns ansvar for att i varje lige se till att en sak fungerar.
Betriffande mordutredningen, inte mordet. tillits denna osiikerhet och
totala misskotsel fortgd under ett ars tid utan att statsministern ingrep. Det ir
jamforelsen och darn finns likheten.

Den osiikerhet som i dag finns i det svenska samhillet grundar sig pé att

ansvariga inom industri, niringsliv och fackforeningsliv ser bristerna trots
den mingd av 16ften som givits. Darfor miste statsministern faktiskt
bestiimma sig {or den prioritering som han vill géra. Vill han ha en
energiminister som sétter miljon frimst innebiir det ett stopp {6r den fortida
avvecklingen och dirigenom minskade koldioxidutslipp pa samma sitt som
vi under 80-talet kunnat skonja minskade koldioxidutslipp. Vill han ha en
miljominister som sitter den partitaktiska energipolitiken friimst innebir det
att man skall tvinga igenom tossileldade anliggningar. som till allra storsta
delen dnnu inte har blivit foremdl for tillstandsansékan. Det ér detta den
socialdemokratiska energipolitiken hdnger pa. Det finns en klvfta mellan
riksdagens krav pd att vi skall respektera beslutet om koldioxidtaket och den
introduktion av fossileldade brinslen som nu ir pd ging. Det kommer att
leda till att vii en hast tvingas bygga upp en infrastruktur som i praktiken kan
hindra framviixten av nva inhemska briinslen. Detta kommer att inncbira
ekonomiska och kommersiella risker liksom att vi inte kommer att kunna
analysera miljoriskerna sisom vi borde gora. Detta dr en klyfta mellan
regeringens ansvar pa tvd olika omriden, och detta kan Ingvar Carlsson inte
skjuta ifran sig.

Av resultatet av folkomrostningen i borjan av 80-talet framgick att vi skulle
anviinda kirnkraften i avvaktan pd framvixten av férnybara energikéllor och
med hiinsyn tagen till valfard och sysselsiittning. Detta géller uppenbarligen
inte lingre for socialdemokratisk energipolitik. Da ir en rimlig fraga: Vilket
siatter man frimst. att arbeta for att minska koldioxidutsliappen eller att st
fast vid den fortida avvecklingen?

Anf. 14 CARL FRICK (mp):

Herr talman! Jag tvcker att det ir alldeles utomordentligt att statsministern
har slagit fast att Karnkraften skall avvecklas. Det ir skdnt att det inte rider
nagon tvekan om detta. Men det finns tva partier i denna forsamling som har
malt sig ur den hiir frigan. niimligen folkpartiet och moderaterna. Detta har
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vi kunnat konstatera tidigare. Jag tycker att det dr utomordentligt sorgligt att
man inte fullt ut vill respektera beslutet om att avveckla kdrnkraften.

Det som bekymrar oss i miljopartiet i den politik som fors i dag dr att den
inte fullt ut satsar pa att hushédlla med och spara energi. De skatteférslag som
ligger leder inte till hushallande och sparande. Detta ér det stora bekymret.
Det var var forhoppning att man skulle komma med forslag som innebir att
man beskattar cnergiravaran som siddan. Detta innebiir att den som kan
hushdlla med sina energiresurser far en billigare produktion och ekonomiska
fordelar. Ett av de allra bista och effektivaste siitten att uppna energisparan-
de i samhiillet ar alltsd att beskatta sjilva energirdvaran. Om detta har vi lagt
fram forslag tillsammans med centern. Jag hoppas att dessa tankegingar s
smaningom kan fi genklang i hela riksdagen, s& att vi kan ga vidare pa ett sunt
och bra sitt.

Det foérslag som nu ligger innebir ocksa att de inhemska fornybara
energikillorna kommer i klim. Detta ar en mycket olycklig utveckling.
Genom att beskatta de importerade fossila brinslena som ravaror och inte
beskatta de svenska kan vi gynna den svenska inhemska energifdrsorjningen
och littare komma bort fran kirnkraften i framtiden. Genom att ligga in
styrmedel i vart skattesystem kan vi faktiskt gdra mycket stora energibespa-
ringar.

For snart nio &r sedan kom boken Energi till vad och hur mycket? av Peter
Steen och Tomas B Johansson ut. Forfattarna har ging pa gang visat att vi i
det svenska samhiillet med de ritta ekonomiska styrmedlen kan sinka
energifdrbrukningen med nu tillgiinglig teknik och med sadan som man kan
forutse en utveckling av. Det giller att medvetet anviinda sig av de
marknadsckonomiska krafterna for att styra mot energisnilhet. Darfor ar
det allvarligt att man i de pagdende skatteutredningarna bortser fran denna
mdjlighet och i stillet haller fast vid energiskatteformer som motverkar
denna utveckling. Viimiljopartict kommer dven i framtiden att tu upp dessa
fragor i samband med virt remissvar till utredningen. Vi kommer éven att
driva dessa fragor i riksdagen eftersom det dr avgorande for energipolitikens
framtid att vi far ekonomiska styrmedel som leder utvecklingen at rértt hall
och inte sddana som gor att det gar snett.

Anf. 15 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Herr statsminister! Naturligtvis vill miljépartiet samarbeta
med socialdemokratin for att avveckla kirnkraften. Men vi maste samtidigt
uttrycka var oro dver att det tycks vara en sadan diskrepans mellan teori och
praktik i villdigt mycket av vad som sker just nu. Enligt teorin skall man satsa
pd inhemska briinslen och hog energieffektivitet. Men i praktiken blir vi
riksdagsmiin foremal for diverse uppvaktningar fran representanter for
triflisleverantérer och kommunala virmeverk vilka dr utomordentligt
bekymrade dver regeringens idéer om att momsbeligga deras produkter.
Statsministern siger att vi skall avvakta tills skatteférslagen lagts fram och
blivit remissbehandlade. Men vi miljopartister anser att vi maste ta varje
tillfille i akt att tala om att vi ser med stor oro pd ett genomférande av denna
politik. I teorin skall vi — enligt vad regeringen siiger genom Birgitta Dahl -
satsa pa energieffektivitet och hushillning. I praktiken avskaffar regeringen



stodet till energirddgivare och tar bort stodet till energihushillning och
solvirmeanliiggningar. Vindkraften far inte heller nigot stod.

Naturligtvis ir vi medvetna om att Sverige éar det enda land som fattat
beslut om att avveckla kiirnkraften. Det ar ett radikalt och tappert beslut —
det kan vi giirna hdlla med om. Men eftersom Sverige ir det land som har
mest kiirnkraft per invinare kritvs det ocksé radikala och modiga atgirder
som visar att man menar allvar med vad man beslutat. Vi fran miljopartiet vill
givetvis att man skall g snabbt fram med dessa fragor. Vi kommer ingalunda
att bromsa utan i stidllet vara pidrivande. Inte heller kommer vi att motarbeta
regeringen pa ndgon punkt nir det giller att genomféra kiirnkraftsavveck-
lingen. det vigar jag lova. Men vi anser oss samtidigt ha frihet att tala om
vilka viigar vi anser vara de bista, vilken sorts samhiille vi tror ir det bitsta att
striva mot. Detta sammanfaller med det samhile vi anser vara malet vid
kirnkraftsavvecklingen.

Anf. 16 HIADAR CARS (fp):

Herr talman! De finns de som anser att man skall forséka kombinera en
tortida avveckling av kdrnkraften med fortsatt laga elpriser. Inte minst
centern for fram det budskapet. Enligt folkpartiet dr det inte en realistisk
linje. I alla sammanhang géller att ldga priser pa en for konsumenterna
eftertraktad nyttighet feder till en 6kad cfterfrigan. Dirfér fir minskad
clproduktion i kombination med fortsatt laga elpriser snabbt till konsekvens
en brist pd elstrdm. Denna bristsituation kan dé endast avhjilpas med en
ransonering. Men att ransonera ¢lkraften for hushallen blir svart. Hus ér
olika stora och har olika tithet. Gamla och sjuka kan behéva mer virme én
flertalet andra boende. En ransonering av ¢l till hushallen later sig dirfor inte
goras utan mycket kringel och byrakrati om den skall bli pagot sa ndr réttvis.
Dirfor kan den i stillet komma att drabba foretagen. vilket skulle bli
forddande bade for jobben och vilfirden.

Denna osiitkerhet vad giller prispolitiken gor ocksi att foretagen kianner
Okad osikerhet, vilket i sin tur resulterar i att de haller inne med
investeringar cller viilljer att bygga ut utomlands.

Herr talman! Det finns inda inom socialdemokratin de som Jeker med
tanken att en fortida karnkraftsavveckling inte far leda till hogre elpriser. Var
star statsministern i denna fraga? Tar han ansvaret om en tidigarcliggning av
karnkraftsavvecklingen far genomslag i form av hojda clpriser., eller sticker
han i denna friga s som strutsen och Olof Johansson huvudet i sanden?

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1988/89:195 om en ny arbetstormedlingslag

Anf. 17 Arbetsmarknadsminister INGELA THALEN:

Herr talman! Elver Jonsson har, mot bakgrund av den dversyn som péigar
inom arbetsmarknadsdepartementet av 1935 irs arbetsformedlingslag, stillt
féljande fragor till mig:
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1. Har departementet utarbetat ett forslag till ny arbetsformedlingslag?
2. Om sd ir fallet — varfor later man inte remissbehandla forslaget?
3. Nir beriknas en proposition féreligga?

Jag besvarar frigorna i tur och ordning.

Forra gingen Elver Jonsson hiiri riksdagen frigade mig, niir dversynsarbe-
tet kunde vara firdigt. forklarade jag att det pigdende arbetet rymmer
manga komplicerade fragestillningar. som noga maste éverviigas. inte minst
med hinsyn till viira internationella dtaganden. Jag sade ocks att jag hade
for avsikt att kunna redovisa ett resultat s snart som mdéjligt.

I det pigaende arbetet har departementet haft fortlopande kontakter med
arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och arbetsmarknadens parter. Den 8
februari i ir fick regeringen en gemensam skrivelse fran 1.O och TCO med
forslag till en ny lagstiftning om in- och uthyvrning av arbetskraft. Forslaget
innebir i korthet att uthyrningsféretag som vill bedriva uthyrning av
arbetskraft maste ha tillstind av AMS. Tillstand skall endast kunna ges till
foretag som uppfyller de krav som kan stéillas pd en serids arbetsgivare med
avseende pa bl.a. 16ner och andra anstiillningsvillkor.

Enligt 1.O och TCO bér det vidare foreskrivas att en arbetsgivare som vill
anlita ett sidant uthyrningsforetag far gora detta endast om inhvrningen
medgesiett kollektivavtal uppriittat av centrala avtalsparter. For arbetsgiva-
re vilka inte omfattas av kollektivavtal bér AMS kunna medge undantag.
Slutligen foreslds sanktioner i form av straff cller vite for den som gér sig
skyldig till olaga uthyrning resp. skadestind och avgifter for den som bryter
mot inhyrningstérbudet.

Detta forslag frin LO och TCO har i sin tur foranlett en skrivelse fran
Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), dir man fran arbetsgivarhall ut-
vecklar hur man ser pd forslaget. SAF dr mycket hdard i sin Kritik av
organisationernas forslag. SAF menar bl.a. att forslaget innebir ett oaccep-
tabelt dsidosittande av niringsfriheten. SAF foreslac f6r egen del att
begreppet arbetsformedling skall definicras pi ett sadant sitt att servicetére-
tagens verksamhet inte kan forviixlas med arbetsformedling.

De konkreta lagforslag och dvriga synpunkter som inkommit fran arbets-
marknadcns parter har foranlett vissa ytterligare éverviganden, Oversynsar-
betet dr dock nu i det niirmaste slutfort. Det dr min forhoppning att arbetet
inom kort kan redovisas i form av en promemoria, som kommer att
remissbehandlas pa sedvanligt siitt.

Nir det slutligen giiller frigan nir en proposition kan tinkas foreligga ar
detta i hog grad beroende pa vilket mottagunde forslaget far av remissinstan-
serna. Det dr emellertid min avsikt att en proposition skall kunna avges till
riksdagen senare under hosten i ar:

Anf, 18 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Fragan om dversynen av arbetsformedlingslagen har fiu
karaktiren av ett langt lidandes historia.

Jag tackar nu arbetsmarknadsministern {6r svarct och kan konstatera att
AMS-kommittén redan 1985 uttalade att man behovde se dver den nuvaran-
de lagstiftningen. I borjan av-1987, alltsd for 6ver tvi ar sedan, gav riksdagen



pa arbetsmarknadsutskottets forslag som sin mening till kiinna att lagen var — Prot. 1988/89: 109
svaratt tillimpa och tolka. Riksdagen forutsatte att det snarast skulle komma 8 maj 1989
ett forslag till ny lagstiftning.

I december samma ar, alltsd 1987. atta manader efter riksdugens beslut,
hade jag en interpellationsdebatt med statsradet Thalén. Jag fick dé svaret av

Omien ny arbetsfor-
medlingslag

arbetsmarknadsministern att ett lagforslag snart skulle komma. Efter det
beskedet har ett och ctt halvt ar gatt. Nu ger statsridet pa den fornyade
fragan f6ljunde svar: Regeringen har fortfarande inget cget att meddela.
Statsridet hinvisar till att LO och TCO har tyckt till och att SAF har reagerat
negativt pa deras forslag.

Den fraga jag maste stilla dir: Vad har skett under dessa 18 minader? Har
departementets dversynsarbete inte resulterat i nigot alls viirt att redovisa i
kammaren i dag? Ar regeringen tillfreds med att fungera som ett allmiint
remissorgan, som ett brevlddeforetag — jag vigar vill i detta sammanhang,
herr talman, inte siga som en skrivbyra?

Vad anser egentligen regeringen? Det intryck man far dr att regeringen
tassar omkring. dngslig att stora de makthavare som just nu spelar forsta
fiolen eller rent av dirigerar lugstiftningsarbetet. Min fraga blir: Har
arbetsmarknadsministern, statssekreteraren eller ndgon annan nirstiende
besdkt t.ex. nagon av de skrivbyraer som i dag drabbas av myndigheternas
trakasserier? Vidare: Anser statsradet att deras verksamhet genomgiende
kan betraktas som serigs?

Till saken hor att ett stort antal instanser i dagens samhille begagnar sig av
skrivbyrdernas tjinster. Det giller féretag och fackforeningar, det giller
ocksa riksdagen och t.o.m. regeringskanslict.

Det enda konkreta som statsradet tillfor i dagens svar dr att mottagandet
under remissomgingen av det forutskickade forslaget skall £ stort inflytande
Over en eventuell proposition. Innebiir detta att det finns stor risk for att vi
miiste leva med en ohanterlig och foraldrad arbetsformediingslag i flera
vtterligare decennier?

Utdver skrivbyrdernas verksumhet finns det en rad omrdden som ér
berorda. Det giller databranschen. sjukvardsomridet och ett antal headhun-
tertoretag. T.o.m. inom statsforvaltningen diskuteras att anvinda sig av
headhunting for att kunna besitta viktiga tjinster. Maste viinte. fru statsrid,
ha en lagstiftning som ir anpassad efter verkligheten? Var nuvarande lag ir
snart inne p& sitt 55:e &r. Regeringen har utlovat en snabb och kraftig
dversyn. Vi kan nu konstatera att saviil snabbheten som kraftfullheten
saknas.

Anf. 19 Arbetsmarknadsminister INGELA THALEN:
Herr talman! Nir Elver Jonsson replikerade pa mitt inligg fick man
intrycket att han anser att alla problem som ror en si omfattande och faktiskt
besviirlig lagstiftning som arbetsformedlingslagen kan [6sas vid en interpella-
tionsdebatt i riksdagen.
Det ir inte si att ingenting har skett sedan 1985 — det har forekommit ett
antal diskussioner och forslag, overldggningar och kontakter. for att forsdka
anpassa arbetsformedlingsfagen. inte bara till dagens verksamhet utan ocksa
till den internationclla dverenskommelse, den konvention, som vi har 7]



Prot. 1988/89:109 undertecknat och som reglerar just arbetsformedlingsverksamheten i vért
8maj 1989 land.

Jag delar Elver Jonssons uppfattning att vi skall ha en modern lag och att vi

Om ‘)_” ny arbetsfor- skall ha en lag som ir anpassad till dagens verklighet. men vi skall ocksi ha en
medlingslag lagstiftning som inncbdr att vi fullfoljer de ataganden vi har skrivit under,
namligen den ILO-konvention som reglerar just detta.

T avslutningen av sitt inligg beskrev Elver Jonsson just att det inte handlar
enbart om skrivbyraverksamhet - det handlar om en lang rad foriandringar pa
arbetsmarknaden. Dir dr arbetsmarknadens parter inte att betrakta enbart
som ndgonting som man nonchalant prickar av som remissinstanser.
Arbetsmarknadens parter skall ju. precis som regering och riksdag. verka i
den verklighet som regleras och Kommer att regleras av arbetstormedlings-
lagen.

Som jug sade i min inledning dr ett material nu under bearbetning i
regeringskansliet. Det materialet dr framtaget efter det att det har tagits
underhandskontakter. Det ir min forhoppning att det materialet skall kunna
gd ut pa remiss. Beroende pd remissinstansernas synpunkter dr det min
ambition att det skall komma en proposition under hdsten.

Anf. 20 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Debatten tran statsrddets sida blir pd ndgot siitt undanglidan-
de. Vi dr ju éverens om en rad saker. bla. att lagen ér fordldrad — den
behdver férnyas — och att vi egentligen borde ha fitt ett besked om vad som
har hént och vad regeringen planerar.

Nu siiger statsriidet, helt riktigt, att detinte dr ndgonting man klarar ut vid
cn interpellationsdebatt. Men som jag paminde om har det gatt hela 18
méanader sedan statsrddet i denna kammare i sillskap med sina kunniga
tjanstemén lovade ett snabbt och bra firslag. Nu. ctt och ctt halvt dr senare,
kommer statsradet tillbaka och siger att LO och TCO har tvckt till och att
Arbetsgivareforeningen anfért en del svnpunkter men har cgentligen
ingenting att meddela om vad regeringen anser. Det vore naturligtvis
utomordentligt intressant att fa hora regeringens synpunkter pa det. Ibland
goOr regeringen en dygd av att ha dsikter i ett och annat, dven om det har blivit
tunnare med det under de senaste riksmétena.

Det ir naturligtvis bra att det fors en intern debatt och att det férs en
diskussion med arbetsmarknadens parter — det vore fel att pastdl nagonting
annat.

Statsrddet siiger vidare att parterna inte bara fir remissinstanser. Det kan s
vara. Men det giller att for allt i virlden se till att de inte éverrar
lagstiftningsarbetet! Dct maste regeringen skota och icke hinskjuta till
utomparlamentariska organ. De mi ha hur goda avsikter som helst i sitt
allménna arbete, men de kan icke ta éver den rollen.

Medan vi viintar jagas skrivbyrierna och trakasseras i en del fall. Fru
Thalén svarade inte pa om hon betraktar skrivbyriierna over lag som seridsa
eller inte. Samtidigt anlitar vi hiir i riksdagen — och det gor iiven regeringens
foretriidare - hurtfriskt och utan att blinka samma foretag. Det kiinns, herr
talman, faktiskt som dubbelmoral. Niistan alla samhéillsorgan drar junyttaav

RR) den hiir verksamheten.



Det dr ytterligare en sak som jag tycker dr besvarande: Udden riktas  Prot. 1988/89:109
framfor allt mot foretag som har manga kvinnor anstillda. Vileverinagotav  § maj 1989

ett jaimstilldhetens tidevarv, och vi borde i sa fall se till att dven attacker frin
myndigheterna préglas av storre jamstilldhet, dvs. att de inte bara drabbar
smé kvinnoarbetsplatser. Det ir ett besvirande monster man kan spéra.
Det ar viktigt att regeringen tar tag i det hiir. Det md vil vara mig forlatet
om jag siiger att riksdagen borjar bli otalig: vart tAlamod ir pa upphillningen.
Det intryck man far. herr talman, ar tyvirr att frgan ar for het for att
regeringen skall viga tycka ndgonting. Men statsrddet har ju faktiskt

Omtilldmpningen av
miljoskyddslagen

mojlighet att ge besked just nu.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1988/89:151 om tillimpningen av miljoskydds-
lagen

Anf. 21 Miljoé- och encrgiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Bo Lundgren har friagat mig dels om regeringen vid
tillimpningen av miljoskyddslageni fortsiittningen ar beredd att ta vederbor-
lig hiinsyn till rittssikerheten. dels om regeringen vid prévningen av
overklagade beslut om tillstand enligt miljoskvddslagen normalt ar beredd
att utgé fran den praxis som var kiind vid det ursprungliga beslutstillfillet.

Forutsittningar for att en miljofarlig verksamhet skall fi paborjas framgir
av miljéskyddslagens tillatlighetsregler. Av siirskilt intresse vid besvarandet
av Bo Lundgrens fragor ir de regler som ror lokalisering av miljofarlig
verksamhet och de som behandlar fragan om sadan verksamhet éver huvud
taget skall tillatas.

Miljoskyddslagen slar fast att platsen for en miljofarlig verksamhet skall
viljas sd, att andamalet kan vinnas med minsta intrang och oligenhet och
utan oskiilig kostnad. Vid lokaliseringen gilller ocksa att ett tillstind inte far
std i strid mot faststdlld plan for bebyggelse.

Om en miljb'farlig verksamhet kan befaras leda till oligenhet av vésentlig
betydelse trots alla forsiktighetsmatt, maste det finnas sirskilda skil for att
verksamheten skall fi bedrivas. Ar den planerade verksamheten av den arten
att t.ex. ett stort antal manniskor fir sina levnadsforhillanden visentligt
forsamrade. far en miljdfarlig verksamhet normalt inte tilldtas enligt
miljoskyddslagen.

Enligt den instansordning som for ndrvarande géller for overklagade
arenden enligt miljéskyddslagen ar regeringen slutinstans. Det ér diarmed
regeringen som styr praxis och anger de omstindigheter som bdr vara
vigledande vid provningen. t.ex. nir det géller en planerad verksamhets
tillitlighet. Aven efter den dndring av miljoskyddslagen som kommer att
gilla frin den 1 juli i r och som innebir att koncessionsnidmnden kommer att
vara slutinstans i vissa Overklagade arenden giller sirskilda regler som
garanterar att det ir regeringen som skall avgora frigor av principiell vikt.

Bo Lundgren har som bakgrund till sina fragor redogjort for ett dverklagat
irende som regeringen nyligen avgjorde. Det var fraga om tillitande av 23
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lokalisering av ¢n verksamhet som skulle ge stvrenutslipp.

Overklagade styrenarenden har i stort sctt inte funnits fore ar 1988. Nigon
utbildad regeringspraxis har darfor inte funnits fore denna tid. Miljomyndig-
heterna har emellertid redan dessforinnan haft anledning att tillimpa de
rekommendationer som anges i publikationen Plats for arbete nr 4 fran ar
1982 utgiven av socialstyrelsen m.fl. myndigheter. Dilr anges att skyddsav-
standet vid polyestertillverkning bér vara ca 300-700 meter.

Syftet med skyddsavstandet ar att skapa garantier for manniskors hiilsa och
for miljon. Smé utslapp och sma koncentrationer motiverar det Kortare
avstdndet, 300 meter.

I ett regeringsbeslut den 25 augusti 1988 tog regeringen for forsta gangen
principiell stillning till vad som skall gilla i fraga om styrenutskipp. Ett
foretag i Torshilla fick da avslug pd sin begiiran om nyetablering av
polyestertillverkning. Regeringen har darefter, i november 1988, gjort en
samlad bedémning av ett antal 6verklagade styrenirenden. | samband med
dessa beslut uttalade regeringen 1 en sirskild programférklaring att de
rekommendationer om skyddsavstind som jag nyss har redogjort for
kommer att tillimpas strikt vid regeringens framtida prévning av styrenut-
sldpp i ndrheten av bostdder.

Genom dessa stillningstaganden frin regeringens sida dr det klart
forutsdagbart vilka beslut regeringen kommer att fatta i liknande frenden.

Jag vill ockséa avslutningsvis framhalla att regeringen i miljépropositionen
(prop. 1987/88:85) forra viren forklarade att miljohinsvnen kommer att
viiga tyngre i framtiden. Detta stillningstagande stiillde sig riksdagen bakom.
Ett satt att leva upp till den malsiittningen dr att skiirpa praxis i friga om
lokalisering av ny industri. Det dr klart olampligt att etablera en industri med
miljofarlig verksamhet i nirheten av bostiider och skolor. De ménniskor som
valt att bo eller verka inom ett visst omrade har ocksa riitt att kiinna trygghet
infor framtiden.

Anf. 22 BO LLUNDGREN (m):

Herr talman! Lat mig {orst fa tacka statsradet Dahl for svaret och
konstatera att vi dr éverens om den grundliiggande frz’lgc.\:liillningcn som
handlar om att miljoskyddslagen skall tillimpas sd att hilsorisker och
oﬁlgivningshygieniska problem i dvrigt undvis.

De frigor jag reser i interpellationen ir emellertid om den provning som
sker ocksd skall utgd fran faktiska forhallanden i varje drende for sig och hur
man pa bista mojliga sitt i den provning som ar nédvandigt att gora skall ta
hinsyn till rittssiikerhetens krav, Jag hoppas att riittssikerheten ocksa ligger
I statsradets cget intresse.

[ de fall som har varit underlag for de fragor som ju har en vidare
tillampning kan man redovisa féljande drendegang.

Den sista oktober 198R fattades beslut i linsstyrelsen i Kristianstads lin
efter tillstyrkan av naturvardsverket om att bevilju tillstand {6r cn viss
verksamhet. Den gav ocksid verkstillighetsforordnande, dvs. den gav
tillstand till att verksamheten pabérjades, iven om det fanns en moéjlighet att
beslutet skulle dverklagas.

Olika organisationer och enskilda dverklagade ocksa beslutet till regering-
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Institutet for miljomedicin vid Karolinska institutet sade exempelvis:
“"Utgdende frin detta finner IMM det inte finns ndgot att anféra ur
medicinsk-hygicnisk synvinkel mot de styrenutslipp som beriiknats uppkom-
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ma fran fabriken.™

Naturvardsverket dndrade sin instillning i det yttrande som det limnade
till linsstyrelsen, sa till vida att man ansig sig numera vara uppméirksammad
pd att kommunen hade detuljplanerat ett omrade for bostadsbebyggelse med
mindre skyddsavstind dn vad verket i sitt forsta yttrande till linsstyrelsen
hade trott skulle giilla fér bebyggelse. Detta innebar att man i ett annat
yttrande sade foljande till regeringen: “att tillstand till verksamheten inte bor
limnas forrin planiindring genomtérts™ — dvs. genomférdes planindringen
kvarstod naturvardsverkets tidigare yttrande i det avseendet.

Trots dessa vttranden besldt regeringen, som framgir av svaret, i
november 1988 i detta fall och uppenbarligen i en del ytterligare drenden att
tillstyrka besviiren och att inte ge tillstind till verksamhet. Efter detta beslut
fran regeringen ir det sjilvfallet forutsebart var regeringen landar, men det
rar det knappast dessférinnan. Si var inte fallet den 31 oktober nir
linsstyrelsen ansig sig kunna prova frigan pa det siitt som skedde.

Detta innebir att frigan reses om huruvida man skall ge tillstind i detta
sammanhang efter provning enligt de gamla normerna eller om man skall
viillja att utveckla en ny praxis — cller om det Over huvud taget skall bli en ny
praxis pa ett omrade — och om man i sa fall skall ge ersittning for eventuellt
nedlagda kostnader. Vad gilller det av mig relaterade fallet har jag ingen
aning om huruvida det har forckommit ndgra kostnader - det ir den
principiella aspekten som jag dr intresserad av i sammanhanget.

Nir en liinsstyrelse kan ge verkstillighetsforordnande for att en verksam-
het skall kunna sittas i gang enligt da kiind praxis goér man det uppenbarligen i
god tro. Men man riskerar sedan att regeringen éindrar praxis. vilket kan leda
till kostnader for den enskilde. '

Herr talman! Jag kan avslutningsvis inte lata bli att - litet elakt. det
medges, men med sanning — reflektera dver med vilken emfas regeringen tar
itu med dessa nog s viktiga fragor, samtidigt som regeringen uppenbarligen
tinker fortidsavveckla tvi kiarnkraftsreaktorer och ersitta dem med forbriin-
ning av fossila briinslen, vilket leder bade till hiilsorisker och till miljoforsto-
ring i dvrigt. Det ir att sila mygg och svillja kameler.

Anf. 23 Milj6é- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Lat mig forst sidga att regeringen nir det giller den
verksamhet som vi nu diskuterar férra dret genom ett antal Sverklagade
drenden blev pa det klara med att det pa flera hall i landet hade givits tillstand
till verksamheter som var i klar strid med de rekommendationer som
myndigheterna hade utfiirdat redan 1982, Vi fann att det var ndodvindigt att
etablera en fast praxis till viigledning for myndigheter och for foretag och att
det behovdes en skirpning. Vi uppmirksammade att man planerade
bebyggelse néira olika slag av miljofarlig verksamhet pé flera hall.

Jag vill ocksa siga till Bo Lundgren att ctt féretag som paborjar

R
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verksamhet utan att avvakta att beslut har vunnit laga kraft gor det pa egen
risk. Inget beslut. inte heller sadant diar omedelbar verkstilllighet meddelas,
vinner laga kraft forrin éverklagandetiden har gatt ut och eventuellt beslut
med anledning av éverklagandena har fattats.

Herr talman! Jag vill ocks& upprepa vad jag sade for en tid sedun hir i
kammaren, nimligen att jag anscr det vara oliimpligt att meddela beslut om
omedelbar verkstillighet 1 frigor som man vet dr kontroversiella cller dir
beslutet kan komma att éverklagas.

Pé den hiir punkten har regeringen alltsa en alldeles bestéimd uppfattning.
Vi tvingas ocksa nastan for varje vecka se mer allvarligt pa verksambeter én
vad vi tidigare har gjort, och vi kommer dven att behéva skiirpa véara
bedoémningar. Det dr klart inskrivet 1 forra arets miljéproposition, som
godkiindes av riksdagen, dels att miljokraven skall viga tyngre i fortsiittning-
en och vid viigningen mot andra intressen in hittills, dels att det skall bli
lattarc att ompréva tillstand pa grund av att nya omstindighceter blir kiinda.
Vi kommer dirfor dtminstone under en évergingsperiod ofta att fi uppleva
att regeringens och myndigheternas syn pa sadana hir frigor skirps.
Regeringen ér det organ som skall ligga fast praxis och som skall ta det
initiativ som behdvs, sdvida inte andra gér det.

Anf. 24 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Statsradet sade att regeringen i samband med provning av det
drende som jag nimnt obscrverade att dét fanns flera drenden dér tillstand
hade givits i klar strid mot myndigheternas rekommendationer. Vad jag inte
riktigt {&rstar, och det ar ndgot som statsridet uppenbarligen far ta itu med,
ar hur naturvardsverket, som i detta fall, kan i ett forsta skede limna tillstind
men sedan i ett andra skede siga att tillstind skall kunna limnas. om en
detaljplan undanrdjs, sa att det inte skall finnas ndgon risk for bebyggelse.
Jag forutsitter sjilv att kommunen sedan inte skall bebygga omradet, men
jag haller med om att det finns en risk for det. Under detta villkor dr man
dock beredd att acceptera att tillstind ges.

Ocksa bl.a. institutet for miljomedicin har haft synpunkter pa detta. Det
har gjort den bedémningen att det i detta fall inte fanns nagra risker i det
avseende som man hade att prova. Det giiller emellertid att se till att de
myndigheter som har att tillimpa den praxis som regeringen avser att
utveckla, skarpt eller inte, faktiskt gor det redan frin borjan. En fraga kan da
vara: Hur avser statsridet att se till att man redan fran bérjan, bade i
remissvaren frin berorda myndigheter och frin dem som har att fatta beslut i
forsta instans, gor ett rimligt stiallningstagande i drendet?

Statsradet siger ocksé att man upplever att det behévs en skdrpning, och
det drisafall en praxisférandring. Men statsradet har ju sagt att praxis i detta
fall dndrats fran det att beslut togs i1 linsstyrelsen och fram till dess att
regeringen fallde avgdrandet.

L&t oss hir bortse fran det aktuella fallet. Om man - vilket jag inte vill
utesluta — tvingas att av miljoskil omprova redan givna tillstand till
verksamhet och annat, kvarstir dnda fragan hur man skall hantera den
kostnadsaspekt som uppkommer. Om man har givit tillstand {6r en viss tid
for en viss verksamhet — i det hir fallet var det tidbegriansat — och man sedan
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Om tillidmpningen av

Anf. 25 Miljé- och energiminister BIRGITTA DAHL: miljoskyddslagen

Herr talman! Det dr angeliiget att fastsla att det beslut som lansstyrelsen
fattar och som tidigare kommunen hade varit med pa stred mot sedan 1982
gilllande foreskrifter. Man hade varit frikostig med att ge dispenser—eller hur
det nu skall beskrivas - men det var inte ndgot som vi hittade pd.

Vad regeringen gjorde niir drendena {r forsta gangen kom till den var att
se till att gillande regler tillimpades, och det gjorde vi med eftertryck,
cftersom vi anser att I6sningsmedel av olika slag hor till de mest allvarliga
miljorisker som féorckommier 1 vart samhiille. For att ctablera en fast praxis
tog vi dirfor samlat ett antal beslut och utfirdade samtidigt en programfér-
klaring, vari det bl.a. stir att de sedan 1982 rekommenderade grinserna skall
tillimpas strikt. Vi har ocksd, herr talman, haft dverliggningar med de
myndigheter som har att tillimpa de hiir reglerna.

Anf. 26 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! I den sista fraga som jag stillde, némligen den principicllt

viktiga frdgan om kostnadsansvaret, kan vi limna dérhin hur det ér i det
aktuella fallet. eftersom det dr den principiella fragestillningen som ér den
viktigaste. Vem skall sti for kostnaden i de fall didr man faktiskt tvingas
ompréva ett 16pande tillstind - kanske t.o.m. ett sadant som har givits av
regeringen efter dverklagande en gang i tiden — darfor att man finner att det
av miljoskal finns anledning att goéra det? Hur skall detta hanteras?
Statsridet och regeringen i évrigt maste rimligen fundera éver det.
- Om det vidare dr sd att de linsstyrelsebeslut som fattades stred mot
gillande foreskrifter, ar det myeket allvarligt. Jag forutsitter att statsradet i
sa fall p& ett eller annat sitt uppmérksammar detta direkt med bade denna
och andra lansstyrelser som har — som statsridet sjilv sade — tagit beslut som
stred mot géllande foreskrifter.

A andra sidan har statsridet tidigare — om man strikt lyssnade pa hennes
ord — sagt att det var fraga om en skirpning. Nu siger hon att regeringen
fattade de hir besluten for att etablera praxis. Da fanns det ju ingen praxis.
Antingen fanns det en praxis eller ocksa funns det ingen praxis.

Sedan sdger statsrddet ocksa att denna praxis innebar att man fick strikt
tilliimpa de hér reglerna. Men d maste det ju tidigare, fére november 1988,
ha varit sa att det inte var krav pd att man strikt skulle tillimpa dem. utan att
man de facto kunde gora fériandringar med héansyn till de enskilda omstiindig-
heterna.

Statsradet kan ju inte siiga att det var samma praxis tidigare och senare och
sedan sdga att man etablerar praxis. Nu blev det strikt, och man var tvungen
att goéra en skiirpning. Det hiir strider mot vartannat.

Fragan blir aterigen: Har regeringen édndrat den praxis som ansctts rada
fére november eller har man inte gjort det?
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Anf. 27 Milj6- och encrgiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Det dr uppenbart att Bo Lundgren inte kinner till den
grundliggande principen i den gillande miljélagstiftningen, nidmligen att
man kKan fringa hilso- och miljokravet om man anser att det ar viktigt av
andra skil, som giller sysselsittning, ekonomi cller foretagsintressen.

Det ér alldeles klart vad det var som géillde ur miljo- och hillsoskyddssyn-
punkt iinda till 1982. Enligt regeringens uppfattning har man latit det viiga for
litt gentemot andra intressen.

Vitillimpade den princip som riksdagen godkiinde forra dret. ndmligen att
milj6- och hillsointressena i fortsiittningen skall viga tyngre. Och det skims
vi inte tor. herr talman.

Det ar ocksa alldeles klart vad lagstiftningen siger. namligen att det inte
finns nigon ersittningsskyldighet mot foretag i sddana hiir fall. Det ir
fororenaren som skall betala. Han @&r niimligen skyldig att ordna sin
verksamhet sa, att den inte innebir risk for andra.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1988/89:176 dm redogorelse for regeringspropo-
sitioner med anledning av riksdagens miljopolitiska beslut i juni 1988

Anf, 28 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL.:

Herr talman! Carl Frick har frigat mig vilka propositioner regeringen har
forelagt riksdagen med anledning av riksdagens miljépolitiska beslat i juni
1988.

Jag kan gora det litt for mig genom att svara med propositionen
(1988/89:128) om indring i bilavgaslagen. Jag vill emellertid. for att undvika
eventuella missforstdnd fran Carl Fricks sida, forklara, att regeringens
proposition och riksdagens beslut om miljopolitiken infér 1990-talet innebir
att regeringen dr engagerad inom minga omraden tor att na de mal som
redovisades i propositionen.

Regeringen valde att férra dret ge riksdagen en samlad redogorelse for
miljofragorna. Riksdagens miljopolitiska beslut i juni 1988 var alltsa en
utgingspunkt for det arbete som for nirvarande pagdr.

Som ett excmpel i detta sammanhang kan jag nimna regeringens
férordning om halon och CFC. i vilken regeringen kort tid efter riksdagens
beslut foreskrev om érbud mot all CFC-anviindning efter ar 1994, Om Carl
Frick si 6nskar r jag naturligtvis beredd att ge honom ytterligare exempel pa
vad regeringen har gjort och fér nirvarande gér med anledning av riksdagens
miljopolitiska beslut i juni 1988,

Jag vill avslutningsvis tilldgga att regeringen har {or avsikt att r [991 i en
siirskild proposition ge riksdagen en samlad redovisning av niista steg i
miljépolitiken. Dessférinnan kommer dock riksdagen att fa ta stiillning till
viktiga delfrigor inom miljopolitiken. Det giller t.ex. jordbruks- och
avfallsfragor liksom friigor som ror den framtida energi- och-trafikpolitiken.



Anf, 29 CARL FRICK (mp): Prot. 1988/89: 109
Herr talman' Jug vill tacka Birgitta Dahl fér svaret. Jag tycker det drett 8 maj 1989

ganska magert svar och det kiinns daligt. Det dr snart ett &r sedan riksdagen Om redogérelse (6r
tog stora viktiga miljopolitiska beslut. Regeringen har med anledning dirav =~ e

) . regeringspropositioner
kommit med en proposition. R .
. o . . . med anledning av riks-

Jag har sjialv med stort intresse foljt regeringens arbete {6r halon och CFC, N
Jag tycker det ir ett alldeles utomordentligt arbete som utférts och beslut
som fattats pa det internationella planct. Men propositioner har den
cgenskapen att de utmynnar i lagar som styr forhallandena hir i Sverige. En
ny lag pd forslag fran regeringen pd ett ar kinns villdigt magert i detta
sammanhang, nir vi star infor den situation som vi gor nér det giller vara
miljofragor. Men om det nu dr sa att man inom regeringen inte klarar av att
komma med fler propositioner dn en av egen kraft. skulle det kanske vara
mo&jhigt att ta till vara méanga av de forslag som kommer fram i oppositionens
motioner och reservationer. Men sa dr det inte. De hir motionerna och
reservationerna avslas regelmassigt av riksdagens majoritet. Och det kiinns
vildigt konstigt. Det kan bara tolkas sd att man betraktar de har forslagen
som sa daliga att de egentligen inte ar viirda nagonting.

Nu ér jag ocksi medveten om att regeringen naturligtvis inte kan styra sina
kamrater i utskotten och riksdagen. Men jag tror att det finns ett samband
mellan de socialdemokratiska riksdagsménnen och regeringen — i varje fall
ett verbalt sumband — som borde ha kunnat leda till att man tagit till vara

dagens miljopolitiska
beslur i juni 1988

manga av de forslag som har kommit fram, men s har inte skett. Det visade
sig framfor allt haromveckan nir vi fattade beslut om trafik. bade jarnvigs-
trafik och vigtrafik, dir man regelmissigt avslog praktiskt taget alla de
forslag som kom fram. Det kinns faktiskt vildigt daligt att det dr pa det
sittet.

Infér valkampanjen fanns det valloften bloa. om hur man skulle hantera
fjillnira skogar. Nir det kom till kritan gjorde socialdemokraterna gemen-
sam sak med moderaterna och gick ifrdn de hiir valloftena. Det kiinns ocksa
villdigt cgendomligt att man. ndr man ar ett vigmistarparti. viiljer att liera sig
med det parti i riksdagen som faktiskt dr nédstan simst nir det giller
miljofrigor. Detta dr utomordentligt forvanansvirt i en tid da flertalet
svenskar kan tiinka sig att lagga om sin livsstil for att ridda miljon och
framtiden. Jag hade verkligen hoppats att regeringen skulle komma fram
med betydligt fler propositioner dn vad den har gjort.

Jag ser med stor férvintan fram emot det som Birgitta Dahl har lovat for
1990 och 1991. Viskall ge henne en batalj om det for att vi skall fa valdigt bra
miljolagar.

Tack for ordet.

Anf. 30 Miljo- och energiminister BIRGITTA DAIIL:
Herr talman! Har foreligger ctt grundliggande missforstand. Jag tror att
Carl Frick besjilas av god vilja. Det ir s att regeringen i friga om miljo-.
cnergi-, trafik- och jordbrukspolitiken valde att samla ett mycket stort antal
forslag — som vi hade kunnat sprida ut i hundratals propositioner - till en sorts
programfdrklaring tor de narmaste &rens arbete. Dir redovisade vi samlat
“vad som skulle goras. Vi hade t.o.m. en debatt forra dret om sprakbruket i 29
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dessa propositioner och varfor det stod 7bar™ och inte “skall”™ dver huvud
taget. I frigor som direkt understills riksdagen skriver man “skall””. medan
man i de frgor dir man redogdr for riksdagen vad regeringen kommer att
gora sjalv eller via sina myndigheter skriver "bor™.

Vi arbetar nu med genomforandet av de hir programforslagen med stor
krafti regeringskansliet. i myndigheterna, pi breda fiilt ute i hela samhiillet, i
kommuner och lansstyrelser, i de regionala projekten. Sumtidigt forbereder
vi de nya forslag som blir av samma karaktir, Carl Frick: en samlad
programférklaring fér de niirmaste drens arbete, s att riksdagen kan i en
dverblick och samtidigt sjalvfallet en méjlighet att piverka det. Vi vilkom-
nar cn dialog. Detta sitt har vi valt for att arbeta med miljépolitiken dirfor
att de samhallsférandringar det dr fraga om ir av sa genomgripande karaktar.

Jag hoppas, Carl Frick, att vi ndsta ging skall slippa den hir litet onodiga
debatten om valet mellan orden “bor™ och “skall™, si att vi — eftersom
riksdagen da kanske skall ha lirt sig att vi méste anviinda dem for att kunna
medverka till att det blir riitt propositionsordning i riksdagen — samtidigt kan
ge riksdagen cn samlad redovisning.

Anf. 31 CARL FRICK (mp):

Herr talman! Jag tinker inge ge mig in pd nigon diskussion om “bér™ och
“skall™.

Anledningen till att jag tog upp detta var att det kandes vildigt daligt att
det trots allt bara kommit en proposition under sd ldng tid och att faktiskt hiir
iriksdagen manga vildigt viktiga forslag i motioner m.m. regelmiissigt avslas.
I en situation da vi har en galopperande miljéférstéring kunde man rimligen
ha tagit upp ctt och annat av de har férslagen som skulle kunna leda snabbare
i den riktning vi vill.

Tiden ir ju faktiskt knapp. Vi kan inte bara sitta och vanta pa en miingd
utredningar, utan det maste ju ske ndgonting. och manga. manga sma steg
kan leda oss ratt. Nar jag kom till riksdagen hade jag faktiskt viintat mig att
man under varsasongen hir skulle kunna fatta en lang rad av, kanske sma,
beslut, som skulle kunna leda i riitt riktning. Nu har det kiints vildigt daligt
att de forslagen genomgdende har avslagits. Detta har inte motiverats, savitt
jag kan erinra mig, med att det kommer stora sammanfattande propositioner
lingre fram. — Detta ar mdjligtvis nagonting som kan ha forbigitt mig, men
indd tror jag att det hade varit bra fér svenska folket att se att riksdagen hade
kunnat fatta linga rader av kanske dven sma beslut, som kunde vara steg i ritt
riktning.

Overliggningen var hirmed avshutad.

10 § Svar pa interpellation 1988/89:178 om de ekologiska verkningarna av
skogsdikningar

Anf. 32 Miljo- och energiminister BIRGITTA DAHI.:

Herr talman! Carl Frick har fragat mig vad jag avser att gora {or att snabbt
fa hejd pa de av honom pitalade ekologiska verkningarna av skogsdikning-
arna.



Jag vill forst erinra om de nya bestimmelser i naturvardslagen om Prot. 1988/89:109
tillstandsplikt fér markavvattning som inférdes fr.o.m. den 1 juli 1986. Smaj 1989
Bestimmelserna innebir att det krivs lansstyrelsens tillstind till bl.a.

skogsdikning. Om de ekologiska

Jag ar sjalvfallet medveten om att vatmarksdikning pa olika sitt kan
medféra problem fér naturmiljon. Linsstyrelsernas provning av tillatlighe-
ten for olika markavvattningsforetag innebiir bl.a. att skyddsvirda vatmar-
ker inte bor omfattas av tillstand for markavvattning eller att ett eventuellt
tillstdnd férenas med sddana villkor att en menlig inverkan pa naturmiljon
begriinsas eller motverkas.

Detta giiller dven omraden utanfor sjalva dikningsomridet sisom nedan-
forliggande omrdden som kan komma att pdverkas av markavvattning.
Naturvéirdsverket har i samrdd med bl.a. skogsstyrelsen utfardat allménna
rad for tillimpningen av naturvardslagens bestimmelser om markavvatt-
ning.

Vidare ger skogsvirdslagens hinsynsregicr liksom naturvirdslagens be-
stimmelser om naturvirdsomriden och samradsskyldighet ocksa méjlighet
att begriinsa eller férhindra avvattning av virdefulla vitmarker. I de fall som
en provning av markavvattningsforetag sker enligt vattenlagen kan vatten-
domstolen hindra tillstdnd till skadlig markavvattning. Naturresurslagens
regler om skydd fér mark- och vattenomriden som ar sirskilt kédnsliga fran
ekologisk synpunkt utgor har ett viktigt stéd.

Carl Frick tar ocksa upp frigan om statsbidrag till dikningsforetag. Jag vill
hir upplysa om att reglerna for bidrag till skogsdikning 1 dag 4r omgirdade
med bestimmelser som syftar till att skydda visentliga naturvirden. Fr.o.m.
nista budgetir minskas de statliga bidragen vésentligt.

Jag far i samband med detta ocksa piminna om vad jag i propositionen om
miljopolitiken infor 1990-talet anfért om vikten av att bevara s& ménga
vatmarker som mojligt och att i samband med dikningsforetag begransa eller
motverka skador pa naturmiljén.

Med c¢n strikt tillimpning av nuvarande bestimmelser kan mark- och
vattenomriaden som ar sdrskilt kdnsliga fran ekologisk synpunkt skyddas, Jag
utgdr fran att sivill de naturvirdande som de skogsvardande myndigheterna
utnyttjar de mojligheter lagstiftningen ger att skydda och forhindra skador pa

verkningarna avskogs-
dikningar

naturmiljon.

Som jag tidigare i hdstas redovisat i riksdagen i samband med ett fragesvar
om Eméaprojektet har vi nu en stringarc syn pa markavvattning och
exploatering av vatmarker n tidigare. Detta har ocksa kommit till uttryck i
olika regeringsbeslut. Jag vill som exempel ndmna besluten om Hornborga-
sjon och Svartan.

Denna syn kommer dven till uttryck i regeringsdirektiven till den pagaende
utredning som har till uppgift att géra en éversyn av naturvardslagen déir det
sarskilt framhillits att det ar angeldget att fa en belysning av hur bestammel-
sen om tillstAndsplikt for markavvattning har tillimpats och om den fitt
avscdd effekt.

* Jag forutsitter att utredningen foreslar de forandringar i lagstiftningen
som kan behdvas med hénsyn till naturvardens intressen.
31



Prot. 1988/89:109
8maj 1989

Onide ckologiskua
verkningarna av skogs-
dikningar

Anf. 33 CARL FRICK (mp):

Herr talman! Jag vill tacka Birgitta Dahl for svaret. Pa ett siitt ir det ett
ganska skriimmande svar.

Vi star mitt uppe i en stor utdikningsprocess i Sverige. byrikratiskt kallad
markavvattning. Den pagér i hela Sverige. Det gilller att pressa skogsmarken
pd mera produktivitet, mera fillbar skog. Skogslandskapet omformas mer
eller mindre till industrilandskap.

De metoder som anviinds — mer eller mindre utan vederborliga tillstind —
leder till en igenslamning och forstorelse av vattendragen och en transport av
niiringsamnen och tungmetaller till sjéar och hav, och med kiinda konsekven-
ser. Igenslamningen av vattendragen med humus innebir att insektsfaunan
slas ut och dor och ddrmed ocksa livsforutsittningarna {6r fisk och fagel. Vi
far vattendrag som dor, vi far ett lufthav som dor och vi far ett hav som dor.
Allt detta sker i god byrakratisk ordning och med statsbidrag!

Statsradet hianvisade till att man nu skall se dver naturvirdslagen och dé
belysa om lagen har fatt énskad effekt nér det giller skogsdikningarna. Det
ir uppenbart att den inte har fitt den eftekten. Skogsmark {6rstors, faunan
utrotas och sjoar och vattendrag far illa. Vi kan inte ha det pa det séittet om vi
skall spara niigra ckologiskt intressanta biotoper i ett utarmat industriland-
skap. Vi kan inte bara ha sddana sma alibidar for att visa att “visst var det s
hér en gang i virlden, visst var vi miljdmedvetna™. Skévlingen av naturen
pigéir medan byrikratin mal och utredningar pagir utan synbart slut — utom
for naturen och miljén och det levande.

Jag sade att det hidr var ett skrimmande svar, och det haller jag fast vid.
Det beror ju pa att vi befinner oss mitt uppe i en stor miljofdrstérelse, som vi
kan sc med blotta 6gat. Den borde ju stoppas nue. Hiir finns ingen bilindustri
cller annat att ta hiinsyn till. Varfér inte stoppa och utviirdera nu och tinka ut
nya metoder. om man vill skogsdika? Varfor medvetet lita forstorelsen
fortsitta och samtidigt virdera ut skadorna? Skadorna finns ju hiir och nu.
och de miste stoppas. Vi vet vad skogsdikningen stiller till med.

Men vad beriiknas di egentligen insckter och slindor och fiskar och faglar
ha {or viirde i ett industrisamhille? Man far en Kiinsla av att det inte ir
speciellt hogt.

Nar jag gick ute pi landet tinkte jag pé vilket svar jag skulle komma att fa
av Birgitta Dahl, och det blev pa pricken som jag hade tinkt mig det. Det hir
var mitt i prick: Vi later utreda och virdera ut. och samtidigt later vi det som
pédgatt fortsdtta. Vi ar medvetna om att skogsdikningarna stéller till dessa
problem, och de far lov att fortsdtta. men vi skall virdera ut resultatet!

Det ar svart att inte harmas och bli ledsen infor den typen av medveten
forstorclse. Jag hade faktiskt hoppats att Birgitta Dahl i sitt svar skulle kunna
siga att med tanke pé de skadeverkningar som man nu kan se - och som
visadesiett TV-program for ungefir en manad sedan, dar man verkligen fick
klart for sig att forskarna var otroligt bekymrade 6ver de hiir fantastiska
skadorna och de djupa sar som skogsdikningarna stiller till med — och med
tanke pd vad som faktiskt forsiggdr ute i den svenska naturen ir det dags att
stoppa denna pagaende verksumhet och viirdera ut den., sa att vi far klart for
oss vad vi bor gora i fortsittningen. Men nu idr det tvartom: Nu skall vi
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= o . Om miljéhédansvuen vid
Overliggningen var hirmed avslutad. / -
byggande avidrotts-

anldggningar

11 § Svar pa interpellation 1988/89:188 om miljohinsynen vid byggande
av idrottsanldggningar

Anf. 34 Miljé- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Carl Frick har fragat mig hur regeringen avser att handha de
dvergripande frigorna om hur idrottsanlaggningar skall planceras, placeras
och skotas for att de inte skall medverka till att forstora var livsmiljo. [ fragan
ges tvi exempel: dels ett regeringsbeslut angdende en golfbana vid Vistervik,
dels Skovde kommuns planer pa att anliigga en golfbana vid Clasborg pa en
sydsluttning av Billingen.

Vad giller den senare banan har statens naturvardsverk i ett yttrande till
lansstyrelsen i Skaraborgs ldn avstyrkt placeringen med hénsyn till att
riksintresse for naturvard och friluftsliv berors.

I[drottsanldggningar fyller en viktig funktion {6r att tiligodose ménniskors
fritids- och rekreationsbehov. I likhet med andra anliggningar skall idrotts-
anlaggningar planeras i cnlighet med de bestimmelser som giller for
markanvindningen enligt bl.a. plan- och bygglagen och naturresurslagen.

Omraden av riksintresse for naturviarden och friluftslivet skall enligt
naturresurslagen skvddas mot atgirder som kan patagligt skada natur- eller
kulturmiljén. Vidare skall behovet av omriden {6r friluftsliv i niirheten av
tatorter sdrskilt beaktas.

Statens naturvirdsverk gav &r 1980 ut en viigledning vid planering och
utformning av golfbanor. Skotsel- och underhdllsfrigor behandlades endast
oversiktligt. Ytterligare anvisningar om skotsel av golfbanor har dérefter
utarbetats av Svenska Golfforbundet. Ett samarbete med att ta fram nva
anvisningar for anliggande av golfbanor paglr for nirvarande mellan
Svenska Golfférbundet och Svenska kommunférbundet.

Mitt svar till Carl Frick ér alltsa att det finns regler och anvisningar om hur
golfbanor och andra idrottsanliggningar bor planeras. anliggas och skotas.
Jag anser att kommunerna bor ha som utgingspunkt att idrottsanlaggningar
och andra anliggningar plancras sd att de inte kommer i konflikt med
omriden av riksintresse. Jag forutsitter att berdrda myndigheter effektivt
utnyttjar de moéjligheter som lagstiftningen i dvrigt ger att skyvdda virdefull
naturmiljo.

Anf. 35 CARL FRICK (mp):

Herr talman! Jag vill tacka Birgitta Dahl ocksa for detta svar.

Anledningen till att jag har tagit upp frigan om miljé och idrott ir att jag
tycker att den ar sa viktig. I en tid nir merparten av svenska folket ar villig att
andra livsstil for att ridda natur och miljé ar det viktigt att idrotten spelar
med i de stromningarna. Nir det giller jordbruket har det bestdmts att
anvandningen av gifter skall ha halverats fram till r 1991. eller om det var

[N}
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redan 1990. Det ar d& bekymmersamt att man inom golfsporten anvinder
gifter for att klara ogras pé oklanderligt fina grasmattor. Inom jordbruket har
man anfoért ekonomiska och rationalistiska skiill for att anviinda gifter.
Sddana skil kan man inte gdrna dberopa nir det giller sport.

Det borde vara sjilvklart att man inom idrotten helt skulle avsta fran att
anviinda gifter. Idrotten ar ju till for att bygga upp oss minniskor under vir
fritid sa att vi skall kunna ha det bra. Dirfor dr det helt olimpligt att man
inom idrotterna medverkar till att anviinda gifter av olika slag. Skerinte detta
inom sporten i sig, tror jag att det dr viktigt att man férsoker reglera detta pa
nationell grund. Jag ir i princip emot det. men om man inte kan klara det pd
annat sitt tror jag att det dr nodviandigt.

Nir det giller det aktuella fallet utanfor Skovde. Clasborg. har naturvirds-
verket sagt nej till den planerade banans placering. Férhoppningsvis skall det
ricka for att hejda cntusiasternas intrang pa mycket virdetull mark.

Att man pa sitt som nu sker i praktiken framtvingar sportanliggningar pa
kédnslig mark skadar pa sikt idrottens renommé och rvkte. Det var vil
egentligen inte meningen. Om man inte forstar detta inom idrotten, tror jag
att vi miste skidrpa reglerna for markanvindning s& att natur och miljo
verkligen kan skyddas.

Jag tycker att Birgitta Dahl dr litet for trosviss i dessa fragor, nir mycket
starka exploateringsintressen medverkar i en kommun. Jag hade hoppats att
Birgitta Dahl skulle ha varit nigot mera restriktiv i sin beddémning av dessa
fragor.

Anf. 36 Milj6- och cnergiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Som Carl Frick mycket viil vet har det dinnu inte fattats beslut
i forsta instans i fragan som berér Skovde. Det kan ocksia komma ett
overklagande senare. Carl Frick vet att jag hir icke kan uttala mig i drendet.

Carl Frick vet ocksé att regeringen i beslutet om Viistervik intog en strikt
héllning och deklarerade att kommunen borde planera golfbanor sa att de
inte kommer i konflikt med t.ex. strandskyddet.

Anf. 37 CARL FRICK (mp):

Herr talman! Jag har inte begirt att Birgitta Dahl skulle ta stiillning i det
enskilda fallet. Jag avsdg sjilva principen. Jag vet att man har fattat ett beslut
i kommunfullmiktige och det dr dverklagat i kammarratten. Vi far se var det
har specifika drendet sd smaningom hamnar. Det ir dock en grundliggande
konflikt dér cxploateringsintressen fran industri och kommun vill medverka
till att forstora ett mycket fint botaniskt och faunistiskt omrade utanfor
Skévde. Det vore synd och skam.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Om kéiirnkraftsavveck-

Anf. 38 Milj6- och encrgiminister BIRGITTA DAHL.: .
lingen och landets eko-

Herr talman' Sten Andersson i Malmo har fragat finansministern dels om
han ar medveten om att en fortida avveckling av kidrnkraften innebir en
enorm pifrestning pd Sveriges ekonomi. dels vilka atgiirder som kan
forviintas i syfte att lindra verkningarna av densamma.

Sten Andersson har vidare fragat mig om det dr min tolkning av det
encrgipolitiska riksdagsbeslutet varen 1988 att tva kirnkraftsreaktorer,
varav en i Barsebiick, skall stangas under mitten av 90-talet oavsett vad detta
kan inncbéra av negativ piverkan pa miljé och ckonomi.

Arbetet inom regeringskansliet ar sa fordelat att det ar jag som skall svara
pa bida interpellationerna. Jag besvarar de tva interpellationerna i ett

nomi

sammanhang.

Den fraga som Sten Andersson har stidllt mig dr mycket lik den
interpeliation fran Gunnar Hokmark som jag besvarade den 7 april detta ar.

Lat mig diirfor inledningsvis aterigen paminna om riksdagens energipoli-
tiska beslut ar 1988 (prop. 1987/88:90. NU 40, rskr. 375). Beslutet innebir
att kirnkraftsavvecklingen skall inledas med att en forsta reaktor tar ur drift
ar [995 och en andra dr 1996 - en i Ringhalsverket och en i Barsebicksverket.
Ar 1990 skall regeringen forelagga riksdagen forslag om vilken av dessa tva
reaktorer som forst skall tas ur drift och om turordningen mellan dem.

Riksdagen har saledes tagit klar stillning i fragan om avstingning av de tva
forsta reaktorerna. Enligt niringsutskottets betéinkande (NU 1987/88:40) var
de grundliggande politiska utgangspunkterna for detta beslut bl.a. folkom-
rostningen om kirnkraft ar 1980 och riksdagens beslut samma ar pa grundval
av folkomrastningen.

De fasta planeringsforutsittningar som riksdagsbeslutet innebiir for pro-
ducenterna och anvindarna av el dkar mdjligheterna till en successiv
anpassning och tcknikutveckling. Den forhallandevis langa avvecklingspe-
rioden forhittrar ocksd forutsittningarna f6r ny kraftproduktion att Klara
stringa miljokrav. En avveckling pd tio ar eller kortare tid skulle kriiva stora
uppoffringar sdvill ekonomiskt som miljémaissigt. Detta giller — som
framholls @ den encrgipolitiska propositionen — oavsett om avvecklingen
liggs tidigt eller sent under perioden fram till ar 2010,

En viss del av kirnkraften méste ersittas med kraftproduktion i nya
anliggningar. Ny elproduktionskapacitet kan innebira 6kade pafrestningar
pa miljon. Nar ny elproduktionskapacitet tas i drift medfor detta ocksa hojda
kostnader, vilket verkar prishéjande.

En kraftfull elhushallning 4r det basta sattet att minska behovet av ny
clproduktionskapacitet. Flera utredningar har konstaterat att mojligheterna
till 1onsam elhushéllning dr mycket stora. Genom hushéllning kan komman-
de prishdjningar pa el begransas och energisystemets paverkan pd miljén
minskas. En viktig deli regeringens handlingsplan f6r kirnkraftsavveckling-
ens inledning ir diirfor det elhushéllningsprogram som startade sommaren
1988. Programmet innebiir bl.a. ett stod for teknikupphandling av eleffektiva

Y]
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och elersidttande produkter.
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Arbetet med elhushallning har tagit fart efter beslutet att inleda kdrn-
kraftsavvecklingen ar 1995 och visar en lovande utveckling. Regeringen
foljer clanviindningen och det arbete som gors for att effektivisera denna.
Infor 1990 drs energipolitiska beslut avser jag att redovisa erfarenheterna
fran och slutsatserna av det pagaende arbetet pa detta omrade. Om s behdvs
kommer clhushallningsprogrammet att ytterligare skirpas.

Kiirnkraftsavvecklingen skall genomfOras utan att pafrestningarna pa
miljén okar. Detta dr en utgngspunkt for energipolitiken. Mycket stringa
miljokrav kommer ocksd att stiillas pé alla nya energianliggningar. Kraftvir-
me och industriellt mottryck skall byggas ut sa langt det dr ekonomiskt
rimligt. Diirigenom kan brénslenas energiinnehall utnyttjas pa cffcktivaste
mojliga satt.

Riksdagen har vidare uttalat att koldioxidutslappen inte bér Skas utdver
den niva de haridag. Savil energisektorn som industrin och transportsektorn
bidrar till koldioxidutslippen. I mitt svar till Gunnar Hokmark konstaterade
jag att det mest effektiva siittet att minska utsliippen av koldioxid givetvis ir
att minska anviandningen av fossila briinslen. Arbetet med energihushalining
ir darfor mycket viktigt. Att ersitta olja och kol med naturgas och
biobriinslen minskar ocksad koldioxidutslippen.

Det #r givetvis ett krav att de samhéllsckonomiska kostnaderna for
karnkraftsavvecklingen begriinsas. Vidare skall sysselsittning och viilfiird
uppratthallas. Regeringen kommer att redovisa de samhiillsekonomiska
kostnaderna for kirnkraftsavvecklingen. Dirigenom far vi ytterligare under-
lag for cn avveckling pd samhillsckonomiskt riktiga grunder.

De kommande prishdjningarna pé el kan komma att innebiira pafrestning-
ar fér bl.a. den clintensiva industrin, om prishdjningarna blir storre dn i vara
konkurrentlinder. Regeringen kommer dirfor infér den energipolitiska
avstimningen ar 1990 att redovisa forslag till atgiirder for att vidmakthalia
rimliga internationella konkurrensvillkor for den elintensiva industrin under
karnkraftsavvecklingen. En sédrskild utredare arbetar nu med dessa frigor.

Sammanfattningsvis dr mitt svar pa Sten Anderssons frigor att beslutet om
avveckling av tva reaktorer star fast och att regeringen genom en rad
atgarder, som jag kortfattat har berort, kommer att se till att nigra
oacceptabla konsckvenser inte uppstdr.

Under detta anforande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 39 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret. Forst maste jag dock vara
litet kritisk mot handliggningen av dessa interpellationer. Jag har stillt en
interpellation till statsradet Dahl och en till statsrddet Feldt. Dessa behagar
man nu baka samman, vilket innebér att min taletid inskriinks. trots att dessa
béida interpellationer behandlar tva skilda saker. Det ar ett sitt att kanske
strypa debatten.

Jag har tidigare haft debatter i denna friga med statsradet Dahl. Hon har
da sagt: Ni moderater skall inte iventyra karnkraftsavvecklingen. Men, herr
talman. om man ar liaskunnig och foljer med i pressen mirker man att vi
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forslag. Det riicker att jag ndmner namn som [O-ordféranden Malm och
dven ledamoten av LO:s presidium Rune Molin. De gir helt pa moderater-
nas linje, dir man siiger att det inte gar att forena vilfird med den
avvecklingstakt som statridet Dahl har forespriikat i riksdagen.

I svaret finns ocksé en del litet konstiga meningar. Man sager: “Ar 1990
skall regeringen foreligga riksdagen forslag om vilken av dessa tvii reaktorer
som forst skall tas ur drift och om turordningen mellan dem.” Om man har
bestimt vilken som forst skall tas ur drift finns ingen anledning att tvista eller
fylla pa4 med bisatser om turordningen.

Statsradet siiger ocksé att det forslag som nu géller baseras pa folkomrést-
ningen. Jag skulle di vilja stilla en fraga till fru Dahl. Var nigonstans, pi
vilken valsedel, p fram- eller baksidan, stod artalet 2010? Jag beklagar ifall
jag har missat den uppgiften. Den finns faktiskt inte pd nigon valsedel. Detta
var en efterhandskonstruktion i riksdagen. Vi moderater siiger att vi inte har
négra barn med kdrnkraften, men man kan inte bestimma att vetenskap och
forskning till ett visst politiskt bestamt datum skall plocka fram alternativ.
Jag kan bara konstatera att den honans fertilitet sannerligen inte ir
dverdriven.

Statsradet sdger att man skall begriansa prishdjningarna. Men enligt en
tidningsartikel bascrad pd en intervju med generaldirektdoren Rode pé
energiverket har han sagt att ny clproduktion kommer att bli 50-100 %
dyrare dn den vi har i dag. Det inncbiér att detta kommer att kosta mycket

© Om karnkrafisavveck-
lingen och landets eko-
nomi

pengar for det svenska hushallet.

Statsradet siiger ocksd att arbetet med elhushéllning har tagit fart efter
beslutet och att resultaten dr lovande. Vilka lovande resultat har presterats?

“Att ersitta olja och kol med naturgas och biobrinslen minskar ocksa
koldioxidutslippen™, siger statsradet. Jag kan hélla med om att de reduce-
ras. Men vad skall vi ersitta den kiirnkraft som faller bort med? Jag trodde att
naturgasen ingick som ett led i den linjen. Men enligt statsradets svar i dag
skall inte naturgasen ersitta de 1 200 megawatt kirnkraft vi Kommer att
tappa. Ett svar vore klarliiggande.

Statsridet siiger att detta kan inncbira pafrestningar for foretagen och att
den clintensiva industrin skall kompenseras. Det kan den tacka fér. Men de
125 000 villaligarna i soédra Sverige som i dag har elvirme, hur skall de
kompenscras, fru statsrid? Om man tar hinsyn till prisutvecklingen for ny
elenergi kommer det att innebiira en merkostnad pa 4 000-5 000 kr. per ar,
om man konsumerar 25 000 kWh per ar. Skall de sedan bygga om till ett
vattenburet system lir kostnaden ligga pa 80 000—-85 000 kr. per hushall.
Har statsradet hir i dag nagot forslag till en kompensation till dessa manga
méanniskor som en dag kommer att vakna. nér deras ridkningar i brevladan
innehaller siffror de uldrig hade kunnat tinka sig?

Herr talman! Till sist vill jag friga om regeringen har for avsikt att
kompensera Sydkraft i sodra Sverige. for att Sydkraft i fortid maste stilla av
ett kirnkraftverk. ett kirnkraftverk som inte ar betalt och som bara kan
betalas av konsumenterna? Kommer statsriddet att strunta i detta, eller
kommer Sydkraft och konsumenterna att erhilla kompensation? 37
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Anf. 40 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Regeringen forsdker ofta gora gillande att den for en
konsekvent energipolitik. Jag har dirfor studerat det svar statsrddet Dahl har
gett. Jag konstaterar att jag dér hittar flera klara motséttningar.

For det forsta siger statsradet: “En viss del av kiirnkraften méste ersittas
med kraftproduktion i nya anldggningar. Ny clproduktionskapacitet kan
innebira 6kade pafrestningar pd miljdn.” Senare i svaret siger statsradet:
“Karnkraftsavvecklingen skall genomféras utan att pafrestningarna pé
miljon 6kar.” Vilket dr det nu? Blir det pafrestningar pd miljon cller inte?

For det andra siger statsrddet: “"Genom hushillning kan kommande
prishdjningar pi cl begrinsas - ——"" Litet senare i svaret siigs: "De
kommande prishéjningarna pa el kan inncbira pafrestningar for bl.a. den
clintensiva industrin — - = Hur ir det? Kommer priserna att utvecklas pa
ett sddant sitt att de innebér pafrestningar cller kommer de att genom olika
insatser bli sd obetydliga att de inte fir den konsckvensen?

For det tredje siiger statsradet att “det mest effektiva sitttet att minska
utslippen av koldioxid givetvis iir att minska anviindningen av fossila
brianslen™. Samtidigt sdger statsrddet att “kirnkraftsavvecklingen skall
inledas med att en forsta reaktor tas ur drift ar 1995 och en andra ar 1996™. Ar
det konsekvent att havda att det basta sittet att minska utslippen av
koldioxid ir att i fortid stdnga av fungerande kirnkraftsanliggningar?

Har finns alltsd tre par inbordes motsatta stindpunkter i ett litet
interpeliationssvar motsvarande fyra A Jd-sidor. Kan regeringens tal om
konsekvens i energipolitiken motsigas bittre av nagon annan dn av den
sjalv?

Overliggningen var harmed avslutad.

13 § Meddelande om svar pa interpellation 1988/89:185

Anf. 41 Miljo- och cnergiminister BIRGITTA DAIFIL:

Herr talman'! Carl Frick har stillt interpellation nr 185 om anpassningen till
EG och svenska miljomal till mig. Pa grund av min arbetsbelastning har Carl
Frick och jag kommit 6verens om att jag skall besvara hans interpellation den
22 maj.

14 § Svar pa interpellation 1988/89:191 om kostnaderna for ombyggnad
och renovering av bostider

Anf. 42 Bostadsminister ULF LONNQVIST:

Herr talman! Bertil Danielsson har stiillt fyra fragor till mig. De handlar
alla om ombyggnadsverksamheten inom bostadsomradet.

Fragorna dr:

1. Tvilken omfattning sker rivning och nybyggnad i stillet for ombyggnad
av hus som tckniskt sett borde ha byggts om?
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hus rivs?

3. Pavilket siitt péaverkas tiitorternas stads- och kulturmiljoer niir hus rivs
som skulle ha kunnat bevaras och rustas upp?

4. Vilka dtgérder avser bostadsministern vidta for att dessa rivningar inte
skall leda till kapitalforstoring?

Om kostnaderna fér
ombygenad och reno-
vering av bostider

Bakgrunden till Bertil Danielssons fragor dr de beslut om ombyggnadsbe-
grinsningar och fordndringar av den garanterade rintan och dirmed
rintesubventionerna som riksdagen fattade med anledning av regeringens
proposition 1988/89:47 om vissa ekonomisk-politiska atgérder.

Nir den socialdemokratiska regeringen tilltriidde efter sex ar av borgerligt
styre hade vi stor arbetsloshet i lundet. Det gillde ocksa inom byggsektorn.
Problemet pa bostadsmarknaden handlade om tomma ligenheter. I landet
som helhet stod 40 000 ldgenheter tomma. Intresset for att bygga nytt var
sjdlvfallet lagt i den situationen. Byggmaterielindustrin var kord i botten.
Efterfrigan pa byggmatericl var 1ag.

Detta var ldget nir den socialdemokratiska regeringen lade fram sitt
forslag till bostadsforbittringsprogram. Det var ett program som hade
inriktningen att dels skapa sysselsittning inom byggindustrin, dels intensi-
fiera den nodviandiga upprustningen av dldre bostider.

Genom den tredje viigens ckonomiska politik férbéterades landets ekono-
mi. Industriinvesteringarna tog fart. Det gillde inte minst bygginvesteringar-
na. Realléncrna bérjade dter stiga. Folk fick rad att efterfriga bostider. De
tomma ldgenheterna fylldes. och det blev dter kder vid bostadsformedling-
arna.

Det laga utnyttjandet av byggkapaciteten som resulterade i kraftig
arbetsloshet bland byggnadsarbetarna och [igt utnyttjande inom materielin-
dustrin forbyttes i dverhettning. Det &r den situationen vi har i dag.

Nir cfterfragan pa byggkapacitet Gverstiger tillgangen stiger priserna. De
senaste dren har kinnetecknats av cn betvdligt kraftigare kostnadsokning
inom byggsektorn in inom andra delar av det svenska samhillet. Under ar
1988 steg kostnaderna for bostadsbyggandet nistan tre glnger mer in
inflationen i Gvrigt.

Byggscktorn bestér i huvudsak av tre delar. Byggandet for niiringslivet och
den offentliga forvaltningen, ombyggnad av bostider och nyproduktion av
bostider. For att fa fart pad nyproduktionen av bostider har regeringen
begrinsat évrigt byggande framst i storstdderna.

Vidare har ramar for ombyggnader av bostader inforts i hela landet, och
rintestodet for ombyggnader som sker med statliga bostadslan har halverats
tills vidare. Regeringen anser att de bostadssociala mal som lig till grund for
bostasforbittringsprogrammet 4r lika viktiga som tidigare. menien tid av het
byggkonjunktur. bostadsbrist och kraftig prisutveckling i byggandet ir det
naturligt att tills vidare dimpa ocksa ombyggnadsverksamheten.

Riksdagen har antagit forslagen om begriinsningar av rintestodet till
ombyggnader.

Nu dkar nyproduktionen av bostider kraftigt. Mellan aren 1987 och 1988 19
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steg antalet pdborjade ligenheter frén 39 800 till 50 500. Nyproduktionen
bor for de nirmaste dren ligga pd ungefir denna niva.

Antalet ombyggda ligenheter har minskat i enlighet med regeringens och
riksdagens intentioner.

Avgangen vid ombyggnad ir nuinte sd stor som tidigare. I slutet av 70-talet
forsvann omkring en tredjedel av alla ligenheter i de hus som byggdes om.
Ar 1988 hade den siffran sinkts till ca 6 %.

I Stockholmsomradet. som haft begrinsningar av dvrigt byggande sedan ar
1987, har byggande for naringsliv och forvaltning f6r ca 20 miljarder kronor
skjutits pa framtiden.

S& till Bertil Daniclssons fragor. Jag vill for det forsta erinra om att
kommunerna beslutar om rivningslov. Rivningslov kan vigras med hinsyn
till bostadsforsorjningsbehovet. Jag anser for det andra inte att bostadsfor-
sOrjningen frimjas om fungerande bostadshus rivs. Vi har heller inga fakta
som styrker att si sker.

Jag vill, for att svara pa Bertil Danielssons tredje fraga, anknyta til}
motiven for den nya byggnadslagstiftningen, plan- och bygglagen och
naturresurslagen. En utgngspunkt i denna lagstiftning ar att den befintliga
bebyggelsen och gjorda investeringar skall tillvaratas som en viktig resurs vid
fordndringar. Jag tycker att det ir angelaget att vardefulla miljoer sa langt
mdjligt bevaras.

Jag har precis som en bred majoritet hir i riksdagen stort {ortroende for
kommunernas formaga att tillimpa bestimmelserna i den nya lagstiftningen.

Jag vill, till sist. konstatera att regeringen intc dr beredd att ta ifran
Kkommunerna det avgdrande inflytandet Gver vilka hus som skall rivas.

Anf. 43 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka bostadsministern for svaret pa min
interpellation.

Bakgrunden till interpellationen ir de dndrade regler for riantebidrag till
ombyggnad av bostider som regeringen foreslog och som riksdagens
majoritet besldt om i december forra dret. Rintestédet vid ombyggnader
halverades da i ett slag.

Fran moderat hall kritiserade vi forslaget av framst tre skl.

For det forsta bekriftade regeringens forslag den stora ryckighet som
kdnnctecknar bostadspolitiken numera. Decemberbeslutet hade t.o.m.
retroaktiv verkan, eftersom de nya reglerna skulle tillimpas redan fran den
26 oktober 1988. Nar langsiktighet och fasta spelregler ersitts med ryckighet
och improvisationer har bostadspolitiken spérat ur.

For det andra fruktade vi att verkningarna av fordndringarna skulle leda
till att behdvliga ombyggnader inte skulle bli av och att en ny rivningsvag
skulle uppsta.

For det tredje har vi frin moderat héll hela tiden kritiserat systemet med
subventioner och skattestdd till reparationer och underhall av bostidder. Vi
ser nu hur latt och snabbt {drutsittningarna kan indras nar regeringen tar nva
idéer att lansera. Skall rintestod utgd skall detta vara lika till sivdl nybyggnad
som ombyggnad.

Vi menar att fastighetsigaren skall fa mojlighet att avsitta medel till



reparationsfonder, vilka byggs upp av den avkastning som rorelsen ger och  Prot. 1988/89: 109
som ligger till grund for nddvindigt underhall. Vad har da hiint sedande nva 8 maj 1989

och forsimrade villkoren infoérdes? Har vara misstankar besannats? Ja, det

som vi varnade for har redan borjat visa sig. Om kostnaderna fir

ombyggnad och reno:
— 1 Géteborg har det allmiinnyttiga bostadsforetaget Poseidon beslutat om vering av bostider
attriva ett hus med 350 ligenheter och bygga nytti stillet for att bvgga om,
— I Malmé har dnnu inget konkret fall rapporterats, men linsbostadsnimn-
den befarar en utveckling liknande den i Géteborg.
- | Visteras har HSB dragit tillbaka en [aneansdkan for ombyggnad sedan de
nya reglerna tritt i kraft.
— Flera linsbostadsnimnder och manga fastighetsiigare framhéller att atskil-
liga ombyggnader och reparationer nu inte blir av. Manga behdvliga
upprustningar skjuts pd framtiden, husen {orfaller, vilket pd sikt leder till
kapitalférstéring. ' '
— Genom att byggfdretagen aterigen tvingas stilla om sin produktion leder
detta till onddiga fordyringar, vilket i slutdndan drabbar de boende.
— Ménga av de byggforetag som foljt regeringens tidigare signaler om en
ensidig satsning pd ROT-programmet har specialutbildade hantverkare,
som ir svira att anvinda i nyproduktionen. Ryckigheten leder till
resurssloseri.

Sé till bostadsministerns svar pi min interpellation. Bostadsministern tar,
som manga andra socialdemokrater, sats i de sex borgerliga regeringséaren.
Snart sagt varje friga och varje ingrepp som socialdemokraterna gor har sin
grund och-orsak i dessa ar, sd dven i denna fraga, atminstone av svaret att
déma. Att sedan sambandet dr nist intill obefintligt tycks inte gora sa
mycket. Man kan nog kalla det hiir beteendet for en ren retlexhandling.

Bostadsministern gdmmer sig bakom kommunerna vid besvarandet av tre
av mina fyra fragor. Det verkar som om regering och riksdag dver huvud
taget inte vore inblandade. 1 sjilva verket dr det riksdagens beslut, inte minst
nir det giller bostadspolitiken, som dirckt paverkar andra samhiillsorgan
och deras handlande. T det hir fallet dr det framfor allt friga om
kommunerna.

Jag kan ocksd konstatera att den fortriffliga tredje vigens ekonomiska
politik nu lett till att byvggkostnaderna stigit s& snabbt och s& mvcket att
extraordinira insatser maste tillgripas. Var manne den vigen en atervinds-
grind?

Bostadsministerns svar var sammantaget ganska magert. Det fanns inga
medgivanden och inget omtinkande trots de alarmerande signalerna. Svaret
innchaller dock en mycket intressant upplysning. Bostadsministern siiger att
antalet paborjade ligenheter steg med drvgt 10 000 mellan dren 1987 och
1988, dvs. upp till en niva pa 50 000 ligenheter. samt att “"nyproduktionen
boér {6r de nirmaste aren ligga pa ungefiir denna niva.”

Tva slutsatser kan dras av detta. For det forsta har produktionsékningen
skett innan decemberbeslutet fatt ndgon som helst verkan. Det regeringen
ville uppnd, och sade sig vilja uppna, med det beslutet var redan forverkligat,
men detta utan regeringens medverkan eller ingripande. For det andra anser
inte bostadsminstern att nyproduktionen kommer att stiga fran 1988 ars niva. 41
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De niarmaste iren skall den ju ligga p& ungefir samma niv. Detta dr en klar
bekriftelse pé att bostadsministern inte tror att decemberbeslutet kommer
att leda till nagon uppgéng alls av nyproduktionen. Varfér genomdrevs da
dessa nya regler? Avsikten var att Oka nyproduktionen av bostiider, men det
var tydligen ett slag i luften. Vad som uppnitts dr alltsa foljande: fordyrade
ombyggnader, uteblivna renoveringar, rivningar och kapitalforstoring. Mcn
nyproduktionsvolymen har inte paverkats. I den hiir belysningen dr det
obegripligt att férslaget genomdrevs. Vore det inte lika bra att pa en gdng
snabbavveckla detta olyckliga beslut, herr bostadsminister?

Anf. 44 Bostadsminister ULF LONNQVIST:

Herr talman! Nir det giller den ryckighet i byggandet som Bertil
Danielsson tog upp bor man naturligtvis vara, vilket jag angav i mitt svar, att
hela byggsektorn: kan indelas i tre olika delar. Det ar friga om ovrigt
byggande, ombyggnad av bostider och nyproduktion av bostader. Om man
skall uppritthilia en nigorlunda jaimn byggprocess, maste naturligtvis alla
dessa olika storheter paverkas av de dtgirder man sitter in.

Om vi behdver lyfta nyproduktionen av bostiader ar det alldeles givet att vi
miste dstadkomma en sadan avkylning av marknaden att denna nyproduk-
tion kan ske till priser som gor det mojligt for ménniskor att bo i sina

bostider. De andra delarna av en éverhettad marknad maste di péverkas.

De beslut som har fattats och de atgirder som har vidtagits har denna
inriktning. Man skall alltsd se &tgérderna som konjunkturinriktade.

Bertil Danielsson siger att behévliga ombyggnader inte blir av. Nej, ett av
syftena med att sétta in de hir dtgirderna dr att minska ombyggnadsverksam-
heten.

Jag vill understryka att de s.k. ROT-linen icke paverkas av detta. Det ér
darfor naturligtvis fullt mojligt att fortsitta pd samma sitt som tidigare med
den typ av underhall som kan klaras av med hjalp av de lanen. Men vi vill med
hjalp av de hir atgiirderna begrinsa de mer genomgripande ombyggnaderna.

Bertil Danielsson konstaterade vidare att moderaterna har kritiserat
subventionerna. Han sdger att det ar rimligt att man har samma mojligheter
oavsett vilka former av bebyggelse det handlar om. Sa linge man har
avdragsmdajlighet for upptagande av lan for privata fastigheter och smahus av
olika slag, dr det naturligtvis rimligt att den typ av hus for vilken man inte har
samma mojlighet omfattas av subventioner. Detta ar det grundliggande
skiilet till att det finns subventioner vid ombyggnadsverksamhet.

Jag vill understryka att atgirderna dr avsedda att galla tills vidare. Det ar
naturligtvis detta som ar avgdrande for att man kan skjuta nagon tid pa
genomfoérandet av ombyggnadsétgirder.

Bertil Danielsson tar upp bostadsforetaget Poseidon i Géteborg som
exempel pé ett fall dir man beslutat om rivning av ett hus. Jag formodar att
det ir det mangomtalade exemplet Solvidersgatan och husen didr som Bertil
Daniclsson avser. Nir det giiller dessa hus bedomdes produktionskostnaden,
alldeles oavsett subventionerna, vara lika stor for nybyggnad och ombvgg-
nad, dvs. ca 10 000 kr. per m®.

Ar hus i s3 utomordentligt dalig kondition att det kostar lika mycket att
bygga om dem som att ta bort dem och bygga nytt, och det dr fraga om hus



som inte har ndgot kulturhistoriskt viirde, finns det naturligtvis anledning att
ta sadana stiliningstaganden som man gjort i fallet Poscidon. Man far
sannolikt en béttre produkt som foljd av detta. Vi har diremot inga andra
indikationer eller cxempel pd att man ndgonstans beslutat sig for att riva hus
som fortfarunde har en bra funktion ur bostadsforsorjningssynpunkt. Jag
hoppas att kommunerna med sitt fasta grepp 6ver rivningstillstanden ser till
att sé icke sker.

Jag har i mitt svar pd Bertil Danielssons frigor ganska klart angivit att jag
inte ir ndgon van av onddiga rivningar. Jag hoppas som sagt att kommunerna
skall leva upp till det fértroende som riksdagen givit kommunerna nir det
giiller stillningstagande till rivningslin enligt bygglagstiftningen.

Bertil Daniclsson sadce vidare att atskilliga ombyggnader inte blir av. Nej,
det var, som jag tidigare sagt. det som var meningen med detta beslut. Man
skall kunna skjuta ombyggnader pé framtiden. Stillningstagandet giiller tills
vidare. Det dr ocksé angeliget att man i ett konjunkturlidge som detta ser till
att man styr over kapaciteten till nyproduktionen. Genom att dimpa den
totala byggverksamheten kan man fa till stand en prisutveckling som medfor
att vi kan bygga bostider till priser som gor att méinniskor har rad att bo i
dem. Det ir sjilva syftet med en nyproduktion.

Nér jag séger att nyproduktionen bor ligga pa ungefdr denna niva. vill jag
understryka att det faktiskt ar en ganska stor prestation om vi lyckas
astadkomma detta. Ett av de stora hindren ér prisuppgingen. Det dr den som
vi genom de hir atgidrderna hoppas kunna dampa. Det kriivs da ocksé att vi ar
beredda att prioritera nyproduktionen av bostiider.

Anf. 45 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Ett av huvudmotiven for regeringens agerande var just att
framtvinga en 6kning av nyproduktionen. Men det har man inte uppnatt.
eftersom nyproduktionen iven under de kommande aren skall ligga kvar pa
den niva som uppnaddes redan under ar 1988. Dessa atgirder vidtogs alltsa
helt i onddan.

Nu férsoker bostadsministern vrida det hela till att en av huvudorsakerna
till dtgirderna var att dampa prisuppgingen. Men inte heller det kan man
uppné genom att ge bypgforctagen dkade kostnader pd grund av den
ryckighet som detta innebir. Byggforetagen maste stilla om sin produktion.
Minniskor som ar utbildade for vissa gdromél kan inte mycket snabbt séittas
in nar det géller nyproduktion, det dr allom bekant.

Bostadsministern siger att en avsikterna med detta givetvis var att diimpa
ombyggnadsverksamheten. For nagra ir sedan, nér det stora ROT-program-
met lanserades, var det utomordentligt angeliget att bostiderna i vart land
vardades. Det irioch for sig en lovvird ambition. Men jag har varit i kontakt
med savil fastighetsigare som lidnsbostadsnimnder. och dessa uttalar
farhdgor f6r att ett eftersiittande av denna typ av atgirder leder till ett sdmre
bostadsbestand. Atgirder som borde vidtas kommer inte till stdnd. vilket ar
beklagligt. Ryckigheten leder till att kapital forstors.

Betriffande Poseidon gjordes det en uppvaktning hos bostadsministern
for att man skulle fa dispens fran de nva reglerna. Om man fran borjan hade
avsett att riva och bygga nytt, varfor gick man da till bostadsministern och
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begiirde att fi bli befriad fran de nya reglerna? Det gar inte ihop, utan det
verkar som en efterhandskonstruktion niir det inte fanns ndgon annan utviig.

I friga om de hus som ir sd nya att de dnnu inte ir fardigamorterade maste
hela lanen ldsas innan tiden ir ute. Bara detta innebiir faktiskt en
kapitalforstoring. Det ar beklagligt att vi skall ha sddana regler i vart land.

Anf. 46 Bostadsminister ULF LONNQVIST:

Herr talman' Bertil Danielsson, jag anser ocksa att det dr angeliiget att
man vardar hus och att man ir ridd om de viirden som husen representerar.
Darfor ar jag, vilket jag kan upprepa, ingen vén av rivning i onddan av hus.
Jag tycker att man skall géra alla anstringningar for att kunna ha kvar
fungerande hus och fastigheter. Men betriiffande Poseidon i Géteborg., om vi
aterviinder till det, giilllde uppvaktningen hos mig en ling rad olika objekt.
Den gillde objekt i fraga om vilka man var redo att paborja ombyggnad och
som man bedomde som mycket angeligna. Jag kan mycket viil forstd att de
atgirder som regering och riksdag fattat beslut om upplevs som ett avbriick i
plancrna i friga om Poseidon och andra objekt. Men de gir som regel att
forklara. Om en éverhettning pa byggmarknaden. dvs. om det byges mer iin
det finns kapacitet till, driver priserna i hdjden giller det att minska denna
overhettning for att det skall bli en béttre balans i bvggandet och dirmed en
rimlig prisutveckling. Jag tror inte att Bertil Danielsson heller anser att det ar
rimligt att kostnaderna for bostadsbyggandet stiger nitstan tre giinger mer iin
inflationen i 6vrigt i samhillet. vilket skedde under 1988. Dd ir det klart att
man argumenterar for den ombyggnad man vill géra, sasom gjordes i friga
om Poseidon. Men man har férstdelse for nodviindigheten av att begrins-
ningar sker och att detta kan drabba ombyggnadsverksamheten. Men
Solviadersgatan var redan di ett objekt diir det kunde pavisas att kostnaderna
for nyproduktion och ombyggnad var exakt lika stora. Detta 1ogs upp vid
uppvaktningen. Om det di hade fattats interna beslut om den ena eller andra
handlingsviigen kdnner jag inte till. Diremot vet jag att produktionskostna-
derna var lika stora. Det har alltsd ingenting med riintesubventionernas
storlek att gora.

Under 1988, di arbetet med 50 500 nya bostider sattes i gang, vilket var en
Okning med 27 % jimfort med aret dessférinnan. minskade samtidigt
moderniseringen och upprustningen av flerbostadshusen med 15 %% jamfort
med aret dessforinnan. Pa detta sitt kan man alltsa belysa det samband som
sjalvfallet finns mellan nyproduktion och ombyggnad. Det ir samma typ av
byggmaterial som skall anvindas, och bl.a. i friga om tillgingen pi
byggmaterial iir det bekvmmer med langa leveranstider och en utomordent-
ligt kraftig prisutveckling. Dérfér. Bertil Danielsson, dr det nodvindigt att
det genomfoérs begrdnsningar pd delar av omradet for att det skall skapas
kapacitet for genomférande pad andra delar av omradet.

For niarvarande ir det alltsd nyproduktionen som maste prioriteras. Kan
man uppna cn stérre nyproduktion dn under 1988 dr det naturligtvis
angeliget. Nir jag har sagt att det dr ungefir pa denna nivi som bostadsbye-
gandet miste ligga framéver, har jag grundat detta framfor allt pa kommu-
nernas mojligheter att fa fram bostadsprojekt som ir maojliga att genomfora
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Herr talman! Jag kan i och for sig instimma i mycket av det som
bostadsministern siger, att vi skall varda det bostadsbestdnd vi har. att vi
skall dimpa prisGkningen och att vi skall skapa Okad volym fdr nyproduk-
tion. Men utgingspunkten for min interpellation dr bl.a. om man uppnar
dessa mal med regeringens politik. Svaret dr onekligen nej. Volymen har
kommit att ligga pa en ganska hog nivd 1988, och bostadsministern serinte att
denna volym kommer att dka under de niirmaste dren just nir decemberbes-
lutet skall bérja verka. Det har alltsi ingen effekt i verkligheten. Nir det
giller prisddmpningen finns det ingenting som tyder pd att just dessa atgiirder
kommer att dimpa priserna. Tviirtom siiger man frin byggfoéretagen att den
omstiillning som man fir gora med ganska tita intervaller endast skapar

ombyggnad och reno-
vering av bostider

problem och fordyrar byggandet.

Nir det giller byggvolymen kan man lisa i finansplanen pa s. 60 att
regeringen beddmer att bygginvesteringarna betriiffande bostiider kommer
att minska sivil 1989 som 1990. Det ar en ganska underlig uppgift niir
bostadsministern siger att regeringens striivan ér att 6ka byggvolymen for att
bereda minniskor méjlighet att bo. Det ér litet motsigelsefuilt, och jag
tycker nog att bostadsministern borde erkiinna att det omdiskuterade
decemberbeslutet i viisentliga delar inte var helt lyckat. Poseidon i Goteborg
ar ett exempel pa detta. Nér en marknad vrids ur lige far man sidana
effckter, vilket jag tycker ir beklagligt.

Anf. 48 Bostadsminister ULF LONNQVIST:

Herr talman! Nir det gilller nyproduktionen av bostider och den
investeringstabell som presenteras i den reviderade nationalbudgeten fran
april i &r, som riksdagen nu har att ta stillning till. kommer det under bade
1989 och 1990 i fraga om flerbostadshusen att ske cn avsevird Okning av
volymen procentuellt sett i forhallande till 1980 ars priser. Nar det giiller
smihusen kommer det att ske en kraftig 6kning under 1989. Under 1990
kommer nivan att vara ungefir oforindrad.eller nigot lagre. Diremot
kommer ombyggnadsverksumheten att kraftigt begriinsas. Det ir si, Bertil
Danielsson, man skall lisa tabellen. Den kraftiga begrinsningen av ombygpg-
nudsverksamheten leder till att den totala nivin pa byggsidan nar det géller
bostider kommer att sjunka. Det dr alltsi en kraftig Overforing till
n'yproduklioncn. Detta har jag velat understryka med mitt svar.

Andre vice talmannen anmilde att Bertil Daniclsson anhallit ate till
protokollet fi antecknat att han inte iigde riitt till ytterligare inlagg.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
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15 § Svar pa interpellationerna 1988/89:177 och 186 om fororenande
utsliipp fran motordrivna fartyg

Anf. 49 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Carl Frick har fragat miljé- och energiministern vad hon
avser att gora for att snabbt f fram striinga regler for avgasutslipp fran
motordrivna fartyg. Carl Frick har vidare fragat vad miljo- och cnergiminis-
tern avser att gora for att hjiilpa kommuner att investera i utrustningar for att
fa landbascrad elkraft till ankrade fartyg. .

Annika Ahnberg har fragat miljo- och cnergiministern vad regeringen
tanker gora for att minska utslippen till luft och vatten fran firjetrafiken.

Interpellationerna har dverlimnats till mig. Jag besvarar dem i ett
sammanhang.

Samma frigor diskuterades nyligen i en interpellationsdebatt hir i
kammaren. [ mitt svar framhall jug bla. foljande. '

Det ir angeliget att vidta atgirder fOr att minska sjiéfartens miljépéver-
kan. Det bedrivs ocksd sedan lange ettintensivt internationellt arbete for att
skydda havsmiljon. Sverige deltar aktivt i detta arbete. Dessutom har vi
infort nationella regleringar for fartyg for att minska risken for allvarliga
foljder vid haverier.

Arbetet tor att skydda den marina miljén bedrivs bla. inom den
internationella sjéfartsorganisationen IMO. Diir péigar numera ett aktivt
arbete for att komma till ritta med avgasemissioner och dvriga fartvgsrelate-
rade emissioner och kvaliteten pa bunkerolja. Till drsskiftet kommer dessa
fragor upp inom IMO:s miljoskyddskommitté. ’

Som jag tidigare har sagt hitir i kammaren har regeringen givit sjofartsver-
ket ctt sirskilt uppdrag att i samrid med statens naturvirdsverk Kartligga
sjofartens miljoeffekter och utarbeta forslag till atgirder for att minska
sjofartens miljofororeningar. I uppdraget ingar bl.a. att studera méjligheter-
na att forsorja de fartyg som ligger vid kaj i vara storre hamnar med el fran
land for att pa sd sitt minska bullernivan samt utsliappen av luftféroreningar.

Som en dirckt foljd uv detta uppdrag arbetar en grupp med representanter
fran sjofartsverket och andra myndigheter och fran den privata scktorn i ett
gemensamt forskningsprojekt om sjéfartens utslipp av avgaser. I projektet
ingdr bl.a. att underséka hur utslippen fran fartyg sprids lokalt och i vattnen
runt Sveriges kuster. Genom en sdan kartliggning kan man beritkna hur
mycket fororeningar som sjofarten slapper ut. Gruppen skall 1 sitt arbete
verka for att limplig teknik anviinds {6r att i storsta mojliga utstrickning
climinera utslippen.

Anf. 50 CARL FRICK (mp):

Herr talman! Jag vill tacka Georg Andersson for svaret. Med hiinsyn till de
miljo- och energipolitiska mil som vi har i Sverige maste hela trunsportsek-
torn ses Over. De landbaserade och luftbascrade transportsystemen ger
villdigt stora utsliipp. Vi vet att battransporterna cnergickonomiskt ir
mycket gynnsamma. D4 ir det viildigt viktigt att se till att fartvg inte slipper
ut mer n vad som ér absolut nédvindigt. Att fartyg har oreglerade utslapp éir



bekant sedan liinge. och darfor ir det ganska sent att s¢ over frigan nu. men  Prot. 1988/89: 109
bittre sent dn aldrig. 8 maj 1989

Vi har en fiibless hitr i Sverige att utreda och ater utreda i stillet for att ga
till handling. Det dr vackert att utreda vilka miljékonsekvenser det fér 1.
vattnen och i luften runt omkring Sverige nir batar trafikerar. Vore det inte
mycket béttre att redan med en ging faststilla maximala svavelhalter 1 de
bunkeroljor som fartygen anvander och pa det séttet enkelt fé ner utslippen?
Det kunde vara en enkel och behéndig metod som, savitt jag kan forsta, inte
fordrar speciellt mycket utredning. Vi vet att niir man eldar oljor med svaveli
far man svaveldioxid; det dr obonhorligt. Det giller alltsd att se till att man
anvinder sig av oljor med laga svaveihalter.

Det géller ocksa att inte bara skaffa nationella regler, utan vi maste ha
internationella regler sa att vi far maéjlighet att forbjuda fartyg som anvinder
sig av oljor med alldeles for hoga svavelhalter att komma till svenska hamnar
eller ga i svensk kustfrakt. Vi maste alltsa ha ett system med férhandsanmi-
lan. dér fartygen tvingas tala om vad det ir for sorts brinsle de anviinder. Ar
det sa att brinslena har otillatet héga svavelhalter, maste man kunna avvisa
dem och siga att de ir viillkomna tillbaka nar de bytt oljan.

Specielit ailvarlig blir situationen i mycket kdnsliga miljoer, t.ex. i Visby.
dir man nu sommartid faktiskt for att riidda staden forbjuder biltrafik. Det
blir da absurt nar stora fartyg ligger nere i hamnen och spyr ut sura avgaser
som blaser in éver den kinsliga staden och bebyggelsen, som man ju faktiskt
bestimt sig for att skydda. Har vore det verkligen pd sin plats med att utfirda
nationella regler som siger vilka hdgsta svavelhalter som fartyg som angor
Visby hamn skall f& ha och se till att de inte ligger och eldar i hamnen.

De hiir fragorna ar utomordentligt allvarliga och borde ges allra hogsta
prioritet, eftersom vi ju vet att batfrakt ar encrgickonomiskt vildigt
gynnsam. Vi borde forsdka 6verfora sa mycket godstrafik som méjligt pa
kustfart och fartyg Over huvud taget. Da ar fragan nir alla dessa minga
utredningar beriknas vara klara och vad regeringen har f6r mera akuta
handlingsprogram for att se till att skadliga sura utslapp verkligen kan

Om férorenande ut-
slipp frin motordrivna
Jartvg

minskas.

Anf. 51 ANNIKA AHNBERG (vpk):

Herr talman! Jag ber att fa tacka kommunikationsministern for svaret. Min
interpellation gillde ju vad regeringen tianker gora for att minska firjetrafi-
kens negativa miljopaverkan via forbrianning av hogsvavliga oljor och den
miljopaverkan som uppstar nidr man anvinder kemikalier for att halla
kylvattenledningssystemen rena fran mussellarver.

Av de samlade svavelutsldppen i virlden svarar faktiskt sjofarten for en
tiondel. Hoga svavelhalter och férorenande drivmedel dr ett stort problem
inom sjofarten. Det finns bunkeroljor med svavelhalt pilangt dver4 %. men
det finns ocksd oljor med sa [4g halt som 0.4 %. Det férekommer ocksa att
spillolja kommer till anvéindning som drivmedel inom sjofarten. Den kan
vara fororenad med bade PCB och tungmetaller.

I dag finns det varken nationella eller internationella regler angdcende
luftféroreningar fran fartygen. Sjofarten skulle kunna vara det mest miljo-
vinliga transportsystemet av alla. I dragkampen mellan jirnviigar och vigar 47
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har sjofarten tyvirr kommit i skymundan. En forutsdttning ir att man kan
komma till ritta med de miljoproblem som sjofarten ger upphov till.

Kommunikationsministern. som i sitt svar mahinda uttrycker en viss
irritation, hiinvisar till att internationcellt intensivt samarbete kring sjofartens
miljoproblem pagar samt att dessa frigor nyligen diskuterats hiir i riksdagen i
en annan interpellationsdebatt. Att trigorna nyligen diskuterades indikerar
vl att det ar angeliigna fragor som berér minga och som ir vl viirda att
diskuteras flera ginger dven i denna forsamling.

Det internationella samarbetet tycks tyviirr ga villdigt langsamt. Det vore
intressant att fi veta nagot litet mera konkret om vilka anstriitngningar som
gors fran svensk sida for att skynda pa detta saktfirdiga arbete.

Sverige deltar aktivt i detta arbete, sade kommunikationsministern. Ja.
men vad har Sverige gjort i ar niir det giller sjofartens miljoproblem?

Med tillgiinglig teknik dr det mojligt att uppni 90-99 % NO,-rening.
Stoftrening kan i dag astadkommas till uppemot 70-90 ¢ med hjilp av
teknik som finns i dag.

Nir det giller firjetrafiken finns det redan i dag rederier som frivilligt
anvinder lagsvavligt briinsle. Men vad skall vi gora med dem som inte
frivilligt tar sitt miljéansvar. som i sina miljosatsningar ndjer sig med att satsa
1 miljon i ett forskningsprojekt for att i gengiild fa anviinda den villkiinda
miljédekalen med pandan? De fortsitter ju att anviinda hogasvavliga oljor
och att sprida kemikalicr i vattnet.

Det ir mycket svart for de enskilda kommuner som har firjeliigen att
hantera dessa problem. Risken finns ju alltid att ett rederi hotar med att flvtta
till en annan kommun. Man kan ocksd pa annat sitt férsoka spela ut en
kommun mot en annan. Egentligen ir inte det hiir en angeligenhet for den
enskilda kommunen. Utslippen berdr ju ett betvdligt stdrre och mera
ospecifiserat geografiskt omrade. Just diartor dr det mycket viktigt att det
finns ett nationellt engagemang.

Enligt uppgifter som jag har fatt arbetar i Sverige sjofartsverket. Sveriges
redaretforening, STU. transportforskningsberedningen och statens natur-
vardsverk pa att kartligga situationen och att ta fram tcknik for aveasrening,
Jug utgér tran att berdrda departement ocksd ir engagerade i detta arbete.
Det ir siledes manga kockar. Fragan dr vad det blir for soppa av det hela.

Vad ir det som redan nu hindrar ett (drbud niir det gilller de kemikalier
som anviinds i detta sammanhang? Alla bdtar anviinder ju inte kemikalier.
Saledes maste det vara fullt majligt att klara sig utan dessa.

Forbud tvingar fram en biittre teknik. Svenska foretag ir i dag inte sdrskilt
ledande niir det gélller avancerad reningsteknik. De ledande {oretagen finns i
stillet i exempelvis Visttyskland, och det beror pa att man har stillt mycket
hardure krav dir. Ju hardare krav som stills frin samhiillets sida. desto mera
tvingas industrin att arbeta foér en fdrbittrad rening.

Varfér skulle vi inte redan i dag kunna kriva av fiarjetrafiken dels att det
finns clanslutning for de fartvg som ligger 1 hamn, dels att oljor med ligre
svavelhalt anviinds?

Firjetrafiken dr ju ofta en affir mellan tva linder - t.ex. mellun Danmark
och Sverige eller mellan Finland och Sverige. Nog borde vil vi tillsammans
med det andra berdrda landet kunna komma fram till gemensamma krav som



sedan kan stilllas pa de aktuella rederierna. Prot. 1988/89:109

Vpki Varberg. dir ettav de berdrda firjeligena finns. har riknat utatten 8 maj 1989
Overgiing till lagsvavligt briinsle skulle betyda att rederiet i friga maste hoja
biljettpriset med 5 kr. Det ror sig hiir om verksamheter diir kostnaden alltid
villtras éver pa slutanvindaren. Med tanke pa den djupa miljdmedvetenhet
som finns i vartland ir jag emellertid dvertygad om att minniskor ir beredda
att betala vad det kostar att fi en kraftigt forbattrad miljo. Men som stod
behovs det tvingande beslut, beslut som tvingar redericrna att vidta
crforderliga atgirder. '

Slutligen skulle jag vilja friga: Delar kommunikationsministern uppfatt-
ningen att det behdvs tvingande beslut pd nationell niva for att nagot skall

Om férorenande ut-
slipp fran motordrivina
Jurtvg

hinda i detta sammanhang?

Anf. 52 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Till att bérja med instimmer jag i Annika Ahnbergs fraga:
Ar det inte dags for lagstiftning? Man kan faktiskt underkasta de fartvg som
anléper svenska hamnar vissa villkor, liksom vi stiller krav pa de bilar som
trafikerar svenska viigar.

Just dirfor att sjofarten ir internationell dr det pitagligt att det dr svarare
att genomdriva miljokrav pd detta omriade. Jag vill anfora ett tvpiskt
exempel. Hiromdagen liste jag i Svensk Sjofarts Tidning att det tyska
foretaget MTU har utvecklat en ny serie av dieselmotorer. Men det finns inte
ctt enda ord om miljéeffekterna. Diremot finns det manga tekniska data.
tabeller och information. Miljocetfekterna ér uppenbarligen inte siirskilt hogt
prioriterade. Nidr man hor svenska lastbilstillverkare redogoéra for sinu
anstrangningar tir man samtidigt reda pa hur mycket de satsar pa teknik i
syfte att minska sotutslappen. utslappen av kolviiten och NO,-utslippen —
alltsd kviiveoxidutsldppen. Det ir siledes i princip friga om samma teknik. |
biigge fallen handlar det om dieselmotorer. Men fartygen dr energisnalare én
de fordon som befar vira landsviigar. Jag tinker da framfor allt pi
langtradarna. Darfor finns det all anledning att se till att lastbilsdgarna har
rad att anviinda samma kvalitativa brinsle. De har ju rdd att anvinda sig av
samma kvalitativa teknik. For motsvarande transportarbete kommer farty-
gen att fororena mindre dn vad lastbilstrafiken gor. Det kan vara virt att
tinka pa detta nir man jimfoér en landsvagsbro over Oresund med
fiarjetrafiken éver Oresund. Det rader inget tvivel om att utslippen blir
betydligt mindre om en god teknik anviinds. Det giller bara att se till att
staten satsar pd en lagstiftning som framtvingar en god teknik. Nagra
tekniska svdrigheter existerar inte.

Anf. 53 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:
Herr talman! Inldggen hiir vittnar om otélighet niir det giller miljoarbetet.
Jag kan forstd att man éir otdlig. och jag delar ocksa den otdligheten. Det ar
viktigt att vi stiller krav, men vi maste ocksd forankra kraven i ett
utredningsarbete. Det piller ju att ha ett ordentligt underlag nir vi skall
formulera kraven.
Carl Frick siiger litet foraktfullt att vi i Sverige har en fabless for
utredningar. Jag tycker dock inte att man skall uttrycka sig foraktfullt om det 49
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svenska utredningsvisendet. Det dr en mycket fin tradition att vi ar
grundliga. Dct hér dr dessutom viktiga fragor. Man fir inte férhala arbetet.
Hir ar det brattom. Men det sker ocksa ett bridskande kartliggnings- och
utredningsarbete pd detta omrade.

I nummer 4 av tidningen Sjémannen finns det en redovisning i detta
sammanhang. Dar kan man ldsa:

“Nu tar utredningen om sjofartens utsliapp fart pa allvar.

Efter nagra manaders forundersdkningar satsas i det ndrmaste tre miljoner

" kronor pd att kartlagga utslippen. utvirdera miljoeffekterna och komma

S0

med forslag till atgirder.™

Ar 1990 skall utredningen vara klar. Jag har fatt uppgitten att det ror sig om
maj 1990.

Vidare konstaterar man i artikeln att trycket nu ir hart pa en utveckling av
rokgasrening till sjoss. Man kan lasa:

“Bakom utredandet ligger regeringsuppdraget till Sjofartsverket forra
sommaren. For trots att industrins och landtransportsidans utslapp kartlagts
noga s har ingen tidigare tittat narmare pa vad sjofarten slapper ut.”

Projektledaren for arbetet konstaterar sedan:

“Det hir ar den forsta mer grundlidggande undersdkningen som gors i hela
viirlden.™

Jag tycker att det dr ett ganska intressant konstaterande. Trots all var
otdlighet dver att vi intc kommer snabbare fram tycker jag att vi har
anledning att kdnna en viss tillfredsstilllelse dver att vi i Sverige nu faktiskt
bearbetar dessa fragor med kraft och intensitet.

Samtliga tre debattorer hér har uttalat sig for att det borde intéras
tvingande nationella regler. Carl Frick konstaterar att merparten av sjofarten
giller utlindska fartyg och att vi, om vi skall ha tvingande regler pd nationell
niva, ocksi maste infora regler om ritt att avvisa fartyg som inte uppfyller
stillda krav.

Jag tvcker nog att Carl Frick och andra hir gor det mycket latt for sig. om
de tror att man kan agera pd det sittet i ett s& utpriglat internationellt
samarbete som sjofarten utgdr. Vi far aktivt och med kraft arbeta i de
internationella fora dér det dr mojligt for att komma fram till gemensamma
stallningstaganden, och da ar det virdefulit att vi har tagit fram ett underlag
pa vilket vi kan driva vara krav,

Annika Ahnberg konstaterar att sjofarten i den trafikpolitiska diskussio-
nen har kommit nagot i skymundan. Jag kan dela den uppfattningen, men de
drade debattorerna dr litet medskyldiga till detta. Hiir har jag nu statt vecka
efter vecka och diskuterat jarnvigstrafiken. Nihar tvingat fram en diskussion
om enbart jarnviigstrafik som en 16sning pa alla miljéproblem pa trafikomré-
det. Nu har ni upptickt sjofarten, och jag hilsar er vilkomna i den
diskussionen. Jag tycker ocksa att sjéfarten ar en viktig del av vér trafik- och
transportpolitik, och darfoér skall vi satsa p& att gora ocksi sjofarten
miljévinlig. Vi kan da diskutera bade Oresundsférbindelser och andra
transportvigar med litet storre nyans dn vad som har skett hittills.



Anf. 54 CARL FRICK (mp): Prot. 1988/89:109

Herr talman! Upptickten av sjofarten skedde tidigt i miljdpartiets historia. 8 maj 1989
Jag tror att den finns med redan i det idéprogram som vi fastslog vid det
tillfalle dd miljopartict bildades. den 19 september 1981. Tidigare iin sd kan vi
inte garna ha gatt ut.

Betriiffande de internationella reglerna for t.ex. svavelhalten. behovs det
inte nigra langa utredningar for att visa att en olja med lag svavelhalt ger
mindre utsldpp #n cn olja med hogre svavelhalt. Det borde vara en
sjalvklarhet, och det fordrar inte ndgot omfattande utredningsarbete.

Om vihéri Sverige skall kunna siitta niigon press for att fi ordning pa dessa
fragor. vore det inte alls daligt om vi talade om for de internationella redarna
attde. om de vill befrakta pa Skandinavien och Sverige. faktiskt far finna sigi
att anvanda de oljor som vi foreskriver, darfor att vi ar ridda om var miljo.

Omi férorenande ut-
slipp frin motordrivna
farivg

Jag skulle ocksa tro att redarnas intresse av att frakta gods pa vara farvatten
ar sd stort och att de ar si 16nsamhetsinriktade att de finner for gott att indra
pa detta, sirskilt som de vet att de ocksd kommer att kunna ta ut eventuella
merkostnader fér den battre miljé som pa detta siitt astadkommes.

Jag tror alltsd att det &r mycket viktigt att vi hir i Sverige fastligger de krav
som vi stiller och dverfér dem pa de internationella fartygsfrakter som
kommer till vart naromrade. Pa det sittet kan vi alltsa starta en sndboll som
ger verkningar lingt ut dver véara grinser.

Vikunde bérja, som Annika Ahnberg sade. med den trafik som gir mellan
Sverige och de skandinaviska linderna. som inte &r liten. Om vi inom
Ostersjoomradet, med den nya dppenheten pa andra sidan havet, ocksd kan
komma ndigonstans kanske vi skulle kunna borja med den frakt som direkt
emancrar i detta omrade, sidnka svavelhalterna och komma till riatta med
dessa problem. Det bor inte vara sarskilt svart.

I dag har vi dessutom besdk av den polske miljéministern, och det vore
kanske en friga att ta upp med honom. Jag har hort pé radion att Birgitta
Dahl skall triffa honom. och jag och nigra andra skall ocksd gi pd en
uppvaktning, sa vi kan kanske till honom framfora synpunkten att det vore
bra om han sinkte svavelhalterna i sina oljor.

Anf. 55 ANNIKA AHNBERG (vpk):

Herr talman! Kommunikationsministern sade att han delar de 6vriga
debattorernas otdlighet. Jag far da lov att siiga att kommunikationsministern
ir ovanligt tdlmodig i sin otalighet. Nog méste han vil halla med om att det ér
sent att 1989 borja kartlagga utslippssituationen nir det giller sjofarten. An
virre dr det om den undersdkningen ar unik i viirlden, men jag tror inte att

det dr sé illa.

' Sjofarten ir absolut ingen ny upptiickt for vinsterpartict kommunisterna.
och det vet sdkert kommunikationsministern. Det kan vill inte vara sa illa att
kommunikationsministern inte har tagit del av de minga vpk-motioner som
handlar om just sjofarten. Det borde han goéra, och jag uppmanar honom att
gOra det i fortsittningen, varefter vi kan aterkomma till den diskussionen.

Jag kan dessutom Konstatera att jag tyvarr inte fick svar pi de konkreta
fragor som jag stillde i mitt forsta inligg, namligen dessa: Vad har Sverige
gjort i ar? Vilka initiativ har man tagit nir det giller det internationella 51
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arbetet kring sjofarten? Vad ar det som hindrar att vi redan nu férbjuder
anvindningen av denna typ av kemikalier? Vad ir det som hindrar oss tran
att utveckla samarbetet med just dem av vdra grannlander som ér berdrda av
den gemensamma farjetrafiken? Slutligen fragade jag om kommunikations-
ministern delar uppfattningen att det férmodligen behévs tvingande beslut
for att fa de rederier som dnnu inte har fattat galoppen att ocksé gd over till
lagsvavliga brinslen.

Anf. 56 LARS NORBERG (mp):

Herr talman'! Det ir likadant med oss i miljdpartiet som med vpk. vi har
inte nyligen upptéckt sjoéfarten. Personligen upptickte jag sjofarten 1943,
nir jag borjade utbilda mig till mariningenjor. Sedan dess har jag dgnat
ungefir 30 dr av mitt liv at marina maskinerier, dock icke dieselmaskinerier.
Miljépartiet skrev, som Carl Frick sade. ndgot om detta i sitt forsta
idéprogram 1981.

Man bér kunna stilla lagstiftningskrav pa rederierna, och i forsta hand pa
farjetrafiken. som regelbundet, varje dag eller vissa dagar i veckan.
trafikerar svenska hamnar. Om en lagstiftning infors med tillrickligt radrum
for rederierna att stilla om sin teknik och att byta briinslen finns det sikert
goda mojligheter. Kommunikationsministeriet har ju ansvaret for allt slags
trafik och de miljoeffekter som trafiken astadkommer.

Miljopartict forviintar sig alltsh mera handgripliga initiativ dn bara
utredningar och férslag till internationella éverenskommelser. Vi maste i
Sverige ocksd kunna visa att vi dr herrar i vart eget hus och i vdra ¢gna
hamnar.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Talmannen 6vertog ledningen av kammarens forhundlingar.

16 § Sammantradets avbrytande med anledning av flygkatastrofen
i Oskarshamn

Anf. 57 TALMANNEN:

I formiddags nidde oss meddelandet att en flygkatastrof med manga
dédsoffer intrifffat i Oskarshamn. Farhdgorna har 6kat for att flera ledamo-
ter av riksdagen befinner sig bland de omkomna. Med anledning hirav
fareslar jag att sammantridet nu avbryts. Forhandlingarna aterupptas
kl. 14.30 i morgon.

Kammaren beslét att avbryta sammantridet.



17 § Kammaren atskildes k1. 15.09. Prot. 1988/89:109
8 maj 1989

In fidem

OLOF MARCUSSON

/Gunborg Apelgren

4
‘sd



Prot.
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Forteckning dver talarc

(Siffrorna avsersida i protokollet)

Mandagen den 8 maj

Talmannen 52

Andersson. Georg, kommunikationsminister 46, 49
Andersson. Sten. i Malmé (m) 4, 6, 36

Curlsson, Ingvar, statsminister 6, 15

Cars, Hadar (fp) 12. 19, 38

Dahl. Birgitta, miljo- och energiminister 23, 25, 27. 28, 29, 30
Danielsson, Bertil (m) 40, 43, 45

Frick. Carl (mp) 10, 17, 29, 30, 32, 33, 34. 46, 51
Gradin, Anita. statsrad 3, 5

Hokmark, Guonar (m) 13, 17

Johansson, Olof (¢) 8. 16

Jonsson, Elver (fp) 20, 22

[.undgren, Bo (m) 24. 26. 27

Lonngvist. U, bostadsminister 38, 42, 44, 45
Norberg. Lars (mp) 11, 18, 49, 52

Thalén, Ingela. arbetsmarknadsminister 19, 21
Ahnberg. Annika (vpk) 47, 51

.........



