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Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berett bostadsutskottet tillfille att inkomma med
yttrande Over proposition 1991/92:60 om skattepolitik f6r tillvixt jamte
motioner.

Bostadsutskottet begridnsar sitt yttrande till att omfatta fGrslaget i
propositionen och de med anledning av propositionen vickta motio-
nerna i den mén forslagen rér frigor om bostadsfinansieringen.

Med denna avgrdnsning omfattar detta yttrande forslaget i avsnitt 5.1
i propositionen om sinkt skattesats for hushallssektorns kapitalinkoms-
ter (prop. s. 69—73).

De motioner som med den avgriansning som gjorts behandlas i detta
betinkande dr motionerna 1991/92:Sk21 av Lars Hedfors m.fl. (s)
yrkande 5 samt 1991/92:Sk22 av Lars Werner m.fl. (v) yrkandena 1
och 5.

[ motionerna [991/92:Sk21 (s) yrkande 5 och 1991/92:Sk22 (v)
yrkande 1 yrkas avslag pd propositionen i den del den behandlas i
detta yttrande. I v-motionen hemstills i yrkande 5 att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts angdende
riktlinjerna fér reformering av kapitalinkomstbeskattningen.

Utskottet

I den del propositionen behandlas i detta yttrande innebar regerings-
forslaget att skattesatsen for fysiska personers och dddsbons kapitalin-
komster sinks frdn 30 % till 25 % fr.o.m. ar 1993. Som motiv for att
sdnka fysiska personers kapitalinkomster anfors i propositionen att den
nuvarande skattesatsen pa 30 % ar forhdllandevis hdg i ett internatio-
nellt perspektiv med hansyn till att beskattningen omfattar alla slag av
nominellt beriknade kapitalinkomster och siledes dven reavinster. [
propositionen anfdrs vidare att det i andra linder forekommer bade
hogre och lagre skattesatser men att den faktiska beskattningen ofta ar
vasentligt ligre genom omfattande undantag fran beskattningen. En
hog beskattning av kapitalinkomster bidrar enligt propositionen till att
gOra Sverige mindre attraktivt for personer med kapital och entrepre-
néranda. En sddan beskattning anges dirmed motverka en angeligen
tillvaxt.
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Slopad formdgenhetsskatt och sinkt arvs- och givoskatt ar, tillsam-
mans med en generell sinkning av skattesatsen 3r hushallens kapital-
inkomster Atgirder som stimulerar sparandet. Den viktigaste atgdrden
av dessa anges vara sinkningen av skattesatsen for hushallens kapitalin-
komster.

Bland motiven for en sinkning av kapitalinkomstskattesatsen nimns
i propositionen att en sidan sinkning tillsammans med en férindring
avseende riantebidragen for ny- och ombyggnad av bostider ger en viss
budgeteffekt, nigot som i sin tur anges ge utrymme fGr ytterligare
skattesinkningar. I propositionen diskuteras om skattesatsen bdr vara
25 %, 20 % eller rent av 15 %. En sankt skattesats 6kar boendekost-
naderna fOr belinade egnahem och bostadsratter. Bla. i avsikt att
undvika alltfor stora boendekostnadsGkningar foreslas att skattesatsen,
som framgitt ovan, bestdms till 25 %. Den i propositionen foreslagna
nivan anges innebdra inte obetydliga forbéttringar ndr det giller att fa
till stdnd ett Skat sparande samtidigt som en hdjning av boendekostna-
derna begrinsas. Sdnkningen av skattesatsen foreslds ske den 1 januari
1993.

En justering av rintebidragen fOor hyres- och bostadsrittshus bor
enligt propositionen goras som en fO6ljd av sankningen av kapitalin-
komstskattesatsen i avsikt att uppratthilla neutraliteten mellan de olika
upplatelseformerna. Den garanterade rintan for nybyggda egnahem ar
for ndrvarande 4,9 % det forsta dret. For ett nybyggt flerbostadshus ar
den 70 % darav eller 3,4 %. Eit uppratthdllande av denna neutralitet
vid en kapitalskattesats om 25 % och vid en ofdorindrad garanterad
rinta for egnahemmen ger en garanterad rinta det fSrsta &ret pa ca
3,7 % for flerbostadshusen. En sinkning av rintebidragen f6r sidana
hus reducerar enligt propositionen de offentliga utgifterna med 1,41
miljarder kronor.

I de tvd motioner som behandlas i detta yttrande — motionerna
Sk21 (s) och Sk22 (v) — yrkas avslag pa regeringsforslaget i den del
det behandlas i detta yttrande.

I motionerna anfSrs att, sett ur ett Overgripande perspektiv, ett
forverkligande av regeringsforslaget skulle innebira att den skattemis-
siga balansen mellan arbets- och kapitalinkomster rubbas och att
forslaget frin fordelningspolitisk utgdngspunkt inte r acceptabelt. Mo-
tiondrerna anser att regeringsforslaget inte bor genomforas.

I vad motionerna roér kapitalinkomstbeskattningen anfdrs i s-motio-
nen bl.a. att en sinkning av skatten pa kapital dr orittvis och att den
bidrar till ineffektiv resursanvandning. Dessutom innebir fGrslaget ett
klart brott mot skattedverenskommelsen mellan socialdemokraterna
och folkpartiet liberalerna. Det har annu inte varit mojligt att studera
de slutliga effekterna pa bostadsmarknaden av de fOrandringar som
skattedverenskommelsen innebar. Det ar ocksa olyckligt att regeringen
foreslar forandringar samtidigt som vi har lagkonjunktur. Vad nu
anforts innefattas i avslagsyrkande S i motionen.

UtifrAn en grundldggande uppfattning om skattesystemets utform-
ning avstyrks regeringsforslaget i partimotionen Sk22 frin vinsterparti-
et. I denna motion anfors bl.a. att skattesystemet skall utjimna, skillna-
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der i inkomster och formdgenhet. Det skall bla. innehdlla regler om
progressiv beskattning av arbetsinkomster, 6kad skatt pa kapital, diffe-
rentierade indirekta skatter och Okad skatt pd produktion. Vad rér
frigan om sinkt kapitalinkomstskatt anfér motionirerna att den mins-
kade avdragsritten belastar minga hushall med tdmligen begrinsade
inkomster och hdga boendekostnader. 1 yrkande 1 fOreslds att riksda-
gen avsldr propositionen. [ yrkande 5 i motionen foreslas riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
riktlinjer f6r en reformering av kapitalbeskattningen. Motiondrerna
finner det motiverat att en allmén dversyn av kapitalbeskattningen gors
i syfte att ge denna en utformning som frimjar sdvil tillvixt som
fordelningspolitiska krav.

Bostadsutskottet villi anfora fGljande. Savitt fGrslagen i propositionen
om andring av kapitalinkomstskattenivdn ror boendekostnaderna anser
utskottet att regeringsforslaget dr acceptabelt. Som anfGrs i propositio-
nen bor den fOreslagna sinkningen av kapitalinkomstbeskattningen
innebdra ett 6kat sparande samtidigt som boendekostnadskningarna
begrinsas.

Utskottet fOreslar att skatteutskottet tillstyrker propositionen i nu
berord del och avstyrker partimotionerna Sk21 (s) yrkande 5 och Sk22
(v) yrkande 1, bdda motionerna i motsvarande del.

Bostadsutskottet kan inte se att ngot vasentligt skulle vara att vinna
pa att gbra en Oversyn av kapitalinkomstbeskattningen enligt de rikt-
linjer som foreslds i partimotion Sk22 (v) varfér dven yrkande 5 i
denna motion bor avstyrkas av skatteutskottet.

Stockholm den 3 december 1991

Pa bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

I beslutet har deltagit: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Knut
Billing (m), Bertil Danielsson (m), Erling Bager (fp). Lennart Nilsson
(s). UIf Lonnqvist (s), Mikael Odenberg (m), Rune Evensson (s), Dan
Eriksson i Stockholm (nyd), Britta Sundin (s), Birger Andersson (c),
Marianne Carlstrdm (s), Lars Stjernkvist (s) och Harry Staaf (kds).

Fran vinsterpartiet, som inte fOretrdds av nagon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Eva Zetterberg (v) varit nirvarande vid den
slutliga behandlingen av drendet.
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Avvikande mening

Oskar Lindkvist, Lennart Nilsson, Ulf Ldnnqvist, Rune Evensson,
Britta Sundin, Marianne Carlsirdm och Lars Stjernkvist (alla s) anser
att den del av utskottets yttrande som under rubriken Utskottet borjar
med "Bostadsutskottet vill" och slutar med "motsvarande del" bort ha
féljande lydelse:

Utskottet avstyrker forslaget i propositionen om en sinkning av
kapitalinkomstskattesatsen fran 30 % till 25 %. Det finns inte tillrack-
liga skal att sa snart efter den genomgripande skattereform som social-
demokraterna och folkpartiet liberalerna stod bakom langtgdende 5r-
andringar i skattesystemet. Ett fGrverkligande av det nu framlagda
regeringsforslaget kommer att pdverka minniskors boendekostnader pa
ett inte acceptabelt sitt. Vid ¢n ofbérindrad garanterad rintesats det
forsta dret om 49 % for egnahemmen kommer den garanterade
rdntan for flerbostadshusen att héjas fran 3,4 % till 3,7 % om det nu
diskuterade regeringsforslaget genomfors. En effekt av ett fGrverkligan-
de av forslaget kan berdknas bli att kostnaderna f6r boende i flerbo-
stadshus i en normal trerummare dirmed kommer att stiga med ca
200 kr. i minaden. Denna fordyring skall laggas till de 6vriga som ett
forverkligande av fGrslaget att inte inféra rdnteldn innebar. I den
socialdemokratiska partimotionen Bo2 har dessa berdknats til
1 500—1 700 kr/manad. Denna fraga behandlar utskottet i betinkan-
det BoU9. Vidare bor framhillas att en sdnkning av kapitalskatten
rubbar balansen mellan arbete och kapital, en effekt som inte bara ger
ett oréttvist utfall utan ocksa bidrar till en ineffektiv resursanvindning.
Dessutom Okar risken {or skatteplanering.

Enligt bostadsutskottets mening bor effekterna av en dndring i
kapitalinkomstbeskattningen analyseras innan eventuella fGrindringar
genomfors. Bl.a. bér 6vervégas
—graden av det internationella beroendet,

—effekterna av skillnaderna mellan Sveriges och andra OECD-linders

effektiva skatter pa olika inkomster, investeringar m.m.,
—kénsligheten hos olika produktionsfaktorer och ekonomiska aktivite-

ter,

— EG-medlemskapets rent fakticka betydelse fér de svenska skatterna.

Sammanfattningsvis anser bostadsutskottet att de bada partimotionerna
fran socialdemokraterna och véansterpartiet — motionerna Sk21 yrkan-
de 5 resp. Sk22 yrkande 1 — om avslag pa propositionen bér tillstyr-
kas sivitt de behandlas i detta betinkande.
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Meningsyttring av suppleant o

Meningsyuring far avges av suppleant fran vdnsterpartiet, eftersom
partiet inte férewrdds av ordinarie ledamot i utskottet.

Eva Zetterberg (v) anfor:

Avslag pa propositionen i vad avser sinkning av
kapitalinkomstsatsen

Jag instimmer med vad i den avvikande meningen anforts.

Oversyn av kapitalinkomstbeskattningen

Som anf6rs i vdnsterpartiets partimotion Sk22 finns skil att gbra en
allmin Oversyn av kapitalbeskattningen i syfte att ge den en utform-
ning som frimjar saval tillvixt som fordelningspolitiska krav. Jag
foreslar att skatteutskottet med instimmande i forslaget i motionen
som sin mening ger regeringen till kdnna att en utredning tillsitts med
uppgift att ligga fram forslag till en ny kapitalbeskattning. Den nu
forordade utredningen bdr remissbehandlas sa att riksdagen kan erhal-
la ett fullgott beslutsunderlag.






