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Sammanfattning

Den 28 november 2014 presenterade kommissionen sin 4rliga
tillvaxtoversikt for 2015 som inleder den europeiska planeringsterminen for
ekonomisk politisk samordning inom EU. I tillviaxtoversikten redogor
kommissionen for sina forslag till Overgripande prioriteringar for den
ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken for de kommande 12
ménaderna. Kommissionen framhaller att EU dr pa vig att terhdmta sig fran
den vérsta ekonomiska krisen pd decennier men att dterhdmtningen gér
langsammare &n vad som forutsags bara for ett ar sedan. Tillvédxttakten i EU
ar mattlig och arbetslosheten &r fortsatt mycket hog. Den privata och
offentliga skuldtillvéxten visserligen har bromsats upp, men skuldnivéerna &r
fortsatt hoga. Kommissionen konstaterar att den frdmsta utmaningen blir att
undvika en situation med permanent svag tillvixt, ndra noll procents inflation
och hog arbetsloshet. For att undvika ett saddant scenario menar
kommissionen att finans- och penningpolitik maste kombineras med
strukturatgirder pé ett integrerat sétt for att mota de utmaningar EU stér
infér. Kommissionen foreslar att den ekonomiska politiken inom EU det
kommande aret inriktas pa foljande tre huvudomraden, med en integrerad
ansats:

e  stimulans till investeringar,
e en fornyad vilja till strukturreformer
e en ansvarsfull finanspolitik



Regeringen vélkomnar tillvaxtoversikten och stdodjer det Overgripande
budskapet om vikten av fortsatta reformer for att forbéttra EU:s
konkurrenskraft och sékra en varaktig aterhdmtning av ekonomin. Europa
har strukturella problem som behdver atgiardas. Regeringen kan darfor pé ett
overgripande plan stélla sig bakom kommissionens forslag till prioriteringar
for den ekonomiska politiken inom EU det kommande aret.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I juni 2010 antog Europeiska radet Europa 2020 - en strategi for smart och
hallbar tillvaxt for alla. I syfte att verka for ett effektivt genomforande av
strategin, i linje med stabilitets- och tillvixtpakten, beslutade radet i
september 2010 att introducera en ny arscykel — den europeiska
planeringsterminen — for styrning och granskning av den ekonomiska
politiken inom EU. Den europeiska planeringsterminen inleds med att
kommissionen presenterar sin arliga tillvaxtoversikt i vilken forslag anges till
Overgripande  prioriteringar for den ekonomiska politiken och
sysselsattningspolitiken for de kommande 12 manaderna.

Den érliga tillvaxtoversikten &r ett viktigt underlag infér Europeiska radets
mote i mars da stats- och regeringscheferna lamnar végledning infor
medlemsstaternas ~ rapportering  inom  Europa 2020  (nationella
reformprogram) och stabilitet och tillvixtpakten (konvergens- eller
stabilitetsprogram). Den 28 november 2014 presenterades den arliga
tillvaxtoversikten for 2015.

1.2 Forslagets innehall

I tillvéxtoversikten konstaterar kommissionen att EU dr pa vég att dterhdmta
sig frdn den viérsta ekonomiska krisen pd decennier men att dterhdmtningen
ar svagare dn tidigare berdknat. Den storsta utmaningen blir att undvika en
situation med konstant 14g tillvixt, ndra noll procents inflation och
permanent hog arbetsloshet. Den ekonomiska krisen har inte bara haft
konjunkturella effekter, med en stark nedging i efterfrdgan, utan dven
strukturella effekter vilket minskat tillvdxtutsikterna i EU. Dérfor menar
kommissionen att finans- och penningpolitik méste kombineras med
strukturdtgérder pd ett integrerat sétt for att mota de utmaningar som EU stér
infor.

Kommissionen foreslar att den ekonomiska politiken inom EU det
kommande aret inriktas pa foljande tre huvudomraden, med en integrerad
ansats:

e stimulans till investeringar,
e en fornyad vilja till strukturreformer
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e en ansvarsfull finanspolitik.
Stimulans till investeringar

Kommissionen konstaterar att de samlade investeringarna i EU ligger pa
historiskt laga nivaer samtidigt som det finns uppenbara investeringsbehov i
ekonomin. Det giller inte minst behovet att investera i energi- och
resurseffektiviseringar, miljo och klimatatgérder, utbildning, forskning och
innovation, transport- och IT-infrastruktur samt vélfardssystem i syfte att
mota en aldrande befolkning. Kommissionens investeringsplan som har som
malséttning att mobilisera 315 miljarder euro i totala investeringar mellan
2015-17 utgor ett viktigt bidrag i sammanhanget.

En fornyad vilja till strukturreformer

Kommissionen framhaller att ytterligare strukturreformer kravs for att stirka
EU:s konkurrenskraft. Hinder for tillvixt behdver undanrdjas och dérigenom
underlétta for medlemsstaterna att minska sina skuldbordor. P& EU-niva
understryks bl.a. vikten av en fortsatt fordjupning av den inre marknaden,
regelforenklingar, inte minst for smé och medelstora foretag, och sikerstélla
tillgdngen till finansiering i ekonomin samt behovet av strukturreformer for
en energiunion med framétblickande klimatpolitik. Samtidigt understryker
kommissionen vikten av att medlemsstaterna ocksa atar sig att genomfora
strukturreformer péd nationell nivd, dir utmaningarna ser olika ut i olika
medlemsstater. Sju sérskilt viktiga omraden framhélls av kommissionen: att
Oka dynamiken pa arbetsmarknaden och ta itu med den hoga arbetslosheten,
att se till att pensionssystemen och de sociala trygghetssystemen &r effektiva
och tillrickliga, att skapa flexiblare varu- och tjdnstemarknader, att forbattra
villkoren for foretagens investeringar och kvaliteten pa investeringarna i
forskning och innovation samt att effektivisera de offentliga férvaltningarna i
EU.

En ansvarsfull finanspolitik

Kommissionen konstaterar att de stora underskotten och den snabba
skuldtillvixten under den ekonomiska krisen har medfort ett behov av
konsolidering. Underskotten har nu minskat och skuldnivierna har
stabiliserats men pa en fortsatt mycket hog nivd i manga medlemsstater
vilket pékallar en fortsatt konsolidering. Kommissionen menar att
medlemsstaternas finanspolitik bor bli mer tillvaxtvinlig genom att
medlemsstaterna differentierar sin anpassning beroende pd hur allvarliga
deras utmaningar dr och genom att finanspolitiken utformas pa ett mer
tillvixtvanligt sitt. Kommissionen framhéller sin syn pd att bland annat
sysselsdttning och tillvixt kan stimuleras genom att véxla skattebordan fran
arbete till andra typer av skatter som &r mindre tillvixthdmmande, s som
skatt pa egendom och miljo- och konsumtionsskatter, samtidigt som
potentiella fordelningseffekter av en sddan vixling beaktas.

Avslutningsvis redovisar kommissionen sina intentioner att forenkla och
effektivisera den europeiska planeringsterminen i syfte att starka det politiska
dgarskapet, Oka jamforbarheten mellan medlemsstaterna och forbittra
genomforandet av de landspecifika rekommendationerna. Som ett forsta steg
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avser kommissionen att tidigareldgga och samordna publicerandet av de tva
huvudsakliga landspecifika analysunderlagen infoér framtagandet av de
landspecifika ~ rekommendationerna.  Vidare ska  medlemsstaterna
rapportering inom terminen forenklas och utékad végledning kring
utformningen av de nationella reformprogrammen ska ges i syfte att fa dessa
mer fokuserade och jamforbara.

Tillvaxtrapporten 4tfoljs dven liksom tidigare ar av ett utkast till gemensam
sysselsdttningsrapport.

Utkast till gemensam sysselsdttningsrapport

Inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska radet och
kommissionen arligen upprétta en sysselséttningsrapport till Europeiska radet
om sysselsattningslaget och genomforandet av de integrerade sysselsittnings-
riktlinjerna. Rapporten kommer att behandlas i radsstrukturen och véntas
sedan, efter EPSCO-radets antagande i mars, ga vidare som bidrag till
Europeiska radets mote senare samma ménad.

Utkastet till gemensam sysselsdttningsrapport visar att arbetsmarknadslaget
och den sociala situationen i unionen #r fortsatt allvarlig. Aven om
arbetslosheten ~ fallit ndgot & den fortsatt pa hog niva.
Ungdomsarbetslosheten ligger ocksd pa hog nivd, d&ven om utvecklingen
borjat gé &t rdtt héll. Langtidsarbetslosheten stiger fortfarande liksom
andelen personer i fattigdomsrisk. Fallande investeringar i utbildning &r en
ytterligare oroande utveckling som lyfts fram i rapporten. Det finns dock
stora skillnader mellan ldander och inom olika grupper.

Niar det giller medlemsstaternas reformarbete visar rapporten pa att
landernas arbete fortskrider men att fortsatta reformer behdvs. Nytt for i ar ar
att utkastet innehdller en sérskild del som redogdr for anstrdngningar for mer
jamstéllda arbetsmarknader. Nér det giller kvinnors situation har vissa
framsteg gjorts, men arbetsmarknaderna &r fortfarande 1angt ifrén jamstillda.

I utkastet sista del presenteras den andra upplagan av resultattavlan som
syftar till att béttre synliggdra och folja upp den sociala utvecklingen i EU
och eurozonen. Resultattavlan visar att den sociala utvecklingen fortsatt &r
mycket allvarlig och att det rader stora skillnader mellan ldnderna. Sverige
ligger relativt bra till ur ett jaimférande EU-perspektiv.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget har ingen direkt inverkan pa svenska regler. Europa 2020-strategin
bygger péa den sé kallade 6ppna samordningsmetoden.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet har i sig ingen direkt inverkan pa EU-budgeten eller
medlemsstaternas budget. De prioriteringar som foreslds av kommissionen

2014/15:FPM17



kan dock leda till konsekvenser for nationella budgetar, forutsatt att  2014/15:FPM17
medlemsstaterna viljer att agera i enlighet med prioriteringarna.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar tillvixtdversikten och delar kommissionens syn att en
huvudsaklig utmaning framéver ér att undvika en situation med varaktigt lag
tillvéxt, néra noll procents inflation och permanent hog arbetsloshet.

Regeringen kan pa ett dvergripande plan stélla sig bakom de prioriteringar
som kommissionen foreslar for den ekonomiska politiken de kommande 12
ménaderna.

Det finns ett behov av att stimulera tillvixten i EU, bland annat genom 6kade
investeringar for att nd en hallbar tillvixt och ©kad sysselsittning.
Investeringsklimatet ~ for  privat  investeringar  bor  fOrbéttras.
Investeringsplanen kan under de kommande tre &ren bli ett viktigt
komplement till de Aatgdrder som gors pad nationell niva, inklusive
strukturreformer for att stirka konkurrenskraften och tillvéxten samt bidra till
en héllbar utveckling.

Fortsatta reformer &r nédvindiga savil pd EU-niva som i medlemsstaterna
for att forbdttra konkurrenskraften, stimulera skapandet av fler och bittre
jobb och sdkra en varaktig dterhdmtning. Europa har problem som i grunden
ar langsiktiga och strukturella.

Regeringen menar att langsiktigt héllbara offentliga finanser bor utgéra en
grund i EU:s fortsatta tillvixtdiskussioner och dessa bor dven fortsatt foras
gemensamt i hela EU.

I radsdiskussionerna om den arliga tillvaxtoversikten avser regeringen verka
for att tydligt lyfta fram tillvixtpotentialen i reformer som syftar till att 6ka
arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor. Detta belyses inte alls i
tillvaxtoversikten vilket &r en stor brist.

Regeringen understryker vikten av att fortsétta arbetet med att forstirka den
inre marknaden och att aktivt forbattra forutséttningarna for en fri och Gppen
handel. Samtidigt dr ordning och reda pé arbetsmarknaden, social trygghet
samt manniskors hélsa och miljo avgdrande. Vidare menar regeringen att
sérskild uppmarksamhet bor dgnas at vikten av att genomfora reformer som
bidrar till omstédllning till en hallbar grén resurseffektiv ekonomi, till
exempel satsningar pa gron innovativ teknik. Sysselséttningseffekten i den
hér typen av reformer bor ocksé redovisas och framhallas.

En utgangspunkt for regeringen &r att medlemsstaternas befogenheter
gillande arbetsmarknad, utbildning, sociala fragor och pé skatteomradet inte
forsvagas.



Regeringen vilkomnar kommissionens avsikt att forenkla och effektivisera
den europeiska planeringsterminen. De fordndringar som genomfors bor
syfta till mer samstimmiga, lattoverskadliga och mindre byrékratiska
processer. Oppenhet och delaktighet méste samtidigt vérnas. Regeringen
anser att de landspecifika rekommendationerna ska forbli icke-bindande.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

2.3 Institutionernas stdndpunkter

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Rapporten har inte sénts pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 119 1 EU-fordraget
Artikel 121 i EU-fordraget
Artikel 148 i EU-fordraget

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt eftersom det handlar om en &versiktsrapport.
4  Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens 4rliga tillvdxtoversikt kommer nédrmast att diskuteras i
berérda radskonstellationer under perioden december-mars och tillsammans
med den slutliga sysselsdttningsrapporten utgéra ett viktigt underlag till
Europeiska rddets mote 19-20 mars 2015. Stats- och regeringscheferna ska
d4, med bla. dessa rapporter som grund, ldmna végledning infor
medlemsstaternas rapportering inom Europa 2020, forfarandet for
makroekonomiska obalanser och stabilitets- och tillvéxtpakten.
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4.2 Fackuttryck/termer

Europa 2020-strategin: Utgor sedan juni 2010 EU:s gemensamma tillvéxt-
och sysselséttningsstrategi. Syftet med strategin dr att fOrbéttra
forutsdttningarna for full sysselséttning samt hallbar tillvéxt for alla till &r
2020. Strategin bygger pa tre prioriteringar som ska forstérka varandra:

- smart tillviaxt; utveckla en ekonomi baserad pa kunskap och
innovation,

- hallbar tillvixt; frdmja en resurseffektivare, gronare och
konkurrenskraftigare ekonomi, samt,

- tillvaxt for alla; stimulera en ekonomi med hog sysselsittning och
med social och territoriell sammanhéllning.

Europeiska planeringsterminen: Den europeiska planeringsterminen syftar
till att oka samstimmigheten 1 rapporteringen och granskningen av
medlemsldndernas  atgirder inom ramen for EU:s tillvixt- och
sysselsdttningsstrategi (Europa 2020), stabilitets- och tillvaxtpakten samt
forfarandet for Overvakning av makroekonomiska obalanser. Den femte
europeiska planeringsterminen inleddes 1 november 2014 med att
kommissionen i den arliga tillvixtrapporten presenterade forslag till
overgripande prioriteringar for den ekonomiska politiken i EU for det
kommande éret.

Gemensam sysselsdttningsrapport: Rapporten utarbetas med stod av artikel
148 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, och utkast till rapport
utgér en del av den éarliga tillvixtrapporten som é&r startskottet for den
europeiska planeringsterminen. Rapportens analyser grundar sig pa
sysselsdttningsldget och den sociala situationen i EU samt pa genomforandet
av sysselsittningsriktlinjerna. Rapporten blir gemensam i och med radets
antagande av denna. Rapporten ldggas sedan fram for Europeiska radet.

Finanspolitisk konsolidering: Minskningar av utgifter och/eller 6kningar av
inkomster som inte gar att hinfora till fordndringar i konjunktur eller
demografi. Vanligtvis méts detta som forbittring av strukturellt sparande
mellan &r.
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