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1§ Svar pi interpellation 1993/94:9 om senareliggning av uppsig- Svar pd

ningar inom den offentliga sektorn interpellationer

Anf. 1 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Lars Stjernkvist har frigat mig om beskedet om en utred-
ning, som enligt pressuppgifter skall ha tillsatts, betyder att regeringen dver-
viger nya dtgirder for att senareldgga uppsigningar inom den offentliga sek-
torn. Vidare har Lars Stjernkvist frigat mig om jag ir beredd att uppmana
offentliga arbetsgivare att frysa pdgdende varsel i avvaktan pa utredningens
forslag.

Det ar visentligt for svensk ekonomi att férandringsarbetet i den kommu-
nala sektorn fortsiitter. Aven kommuner och landsting méste delta i an-
stringningarna att forbittra de offentliga finanserna. Det ir ocksi viktigt for
de ménga ménniskor som 4r beroende av den offentliga sektorns tjénster att
nya kunskaper och ny teknik omsitts i en utvecklad och effektiv organisa-
tion. Inom den kommunala sektorn rdder en bred enighet om betydelsen av
effektiviseringar for att béttre kunna tillgodose visentliga behov av t.ex.
barnomsorg, skola, ildreomsorg och hilso- och sjukvird.

Négon forstirkning av den kommunala ekonomin genom en Okning av
statliga anslag eller genom utvidgad anviandning av Arbetsmarknadsfonden
ar inte mojlig. En sddan 16sning skulle ytterligare 6ka det statliga budgetun-
derskottet liksom ldnebehovet. Nir det giller Arbetsmarknadsfonden be-
riknas bristen i fonden per den 1 juli 1994 leda till ett upplaningsbehov pi
ca 55 miljarder kronor. Varje ménad ir forlusten 6ver 3 miljarder kronor.
Den losning som Landstinget i Ostergotland och Lars Stjernkvist forespra-
kar har regeringen préovat med anledning av en framstillning frin Linssty-
relsen i Blekinge och inte funnit mojlig. I forsta hand méste en lingsiktigt
ansvarsfull finansiering av fonden erhdllas, innan ett utdkat anvindningsom-
ride kan diskuteras. Det dr ocksa viktigt att understryka att olika stédformer
inte skall utformas sé, att de gynnar vissa sektorer framfor andra.

Regeringen anser att det i dag finns goda forutsattningar for kommunerna
att kombinera kraven pd besparingar med kraven pa att hinsyn skall tas till
arbetsmarknadssituationen, dvs. uppnd omstruktureringar i acceptabla for-
mer. Detta bor vara mojligt mot bakgrund av nu aktuella bedémningar av
den kommunala ekonomin, och genom samverkan med linsarbetsndmn-
derna. Ménga offentliga arbetsgivare satsar nu pd bl.a. utbildning och olika
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omplaceringsétgirder for att forhindra uppsigningar. Genom utbildning an-
passas kompetensen till fordndrade arbetsuppgifter. Samtidigt forbittras
forutsattningarna for att i framtiden bedriva verksamhet med hogre kvalitet
och pé ett effektivt sitt. I samverkan med Linsarbetsnimnden kan méjlig-
heterna till utbildningsvikariat och bidrag till foretagsutbildning utnyttjas.
Riksdag och regering har for innevarande budgetdr beraknat en volym av
bidrag till utbildning i féretag for i genomsnitt 28 000 personer per mdnad
till en kostnad av 2,6 miljarder kronor.

Jag vill framhdlla att jag upplever en stark uppslutning bakom kommuner-
nas arbete med kompetensutveckling och effektivisering. Detta arbete kom-
mer att leda till dels ytterligare kvalitetsforbittringar, dels ett ligre tidsbehov
for given volym arbetsuppgifter. Med tanke pd den stora 6kningen av bl.a.
antalet dldre och av dvriga tunga kommunala uppgifter ar detta en nodvan-
dig utveckling.

Frigan om stod till utbildning bor l6sas genom lokala forhandlingar med
linsarbetsnimnder och arbetsformedlingar pd samma sitt och enligt de reg-
ler som giller for dvriga arbetsmarknaden.

Jag har i overlaggningar med AMS understrukit betydelsen av att Arbets-
marknadsverket aktivt arbetar for att i samverkan med kommuner och
landsting uppné sédana losningar att personal i storsta mojliga utstrickning
pé ett meningsfullt sitt kan bli kvar hos kommunerna med olika uppgifter.
Kompetensutveckling 4r grunden. Uppgiften om att en sirskild utredning
har tillsatts ar felaktig.

Det finns i dag ett flertal goda exempel p& samverkansobjekt mellan kom-
munala arbetsgivare och linsarbetsnamnder med syfte att hjdlpa personal
vid omstruktureringarna.

Jag vill hiir sirskilt nimna Landstinget i Varmlands ldn, som har tréiffat en
principéverenskommelse med Linsarbetsnamnden for perioden fram t.o.m.
budgetdret 1995/96. Landstinget beddémer att man under denna tredrspe-
riod, utdver naturliga avgingar och fortida uttag av pension, behdver minska
verksamheten med 600 personer. Overenskommelsen innebir att Lands-
tinget reducerar antalet uppsagningar med 400 personer. Detta sker genom
en omfattande satsning pa utbildning och kompetenshdjande insatser for an-
stillda. Lansarbetsnimnden kan under tredrsperioden komma att bevilja bi-
drag till foretagsutbildning med upp till sammanlagt 22 miljoner kronor.
Overenskommelsen omfattar ocksd satsningar pé utbildningsvikariat.

Milsittningen ér att under tredrsperioden skapa minst 225 vikariat, vilka
innebdr virdefulla arbetstillfillen for arbetslosa. Utbildningssatsningen kan
komma att innehdlla sivdl grundutbildningar som vidareutbildning och
andra slag av utbildning. Jag vill ocksd namna att i Landstingets strategi for
omstruktureringen ingdr pensionserbjudande pé formanliga villkor till vissa
anstillda som fyllt 60 ar.

Bohuslandstinget har i en tvdirig dverenskommelse med Léansarbets-
nimnden beslutat om utbildningsinsatser, fraimst genom utbildningsvikariat,
for att pa sikt hoja kompetensen i verksamheten.

Ett annat exempel dr Landstinget i Géivleborgs lin som i projektet "Hat-
ten” aktivt arbetar med omplaceringar, och utbildningsinsatser med stod av
bidrag till foretagsutbildning. Inom lidnet finns ett tusental anstéllda i riskzo-



nen for uppsdgning. Mélsittningen ar att spara pengar utan att siga upp tills-
vidareanstillda.

Landstinget i Skaraborgs lin har 6verenskommit med Lansarbetsnimn-
den om stod till utbildning under en tv3arsperiod. Landstinget skall ge ut-
bildning till 3 000 anstéllda for att forhindra fristillning av ca 700 personer.

Aven inom primdrkommunerna, som under hosten har redovisat en mins-
kande andel varsel, finns ett flertal exempel pd samverkan med arbetsfor-
medlingen i syfte att genom omplaceringar och utbildningsinsatser forhindra
uppségningar av personal. Ett exempel dr Goteborgs kommun som, bl.a.
med stod av bidrag till féretagsutbildning, under &ret genomfor framst ett-
ariga utbildningar for ett par hundra anstillda. Ett annat exempel ir Karls-
krona kommun, som samverkar med arbetsformedlingen for att finna alter-
nativ sysselsittning inom eller utom kommunen fér de personer som annars
riskerar uppsagning. I arbetet ingdr viiglednings- och utbildningsinsatser.

Inom den statliga sektorn har en principéverenskommelse traffats mellan
Posten, AMS och Trygghetsstiftelsen. Posten forbinder sig att fram till mit-
ten av 1995 avstd frdn uppsédgning av kassapersonal pd grund av arbetsbrist.
I stillet for en planerad uppsigning av 1 500 personer skall Posten utbilda
2000 personer i forsta hand med inriktning mot fortsatt anstéillning inom
Posten och till férdndrade arbetsuppgifter. AMS och Trygghetsstiftelsen for-
binder sig att under perioden bidra till utbildningen med sammanlagt 120
miljoner kronor.

Arbetet med att effektivisera den offentliga sektorn kommer att fortsétta.
Det finns som jag hér har redovisat goda forutsittningar att i detta arbete ta
hénsyn till arbetsmarknadssituationen. Anslagen till Arbetsmarknadsverket
och regelsystemen mdjliggdr forhandlingslosningar av den typ jag har be-
skrivit.

Jag har under héosten haft minga kontakter och overldggningar med le-
dande foretradare for kommunal verksambhet i syfte att fa till stdnd en situa-
tion didr kommunerna med framfor allt kompetensutveckling arbetar och
vidtar tgdrder som gor att antalet som fristills minimeras.

Jag vill gdrna omtala att jag har erhéllit ett stort gensvar. Jag har nu inbju-
dit Landstings- och Kommunférbunden till éverliggning om detta och om
vilka mojligheter som i 6vrigt finns att kommuner och landsting aktivt med-
verkar i olika arbetsmarknadsatgirder.

Anf. 2 LARS STIERNKVIST (s):

Herr talman! Jag vill forst tacka statsradet for svaret. Jag vill girna borja
med det positiva. Svaret dr lingt, det dr innehdllsrikt, och det visar att stats-
rddet och departementet arbetar seriost med frigan. Men tyvirr blandas
goda och déliga saker i svaret. Man skulle kunna sigas att det priglas av den
numera riksbekanta Hornlundska veligheten, om man vill spetsa till det.

Det jag inte tycker om i svaret ir att statsridet siger att olika stodformer
inte skall gynna vissa sektorer. Det kan vid forsta anblicken verka rittvist
och sunt, men jag héller inte med om det. Arbetslosheten drabbar lika hért
och skoningslost den handelsanstillde, den kommunanstéllde eller den indu-
strianstillde. For den enskilde ér det naturligtvis samma tragedi. Men ur
samhillets synvinkel finns det faktiskt skillnader.
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Den forsta viktiga skillnaden 4r att det inte beror pd att efterfrigan har
minskat som de anstéllda inom den offentliga sektorn i dag hotas av uppsiag-
ning eller har sagts upp. Det dr inte sd att vi har blivit friskare och dirfor
sdger upp personal inom landstingen. Det ir inte s& att barnomsorgen 4r
overdimensionerad och att vi darfor siger upp folk inom barnomsorgen. Det
ar inte sd att Posten, Telia och andra egentligen har en for stor apparat. Pro-
blemet ar pengar, inte att arbetsinsatserna inte efterfrigas. Det ér den forsta
viktiga skillnaden.

Den andra skillnaden, och den kanske pd sitt och vis dr dnnu viktigare,
ar att vi som skattebetalare betalar ersittningen eller I6nen for de offentlig-
anstillda oavsett om de har jobb eller inte. Arbetslosheten och 16nerna beta-
las ur samma kassakista, eller vi kanske numera skall sdga att det lanas till
dem frin samma hall.

Nir vi diskuterar uppséagningarna och arbetslosheten inom den offentliga
sektorn blir den relevanta och viktiga frigan om vi skall betala minniskor
for att de gdr hemma och ir syssloldsa eller om vi skall betala ménniskor och
ge dem en mojlighet att hdja sin kompetens, utbilda sig eller vara kvar och
anvinda sitt yrkeskunnande i den verksamhet dir de finns. Som ansvars-
medveten och noggrann skattebetalare tycker jag att det 4r bittre att betala
ménniskor for vad de gor dn att betala for syssloldshet. Dirfor hller jag inte
med om att olika stodformer inte skall gynna vissa sektorer. Jag tycker att
det finns skal att behandla den offentliga sektorn annorlunda.

Sedan finns det bra saker i svaret. Det stir att omstruktureringen — ett
vackert ord —, dvs. att man skall banta organisationen, skall anpassas till ra-
dande arbetsmarknadssituation. Sedan riknar statsradet upp en massa goda
exempel pd lokala arbetsgivare som i dag gor ett mycket bra arbete for att
forhindra att ménniskor kastas ut i arbetsloshet. Man anvinder ldgkonjunk-
turen for att utbilda och anpassa sig till framtidens forutséttningar. Det dr
jéttebra.

Det som hinder i Bohuslandstinget, Gavleborg, Blekinge och Karlskrona
ar jattebra. Men frigan ir vilken trost det 4r for de 160 sjukvardsanstillda i
min hemkommun Norrkdping, som dagen fore julafton forlorar sina jobb.
Vilken trost ar detta for alla dem inom forsvaret pd F 13 i Norrkoping som
forlorar sina jobb nista halvérsskifte? Vilken trost dr detta for de 28 000
ménniskor som man befarar forlorar jobbet nista ar, trots att manga lokala
arbetsgivare, ldnsarbetsnamnder och arbetsformedlingar tar ett stort an-
svar?

Problemet ir, statsridet, att trots att det finns ansvarsmedvetna lokala ar-
betsgivare, ar det anda en fasansfull massa ménniskor som kastas ut i arbets-
loshet. Nagra av bevisen pi att de atgidrder som nu har vidtagits inte ér till-
rickliga sitter hir pd laktaren. De dr naturligtvis nyfikna pa vad som kommer
att hinda med deras jobb och med deras framtid.

Den forsta foljdfrigan jag dd skulle vilja stilla dr hur statsridet tinker
agera for att pdverka de lokala arbetsgivare som inte har gjort tillrickligt.
Statsridet ridknar upp alla goda exempel, men vad hinder med de déliga?
Det var den ena frigan.

Min slutsats ar att Aven om man lokalt tar ett stort ansvar si ricker inte
det. Det finns ett problem med pengar. Det kommer vi inte ifran. De harda



besparingarna i kommuner och landsting gor det oerhort svért for de lokala
arbetsgivarna. D4 blir min foljdfrga: Ar statsridet beredd att slippa till yt-
terligare arbetsmarknadsmedel for att forhindra uppsédgningar i den offent-
liga sektorn?

Sedan kommer den tredje frigan, som naturligtvis hor ihop med detta.
Statsridet har ett sirskilt ansvar nir det giller statligt anstillda. De flesta
konkreta exempel han nimner &r kommuner och landsting. Vilka direktiv
tanker han ge, och pd vilket sétt tinker han paverka statliga arbetsgivare att
inte sdga upp folk?

Anf. 3 SONIA KARLSSON (s):

Herr talman! Borje Hornlund hanvisar i sitt svar till att det dr vdsentligt
for den svenska ekonomin att forindringsarbetet i den kommunala sektorn
skall fortsiitta. Det iir inte heller tal om att det kan bli ndgon forstirkning av
den kommunala ekonomin, varken genom okade anslag eller genom utvid-
gad anvindning av Arbetsmarknadsfonden.

Borje Hornlund havdar ocksé att det finns goda forutsattningar for kom-
munerna att kombinera kraven pa besparingar med kraven pa att ta hinsyn
till arbetsmarknadssituationen. Han séiger i svaret att det &r mojligt mot bak-
grund av den nu aktuella bedémningen av den kommunala ekonomin. Min
friga dr: Vilken ir den aktuella bedomningen av den kommunala ekono-
min?

Den 28 oktober uppvaktades vi i finansutskottet av en delegation frdn
Kommunférbundet. De var mycket bekymrade 6ver den 6kande osékerhe-
ten for kommunerna just vad giller den ekonomiska situationen. Som de sig
det kommer den fortséttningsvis att innebira bide neddragning och indrag-
ning av personal. De sade att kommunerna egentligen skulle behdva 6ka
sina kostnader med 2 % per 4r de kommande dren och 1 % lingre fram med
hinsyn till dldersstrukturen. I verkligheten ir det i stillet sd att kommunerna
nu méste dra ner kostnaderna med 10 % i fasta priser.

Omfattningen 6kar med ungefir 8 % fram till 1997, men kommunernas
uppdrag ér att finansiera det med 10-12 % mindre pengar. Redan i dag ser
de att den okande arbetslosheten gor att de har fitt kostnader for socialbi-
drag pé ca 4 miljarder kronor. Dessa pengar fér de ta frin det vanliga regul-
jdra utrymmet for den kommunala verksamheten.

Lars Stjernkvist har redan visat pi rundgdngen. Det ér ingen samhillseko-
nomisk vinst att kommunerna drar ner pa personalen. Eftersom arbetsmark-
naden ir s& dilig maste de som blir fristillda fi kontant arbetsmarknadsstod.
Da blir det i stéllet staten som fir betala ut pengar. Detta ér rundgdngen.

Det positiva som arbetsmarknadsministern hade med i sitt svar var dver-
liggningarna med AMS. Diir har han understrukit att Arbetsmarknadsver-
ket aktivt skall arbeta for att i samverkan med kommuner och landsting
uppnd losningar som gor att personalen kan stanna kvar i kommunerna.

Da hoppas jag att Borje Hornlund kommer att ta del av den motion som
vi socialdemokrater vickte den 9 november, i forra veckan. Dir har vi fore-
slagit att AMS skall tilldelas 3,8 miljarder kronor for att de 28 000 som enligt
regeringens bedomning kommer att mista arbetet under 1994 i kommuner
och landsting i stiillet kan fi en forlingd uppsigningstid. Nettokostnaden for
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staten blir noll. Om inte detta gors kommer de anstillda bara att f3 kontant
ersittning. Det blir en passiv arbetsmarknadspolitik.

Det ar positivt att arbetsmarknadsministern har hanvisat till detta i sitt
svar. Det enda problemet ir att arbetsmarknadsministern inte har skickat
med négra pengar. Det ir nodvindigt for att AMS skall kunna klara detta.

Jag vill ocksd hdnvisa till att jag har flera av mina tidigare arbetskamrater
frdn Motala lasarett pd ldktaren i dag. I juni i &r fick 67 underskoterskor och
virdbitriiden sluta dir. Den sista december i &r kommer 186 till att i sluta.
Sammanlagt under det hér dret forsvinner ca 255 underskoterskor och vard-
bitriden frdn Motala lasarett. Totalt har Motala lasarett ca 2 100 anstillda.
Vikan direkt se att detta piverkar verksamheten och virden pd Motala lasa-
rett.

Di vill jag &terkomma till att Borje Hornlund i sitt svar sédger att det be-
hovs effektiviseringar for att battre kunna tillgodose visentliga behov inom
exempelvis hilso- och sjukvard. Vii Motala —och jag tror 4ven pé alla andra
stillen — har mycket svirt att se att sjukvarden blir visentligt bittre genom
massiva nedliggningar av vardplatser. Det ir inte sd att befolkningen blir
friskare for att vi har firre vardplatser. Vi kan redan se att man i Motala har
kalkylerat med 149 procents belidggning pa de avdelningar som blir kvar, pi
grund av de nedldggningar som kommer att ske. Det blir mindre ytor for
véird, mindre personal och fler patienter.

Arbetsmarknadsministern har hénvisat till AMS. Jag tycker att detta
borde kunna sammanfalla med det forslag som vi har lagt fram. Det skulle
innebira att de 186 som fér gi den sista december frin lasarettet i Motala
skulle fi mojlighet att vara kvar och ge patienterna en god vérd.

Anf. 4 VIOLA FURUBJELKE (s):

Herr talman! Jag har ett alldeles speciellt skil till att delta i den hér debat-
ten i dag. Under augusti och september var jag pé en rad arbetsplatsbesok i
den offentliga sektorn. Jag besokte rehabilitering, barnklinik, stidavdelning
och operationsavdelning pd Vrinnevilasarettet. Jag besokte omsorgsverk-
samhet, l&ngvird och kommunal barnomsorg. Jag métte ménga av de drygt
160 manniskor som varslas om uppsdgning. Om inget sker nu kommer de att
drabbas av 6ppen arbetsloshet dagen fore julafton.

Jag métte oro, inte bara for den egna familjens situation, utan kanske
framfor allt for patienterna. Hur skall varden klaras i en bantad organisa-
tion? Det frAgar man sig. Jag motte ocksé en stor oro for vad som skall hinda
med de kamrater som kommer att behova gora allt det tunga jobbet med
mycket mindre bemanning. Det ir, som flera talare har sagt fore mig, inte
sa att behovet har minskat, tvartom.

Det skriver ocksd arbetsmarknadsministern i svaret. Det blir fler uppgif-
ter. Det blir fler dldre édldre i lingvéirden. Det forvintas bli fler barn i barn-
omsorgen, eftersom vi har fitt en barnomsorgslag. Det blir fler ménniskor i
rehabilitering om landstinget verkligen gor allvar av sina planer att satsa pa
rehabilitering. Man undrar verkligen hur det skall g ihop.

De minniskor som jag motte sade: Det hir gir inte. Det kommer att bli
sd att de gamla fér ligga kvar i sina sangar pa dagarna, att vi inte orkar ta



upp dem. Barnomsorgen kommer bara att bli barnpassning. Av landstingets
rehabilitering blir det just heller ingenting.

I arbetsmarknadsministerns svar finns en passus dir det ségs att arbetet,
genom oOkad effektivisering, skall "leda till dels ytterligare kvalitetsforbatt-
ringar, dels ett ligre tidsbehov for given volym arbetsuppgifter. Med tanke
pé den stora Gkningen av bl.a. antalet dldre och av dvriga tunga kommunala
uppgifter dr detta en nodvindig utveckling.” Vad ér det egentligen som ar-
betsmarknadsministern siger har? Vad ar det hir for ordlek? Tror verkligen
arbetsmarknadsministern att kvaliteten skall 6ka, med mindre tid och 6kade
uppgifter? Den uppfattningen delade i alla fall inte alla de varslade och 6v-
riga vi talade med pa véra arbetsplatsbesok.

I &r och nista &r beriknas ungefir 66 000 manniskor avskedas i offentlig
sektor. Jag understryker skilen for att detta miste forhindras. Det ar en eko-
nomisk rundgéng. Det dr ingen som helst fortjénst att skicka ut ménniskor
i arbetsloshet nir det inte finns andra arbeten att tillgd. Det dr viktiga uppgif-
ter som inte blir utforda. Framfor allt 6verges arbetslinjen fullstiandigt. Det
har heller inte undgatt revisorerna. I den rapport de lamnade fick arbets-
marknadsministern kritik just for detta.

Om arbetsmarknadspolitiken skall vara effektiv méaste den leda till att
minniskor kommer i aktiva dtgirder som sd smaningom leder till arbete, inte
till att man passiviseras och for lang tid blir utslagen frdn arbetsmarknaden
och kanske aldrig kommer tillbaka.

Det svar arbetsmarknadsministern ger pa Lars Stjernkvists interpellation
skulle egentligen kunnat best av bara en mening. Frigan giller en utredning
och resultatet av den. Arbetsmarknadsministern sidger ungefar mitt i svaret
att det inte finns néigon sddan utredning. Det vore bra om den borgerliga
landstingsledningen i Ostergdtland snabbt finge ett besked om den saken.
Det besked som de miénniskor som i dag sitter uppe pé liktaren och andra
som ir varslade vintar pi bygger pa att landstingsledningen siger att man
vantar pi regeringens svar. Man har forhalat ett besked till dem och hallit
dem i hopp om att detta skulle gé att 16sa, genom att hidnvisa till denna utred-
ning.

Om det nu inte finns ndgon utredning, tycker jag att arbetsmarknadsmi-
nistern bor ta kontakt med landstingsledningen och uppmana den att tillsam-
mans med Linsarbetsnamnden losa denna friga. Tekniken spelar som sagt
inte sd stor roll. Hur man gor det kan kvitta, Det viktiga ér att vi forhindrar
att dessa manniskor skickas ut i Oppen arbetsloshet. Den 25 november skall
det vara ett méte mellan Linsarbetsnimnden och landstingsledningen, sd
det bradskar, arbetsmarknadsministern. Tryck pa de borgerliga kollegerna i
Ostergotland, sé att ndgonting hiinder i denna friga.

Anf. 5 HANS ANDERSSON (v):

Herr talman! Jag far ocksa tacka for svaret. Jag ér naturligt nog besviken.
Detta ér frigor som inte ar nya. De har varit uppe ging péd ging nér vi har
diskuterat arbetsmarknadspolitik i vdras. Vi har frin Vinsterpartiets sida
sagt att det édr en orimlig situation att kasta ut minniskor frin produktivt
arbete som giller var viilfird till arbetsloshet, passivitet och lagproduktiva
atgirder inom ramen for ALU, ofta inom kommunal sektor.
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Nu svarar Borje Hornlund att han har tagit initiativ, men nfgon sirskild
utredning pagér inte. Jag skulle vilja siiga att det ir en slipad politiker som
svarar si. Oppositionen, bide Vinsterpartiet och socialdemokratin, har un-
der viren stindigt kriavt att man inte skall hantera den kommunala sektorn
pé detta sitt. D4 maste man ocksé tillskjuta medel. Vi har kallat det en kom-
munakut, fér att anspela pé ett stille dit man med glidje sldnger pengar frin
regeringens sida. Vi har i en motion som vi lade fram for nigon vecka sedan
anvisat 5 miljarder kronor for 1994 och 10 miljarder kronor fér 1995 i syfte
att kunna bevara vardsektorn, skolsektorn och omsorgssektorn och persona-
len som gor ett stort jobb.

Vi har i var arbetsmarknadspolitik anvisat medel i véras. Vi har gjort det
i en motion nu. Det finns mojlighet att visa positiv vilja inom ndgra veckor.
Det dr medel avsedda for kompetensutveckling, utbildning och beredskaps-
arbeten. Vi vill undvika att slinga ut folk frin bra arbetsplatser for att ge
dem passivt eller halvaktivt stod.

Pengarna, finns de? Nja, Borje Hornlund vet att a-kassan, som tas upp
bade i interpellationen och interpellationssvaret, pd ett satt bara &r ett tomt
hil. Det ar att 1&na pengar, och di fir man avgéra till vad vi skall rikta peng-
arna. Borje Hornlund ir mycket tydlig och lydig nir han i propositionen om
lingtidsarbetslosheten séger att ndgon forstirkning av kommunal ekonomi
genom ytterligare 6kning av statliga anslag inte dr mojlig. Dar gir grinsen.
Det ar den stora frigan. Jag vill friga Borje Hornlund om det inte finns moj-
lighet for honom som arbetsmarknadsminister att trycka pd Finansdeparte-
mentet och se till att pengar kan anvindas i den ordinarie verksamheten.
Det borde trots allt finnas ett socialt ansvar.

Borje Hornlund antyder att han kimpar och tar initiativ. Jag vill nog siga
att det dr tvirtom. Arbetsmarknadsverket, som ér den myndighet som vilar
under Arbetsmarknadsdepartementet, har ging péd ging fort fram 4sikter
som mycket liknar dem som SKTF, SKAF, LO, TCO och Vinsterpartiet har
fort fram. Jag kan ldsa hogt nigra rader ur den fordjupade anslagsframstall-
ning som kom for ndgra manader sedan frin AMS.

"For att inte konkurrera med ordinarie verksamhet innefattar arbetslivs-
utvecklingen ofta lagprioriterade projekt, dvs. insatser som utan statlig fi-
nansiering annars inte hade kommit till stind. I brist p4 ekonomisk samord-
ning mellan stat, kommuner och landsting dstadkoms en ineffektiv rundgdng
inom den offentliga sektorn genom att yrkesaktiva overfors frin hog- till
lagprioriterade verksamheter. Detta dar mycket kostsamt bade for den en-
skilde individen och for samhéllsekonomin som helhet. T.ex. har sysselsitt-
ningen inom kommunerna minskat med ca 25000 personer under forsta
halviret 1993. Under motsvarande period har ca 15 000 personer pdborjat
arbetslivsutveckling i kommunal regi.”

Det dr mycket litt att pavisa meningslos rundgang som drabbar enskilda,
som drabbar verksamheten och som drabbar vilfirden.

Nu finns det manga initiativ i kommuner, frin arbetsformedlingar och
linsarbetsndamnder. De fackliga organisationerna dr pd bettet. Det giller
ocksd inte minst vinsterpartister, som ligger fram motioner. Lét oss anvinda
pengar, som indd miste anviindas, for att halla minniskor i meningsfull sys-
selsittning, for produktiva dtgirder i virt samhiille. Lit oss gbra omorgani-



sationer som forbattrar och effektiviserar verksamheter. Lit oss anvinda
medel till att prova forkortning av arbetstiden i sérskilt tunga och bundna
arbeten. I ndgra fall har vi fitt godkdnnande, t.ex. i Blekinge ldns landsting,
dér Linsarbetsndimnden och Arbetslivsfonden gér in i ett projekt om sex
timmars arbetsdag i en provverksamhet pi vissa tunga avdelningar. Varfor
gor man det? Jo, for att kunna bibehdlla en god omsorgsverksamhet och for
att inte ytterligare spi pé arbetslosheten, vilken i sig ér ett hot mot folkhiil-
san. Landstingets ansvar dr till syvende och sist hilsan inom sitt omrade.

Jag skulle vilja friga arbetsmarknadsministern: Kommer det trots allt inte
att tilldelas mer ordinarie medel till den kommunala sektorn? Det ar pa det
sittet vi kan uppritthdlla vilfirden, enligt min uppfattning. I finansplanen
talas om att konsumtionen skall minska med 1 % 1994 och 1,5 % 1995. Sam-
tidigt okar vardbehoven, som Viola Furubjelke gav exempel pd. Kommer
arbetsmarknadsministern att dessutom tillstdlla mer medel till arbetsmark-
nadspolitiska initiativ som gor att man kan gd in direkt med mycket storre
volymer, for att klara den typ av frigor som vi nu diskuterar? Det finns posi-
tiva exempel, i bl.a. Varmland. Men pé ménga stillen dr det tvirtom. Inte
minst i mina hemtrakter fir hundratals méanniskor gd frin sjukvérdsinriitt-
ningarna — i Falun, i Avesta, i Ludvika. Det finns ingen trost och ingen me-
ningsfull kommentar till dem i Borje Hornlunds svar.

Anf. 6 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Hans Andersson ér ritt osaklig nar han séiger att regeringen
med glidje ger pengar till bankakuten. Det ir ingen glidje i att 16sa in den
under forra regeringen liggande Nordbanken, med ndgra tiotal miljarder
kronor, dir varenda afféir hiarror fran tiden fore regeringsskiftet. Det tycker
jag att Hans Andersson skall kunna forsta.

Oppositionens forslag att 6ka budgetunderskottet med 35-40 miljarder
kronor ir ett forslag for firre ordinarie jobb. Da fir vi stigande réntor. Da
bryter vi framtidstron. D4 investerar inte niringslivet. D4 investerar inte en-
skilda. Det idr ett mycket ddligt forslag, nir man redan har vistvirldens
hogsta budgetunderskott.

Arbetslinjen overges definitivt inte. Forst vill jag sédga att vi skall komma
tillbaka med ordinarie jobb. For det andra vill jag siga att Arbetsmarknads-
verket denna vinter har erhallit resurser som gor att verket kan gi upp pé en
nivd pd 7-8 % nar det galler atgiarder. Det galler att kommuner och andra
arbetsgivare stiller upp, sd att AMS far ut den volym man har mdjlighet att
arbeta med.

Viola Furubjelke talar om omsorg och effektiviseringar. Rationaliseringar
dr svara nir de giller ren omsorg. Det handlar om tid minniska med méanni-
ska. T.ex. thoraxkliniken i Umed har gjort en omorganisation som har lett
till en effektivisering pd 25 %, genom att man sitter ihop teamet pé ett visst
sitt. Man ger dir en mycket god viird, som andra tar efter.

Det finns massor av exempel pd effektiviseringar. Jag har varit med inom
hilso- och sjukvard och kommunal verksamhet i sd minga ar att jag vet att
sjalva omsorgsdelen inte idr ndgon rationaliseringsdel. Men det finns minga
andra delar som man har all anledning att arbeta med.

Sonia Karlssons inligg har jag viil egentligen kommenterat nir jag har ta-
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lat om budgetunderskottet. Arbetsmarknadsverket har mycket stora reser-
ver. Socialdemokraterna ir inte palista. For det forsta blev 5 % av AMS me-
del over i fjol, nir det var sd mycket diskussion om medelsbrist. De finns
kvar till detta budgetér. For det andra har AMS legat lagt i starten. Det gor
att man har mdnga miljarder kronor till sitt forfogande. Det finns ingen pen-
ningbrist.

Jag har triffat linsarbetsnimndsdirektorerna och AMS-ledningen och re-
sonerat om dessa saker. De ir nu beredda att gd ut pd bred front och triffa
landstingsforetridare, kommunala foretridare och foretridare for statliga
verk. Det ar anledningen till att jag gav dessa exempel. Pengarna finns i Ar-
betsmarknadsverket.

Arbetsmarknadsverkets styrelse kommer i dag att diskutera denna friga
for att min linje skall vara till fullo &terforsékrad ocksé dir.

Mina kontakter med ledande foretradare for kommuner och landsting i
host har varit si minga och entydiga att jag vet att man kommer att stilla
upp. Jag forutsitter att ocksd alla socialdemokrater i Kommunférbundets
och Landstingsforbundets styrelser dr beredda att stodja forslaget. Om de
gor det ir jag overtygad om att jag kommer att mota eniga styrelser, som ar
beredda att omedelbart ta ett ordentligt tag i frigorna och triffa linsarbets-
nimnder och lokala arbetsformedlingar for att nd dessa forhandlingslos-
ningar.

Det finns nagot vildigt positivt i att vi kan jobba brett med kompetensut-
veckling. Det har sjuka, gamla, unga och inte minst de som fér del av kompe-
tensutvecklingen stor nytta av dren framéver.

Det ir ingen tillfallighet att jag tog Posten som exempel. Samma mojlighe-
ter att i direkta forhandlingar med Arbetsmarknadsverket diskutera likar-
tade losningar star dppna for alla 6vriga statliga verk.

Jag riknar alltsd med en bred uppslutning. Jag tror att mina drade medde-
battorer kommer att i anstringa sig vildigt for att uppritthélla sin missno-
jesniva nir forhandlingarna gdr i gang pa ratt satt.

Man méste ha formdgan att resonera, Lars Stjernkvist. Inga problem ar
sd enkla att det bara finns en l6sning. Det finns alternativa losningar. Det
blir ofta basta mdjliga resultat om man planerar dem tillsammans.

Anf. 7 LARS STIERNKVIST (s):

Herr talman! Det ér indd ndgot galet. Hir sitter fem kloka och begdvade
ménniskor. Den som lyssnar pd debatten maste tycka att nagonting ér snett.
Ingen av oss tror att det inte behovs besparingar. Det behovs ingen storre
klokskap for att komma fram till att det behovs besparingar nar vi har ett
galopperande budgetunderskott. Det dr vi dverens om.

Det viktiga i dag ir det faktum att vi ocksd dr dverens om att vi genom att
sparka ménniskor frin offentlig sektor varken loser nigra miénskliga eller
nigra ckonomiska problem. Di mdste ju vdn av ordning friga sig: Vad ar
det cgentligen ni tjatar om?

Dessutom ér vi éverens om att man skall fi anvinda arbetsmarknadsme-
del innan miinniskor ér arbetsldsa. Det ir ju det som har varit nyckelfragan.
Man skall alltsd kunna sitta in atgirder i god tid.

Det dr anda har knuten finns. Det Borje Hornlund siger dr jattebra. Han
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tinget i Ostergdtland och vildigt manga andra offentliga arbetsgivare siger
att det inte finns ndgra pengar fér denna typ av dtgiirder och att de miste i
ytterligare hjilp frin arbetsmarknadsministern.

Man behdver inte vara sarskilt illasinnad for att tycka att det r galet. Det
ir klart att méinniskor — t.ex. de som sitter pd kammarens liktare i dag och
ar drabbade av arbetslosheten — blir fortvivlade nér alla ménniskor de vinder
sig till hdller med dem. Dessa ménniskor skyller i stillet pd att det dr nigon
annan som ytterst ir ansvarig for att den drabbade sparkas: ”Vi héller med
dig om att det dr onddigt.”

Jag misstror inte p& ndgot sitt arbetsmarknadsministern. Sjalvfallet hop-
pas jag att det verkligen finns tillrickligt med pengar. Jag litar naturligtvis
pd arbetsmarknadsministerns ord nir han siger att de medel som i dag finns
avsatta far anvindas till att behdlla personalen innan méanniskor har blivit
arbetslosa. Se da till att de lokala borgerliga politikerna och andra runt om
i landet fir veta det och handlar efter det, de ocksd! Medhéll och vackra ord
hjilper inte. Med sddana kan man inte forhindra att 66 000 ménniskor kastas
ut i arbetsloshet.

Jag har i dnnu hégre grad efter att nu ha lyssnat p& arbetsmarknadsminis-
tern forstdtt att det inte i forsta hand ér ett ekonomiskt problem. Det ir ett
moraliskt politiskt problem att man inte vill ta ansvar for den situation som
uppstir. Det ar mycket allvarligt.

Svar pd
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Anf. 8 SONIA KARLSSON (s):

Herr talman! Borje Hornlund sdger att det ar ett ddligt forslag att 6ka bud-
getunderskottet. Problemet ir att budgetunderskottet har dkat under lang
tid pa grund av att man ingenting gor. Budgetunderskottet dkar inte till foljd
av den dtgérd vi socialdemokrater har motionerat om.

Enligt regeringen kommer 28 000 méanniskor att bli fristillda frin kommu-
ner och landsting niista ar. Arbetslosheten ir s stor att det tyvirr inte finns
nigra mojligheter for dessa minniskor att komma in pd ndgon annan arbets-
plats, t.ex. inom privat industri. De kommer att bli beroende av a-kassan
och det kontanta arbetsmarknadsstodet. Staten fir betala ut pengarna den
viigen i stillet.

Vi socialdemokrater menar darfor att det maste vara sd mycket battre att
de anstillda dr kvar inom kommuner och landsting, och att de gor ett arbete
som behovs. Just pd grund av att man har sagt upp dessa manniskor kommer
man nista ar att ligga ned 65 virdplatser i Motala. Vi kan {4 arbete och ak-
tiva dtgiirder for precis samma summa som liiggs ut pi ersittning. Forslaget
okar alltsd inte budgetunderskottet.

Jag blev mycket positivt 6verraskad nir Borje Hornlund sade att det finns
pengar. Man kan di friga sig varfor det dr som det dr. Om det fanns pengar
skulle det inte finnas ndgot problem. Alla dessa minniskor skulle inte ha
varslats om uppségning och inte veta om de kommer att ha nigot att gora.

Regeringen har givit mindre pengar till aktiva dtgiarder, och utbetalningen
av kontantstodet har 6kat. Under budgetaret 1991/92 lades 19 miljarder pa
aktiva atgirder. Tack vare krisoverenskommelsen, dar vi socialdemokrater 11
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krivde en okning, tillférdes det ytterligare 8 miljarder till aktiva atgirder.
Man beriknar att det skall finnas 28 miljarder till aktiva dtgirder 1993/94.

Utbetalningen av kontantstod har okat. Stodet var 18 miljarder 1991/92
och 33 miljarder 1992/93. Enligt den senaste prognosen ér det uppe i 36 mil-
jarder. Kontantstodet betalas ut utan att de enskilda far del av ndgon aktiv
arbetsmarknadspolitik.

Borje Hornlund talade om hur jag skulle bira mig at for att uppritthéalla
missndjesnivin. Jag dr inte missnojd bara for att jag skall vara missnojd. Jag
tycker dock ibland att de borgerliga vill privatisera for privatiserandets skull.

Jag kan se att det finns en ideologisk 6nskan om ett starkt omvandlings-
tryck p& kommuner och landsting. Det stdr t.o.m. i drets regeringsdeklara-
tion. Regeringen vill 6ka konkurrensen mellan egenregiverksamhet och en-
skilda alternativ. Man har limnat en proposition dir det star att hela den
offentliga sektorn, forutom myndighetsutévning, skall vara utsatt for kon-
kurrens.

Jag tror inte bara att det dr pengar eller vilja som saknas. Man kan befara
att det finns en ideologisk vilja att forindra offentlig sektor och att rege-
ringen darfor inte 4r sd bendgen att anamma de forslag vi har.

Om pengarna finns borde mina 186 kamrater som blir uppsagda i decem-
ber utan problem fi del av dem. Det har arbetsmarknadsminister Borje
Hornlund faktiskt lovat i dag.

Anf. 9 VIOLA FURUBIJELKE (s):

Herr talman! Borje Hornlund och jag fir nog ta en vers till om hur det
egentligen ligger till med den kvalitetsforbittring som arbetsmarknadsminis-
tern tror skall uppstd om det blir mindre personal och minskad tid for arbets-
uppgifterna.

Arbetsmarknadsministern tar ett exempel frén en thoraxklinik, men i Os-
tergotland ér det inte i huvudsak thoraxkirurger som ér uppsagda utan det
ar underskéterskor och vardbitriaden, som huvudsakligen dgnar sig 4t om-
sorg om mdnniskor. 1 relationen mellan ménniskor kan inte minskad tid,
storre briadska och tyngre arbete utgora ndgon okad kvalitet, det tror jag att
vi kan vara dverens om.

Sedan vill jag fortsitta i arbetsmarknadsministerns svar. Borje Hornlund
pistar att det finns en bred uppslutning frin landstingen om att man ér be-
redd att minska varslen och satsa pd kompetensutveckling. SKTF har gjort
en undersokning — den presenterades for en minad sedan — som visar att 15
landsting inte alls kommer att minska sina uppséagningar eller omprova sitt
beslut att varsla personal efter arbetsmarknadsministerns vidjanden. Bara
tre landsting siiger att de skulle kunna tinka sig att dndra sitt beslut.

Ostergotlands lins landsting ir uppenbarligen ett landsting som inte kom-
mer att dndra sitt beslut, om man inte far extra pengar. Vad virre ar, den
borgerliga landstingsledningen har forhalat ett besked till de varslade och
hilllit dem i ett visst hopp sedan fore sommaren, genom att hinvisa till en
utredning som pistods pdgd i regeringskansliet.

Det dr mycket allvarligt, och jag vill inte spekulera i om den borgerliga
landstingsledningen har [jugit {or att slippa ta stillning i frigan nidr man kiint
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1 vilket fall som helst sitter vi i den situationen att man pé olika sitt har
forsokt fa de anstallda att tro att om bara regeringen fattar ett beslut i frigan
skall det nog l6sa sig. Om man fir extra pengar eller om man fér tillstind
att anvinda arbetsmarknadsmedel kommer det att ordna sig, har man givit
intryck av.

Just av det skilet tycker jag att arbetsmarknadsministern maste Overviga
att ta kontakt med sina borgerliga kolleger i landstingsstyrelsen i Ostergot-
land och tala med dem om att de miste vara mycket mycket 6ppna for en
16sning som gér ut pd att férhindra att varslen utldses.

Det mé vara Blekingemodellen eller Ostgotamodellen eller ndgonting an-
nat, men en losning méiste komma till stind. En l3sning anvisar vi i vir mo-
tion, och Sonia Karlsson har talat om den. Det handlar om att ge AMS de
3,8 miljarderna s att man kan satsa pa kompetensutveckling och utbildning
och pé sé sitt forhindra en hidgre oppen arbetsloshet i den offentliga sektorn.

Svar pd
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Anf. 10 HANS ANDERSSON (v):

Herr talman! Man skall vara saklig; det brukar Bérje Hornlund och jag
vara gverens om. Men det ar inte alltid det blir si sakligt pd den ena sidan —
var god vilj!

Jag ogillar att man ger skattesankningar at kapitaligare och aktiedgare i
en situation nir statens kassakista d4r tom och kommunerna kommer i allt
samre finansiellt lage.

Jag ogillar att man d& ger sig pé de arbetslosa.

Jag ogillar att man ldgger fram forslag om egenavgifter som gor dessa av-
dragsgilla, vilket ytterligare kommer att spida pd underskotten i kommu-
nerna med 1,5 miljarder.

Jag ogillar ett utforsdkringssystem som gor att socialbidrag blir det nor-
mala, med existensminimum fér dem som kastas ut i arbetsloshet.

Sé har arbetsmarknadsministern mage att tala om att vi forsoker uppriitt-
halla missndjesnivin! Den som 4r ute och triiffar drabbade ménniskor miter
inte bara missndjesnivan utan kdnner raseriet och den rittfirdiga vreden ute
i landet.

Det handlar i det hir fallet inte om budgetunderskottet. Det handlar om
rundgéng, och det dr vil dokumenterat av AMS och av flera andra utred-
ningar och organisationer.

Borje Hornlund nimner arbetslinjen. Det ar falskt! Vi har aldrig haft si
stor andel méanniskor som tar emot passivt stod som i dag. Vi har lamnat
arbetslinjen. For dem som ar foremal for mer eller mindre aktiva atgéirder
ar det samre kvalitet pa atgarderna. Arbetslosheten ér ungefir dubblerad
gentemot for ett &r sedan, men arbetsmarknadsutbildningen har halverats.

Borje Hornlund antyder nu att AMS inte har lyckats fi upp atgirdsvoly-
men. Jag sitter i arbetsmarknadsutskottet, och jag kan de hir fraigorna. Hir
handlar det om ett misslyckande for regeringen och for Borje Hornlund per-
sonligen, vill jag siga, som arbetsmarknadsminister. De dtgiarder som fore-
slds duger inte. Det gar inte att fylla volymen.

Samtliga linsarbetsnamnder planerar pd ligre nivder — det giller ung- 13
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domspraktik och minga andra atgirder. Arbetsmarknadsutbildningen kan
inte fylla sina volymer, nir man har dragit ner utbildningsbidragen s som
regeringen har gjort. Det hir ér ett misslyckande for arbetslinjen.

Det handlar naturligtvis valdigt mycket ocksd om en ideologisk fornyelse —
ett systemskifte, som moderaterna brukar uttrycka det. Ni vill dra ner pé den
kommunala sektorn. Ni vill privatisera. Ni vill faktiskt rasera vilfirden. Det
ar grymt sagt av mig, men det ar sant.

Jag upprepar frigorna: Ar ni beredda att forstarka den kommunala eko-
nomin med direkta anslag? Ar ni beredda att g in med arbetsmarknadspoli-
tiska dtgirder som gor att méanniskor kan vara kvar i arbete — det kan gilla
arbetstidsforkortning och det kan gilla utbildning? Ar ni beredda att g ut
med ett regeringsuttalande dar ni sdger att uppsidgningarna méste stoppas
nu, fér de sparar ingenting utan leder bara till rundgéng?

Anf. 11 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Det ir litet besvirligt att jag har en fjardedel av den tid som
ni har for att bemota var och en av er, néir ni ar fyra.

Beredskapsarbeten talas det mycket om som ett universalmedel. Det finns
pengar, men det gér icke att f& upp volymen, for kommunerna och andra
arbetsgivare ar inte intresserade av beredskapsarbeten av annat in investe-
ringskaraktar. S& ni har inget alternativ till att klara arbetslinjen.

Niviiljer ut en liten bit hir och en liten bit dir, var och en av er. Jag méste
ta det overgripande. Lyckas ni i era gemensamma strivanden att 6ka virl-
dens hogsta budgetunderskott med ytterligare 35-40 miljarder kronor, fir vi
stigande réantor, farre ordinarie jobb och en mycket besvirligare arbetsmark-
nad. Det méste ni forsoka tanka pa.

De goda exemplen utgdrs faktiskt i huvudsak av borgerligt styrda lands-
ting och kommuner. Jag har forsokt hitta flera s-exempel men har haft litet
svart att f4 tag i dem. Jag forutsitter att de goda exemplen ocksd kommer i
de kommunerna.

Det finns pengar i Arbetsmarknadsverket: en oerhért stor summa pengar.
I fjol blev det Gver en stor summa pengar, och verksamheten gick ldgt i géng
ménaderna 7, 8 och 9. Det gor att det finns ett antal miljarder kronor. Pro-
blemet bestér i dag inte i att det skulle saknas pengar i Arbetsmarknadsver-
ket.

Men forhandlingarna gir ju ut pd —sd dr det i en Overliggning — att motpar-
ten ocksd maste stilla upp. Det ir inte friga om att ge 100 %, utan man for
en forhandling och kommer tillsammans fram till ett resultat. Varmland har
satsat stort, trots att man dar har den simsta eller nist simsta ekonomin av
alla i dag. Anda tar man dir sitt stora arbetsgivaransvar, under moderat led-
ning. Sa det gar inte att forenkla den hiir debatten hur som helst.

Jag tror att det dr sd hir, Hans Andersson. Man kan placera pengar risk-
fritt i obligationer. For ett &r sedan kunde man fd 15 % riinta och pd den
intikten betala 30 % i skatt. En liten foretagare kan fi betala 60 % i skatt
pa en langt ligre avkastning. Jag siger inte att naringslivet kommer upp till
sd goda avkastningar som det dr niir man inte tar risker, men det gér inte att
fi stora investeringar i niringslivet om det skall vara saimre avkastning in
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Jag har nu mott foretradare for olika partier béde pad den primarkommu-
nala sidan och landstingssidan och vidjat till dem: Still upp nu! Ta upp detta
i era grupper for att fa en bredd 6ver landet, och sedan ses vi den 8 december,
nir de bdda kommunférbunden kommer till mig, s skall vi tillsammans or-
dentligt ta i det hér!

Samma uppstéillning har vi frdn herrar och damer linsarbetsdirektorer,
AMS ledning och férhoppningsvis AMS styrelse i dag. De ér beredda att
jobba ordentligt med de hir frigorna. Nir vi har hort vad de siger den 8
december - jag dr mycket mycket optimistisk och vet vad Arbetsmarknads-
verket sitter och talar om i dag — skulle vi trots allt kunna séga att har finns
forutsittningar och hér finns pengar. Det dr tvd parter som skall gora upp.
LAt oss hoppas att de orkar gora upp i det lokala fallet.

Svar pd
interpellationer

Anf. 12 LARS STIERNKVIST (s):

Herr talman! Forst mycket kort, sd att vi kan ligga den debatten &t sidan:
Varken jag eller, enligt vad jag har hort, niigon annan i den hiir debatten har
sagt att han eller hon vill 6ka budgetunderskottet. Vad det &terigen handlar
om &r huruvida vi skall anvinda skattepengar till att betala ménniskor som
gér syssloldsa eller om vi skall anviinda pengarna sé, att de far anvénda sin
yrkesskicklighet eller utbilda sig och hdja sin kompetens. Det dr detta och
ingenting annat som ar grundfrigan.

Sedan skall jag komma med ett sensationellt avslojande for statsrddet,
som séger att niistan alla de exempel han har hittat ir borgerliga. D4 skall
jag i fortroende beritta att ni i forra valet vann i nidstan varenda kommun
och landsting i landet. Dessutom vann ni riksdagsvalet och har en stabil ma-
joritet i den har kammaren. Det ar just darfor vi tycker att det dr s& mérkligt
att borgerliga politiker lokalt siger en sak medan borgerliga politiker hir i
kammaren séger en annan sak. Man skyller pd varandra. Det ér sirskilt
mirkligt nar politiker som tillhér samma vinnande sida i valet gor det. Det
dr alltsd inte sd sérskilt mérkligt att manga av de goda exemplen ér borger-
liga. Tyvarr finns det t.ex. i Ostergotland ocksd exempel pa motsatsen, dvs.
mindre bra politiska ledningar.

Jag har all respekt for att statsridet har ont om tid. Darfor skall jag for-
soka sammanfatta vara frigor i en, sd att det gir att svara ett entydigt ja eller
nej. Dé skulle det egentligen ricka med ett par sekunder i niista replik.

Vi har nu den situation som jag hir har beskrivit. Det finns de offentliga
arbetsgivare som har tagit sitt ansvar, gjort stora insatser och anvint resurser
pa ett bra, fornuftigt, klokt och flexibelt sitt. Det finns ocksé lan, kommuner
och statliga arbetsgivare som har hittat bra férhandlingsuppgérelser med ar-
betsmarknadsmyndigheterna. Det ir bra. Dem behover vi sd att siga inte
bry oss om. Dem skall vi naturligtvis applddera och ge en eloge. Men sedan
dterstar Ostergotlands lins landsting, minga kommuner och ménga statliga
arbetsgivare, t.ex. Luftfartsverket, Forsvaret och manga andra, dir man
fortsitter att sparka ut folk i arbetsloshet. Min friga ar di: Ar Borje Horn-
lund beredd att anvinda sin diplomatiska formaga och forhandlingsskicklig-
het for att forma dessa aterstdende trilskande offentliga arbetsgivare att 15
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vidta &tgiirder si att man nasta 4r inte behover sparka ytterligare en enda
offentligt anstélld? Ja eller nej?

Anf. 13 SONIA KARLSSON (s):

Herr talman! Borje Hornlund aterkommer till att det Gvergripande ar att
inte 6ka budgetunderskottet. D4 vill jag bara siga att vi frin socialdemokra-
tiskt hall i ett och ett halvt ars tid har lagt motioner i denna riksdag om beho-
vet av att stimulera ekonomin, att inféra aktiva dtgarder for att i i gdng ef-
terfrigan och for att f4 i ging investeringar for att fa nya jobb och dirigenom
minska arbetslosheten. Vi ar helt pd det klara med att en stor del av budget-
underskottet beror pd den stora arbetslosheten. Det har vi velat motverka.

Men regeringen har valt den passiva vigen. Man har inte velat stimulera
ekonomin och man har sagt sig att marknaden féar skota detta. Dir skiljer vi
oss i politiken.

Det forrforra svaret som arbetsmarknadsministern gav gjorde mig s nojd.
Bérje Hornlund sade att det finns pengar som gr att anviinda pd precis det
siitt som vi socialdemokrater har efterfrigat. Nu andrar sig arbetsmarknads-
ministern och sdger att det finns pengar, men att de av nigot skil inte gér att
anvianda, om jag forstod Borje Hornlund rétt.

Det miste indé vara ett stort misslyckande nar Bérje Hornlund séger att
det finns s& mycket pengar i AMS - det klirrar i kassan - samtidigt som vi
har en arbetsloshet pd 8 % och en total arbetsloshet pa ca 13 % och pengar
finns som inte anvinds for aktiva atgirder.

I det forslag som vi har lagt fram i vir motion konstaterar vi att det ar
forst niar de manniskor som fristills frin kommuner och landsting far en ny
anstillning som det blir en samhallsekonomisk vinst. Som det nu ar gér de
som blir uppsagda niista &r ut i arbetsloshet. De fir bara kontantstod. Vik-
tiga arbetsuppgifter blir inte utforda.

I vir motion, som Borje Hornlund senare kan ta del av, finns en ordentlig
kalkyl for hur det hér skulle kunna se ut. Vi har d& beriknat att den genom-
snittliga 16nen i kommuner och landsting dr 14 000 kronor per ménad. Den
genomsnittliga arbetstiden dr 80 %. Om man riknar ut 16nen och ligger till
arbetgivaravgiften skulle staten fd en kostnad for a-kassa plus arbetsgivarav-
gift, vilket innebir att staten kan betala ca 11 000 kronor i manaden utan att
ndgon nettokostnad uppstar, just for att ha de hir ménniskorna i arbete. Den
resterande delen, 15 %, skall kommuner och landsting bidra med. Det skulle
innebira att det budgetunderskott som Borje Hornlund pratar om inte okar
ett dugg. Flertalet av dem som har varslats om uppsigningar ér kvinnor. Med
vért forslag skulle det innebéra att de skulle kunna ha kvar sina arbeten un-
der nista &r. Vi kommer ocksd att kunna ha en god sjukvird och omsorg.

Anf. 14 VIOLA FURUBIJELKE (s):

Herr talman! Arbetsmarknadsministern behover inte alls vinta till den
8 december for att fi Landstingsférbundets och Kommunforbundets besked
om hur de tinker gora med uppsagningarna. Samtliga landsting har besvarat
SKTF:s enkit om vad de tinker gora med sin personal under 1994. Som jag
tidigare sade dr det 15 landsting som inte ger ett vitten for Borje Hornlunds
vidjanden, om de inte fér siirskilda pengar for att dstadkomma négonting.
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landstingen kan indra sig, inklusive Ostergotlands. Lis noga den socialde-
mokratiska motionen! Den innehéller forslag.

Slutligen vill jag understryka Lars Stjernkvists enkla friga: Kommer ar-
betsmarknadsministern att vidta sddana Atgirder att inte en enda méinniska
ytterligare i ridande arbetsmarknadslige behover bli uppsagd fran offentlig
sektor? Frigan ér latt att besvara. Ja eller nej?

Jag vill tacka for debatten. Vidr minga som har satt it arbetsmarknadsmi-
nistern hart. Men vi har forsokt ge uttryck for den oro och ilska som finns
bland de offentliganstillda ute i kommuner och landsting. Jag vill slutligen
bara uppmana Borje Hornlund: Gor ndgot, gor nigot nu!

Svar pd
interpellationer

Anf. 15 HANS ANDERSSON (v):

Herr talman! Jag kan hilla med om att Borje Hornlund har gangka litet
tid for repliker. Men nér jag lyssnar pd replikerna mirker jag att det inte
behovs mera tid. De ér ganska innehéllslosa.

Regeringen har sjilv vidtagit dtgirder som gjort beredskapsarbetena
mindre attraktiva. Man sinkte ersittningsnivin. Beredskapsarbetena blir
farre, eftersom bade stat och kommun har mindre pengar.

Borje Hornlund nimnde ingenting i sin senaste replik om arbetslinjen, vil-
ket jag tror var klokt, eftersom det ar ett faktum att arbetslinjen har 6vergi-
vits. Det ir ett faktum att vi aldrig har haft si stor andel ménniskor i passiva
dtgarder, det ir ett faktum att de aktiva dtgarderna har blivit av allt ligre
kvalitet. Dessutom saknas rimliga incitament for t.ex. utbildning. Dérfor
lyckas inte AMS driva upp volymerna. Med de forslag som dessutom nu dr
lagda om ungdomspraktik etc. kommer det helt klart att bli &innu svérare att
finna platser, och det blir annu fler i 6ppen arbetslishet.

Det finns en metod, och det 4r att satsa pa just denna sektor. Dir slir man
inte ut kommersiell verksamhet och man stor inte marknaden. Det dr en sek-
tor dar behoven finns. P4 andra sektorer 4r det ibland problem med markna-
den —det finns inte tillracklig efterfrdgan och folk har inte tillrickligt mycket
pengar. Ibland kan det vara problem pé exportmarknaden. Men inom den
hir sektorn ligger behoven och véntar — i sjuksangarna, i lekhagarna pé dag-
hemmen och i skolorna. Behoven finns, och dessa skall vi tillgodose. Jag
tycker att det ar det viktigaste vi kan gora i ett vilfirdssamhille. Att vii
Vinsterpartiet skulle vilja spada pd budgetunderskottet vet Borje Hornlund
ir fel. Det var fel i viras, och det dr fel nu. Nar vi foreslar att pengar skall
anslds for denna sektor ar det for att man inte skall fa lika hoga kostnader
som man har fatt for Arbetsmarknadsfonden, dir man maste ldna pengar i
Riksgilden eller utnyttja checkkrediten. Det skulle ge mycket sdmre resultat
och simre innehdll. Men det handlar faktiskt om pengar. Det ricker inte
med uttalanden. Uttalanden, samtal och forhandlingar ir bra, men vi méste
fa in pengar.

Konsumtionsvolymen kommer att 6ka i kommunerna dirfor att behoven
okar. Men tilldelade medel minskar. Det har regeringen aktivt sett till.

Exempel: Blekingefallet. Det var en vinstermotion. Den fick stéd av soci-
aldemokratin och kds, trots aktivt motstind frin moderater, folkpartister I7
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och centerpartister, Bérje Hornlund. Det finns exempel frin olika hall. Jag
kan bara séga att for vinstern dr det har den viktigaste frigan av alla, och vi
kommer p4 alla nivder att kimpa for att ménniskor skall komma i arbete.

Mina frégor fick jag inget svar pa. Jag forstér att det inte blir nigra extra
kommunalekonomiska medel till den ordinarie verksamheten. Det blir
ingen paplussning pi arbetsmarknadspolitiska medel och tydligen inte nigot
rejdlt uttalande till kommuner och landsting om att stoppa uppségningarna,
dtminstone for nista budgetér.

Anf. 16 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Arbetet med kompetensutveckling — att utveckla arbetsor-
ganisationen for en bra vard och omsorg — ar mycket viktigt.

Jag kan virdomridet efter vildigt mé&nga &r i den delen av samhillslivet.
Det gor att jag ocksd har respekt for kommunalt sjilvstyre. Besluten méste
fattas dir. Det jag har gjort dr att jag nar jag har farit runt i landet har kallat
till mig och talat med méngder av kommunala foretradare. En stor del av
dem triffas hos de bdda kommunférbundsledningarna en géng i ménaden.
Jag har under hosten arbetat upp en viljeinriktning hos dem att stilla upp
och hidlla arbetskraften om lidnsarbetsnimnden och arbetsférmedlingen
kommer med pengar till utbildningsvikariat, som gor att man diskuterar i
t.ex. foretagsutbildningstermer. D& gor de en bra sak for sig sjilva, fér man
har l&ngsiktig nytta av kompetensutveckling och all annan utveckling. Man
gor en bra sak som arbetsgivare, och man gor en bra sak for sambhiillet i stort.
Det ar viktigt.

Jag riaknar faktiskt med att de bAda kommunférbundsstyrelserna kommer
att med kraft fora ut detta. Jag vet efter mina moéten forra fredagen med
linsarbetsndmndsdirektérerna och underhandskontakter hela denna vecka
med arbetsmarknadsledningen dels att det finns pengar, dels att de ér be-
redda att jobba. Men det ar tvé parter som méste triffa avtal. Jag hoppas att
det blir manga avtal. Men det ar inte jag som &r ute och forhandlar i varje
enskilt fall. Det ér faktiskt t.o.m. forbjudet av grundlagen. Diremot har jag
ritt att tala och bilda opinion for att detta goda skall ske.

Overliggningen var hirmed avslutad.

2 § Svar p4 interpellation 1993/94:22 om avvecklingen av arbetslivs-
fonderna

Anf. 17 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Bjorn Kaaling har i en interpellation frigat mig om jag ar
beredd att lata de regionala arbetslivsfondernas styrelser sjalvstandigt hand-
ligga avvecklingen av fondernas kanslier.

Riksdagen beslutade varen 1992 (prop. 1992/93:100 bil. 11, ArU12, rskr.
203) att Arbetslivsfondens verksamhet - liksom dess administration — skall
avvecklas successivt med sluttidpunkt den 1 juli 1995. Regeringen har diref-
ter uppdragit at centrala Arbetslivsfonden att ansvara for avvecklingen. 1
uppdraget ingdr bl.a. att successivt genomfora nodviindiga uppsigningar av
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den centrala Arbetslivsfonden har darvid krivt att motsvarande en tjanst vid
respektive fondkansli skall vara avvecklad senast den 31 december 1994,

Nir det galler Bjorn Kaalings farhdgor for uppfoljningen av Arbetslivs-
fondens verksamhet vill jag framhdlla foljande. Verksamheten vid Arbets-
livsfonden har aldrig varit avsedd att vara annat an tidsbegriansad. Ndgon
storre fast organisation for provning och fordelning av Arbetslivsfondens
medel samt for administration och uppfoljning av fondverksamheten har
darfor inte skapats. I stillet utnyttjas resurser hos andra myndigheter och
organisationer bl.a. genom upphandling av olika slag av tjinster. Verksam-
heten bygger vidare pd ett ndra samarbete med arbetsmarknadens parter och
med berdrda myndigheter som Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetarskydds-
styrelsen och Riksforsikringsverket. Genom bl.a. de samverkansformer
som nu har etablerats pa svil central som lokal nivd finns goda forutsatt-
ningar for en smidig overgéng till ett fortsatt fornyelsearbete dven sedan Ar-
betslivsfonden har upphort med sin verksamhet.

Den centrala och de regionala arbetslivsfonderna har hittills beslutat om
ca 8,5 miljarder kronor som stdd till omkring 15000 arbetsplatsprogram.
Som Bjorn Kaaling pdpekar ar det i slutskedet av Arbetslivsfondens verk-
samhet av mycket stor betydelse att kunna ta till vara och fora vidare den
kunskap och de erfarenheter som vunnits i de olika projekt som har stotts
med medel frin fonden. Fondverksamheten fir alltmer denna inriktning,
och den centrala Arbetslivsfonden svarar for att de mil och riktlinjer som
riksdag och regering faststillt uppfylls. De smi foretagen utgor dirvid en
viktig mélgrupp.

For att kunna genomféra en bra avslutning av Arbetslivsfonden ar det vik-
tigt att avvecklingen sker i ordnade former. For bdde verksamheten som si-
dan och for organisationens personal sker detta bist genom att avvecklingen
sker successivt pd ett sitt som riksdag och regering beslutat.

Spridningen av kunskaper inom arbetslivsomradet dr av vasentlig bety-
delse, inte bara for en forbittrad arbetsmiljo i en sndv mening, utan éven
som ett led i en utveckling av organisation och produktivitet i arbetslivet.
Genom Arbetslivsfondens verksamhet har en stor mangd praktisk erfaren-
het samlats vad giller utformning av arbetsplatsprogram for en forbattrad
arbetsmiljd och arbetsorganisation samt aktiv rehabilitering. Jag vill avslut-
ningsvis peka pd att i uppdraget till den sérskilde utredaren (dir. 1993:15)
med uppgift att utreda kunskapsspridningen inom arbetslivsomridet ingar
att foresld hur dessa erfarenheter skall kunna foras vidare efter fondens av-
veckling. Uppdraget beriknas kunna redovisas under viren 1994.

Svar pd
interpellationer

Anf. 18 BIORN KAALING (s):
Herr talman! Jag vill tacka arbetsmarknadsministern for svaret pi min in-
terpellation. Aven om inte Bérje Hornlund svarar direkt pd min friga, fram-
gar det av svaret att ministern inte dr beredd att medverka till att de regio-
nala arbetslivsfonderna sjilva fir skota sin avveckling i en takt som kan an-
passas cfter respektive regionala fonders egna behov.
Viir helt overens om den centrala fragan, att det i slutskedet av arbetslivs- 19
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fondernas verksamhet dr av mycket stor betydelse att man kan ta till vara
och fora vidare den kunskap och de erfarenheter som vunnits i de olika pro-
jekten som stottats med medel frin Arbetslivsfonden.

Vad vi diremot inte 4r 6verens om dr hur man dstadkommer en bra avslut-
ning pa de regionala arbetslivsfondernas verksamhet. I svaret skriver arbets-
marknadsministern, vilket han ocksd redogjort for hiar: ”For att kunna ge-
nomfoéra en bra avslutning av Arbetslivsfonden ar det viktigt att avveck-
lingen sker i ordnade former.” Sedan hénvisar han till att en bra avveckling
sker successivt.

Det ar naturligtvis ingen motsittning mellan att ha kvar personalen ute i
de regionala arbetslivsfonderna fram till den 30 juni 1995 och att ha en av-
slutning som sker i ordnade former. Det dr inte nodvindigt att man siger
upp personal pé vagen fram till den 30 juni 1995. Man kan naturligtvis ha en
ordnad avveckling dven om all personal skulle sluta just vid detta datum.

Min erfarenhet ar den att de regionala fonderna inte heller delar uppfatt-
ningen att det dr nodvindigt att gora sig av med personal, sd som det har
foreskrivits fran centralt héll, redan till &rsskiftet 1994/95. Man sager tmin-
stone frén den arbetslivsfond som finns i det lin som jag representerar, Upp-
sala ldn, i sin personalplan bl.a. foljande:

”* Uppfoljningen av pdgiende drenden bedoms dka successivt i omfatt-
ning for att sedan avta under det sista dret, allteftersom program avslutas.
Uppféljningsuppgifter kompliceras mot slutet av att inte bdda handléggarna
finns kvar och kan folja upp ’sina egna’ program nir samtidigt alla dtaganden
madste avslutas, dven om inte programmen ir firdiga.

* Kunskapsspridning ar en viktig del i fondens uppdrag och pégér redan
nu jimsides med berednings- och uppfoljningsarbetet och ska intensifieras
nér bidragsgivningen upphor. Fondens handliggare, med ingdende kunskap
om de olika arbetsplatsernas fordndringsarbete, dr givetvis viktiga medver-
kande i kunskapsspridningen. — — -

Med hénvisning till den verksamhetsplan resp plan for kunskapsspridning
som styrelsen denna dag” — det var den 21 september 1993 — antagit ar det
dn mer motiverat att ha oférindrad bemanning fram till 30 juni 1995, dvs
fondens slutdatum.

Mot bakgrund av de direktiv som géller for fondens successiva avveckling
ar styrelsen emellertid nddsakad att foresld att en tjdnst som arbetslivssekre-
terare dras in frin drsskiftet 1994/95.”

Ar det dd inte battre att lita de regionala fonderna sjilva, utifrin sina be-
hov, avgora hur avvecklingen skall gé till? Det kan vil inte vara nodvindigt
att centralstyra de regionala fondernas nedldggning, nar det finns s mycket
kompetens ute i arbetslivsfonderna? Arbetsmarknadsministern méste vil
dnda dela uppfattningen att kompetensen i personalfrigor nog finns ute pd
respektive arbetslivsfond, si att fonden sjilv skall kunna avgora behovet av
personal och den takt i vilken personalen skall sigas upp.

Anf. 19 HARALD BERGSTROM (kds):

Herr talman! Den friga som tas upp i denna interpellation intresserar mig
av ctt ganska speciellt skil. Men forst ett par ord om avveckligsplanerna,
som har nimnts och som arbetsmarknadsministern har kommenterat i sitt
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kommande r fir tvd gd, en av dem ansvarig for smaforetagsplanering.

Detta dr litet mérkligt, miste jag siga, niar man samtidigt fir veta att dren-
demiingden ganska kraftigt, for att inte siga dramatiskt, har 6kat. Jag hiller
med foregéende talare, Bjorn Kaaling, om att en strikt centralstyrd avveck-
ling kunde ha undvikits.

Nu till en annan friga som intresserar mig mer: erfarenhetsspridningen,
som arbetsmarknadsministern talar om. Det har tillsatts en utredning om
just detta som har ett &r pd sig fram till april att arbeta fram forslag. Nu ligger
pé riksdagens bord, herr talman, ett drende om sméaféretagspolitik. Dir in-
gér ocksd de nya formerna for utvecklingsfondernas verksamhet. Utveck-
lingsfonderna gor ett bra jobb i linen. De har en mycket god erfarenhet av
det lokala niringslivet och vet vad som fordras. De har naturligtvis ett samar-
bete med Arbetslivsfonden.

Jag skulle vilja friga ministern om det inte finns en inte sd liten majlighet
att linka 6ver till utvecklingsfonderna den kompetens som arbetslivsfonden
har dragit pa sig genom &ren, fér att pd det sittet fi en kontinuitet i verksam-
heten. Hur ser ministern pa detta? Meningen ér vil inte att den hér erfaren-
heten skingras. Jag ser risken att de niigot tunna direktiven for enmansutre-
daren,.Birger Biackstrom om jag minns ratt, kan leda till att utvecklingsfon-
derna inte far ett virdefullt tillskott i sin arsenal. Tack!

Svar pd

interpellationer

Anf. 20 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Arbetslivsfonderna har kvar i kassan i dag drygt 1,5 miljar-
der kronor. Det dr order att de medlen skall vara ritt s sméforetagsinrik-
tade. Den centrala fonden har sjilv velat ha en stegvis avveckling och ett
overgripande ansvar.

Hela tiden slutar anstillda, inte pa grund av arbetsbrist utan darfor att de
har fitt annat jobb eller av ndgon annan orsak. Vid olika skeden kan det
finnas anledning att t.ex. mellan tvd fonder koppla ihop chefskap innan fon-
derna definitivt skall vara avslutade. Det i4r praktiskt. Nigon méste ju hélla
i detta. Dé forutsatter jag att den centrala fonden mycket noga bedémer hur
situationen 4r ute i de olika fonderna. Det dr dess skyldighet. Man skall ar-
beta effektivt med de medel som finns kvar och utféra bra arbete. Det ér det
overgripande intresset.

Jag tror sikert att en del av dessa méanniskor — jag vill inte veta hur
manga — har sidan kunnighet och erfarenhet som gor att de mycket vil
platsar i en utvecklingsfonds arbete. En del av dem, skulle jag tro, ir tjdnst-
lediga frdn andra befattningar och planerar att ga tillbaka dit. Sa det ar litet
olika bakgrundsbild.

Betriffande utredarens arbete: Jag ser forhoppningsfullt pd det arbetet.
Man fir di och d& hora hur inriktningen ér. Det dr midnga som tycker att det
som landshivdingen dstadkommer ér viktigt. Han dr omgiven av en mingd
experter. Hir har man inte skickat ut nagon i ledet, utan olika generaldirek-
torer eller motsvarande har sjilva gétt in och sitter med utredaren. Det in-
tressanta @r hur och via vilka kanaler kunskaperna fors vidare.
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Anf. 21 BJORN KAALING (s):

Herr talman! Naturligtvis finns det pé de regionala arbetslivsfonderna an-
stillda som ar tjénstlediga frdn andra arbetsuppgifter. Det finns personal
som sikert nu nir fonderna skall laggas ner — det har man vetat hela tiden —
soker sig till andra omréden och forsdker hitta annat jobb. Det hindrar ju
inte en avveckling som faktiskt slutar den 30 juni 1995 i alla fall. Nog har
man den kompetensen ute pé respektive arbetslivsfond att man enligt lag
och avtal kan klara av det om ndgon begir att fi sluta innan den avtalade
tiden har gétt ut.

Aven om den centrala arbetslivsfonden har onskan att avvecklingen skall
ske pd det sitt som det har givits direktiv om, tycker jag att det i alla fall dr
fel att inte 1ata respektive arbetslivsfond avgéra vilken personal man skall ha
utifrin de behov man har for att kunna fora ut de erfarenheter som arbets-
livsfonden har dragit pé sig. Jag tror inte att det arbetet gors bast pa central
nivi. Det dr naturligtvis genom kontakter med sméforetagen och med fack-
liga foretridare pa lokalt plan som arbetet att fora ut erfarenheterna av ar-
betsplatsplaner och omorganisationer ute pa arbetsplatserna gors allra bast.

Jag tycker att det vore skil for arbetsmarknadsministern att omprova det
tidigare stéllningstagandet och faktiskt ge arbetslivsfonderna denna "mjuka”
mdojlighet.

Anf. 22 HARALD BERGSTROM (kds):

Herr talman! Jag skall bara kort séiga att jag tycker att det dr bra att arbets-
marknadsministern som ett alternativ har att finga upp erfarenheterna i ut-
vecklingsfonderna. Jag ir mycket vil medveten om att en utredare har moj-
ligheter att ta egna initiativ. Jag ar ocksd vil medveten om att ministern har
fortlopande kontakter med utredaren.

Jag vill dnda skicka med fran Kristdemokraternas sméaforetagarrad att vi
ser utvecklingsfonderna som en resurs. Som ministern vet har vi i Krono-
bergs ldn och Jonkopings ldn vil fungerande fonder. Dir ser vi detta som en
mojlighet att ytterligare forstirka fondernas verksamhet. Det vore forfirligt
om erfarenheterna i arbetslivsfonden skulle rinna bort. Det far inte ske.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pa interpellation 1993/94:41 om yttrandefrihet och anstill-
ningstrygghet

Anf. 23 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Annika Ahnberg har frigat mig, mot bakgrund av att en an-
stdlld vid Varo bruk avskedats pd grund av “illojalitet”, om regeringen ér
beredd att stirka anstallningsskyddet sa att de arbetstagare som uttalar kri-
tik mot sin arbetsgivare inte pa grund hirav skall kunna skiljas frin sin an-
stdllning.

Frigan kan delas upp i tvé delar. Det giiller dels frigan huruvida ett utnytt-
jande av yttrandefriheten dr eller skall kunna vara grund for uppsigning cller
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Arbetsrittskommittén har i sitt delbetdnkande Ny anstéllningsskyddslag
(SOU 1993:32) behandlat frigan om uppségning pd grund av illojalitet och
beskrivit ridande rittslige.

Kommittén inleder med att pdpeka att ett anstallningsavtal innefattar ett
krav pé arbetstagaren att vara lojal mot sin arbetsgivare och att illojalitet
darfor i allménhet dr dgnad att i s hog grad rubba fortroendet for arbetsta-
garen, att saklig grund for uppsigning eller till och med avskedande forelig-
ger, om inte hiandelsen ar helt bagatellartad eller bedoms som ursiktlig.

Kommittén tar som ett slags illojalitet upp situationen att arbetstagaren
viinder sig till en utomstdende med negativa uppgifter om arbetsgivaren och
dennes verksamhet. Kommittén konstaterar att man i dessa fall inte kan ur-
skilja ndgon allmin princip nir det giller méjligheten att ingripa med en
uppsidgning.

Kommittén behandlar vidare det fallet att en arbetstagare vinder sig till
en myndighet och anmérker pa brister i arbetsgivarens rorelse. Kommittén
sdger hir att Arbetsdomstolen som utgéingspunkt angett att de forpliktelser
som foljer av anstillningsavtalet inte innebir ndgot avgorande hinder for ar-
betstagaren att pitala missforhillanden som réder i verksamheten men att
det ytterst blir en friga att bedoma i det enskilda fallet.

Kommittén konstaterar att arbetstagarens lojalitetsplikt inte hindrar att
intern kritik fors fram mot arbetsgivaren, utan bide arbetstagare och den
fackliga organisationen tvirtom har en vidstrackt kritikratt.

I sina overviganden forordar kommittén i delbetinkandet en viss skarpt
instillning i friga om illojalitet, dock inte i sdvitt avser mojligheten till kritik
mot arbetsgivaren. Kommittén understryker att det inte far bli négra ingrepp
i den grundlagsfista yttrandefriheten och att den interna kritikrétten skall
limnas orord sé linge arbetstagaren inte hemfaller at hotelser eller liknande.

Kommittén foresldr alltsd ingen forandring av det rittslage som i dag rider
sdvitt avser arbetsgivarens mojlighet att siga upp eller avskeda en arbetsta-
gare som kritiserar sin arbetsgivare.

Med arbetsgivarens majlighet att kopa sig fri avses bestimmelserna i 39 §
anstillningsskyddslagen. Enligt paragrafen anses ett anstallningsforhdllande
upplést om arbetsgivaren vigrar att ritta sig efter en dom, varigenom en
domstol forklarat t.ex. en uppsigning ogiltig. Arbetsgivaren kan alltsd inte
tvingas att ha arbetstagaren fortsatt anstilld hos sig. Arbetsgivaren skall
emellertid betala skadestdnd for sin vigran. Skadestindet beriknas efter en
schablon. Detta s.k. normerade skadestidnd motsvarar 16, 24 eller 32 mé-
nadsloner beroende pa den sammanlagda anstillningstiden hos arbetsgiva-
ren. Beloppet hojs for édldre arbetstagare. For kortvariga anstillningar finns
en jimkningsregel. Skadestdndet beriknas alltsd utan hinsyn till den verk-
liga skadan for arbetstagaren. Det édr avsett att vara ett tryck av ekonomisk
art pd arbetsgivaren for att forma honom att respektera meddelade domar.

Friigan huruvida lagen bor andras sd att arbetsgivaren hindras att med stod
av 39 § anstiillningsskyddslagen kopa sig fri frdn en anstilld har behandlats
av riksdagen ett flertal ginger. Senast 1990 (1990/91: AUS) uttalade arbets-
marknadsutskottet att det vidholl sin tidigare uttalade uppfattning, att det 23

Svar pd
interpellationer



Prot. 1993/94:27
19 november 1993

Svar pd
interpellationer

24

inte dr en praktiskt genomforbar ordning att lita t.ex. arbetstagaren vilja
mellan skadestdnd och att dterga till arbetet. Om arbetsgivaren inte bdjer
sig for en domstols dom och det ekonomiska tryck som skadestdndet utgér,
fér anstéllningsforhdllandet anses upplost sd att den ohédllbara situationen
kan bringas ur virlden.

Inte heller pd denna punkt foresldr arbetsrittskommittén négon forind-
ring. Kommittén uttalar att regeln ar konstruerad pd ett i huvudsak inda-
mélsenligt satt.

Kommitténs forslag har remissbehandlats. Kommitténs forslag avseende
de frigor jag berort behandlas inte i den av regeringen nyligen lagda proposi-
tionen om bl.a. @ndringar i anstéllningsskyddslagen. Regeringen har inte
heller nfigra planer pd att foresld nigra forindringar i dessa regler.

Anf. 24 ANNIKA AHNBERG (-):

Herr talman! Jag tackar for svaret av artighet. Jag tycker uppriktigt sagt
inte att det ar sd mycket att tacka for.

Jag utgdr ifrdn att arbetsmarknadsministern delar min uppfattning att de-
mokratiska fri- och rittigheter tillkommer alla, dven lontagare. Jag utgir
ocksd ifrdn att arbetsmarknadsministern delar min uppfattning att ansvaret
for miljon tillkommer alla. And4 levererar arbetsmarknadsministern hér ett
svar som innebir motsatsen. Det forefaller som om arbetsmarknadsminis-
tern besitter ett betydligt storre métt av det som en f.d. anstilld vid Viro
bruk saknade, lojalitet uppét — det finns egentligen andra ord for att biittre
karakterisera det.

Vir6 bruk avskedade en anstiilld efter mer dn 20 &r pd bruket dirfor att
han som politiskt aktiv i ett parti haft kritiska synpunkter pd brukets mil-
joambitioner. Arbetsmarknadsministern tycker att foretaget gjorde ritt och
hanvisar till att mojligheten till intern kritik finns.

Herr talman! Ett samhille vars regering vill hinvisa dsikts- och yttrande-
friheten till slutna rums interna kritik ir illa ute. Vad arbetsmarknadsminis-
tern egentligen siger ir att det inte ér tilldtet for en anstilld att pa sin fritid
ha kritiska fisikter om sitt foretag. Detta ir ett brott mot ILO-konventionen.

I svaret talar arbetsmarknadsministern om att illojalitet kan vara grund
for avskedande. Det ér inte detta som min interpellation handlar om. Inter-
pellationen handlar om ifall det i detta fall ér riktigt att foretaget fir kalla
det illojalitet att en medborgare anvinder sin grundlagsskyddade dsikts- och
yttrandefrihetsritt for att i ett yttrande till en myndighet, Koncessionsnimn-
den, som dr den myndighet som lagger fast miljovillkor, ha kritiska synpunk-
ter pa foretagets miljbambitioner.

Regeringen anser uppenbarligen att ménniskor av radsla for att forlora
jobben bor tiga med sddan information som kan ge myndigheter korrekta
underlag for att fatta sina beslut. Ar det demokrati? Jag tycker inte, herr
talman, att detta dr virdigt ett demokratiskt samhille. Men regeringen for-
svarar det.

Detta hinde med den nu gallande lagstiftningen, som alltsa i viktiga av-
seenden ér for svag och som dessutom innebiir att en arbetsgivare som bryter
mot lagen och avskedar den anstillde, och det inte kan kallas illojalitet, trots
det inte behover dndra sig. Han behdver inte dteranstilla den avskedade.



Efter detta har det kommit forslag om ytterligare forsimringar av anstill-
ningsskyddet till riksdagen, fast det hade behdvts forstarkningar, inte minst
i det hdr avseendet.

Herr talman! Skillnaden mellan hoger och vinster kan ibland forefalla dif-
fus. Regeringen, oavsett kulor, méste ta itu med hog arbetsloshet, budgetun-
derskott och besparingar. Men hdr, precis hér, blir skillnaden glasklar. Den
frihet som de borgerliga partierna talar om har alltid varit begrdnsad. Den
har alltid undantagit l6ntagarnas ritt och mojligheter att ha synpunkter pé
och inflytande over deras arbete, fastiin arbetslivet for alla ménniskor ir en
mycket viktig del av livet.

Ni har vridit klockan tillbaka i minga avseenden, men i det hir avseendet
kommer ni att misslyckas. Detta dr forgdngen politik som tillhor ett for-
ginget samhalle. Manniskor accepterar inte langre att std med mossan i hand
infér overheten, och det kommer ni att bli varse.

Anf. 25 HANS ANDERSSON (v):

Herr talman! Ocks3 jag fér tacka for svaret eller &tminstone for mojlighe-
ten att den hér frigan kommer upp.

Arbetsmarknadsministern sade en géng till mig vid en tidigare interpella-
tionsdebatt kring arbetsritten att han hade erfarenheter frén sin ungdom, s
han visste att man inte skulle std med mossan i hand. Det var inte virdigt
minniskor i ett demokratiskt samhille. Det 4r en utveckling pa géng i det
svenska arbetslivet, didr minniskor drivs tillbaka till precis den situationen.
Man fér lira sig att tiga och lyda, annars kan man packa och gé.

I ett program pd TV om just det hir fallet med den uppsagde vid Viro
bruk sade LO:s riéttsjurist Kurt Junesjo: Jag tror inte att nigot stort foretag
sedan 30-talet har gjort ett sidant hir frontalangrepp mot yttrande- och
tryckfriheten i Sverige. Pd det sittet dr detta helt unikt.

Det ir mdnga minniskor i Vansterpartiet, fackligt aktiva och politiskt ak-
tiva, som har tagit upp fragan i alla tinkbara sammanhang. Vi har stillt fra-
gor. Vir partiordforande Gudrun Schyman har skickat ett otal brev till Borje
Hornlund, till regeringen och tagit upp frigan vid partiledardebatter. Men
passiviteten dr péfallande i detta djupt krinkande fall. Och det finns fler dn
ett fall. Inom just pappersindustrin var det ett fall i Ortviken, dar en person
av Arbetsdomstolen icke bedémdes vara sakligt avskedad, men foretaget
kopte ut honom haromveckan. I ett fall i Kvarnsveden har det skett forlik-
ning. Man har pressat fortroendevalda som direfter har fitt gd med ett av-
gingsvederlag. Virofallet dr dock det allra grovsta.

Det ir tre aspekter som aktualiseras hir. Den forsta ar det som Annika
Ahnbcrg berorde, niamligen den allmdnt demokratiska aspekten, som beror
yttrandefrihet och tryckfrihetsforordning. Det handlar alltsd om véra grund-
lagsenliga rittigheter, som hir ir kriinkta pd djupet. Det ir kanske inte ar-
betsmarknadsministern som skall svara p en sadan friga, utan statsminis-
tern. Ett flertal av de punkter som ingar i stimningsansokan till Arbetsdom-
stolen handlar om detta. Arbetsdomstolen dr formodligen inte den rittsliga
instans som har kompetens att doma i den har fragan.

Den andra aspekten handlar om arbetsritten, om vilka motiv som det dr
mojligt att utnyttja for att siga upp minniskor av personliga skil. Hir talas
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det om illojalitet och samarbetssvarigheter, utan att det finns niigon saklig
grund for detta. Utfallet blir uppenbarligen att iven om Arbetsdomstolen
sdger precis detsamma som den berdrde personen, som den berorda avdel-
ningen i Varberg och som Pappersindustriarbetareférbundet, att handlings-
sittet dr felaktigt, att det dr rittsvidrigt och att det &r ett maktovergrepp mot
enskild person, kommer inte foretaget att bry sig om det. Jag tinker ldsa ur
en utskrift frin TV-programmet Striptease, som handlar om det hir fallet.

Reportern fragar:

—Om Kjell Erik vinner i Arbetsdomstolen, fir han borja jobba hir igen
da?

Platschef Bo Alberth svarar:

- Nej, det far han inte, och det har vi gjort klart for honom.

Sddant ir rittsliget i Sverige 1993. Detta ér fullstindigt oacceptabelt. Inte
bara av det skiilet utan ocksd av andra skil har vi i Vinsterpartiet dterkom-
mit i frigan, som siikert arbetsmarknadsministern vet. Med anledning av
propositionen om arbetsrittsliga forandringar har vi framstillt ett yrkande
om att vi vill skiarpa lagstiftningen nir det giller mgjligheten till det som vi
kallar for utkop, dvs. mojligheten att trotsa lagen. Det kan tinkas att det
finns fall dér det dr omojligt for manniskor att fi komma tillbaka, t.ex. vid
ett sméforetag, en liten kiosk, dir kontrahenterna praktiskt taget slar sonder
varandra om de kommer inom samma viggar, dir arbetstagaren méste ha
poliseskort for att 6ver huvud taget ta sig in pd arbetsplatsen. Men det hir
handlar inte om detta, utan det handlar om stora foretag som kalkylerar sina
risker och som bedomer vad som kan vara fordelaktigt for foretaget, t.ex.
att undvika intern kritik.

Utkop skall aldrig kunna ske. De forslag som jag har framstillt innebér
ett principférbud mot att trotsa domstolen i frigor av den har typen. Om det
skulle finnas sidana synnerliga skdl som jag antydde, far man tinka sig oer-
hort hoga skadestand, t.ex. i den storleksordningen som férekommer inom
EG nir det giller brott mot konkurrensregler. Det ror sig alltsd om bety-
dande procentsatser av omsittningen eller ndgonting i den riktningen. Men
hela skadestindet kan dé naturligtvis inte ga till den drabbade - d4 blev han
ju mangmiljarddr eller manghundramiljonar i ett fall som Viar6 — utan man
fir gora en fordelning av ett allmint skadestdnd till staten, som visar att Sve-
rige inte accepterar brott mot demokratin och lagtrots av den hir typen.

Den tredje aspekten giller frigan om foretagsklimat, hur andan skall vara
pé arbetsplatserna och specifikt for det hir fallet: hur vi skall framstd som
miljonation. Har dr det friga om en person som utovar sin yttrandefrihet i
lojalitet med foretaget, for att fa foretaget att dn battre uppfylla de miljokrav
som stills, vilket i sig leder till forbittrad konkurrenskraft och 6kade mark-
nadsandelar. Den aktivitet som den hir personen utforde for flera dr sedan
ledde bl.a. till att klorfri blekning blev den metod som snabbt blev huvudme-
tod inom massatillverkning. Det tjanar svenska pappersbruk pengar pé i
dag.

Jag vill friga: Ar arbetsmarknadsministern beredd att diskutera med
Sodra skog, som ju har bondckooperativ som bas, for att fa Sodra skog att
uppmirksamma allvarct? Ar arbetsmarknadsministern positivt instilld till
att fordndra lagen om anstillningsskydd pé det siitt som jag har antytt?
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vil medvetna om att jag som minister inte kan gd in och kommentera ett
enskilt fall som ar uppe till provning i Arbetsdomstolen. Det ir Arbetsdom-
stolens sak att avgora detta.

Jag har redogjort for géllande ritt och for att det inte finns ndgra forslag
om andringar framlagda, och det kommer inte hellar att liggas fram ndgra
sddana forslag. Jag 4r medveten om att Vinsterpartiet har avgett en motion
till riksdagen, som dar skall diskuteras och behandlas.

Rent allmént vill jag siga att det forekommer — lindrigt uttryckt — litet
overtoner i den arbetsrittsliga debatten. Sedan den gamla LAS kom till 1989
har 600 000 manniskor férlorat sina arbeten. Tryggheten pé arbetsplatserna
bestér i vildigt hog utstrickning av helt andra faktorer. Ingen klok arbetsgi-
vare, arbetstagare eller ndgon annan vill att minniskor i dag skall tiga och
lyda. Det som for utvecklingen framét pd en arbetsplats ir diskussion, utbyte
av idéer och samverkan.

Som ni forstdr kan jag tyvirr inte kommentera fall som ligger hos Arbets-
domstolen.
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Anf. 27 ANNIKA AHNBERG (-):

Herr talman! Jag ar vdl medveten om att vi inte kan diskutera ett enskilt
fall hér i kammaren. Men det fall som jag tog som utgangspunkt for min in-
terpellation ér bara ett exempel. Det ir visserligen det mest drastiska och
upprorande exemplet som vi pd linge har sett hér i landet, men det forekom-
mer mdnga andra fall och manga situationer, déir méinniskor just i ridsla for
att forlora sina jobb inte kan anvinda de demokratiska fri- och réttigheter
som tillkommer dem enligt Sveriges grundlag. Det ir di rimligt att man drar
ndgra slutsatser av réttsliget, om det ir sd, att en arbetsgivare enligt gillande
lagstiftning kan gora sig av med en anstilld for att denne anstillde som ar
man om miljon — som i det hér fallet — har haft kritiska synpunkter pé foreta-
gets miljdbambitioner?

Oavsett utgdngen av fallet i Arbetsdomstolen kommer detta foretag aldrig
att vara tvunget att ateranstélla personen, diarfor att man med ett skadestind
kan gora sig fri frdn den mojligheten. Vad drar man dé fér slutsats? Om man
varnar demokratin, om man menar att demokratiska fri- och rittigheter till-
kommer alla, boér man rimligen dra slutsatsen att det dr ndgot fel pa en lag-
stiftning som tilldter detta forhdllande att kvarstd. Om man dessutom ér mi-
nister i en regering har man storre mojligheter dn vi andra att omsitta de
tankarna i ett forslag och fora dem till den hir forsamlingen for beslut. Men
den nuvarande regeringen har inte gjort det. Av det maste jag dra slutsatsen
att arbetsmarknadsministern tycker att det ér riktigt. Aven om han inte har
rent ut siger att han i det hdr fallet stoder Viro bruk, dr det det han menar.

I stillet kommer regeringen till riksdagen med forslag som ytterligare for-
simrar anstillningsskyddet, som ytterligare 6kar minniskors otrygghet och
som gor det dnnu svirare for dem att t.ex. ha kritiska synpunkter. Jag delar
Hans Anderssons uppfattning att det som egentligen kan driva foretagande
och verksamheter framdt dr att alla medarbetare kan vara med och ha syn-
punkter utan att behdva vara ridda for att forlora jobbet, att allas konstruk- 27
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tiva ideér och forslag tas till vara. Det kommer att gynna bide foretagsamhet
och t.ex. den yttre miljén. Men det motsatta, att forsoka tysta manniskor
med kritiska stindpunkter, har hittills aldrig fort négot samhille framét.

Anf. 28 HANS ANDERSSON (v):

Herr talman! Jag dr medveten om att Borje Hornlund inte kan g in pé
detaljer. Jag tror han dr medveten om att min upprordhet ar stor. Jag har
varit inblandad p& djupet och pd tvdren i det har fallet, och det ar ett fruk-
tansvirt rdttsovergrepp som har skett.

Arbetsrattskommittén har egentligen inte gjort ndgot it det hér i sina for-
slag. Vid beskrivningen av réttslidget noterades dock att man i férsta hand
kan tala om illojalitet nar det géller en person som har en framskjuten posi-
tion eller en nyckelbefattning, som skoter marknadsforing, sitter i ledningen
osv. Da kan man skada ett foretag om man ir djupt illojal. Det tror jag att
alla tycker dr rimligt. Man séiger att det ocksd kan kriivas lojalitet av andra
anstillda, s att man dtminstone inte dsamkar foretaget skada. S& har det
inte varit hér. Jag vill pdstd att den hir personen har "fororsakat” foretaget
stor nytta, och det dr det litt att beligga om man ser bakat i tiden.

Det finns en ILO-konvention dir det stér att man inte kan séiga upp mén-
niskor av det enda skilet att arbetstagaren har stéllt sig bakom en anmiélan
till en myndighet. Nu har jag forstdtt, &tminstone av uttalanden i en annan
frdga hiromdagen, att den hir regeringen inte bryr sig s& mycket om ILO-
konventioner. Det ir trots allt av yttersta vikt att Sverige foregdr med gott
exempel.

Vi star nu infor aktioner som gér at kopbojkottshallet. Det som verkligen
har fororsakat foretaget skada ar foretagsledningens maktévergrepp mot en
av sina anstillda, mot den lokala fackforeningens vilja, mot det centrala
facket och uppenbarligen — som jag bedomer det, men vi far ju domstolsutla-
tande senare — mot sjilva rittsreglerna.

Jag tycker att trots att det inte dr mojligt for Borje Hornlund att ingripa i
ett enskilt fall att sakldget dr vdl dokumenterat. Det finns uttalanden frin
foretagsledningen som sdger att den inte bryr sig ett 6gonblick om vad dom-
stolen kommer fram till. Man tanker helt enkelt bara siga upp den héar perso-
nen dndé och betala litet grand.

Jag tycker att det finns anledning att gora uttalanden om att lagtrots inte
ar ndgot som vi skall ha. Samarbete for att konstruktivt hoja produktivite-
ten, skapa forbittrade marknadspositioner och hidvda miljointresset ir vad
vi skall ha pa svensk arbetsmarknad.

Pa riksdagens bord ligger nu forslag som bl.a. bygger pd ett fall av den har
typen. De skall vara mdjliga att genomfora. Det skall bli svirare och visent-
ligt dyrare att vara lagtrotsare.

Rent generellt maste den utveckling och offensiv mot fackforeningsrorel-
sen och de anstillda som pigéar pd minga hill i landet fi ett stopp. Dirfor
kriivs det ett uttalande frin arbetsmarknadsministern.

Overlidggningen var hirmed avslutad.



4 § Svar péi interpellation 1993/94:43 om demokrati och kiirnkraft Prot. 1993/94:27

19 november 1993
Anf. 29 Niringsminister PER WESTERBERG (m): ”
Herr talman! Gudrun Schyman har frigat statsministern om regeringen Svar p .
interpellationer

kommer att respektera folkomréstningens beslut att kdrnkraften skall vara
avvecklad till &r 2010 och, om s ir fallet, pd vilket sitt regeringen kommer
att verkstilla folkomrdstningens och riksdagens beslut om kérnkraftsavveck-
lingen. Interpellationen har overlimnats till mig.

L&t mig forst erinra om hur det faktiskt forhéller sig. Den folkomrostning
som holls dr 1980 var radgivande, inte beslutande. Resultatet av omrost-
ningen var i huvudsak foljande. Ingen ytterligare karnkraftsutbyggnad
skulle forekomma utover de tolv reaktorer som dé var i drift, firdiga eller
under arbete. Karnkraften skulle avvecklas i den takt som var mdjlig med
hinsyn till behovet av elektrisk kraft for att uppritthilla sysselséttning och
vilfird. Sikerhetssynpunkter borde vara avgorande for i vilken ordnings-
foljd reaktorerna skulle tas ur drift.

Kort efter folkomrostningen behandlades energifrigorna av riksdagen.
Alla dévarande riksdagspartier utom ett — namligen Vinsterpartiet kommu-
nisterna — anség att resultatet av folkomrostningen borde ligga till grund for
inriktningen av den framtida energipolitiken. Riksdagsbehandlingen ledde
fram till ett uttalande om att den sista reaktorn i Sverige skulle tas ur drift
ar 2010.

Riksdagen har sedan &r 1980 fattat en rad energipolitiska beslut med ut-
gingspunkt i resultatet av folkomrostningen. Det senaste beslutet av mer
principiell rickvidd fattades i juni 1991. Beslutet grundades pd den s.k.
energidverenskommelsen i januari samma ar mellan Socialdemokraterna,
Folkpartiet liberalerna och Centerpartiet. I regeringsférklaringen for den
nya regering som tilltridde efter valet i september 1991 uttalades att energi-
overenskommelsen lig fast. Diarmed stillde sig ytterligare tva riksdagspar-
tier bakom oOverenskommelsen, nimligen Moderata samlingspartiet och
Kristdemokratiska samhillspartiet.

Vad innebir di 1991 érs beslut om energipolitiken sévitt giller frigan om
avvecklingen av kdrnkraften?

Frigan om nir kidrnkraften skall vara slutligt avvecklad var inte foremail
for fornyad provning eller nytt stillningstagande under de overldggningar
som ledde fram till energioverenskommelsen. Den foljande riksdagsbehand-
lingen ledde heller inte till ndgot uttalande av riksdagen i fragan.

Diaremot berordes fragan om kirnkraftsavvecklingens start och genomfo-
rande i energidverenskommelsen. Jag citerar:

"Nir kriankraftsavvecklingen kan inledas och i vilken takt den kan ske av-
gors av resultaten av hushdllningen med el, tillforseln av el frin miljoaccep-
tabel kraftproduktion och mojligheterna att bibehalla internationellt kon-
kurrenskraftiga elpriser.”

En rad atgirder med sikte pi att underlitta en omstillning av energisyste-
met beslots av riksdagen ar 1991, bl.a. ett program for effektivare anvind-
ning av energi och stod for elproduktion baserad pi bioenergi och vindkraft.
Resultaten av dessa ftgirder har redovisats drligen for riksdagen i budget-
propositionen. S& kommer att ske dven i borjan av nista dr. 29
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Jag reagerar starkt mot Gudrun Schymans antydningar om att regeringen
forsoker sitta riksdagens beslut ur spel med tvivelaktiga metoder. I sjilva
verket finns det knappast ndgon friga om vilken riksdagen ges en sidan ut-
forlig och kontinuerlig information som just omstillningen av energisyste-
met. Riksdagen har dirmed ocksd goda majligheter att bedéma behovet av
ytterligare dtgiirder pd omridet, liksom att ta initiativ till sidana dtgéirder.

Regeringen har ett starkt parlamentariskt stod for sin politik i frigan om
kirnkraftsavvecklingen. Viinsterpartiet ér i sin fulla ritt att ifrigasitta denna
politik. Jag kan dock forsidkra Gudrun Schyman om att regeringen inte avser
att féresld ndgon dndring i forhdllande till vad som tidigare har uttalats av
riksdagen om kirnkraftens avveckling.

Anf. 30 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Jag ber att f tacka naringsministern for detta svar. Jag hade
inte vintat mig att det skulle lyda annorlunda én att regeringen inte kommer
att gora nigonting 4t den hdr frigan. Det ar vil det som dr kontentan av de
hér sidorna.

Jag skall kommentera svaret. Niringsministern sade att Vinsterpartiet var
det enda parti som inte stdllde sig bakom tolkningen av folkomréstningen.
Det berodde pé att vi ansdg att den tolkning som gjordes av majoriteten var
alldeles for oprecis. Vi ville dessutom ha en snabbare avveckling och tydli-
gare signaler om att en avveckling skulle bli verklighet. Vi ville undvika for-
muleringar som skulle kunna ge upphov till den typ av schackrande med
folkomrostningsresultatet som vi nu kan se i praktiken.

S4 till frigan om den fortsatta behandlingen i riksdagen. Jag dr medveten
om hur frigorna har diskuterats. Jag dr medveten om den energidverens-
kommelse som man har fattat. Den har inte varit féremél for fornyad prov-
ning vad giller stallningstagandet till avvecklingen. Sévitt jag férstar méste
det innebira att drtalet 2010 ligger fast. Vi néirmar oss det &rtalet med storm-
steg. Om avvecklingen skall vara genomférd &r 2010 ér det ju ganska ménga
reaktorer som skall avvecklas. Det som jag och minga med mig undrar 6ver
ar naturligtvis hur det skall ga till vi nér aldrig borjar med avvecklingen. Det
ir den stora frigan. Hur skall vi kunna tro att det hir folkomrostningsresul-
tatet och de politiska beslut som har fattats i den har kammaren skall bli
verklighet om vi aldrig sitter fart och inte tar ett forsta steg i den hér avveck-
lingen?

Niringsministern sade i sitt interpellationssvar att det har fattats beslut om
en rad dtgarder med sikte pa att underlitta en omstillning. Jag undrar vilka
dtgirder det dr. Man har pratat om den hir frigan i 20 ar. Fortfarande kom-
mer mindre én en procent av vér energi frin alternativa energikillor. S ar
det faktiskt. Fortsitter vi i den hir takten, s kommer vi inte att klara en
avveckling under overskidlig framtid.

Man hanvisar till de rapporter som skall foreliggas riksdagen och som
skall ligga till grund for nya beslut. Det ir vil de rapporter som NUTEK gor.
Jag har den senaste rapporten med mig hir. Man talar om hur det d4r men
kommer inte med négra forslag pi vad som skall goras, nigot som har blivit
mycket, mycket kritiserat.

Jag forsoker inte antyda att regeringen skall sitta riksdagens beslut ur spel
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sked om.

Grundorsaken till min interpellation var en artikel i Dagens Nyheter. Dir
kunde man lisa att Folkpartiets talesman i dessa frigor — en kvinna — sade
att artalet 2010 dr en skrivbordsprodukt. Hon kunde mycket vil ténka sig att
ersidtta den gamla kérnkraften med en ny typ av kdrnkraftverk.

Moderaternas talesman i den hir frigan — med andra ord en person frén
niringsministerns eget parti — séger att det dr orealistiskt att avveckla karn-
kraften till &r 2010 och att om det 4r ndgot som behovs sd ir det nya kirn-
kraftverk. Det hir tycker jag inte ir en sirskilt fortroendeingivande hallning
frin regeringens sida.

Det ir mycket orovickande for ménga miénniskor i dag att se att ledande
politiker och regeringspartierna agerar pa detta sitt och oppet ifrigasitter
folkomrostningens resultat. Jag tror att det dr forodande att man liter det
hir ske nu nir vi star infor en ny folkomrostning som ror en mycket stor och
viktig framtidsfrdga, namligen frdgan om Sveriges medlemskap i den euro-
peiska unionen. Det giller faktiskt nu att vi — och framfor allt ni — skapar ett
stort fortroende for folkomrostningsinstitutet sisom den institution och den
mojlighet for demokratisk pdverkan som det borde vara. Skall man skapa
fortroende for folkomrostningsinstitutet maste man hantera resultaten pad ett
sédant sitt att en majoritet kinner att det resultat som har kommit fram i
folkomrostningen respekteras och foljs upp i riksdagen av politiska beslut
som sikerstiller att beslutet i folkomrostningen blir verklighet.

Jag tycker att det ér bra att ett av regeringspartierna — Olof Johanssons
Centerparti — har tagit upp den har frigan. Olof Johansson séger att det ér
en friga om demokrati. Han undrar hur viljarna skall kunna lita pa politi-
kerna om de gar emot folkomrdstningen och inte vill félja upp sina egna poli-
tiska beslut. Detta sidger Olof Johansson som dr minister i den borgerliga
regeringen. Jag sdger exakt samma sak. Hur skall vi kunna lita p4 politi-
kerna? Hur skall médnniskor utanfér det har huset kunna lita pé sina for-
troendevalda om man inte fir bekriftelse i form av politiska beslut?

Svar pad
interpellationer

Anf. 31 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Folkomrostningens rddgivande beslut fullfoljs fullt ut, var-
ken mer eller mindre. Den trepartidverenskommelse som sléts vintern 1991
foljer mycket vil upp folkomrostningens resultat.

Jag aterknyter girna till det korta citatet som vil sammanfattar vad som
stod pé de segrande valsedlarna i folkomrostningen. 1 trepartiuppgorelsen
skrevs: "Nar kdrnkraftsavvecklingen kan inledas och i vilken takt den kan
ske avgors av resultaten av hushdllningen med el, tillforseln av el frin mil-
joacceptabel kraftproduktion och méjligheterna att bibehilla internationellt
konkurrenskraftiga elpriser”.

Folkomrostningens resultat fullfoljs med full kraft. Den 6verenskommelse
som slots mellan tre partier och som denna regering har stiillt sig bakom, har
ocksd foljts upp med betydande extra program och insatser for energisparan-
det och for att ta fram resurser for att kunna fé fram alternativa konkurrens-
kraftiga energikillor som dven kan uppritthalla sysselsattning och vilfiird, 31
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som det stod pd valsedeln frén ar 1980. Besluten méste hdlla kravet pa stabi-
litet och lingsiktighet, eftersom investeringar i energisparande och kraftpro-
duktion gors med mangdrig framforhdllning. Det ér precis det vi hller pd
med. Avrapporteringen sker inte direkt via NUTEK utan i budgetproposi-
tionen.

Anf. 32 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Jag tror att vi har mycket olika uppfattningar om vad som
inbegrips i uttrycket "med kraft”. Jag tycker att den sittande regeringen, i
det hir avseendet, visar allt annat dn kraft. Man kan vil inte, Per Wester-
berg, sdga att ni med kraft genomfor folkomrostningens resultat nar mindre
an en procent av var energi i dag kommer frin alternativa energikallor. Jag
tycker inte att det dr sarskilt kraftfullt.

Vad ni mojligen gor med kraft i regeringen dr att driva era egna partipoli-
tiska &sikter i den har frdgan. Pd det sattet blockerar ni fullstindigt en kon-
struktiv diskussion och konstruktiva framétsyftande l6sningar som skulle in-
nebiira att vi skulle kunna avveckla i tid, dvs. senast &r 2010, och att vi d&
har vil fungerande alternativa energikéllor. Det giller inte omdjliga tek-
niska losningar.

Runt om i virlden finns exempel. Vi kan ta vindkraften i Danmark som
ett exempel. Det gér alldeles utmirkt. Det gér faktiskt att driva sddana har
saker. Solkraften har ocksd utvecklats. Trots att man inte har fatt sarskilt
mycket stod i regeringens ekonomiska politik gdr det framét. Det méste vara
mojligt att driva pd i mycket storre utstrickning.

Om det skulle fattas ett politiskt beslut i denna riksdag med innebérden
att avvecklingen skall vara genomford ar 2010 punkt slut, skulle det vara en
signal till hela energisektorn. Producenterna och 6vriga delar av den bran-
schen skulle naturligtvis sitta fart och vara med och utveckla de alternativa
energikillorna som dessutom skulle utgora en utmérkt exportvara. Men det
behovs en tydlig signal s att ocksd branschen forstdr att vi menar allvar.

Nir jag lyssnade till Per Westerbergs svar undrade jag om avvecklingens
slutdr 2010 fortfarande existerar. Ar det inte innebdrden av de politiska be-
slut som har fattats hir? Det jag fir som svar och till livs hér dr citatet om
nir avvecklingen skall inledas. Vi kan vil inte vinta till &r 2009?

Anf. 33 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Ar 2010 var uttolkningen av resultatet som skedde efter en
socialdemokratisk riksdagsmotion i niringsutskottet 1980. Jag var sjilv med
i naringsutskottet vid denna tidpunkt. Vi har sedan haft flera energipolitiska
beslut i denna riksdag, senast varen 1991, som har fortsatt att uttolka resulta-
ten och som har gillt vilka atgiirder man behover vidta for att forsoka na de
mal man har stillt upp och for att fullfolja beslutet i folkomrostningen.

Vi har inte en planhushéllning dir vi siiger att vi bara skall fasa ut ett antal
kirnkraftverk. Aven pa folkomrdstningens valsedel fanns krav pa att man
skulle uppritthdlla sysselsattningen och vilfarden. Det stiller dven krav pd
hur utfasning av kirnkraft skall gé till i Sverige.

Vi har satt in betydande resurser pd cnergibesparande, sd betydande att
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Vi har satt in insatser for att fi fram de alternativa energikillorna. Det
finns restriktioner dven for dem, bide ur siikerhets- och miljosynvinkel, men
ocksd ur kostnadssynvinkel. De skall vara konkurrenskraftiga, si att vi kan
uppratthilla sysselsittningen och vilfirden i landet. Dirfor ar det inte sjalv-
klart att man bor fasa ut i jamn takt — man gor det vartefter resultat uppnés
inom respektive omréde.

Vi dr konsekventa och ldngsiktiga. Vi for en stabil energipolitik i enlighet
med folkomrostningens resultat for att kunna mdjliggora ldngsiktiga investe-
ringar. Det dr nodvindigt for att man skall kunna fi bra investeringar som
ar kostnadseffektiva och ddrmed uppfyller de mélsattningar som riksdagen
har stéllt upp.

Svar pd
interpellationer

Anf. 34 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Det ar nog sd, att naringsminister Per Westerberg undviker
att svara p4 min friga. Den var mycket enkel och konkret: Ar det inte s,
att beslutet om avveckling senast &r 2010 ligger fast? Har riksdagen fattat
ndgra politiska beslut som innebdr att det datumet har upphort att gilla?

Jag anser att datumet ligger fast och undrar: Hur skall vi i praktiken kunna
forverkliga avvecklingen till & 2010 om vi inte borjar nu? Jag tror inte att
det 4r mojligt att genomféra avvecklingen pa mycket kort tid eller att vi pd
en ging kan stinga av alltihopa det sista &ret. Vi miste borja nu om vi skall
ha den planmissighet och den kontinuitet i tillforsel av el som behovs.

Det innebdr att vi avvecklar i takt med att andra, férnyelsebara energikil-
lor kommer fram. Det &r regeringens ansvar att se till att detta sker pa ett
brasitt. Det borde ocksé vara regeringens ansvar att se till att kirnkraftselen
inte subventioneras pa det sdtt som den gor i dag utan utsitts for en rimlig
konkurrens. P3 det sittet kan man ocksa slippa fram andra energislag i en
mer jimbordig konkurrens dn vad som nu ér fallet.

Det vore intressant att fd ett besked - ligger beslutet om avveckling &r 2010
fast? Om det gor det — vilket jag och tydligen ocksd Olof Johansson, Per Wes-
terbergs ministerkollega, anser — sd vore det rimligt att forstiarka det genom
att stifta en lag i riksdagen om att kdrnkraften skall vara avvecklad innan
dess och genom att gora upp en ordentlig plan dver hur det skall gé till.

Jag tycker inte att planering dr av ondo. Man mdste anvinda sig av en for-
nuftig planering om man vill uppnd de politiska mal som man sager sig arbeta
for. .

Jag har alltsd uppfattat det som att regeringen ir djupt splittrad i denna
frdga och att bade Folkpartiet och Moderaterna helst ser att folkomrist-
ningsresultatet inte uppfylls i praktiken. Men dé binder man ris &t sin egen
rygg infor folkomrostningen om medlemskap i den Europeiska unionen som
vi stir infor nu eller nista ar.

Om inte ménniskor dr dvertygade om att det de siger i en folkomrostning
kommer att respekteras av de folkvalda, dr vi mycket illa ute. Da har ni bi-
dragit till att underbygga de stimningar som finns i dag, nimligen att minga
ménniskor kinner att politikerna inte bryr sig om vad de tycker och tinker.

Som politiker har vi ett intresse av att forsvara demokratin, utveckla den
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och skapa respekt for de demokratiska institutionerna. Folkomrostningsins-
titutet dr en sddan.

Anf. 35 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Det ar hela valsedeln frin 1980 som giller. Det ir ganska
typiskt att Viinsterpartiet kommunisterna stallde sig utanfér riksdagsbeslutet
om uttolkningen av den.

Precis som Gudrun Schyman hir i dag, vill man bortse frin den andra de-
len av valsedeln. Men édven uppritthéllandet av sysselsdttningen och vilfir-
den dr centrala delar i det energipolitiska beslutet frin 1980. Det gir alltsi
inte att l6sa alla problem bara genom lagstiftning. Det vore mycket bekvimt
om vi kunde lagstifta om storre ekonomisk tillvixt eller 6kad vilfird, men
detta uppstdr inte genom lagstiftning utan genom de dtgirder vi vidtar for
att nd respektive mél.

Regeringen ér inte djupt splittrad. Det kanske ér en besvikelse fér Gudrun
Schyman att Sveriges riksdag har en majoritet pd mellan 85 och 90 % bakom
trepartiuppgorelsen om karnkraften och energin. Vi har som mal att klara
detta till &r 2010 och anvisar medel fér det. Men det finns restriktioner, nim-
ligen sysselsittningen och vilfirden, som ocksd méste klaras.

Diirfor vidtar vi dtgérder for att spara energi och for att fi fram alternativa
energikillor. Vi skall pé si sitt bdde kunna klara av restriktionerna och for-
verkliga slutmédlet som sddant. Det ir inte besluten via lag eller planeringen
i sig det handlar om. Det ir friga om att sldppa till resurser och att skapa
méjligheter att rent tekniskt f4 konkurrenskraftiga priser pi el som sékrar
just sysselsittningen och vilfirden. Ddrmed klarar vi ocksé att genomfora
det avvecklingsbeslut som faktiskt fattades 1980.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pd interpellation 1993/94:42 och friga 1993/94:79 om kiirn-
kraftens tillforlitlighet

Anf. 36 Néringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Rolf L Nilsson har i en interpellation fragat vilka dtgirder
regeringen kommer att vidta for att samtidigt trygga landets energiforsorj-
ning och sdkerheten vid kirnkraftverken. Vidare har han fragat om rege-
ringen planerar att ta upp dverliggningar med dgarna till Oskarshamn 1 om
slutlig stdngning av reaktorn, nir regeringen tanker paborja arbetet med en
lag om avvecklingen av kirnkraften och vilken katastrofplanering rege-
ringen har for stingning av flera reaktorer. Bakgrunden till frigorna ir att
ett antal kiarnkraftsblock har varit avstillda under hosten.

Gothe Knutson har mot samma bakgrund fragat mig vilka dtgirder jag
avser att vidta i syfte att sikra virt lands langsiktiga elférsorjning.

Jag besvarar interpellationen och frigan i ett sammanhang. Jag har sam-
ritt med miljoministern, som inom regeringen svarar for frigor om kirn-
kraftens siikerhet.
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I mitten av oktober var sex av landets sammanlagt tolv karnkraftsblock
avstillda. I Ringhals 1 och Oskarshamn 2 var den 4rliga revisionen dnnu inte .?"varp& )
avslutad. I Barsebick 2 pdgick reparation av korrosionsskador i inneslut- intespellationer
ningen, medan Barsebick 1 undersoktes i syfte att klarligga om éven denna
reaktor hade liknande skador. Tvd block, Oskarshamn 1 och Ringhals 2, var
avstillda for stdrre reparationer.

Elforsorjningsliget i sodra Sverige forvirrades den 18 oktober dé ett till-
falligt elfel uppstod i Oskarshamn 3. Dirmed var sju kirnkraftsblock av-
stillda, daribland samtliga i Barsebick och Oskarshamn. Elférsorjningen
klarades genom att oljekondenskraftverket i Karlshamn startades och ge-
nom att kraft kunde kopas frdn Danmark. Dessutom utnyttjades tidvis de
gasturbinanldggningar som finns i sodra Sverige.

Efter ndgra dagar kunde tvd av de avstillda karnkraftsblocken tas i drift.
Nu har ytterligare tva block startats, och dtminstone ett till viintas kunna tas
i drift omkring drsskiftet. Elforsorjningsliget i sodra Sverige 4r dirmed dter
néra nog normalt.

Det som intriffat i host — och liknande hidndelser forra hosten — visar dock
att risken for storningar i elsystemet ér forhllandevis stor i denna del av
landet. Ett fital kirnkraftsblock svarar for en mycket stor del av basproduk-
tionen av kraft. Marginalerna i systemet dr mindre i sodra Sverige dn i andra

-delar av landet. Sodra Sverige ar darfor starkt beroende av 6verforing pa
stamnitet norrifrin, av forbindelserna med Danmark och av egna reservan-
laggningar.

For nirvarande ir overforingskapaciteten pa stamniitet till Skdne begrin-
sad. Kapaciteten kommer att hdjas genom byggandet av en ny ledning pd
Vistkusten till Helsingborg, som nu projekteras och som beriknas bli fardig
ar 1996. Vidare pagér byggandet av en férbindelse mellan Skéne och Tysk-
land, Baltic Cable, som vintas bli klar omkring &rsskiftet 1994/95. Genom
dessa tvd nya forbindelser kommer leveranssikerheten i sodra Sverige att
forstarkas avsevirt.

Jag skall ocksé ge min syn pd de mer grundldggande fragor som har aktua-
liserats genom hostens hindelser och som berdrs sdrskilt i Rolf L Nilsons
interpellation.

Till en borjan vill jag erinra om den princip som giiller for férdelningen av
ansvaret for elférsorjningen mellan staten och kraftféretagen. Denna prin-
cip slogs fast genom energioverenskommelsen i januari 1991, som riksdagen
stallde sig bakom. Jag citerar: "Det dr kraftforetagens uppgift att med ut-
gangspunkt i den av statsmakterna fastlagda energipolitiken planera och ut-
veckla kraftsystemet si att landets behov av el blir tillgodosett.”

Riksdagen och regeringen anger de forutsdttningar som kraftforetagen
skall arbeta inom. S& beslutar t.ex. statsmakterna om energibeskattningen
och om miljopolitiska styrmedel. Produktion, dverforing och distribution av
el kriver i allminhet koncession sd att miljo- och sikerhetsintressen eller
andra allmédnna intressen kan tillgodoses. Foretagen har att bedriva verk-
samheten pd ett sidant sitt att de krav som staten staller blir uppfylida.

Det behiver viill knappast pipekas att sikerhetskraven just pa karnkraf- 35
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tens omrade dr utomordentligt hoga. Dessutom har de under dren successivt
skirpts. Myndighetstillsynen pé detta omrde ér synnerligen noggrann. Si-
kerhetsmyndigheterna — dvs. Statens kdrnkraftinspektion, SKI, och Statens
stralskyddsinstitut, SSI, — har vittgiende befogenheter, och deras verksam-
het priglas av hog integritet. Det dr uteslutet att myndigheterna skulle tillita
kirnkraftsforetagen att sinka sikerhetsnivin med hénsyn till problem med
elforsorjningen.

Rolf L Nilson anser att de storningar som under de tvd senaste dren har
upptritt i kédrnkraftsanlidggningarna ar yttringar av dldersproblem, som
kommer att Oka snarare &n minska. Ett aktuellt underlag for bedomning av
denna frdga finns nu i den senaste érliga rapporten frin SKI om siikerheten
vid de svenska kirnkraftsverken. Rapporten dverlimnades till regeringen i
borjan av veckan, och jag skall har terge ndgot av vad SKI har sagt i rappor-
tens sammanfattning.

SKI erinrar férst om den gemensamma rapport som SKI och SSI avgav r
1990 om sikerhets- och strilskyddslaget vid de svenska kirnkraftverken.
Bland de slutsatser som drogs dér var att det inte forelig ndgra skillnader
mellan verken nér det gillde risken for eller konsekvenserna av en allvarlig
reaktorolycka. Det fanns heller inget som talade mot att samtliga reaktorer,
om de underhélls val, kunde ges en teknisk livslingd som strickte sig till &r
2010 och dven lingre. Det pdpekades dock att en del storre renoveringar och
underhéllsarbeten skulle kunna bli nddvindiga.

S4 har ocksd blivit fallet. En hindelse i Barsebiick i juli 1992 visade pa
brister i nodkylsystemen i fem Zldre kokarreaktorer. Dessa reaktorer fick
stallas av for ombyggnad av systemen.

I den nu aktuella rapporten bedomer SKI att tillforlitligheten i kylsyste-
men i kokarreaktorerna nu &r aterstilld till en tillfredsstéllande nivd. Emel-
lertid papekar SKI att ett antal materialproblem, i flertalet fall dldersbeting-
ade, har lett till laingvariga driftstillestdnd for tre reaktorer.

I rapporten gors den sammanfattande bedémningen att problemen med
nodkylsystemen och materialproblemen har lett till betydelsefulla tekniska
sikerhetsforbattringar vid verken och avsevirda forbittringar av verkens
eget sikerhetsarbete. Samtidigt har erfarenheterna pekat pd vikten av en
noggrann provning av vissa dldre sikerhetsanalyser och konstruktionsférut-
sattningar, liksom vikten av fortsatt skdrpt uppmérksamhet pa aldersbeting-
ade forandringar.

Enligt SKI dr den grundldggande sidkerhetsstrategin — nimligen ett djup-
forsvar i flera led mot allvarliga olyckor — utformad utifrin forutsittningen
att dolda fel och brister kan finnas, men att de inte skall leda langre an till
tillbud utan allvarligare konsekvenser utanfor anliggningen. Mot denna
bakgrund ser SKI och SSI ingen anledning till omprovning av den riskbild
som redovisades tidigare.

Jag har hir ganska utforligt redogjort {or de ansvariga myndigheternas be-
domningar. Det kan inte rdda niigon oklarhet om att sikerhetskraven har
absolut prioritet niir myndigheterna tar stillning till frigor om kirnkraftsver-
kens drift. En ofrankomlig konsckvens hirav ar att anliggningarna, s snart
ndgon brist uppdagas, fir tas ur drift tills bristen har avhjilpts. De problem
som uppkommit under dren 1992 och 1993 har alltsd inte inneburit niigon
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de berorda verken.

De tvi senaste dren har didrmed inneburit ett avbrott i utvecklingen mot
en successivt forbittrad tillgénglighet i de svenska kdrnkraftverken sedan
borjan av 1980-talet. Vivet inte i dag om det ror sig om ett tillfalligt fenomen
eller om man nu méste rikna med en ligre tillgénglighet fér verkens dterstd-
ende livstid.

Jag utgdr frin att de berérda kraftféretagen med stort allvar uppméirksam-
mar denna fraga. Det ar foretagens sak att ta stallning till om det dr ekono-
miskt rimligt att géra sidana ytterligare investeringar i anlaggningarna som
kommer att krévas for fortsatt drift. Det dr ocksd, i enlighet med gillande
ansvarsfordelning, foretagens sak att vidta dtgirder for att ersiitta bortfallet
av elproduktion frin krankraftsverken nir de slutligt tas ur drift.

Jag har ingen anledning att hiir gd in pd frigan om de alternativa hand-
lingslinjer som stér till buds for kraftféretagen. Jag vill dock undestryka att vi
inte langre skall rikna med att elforsorjningen tryggas enbart med nationella
atgarder. Ett viktigt inslag i den pdgdende reformeringen av den svenska el-
marknaden ar ocks# att underlitta ett 6kat utbyte av elkraft éver grinserna.
En liknande utveckling pdgér i vir omvirld.

Genom en internationalisering av elmarknaden kommer de samlade pro-
duktionsresurserna att kunna utnyttjas bittre. Det blir ocksa littare att han-
tera problemen vid storningar i de nationella systemen, t.ex. om ett antal
produktionsenheter faller bort. Som jag redan naimnt kommer Sydsveriges
elforsorjning att stirkas visentligt i och med att Baltic Cable tas i drift om
ndgot ar. Vi kan rikna med en fortsatt utbyggnad av utlandsférbindelserna
och en successiv integration av elsystemen i Nordeuropa.

Av vad jag nu har sagt foljer att regeringen inte forbereder atgirder av det
slag som Rolf L Nilson efterlyser i sin interpellation.

Svar pd
interpellationer

Anf. 37 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Jag inleder med att tacka Per Westerberg for svaret. Det var
ett intressant och utforligt svar. Den direkta kritik som jag skulle kunna rikta
mot svaret dr att det dr mycket utforligt vad giller min forsta fréga, namligen
sakerheten och tillforlitligheten, men att svaret bara i forbigdende eller inte
alls berdr de tre senare fradgorna. Dessa frigor ror sig om forhandlingar med
dgarna om att Oskarshamn I skall i forbli avstiingt, de ror sig om den cen-
trala fragan om en avvecklingslag och om det som jag litet dramatiskt kallar
for en katastrofplanering; en katastrofplanering som innebdr att man har ett
handlingsalternativ, om man av sikerhetsskil behover stinga minga reakto-
rer.

Under gynnsamma forhillanden har vi haft sju reaktorer avstingda. Man
kan tinka sig detta hianda under besvirliga forhallanden, exempelvis mitt i
vintern, och man kan tinka sig att t.o.m. fler reaktorer tvingas stingas av.

Ett par saker som jag vill lyfta fram i Per Westerbergs svar idr det som han
siger efter redogorelsen av liget under hosten 1993, dvs. att elforsdrjnings-
liget vid drsskiftet 1993/94 beriknas vara nara nog normalt. Det innebiir att
regeringen gor bedomningen att forsorjningsliget i sodra Sverige dr néira nog 37
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normalt ndr tva reaktorer ar avstingda. Det dr en bra markering av rege-
ringen. Det innebér namligen att vi kan borja diskutera en normalsituation
med tvé reaktorer ur drift. Det innebir, enligt regeringens samlade bedom-
ning, inga problem med forsorjningen i sodra Sverige, och det ér i sodra Sve-
rige som problemen finns frdn forsérjningssynpunkt.

Vi har hir de faktiska forutsittningarna for en avveckling av tvé reaktorer.
Min logiska slutsats blir dd att tv reaktorer kan forbli avstillda. Jag ar
mycket glad om vi kan komma sé 1dngt att vi fir ett beslut om att en reaktor,
niamligen den ildsta, Oskarshamn 1, forblir avstingd for all tid framover.
Det dr dessutom en synpunkt som inte dr speciellt originell, utan som delas
av méinga.

Regeringen siger att sdrbarheten i sodra Sverige ocksa beror pa att det ar
sd stor andel karnkraftsel dir. En del av detta skall man klara genom att for-
bittra mojligheterna till Gverforing av kraft frén norra Sverige. D4 vill jag
friga: Anser inte Per Westerberg att det ir rimligt att forbindelsen pd Vist-
kusten till Helsingborg, som beriknas bli firdig 1996, pdskyndas? Per Wes-
terberg siger ju lingre fram i svaret att vi fir rikna med en minskad tillgiang-
lighet av kiirnkraftsel framéver, med tanke pa dessa dterkommande alders-
symtom och éldersbrister. Jag bedomer detta som ett 6kande problem, och
jag tycker inte att SKI motsidger min bedomning.

Det dr ocksa intressant och viktigt att sl fast att SKI och regeringen gor
bedomningen att kdrnkraftselen och kdrnkraftaggregaten troligen kommer
att vara mindre tillgingliga nu 4n vad man har férutsatt, och att det sker ett
trendbrott i den utveckling av 6kad tillginglighet och hog driftssikerhet som
man har talat om som ett kinnetecken for de svenska karnkraftsaggregaten.

En stor svaghet i den strategi for omstillning av energisystem som rege-
ringen har och som riksdagen har beslutat om, ir att man har lagt 6ver s
mycket ansvar pé kraftforetagen — i princip har hela ansvaret lagts pd dem.
Det skulle vara bra och acceptabelt om man kunde rikna med att kraftfore-
tagen pd ett lojalt och villigt sétt foljer riksdagens intentioner. Hér har ju,
som Gudrun Schyman talade om tidigare, tunga foretridare for de stora
kraftbolagen gétt ut och sagt att de inte kommer att inleda en omstallning
av energisystemen, dvs. fasa ut kdarnkraften, forrin det finns lagstiftning. De
kommer inte att rétta sig efter riktlinjer i form av den energidverenskom-
melse som vi har. Dirfor vill jag ha en kommentar till min friga om lagstift-
ning pé det hiar omréadet.

I detta ligger alltsd frigan hur linge foretagen tror att de kan fa kora sina
kirnkraftsaggregat. Vi har ett problem, nimligen att det finns fyra aggregat
som har tills-vidare-tillstind att drivas efter ar 2010. Det ér ocksd nidgonting
som bor omprovas.

Anf. 38 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag tackar ndringsminister Per Westerberg for detta svar.
Det ir utforligt och alldeles utomordentligt. Ndgon gdng kan man bryta tren-
den hir i kammaren att inte vara tillfredsstilld med svaret, och det gor jag
nu.

Rolf L. Nilson och jag har visentligt olika syn pa kdrnkraften. Nir jag
stillde frigan var alltsd upp till sju reaktorer tillfalligt avstingda, och da upp-



stod naturligtvis en viss oro, inte minst inom industrin, som &r sd elkraftbe-
roende. Min friga giller allts, som niringsministern ocksé konstaterade,
att jag — och siikert ménga fler — vill veta vilka atgéirder som néringsministern
vidtar i syfte att sidkra virt lands lingsiktiga elforsorjning.

Med anledning av Rolf L Nilsons synpunkter tar jag mig friheten att ta
fram en bedomning som har gjorts av Vattenfall nyligen, dir man redan i
rubriken konstaterar: "Reserver behovs och ir inte liktydiga med elover-
skott”. Foljaktligen dr det inte heller detsamma som att vi nu bara kan stélla
av kirnkraftreaktorer permanent och tro att det ar tillfredsstillande.

Hir gor Vattenfall det konstaterandet att de senaste vintrarna har varit
mycket milda, att vi har haft riklig nederbord och att Sverige under goda ér
har en stark kraftbalans, men att det accentueras av minskat elbehov inom
industrin. Den har under rddande lagkonjunktur minskat sin produktion och
ddrmed sin elanvindning. Nar viarldskonjunkturen vinder fir vi nu, genom
en bra naringspolitik, ocksé en god utveckling inom vér industri och produk-
tion — produktionen 6kar redan nu, i och med att exporten gdr bittre. Denna
starkare hogkonjunktur, som vi nu kan invinta, kommer naturligtvis att leda
till att elproduktionsbehovet 6kar.

Lét mig konstatera, vilket har gjorts ménga génger, att tillgdngen pa el-
energi dr ett fundament for all var industri och darmed virt vilstind. Det ir
ockséa visentligt att elenergin dr billig. Kédrnkraften dr omistlig, enligt min
bedémning, dven pd langre sikt i vart land. Mot den bakgrunden vill jag
ocksé ta upp frigan om personalens kompetens pé sikt.

”Nir de som var med om att bygga upp den svenska kiirnkraften gir i pen-
sion uppstir en kunskapslucka som hotar sékerheten vid kirnkraftverken.
Verken har svirt att rekrytera nya specialister. Ingen forskare i dag vill gna
sig at ett energislag som ska vara nedlagt om 17 ar.”

Detta konstaterande gor en utredning om sikerheten och informations-
hanteringen vid Vattenfalls kdrnkraftverk. Det ir landshovdingen i Norrbot-
ten, Gunnar Brodin, som ocksé ar professor, som har lett utredningen. En-
ligt ett TT-telegram sdger han att kdrnkraftssikerheten hotas av det faktum
att reaktorerna dldras och att det kan bli brister i personalens kompetens.
Nir de som har byggt upp kiarnkraften har uppnétt pensionséldern kan det
alltsd bli ett tomrum hir, nir kunskapen och erfarenheterna forsvinner.

Gunnar Brodin sédger till TT den 9 september i &r:

"Forutsittningarna for sikerhetsarbetet har dndrats sedan kédrnkraftver-
ken byggdes upp under 70- och 80-talen. Vi ér nu inne i en forvaltningsfas
och snart vidtar avvecklingen. Andé behdvs ny kompetens for att inte siker-
heten ska dventyras.”

Professorn och landshévdingen Gunnar Brodin efterlyser bl.a. en ny gene-
ration materielexperter och modern forskning om hur olika material uppfor
sig i kdrnkraftsreaktorerna.

Jag fragar: Vill naringsministern ocksa kommentera detta?

Anf. 39 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Jag skall forst gora nagra kommentarer till Rolf L Nilsons
overtolkningar av svaret.

Det stér inte i svaret att det var ett normalt lidge nir tvd reaktorer var av-
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stillda, utan att det var "ndra nog normalt”. Det finns alltsd en distinktion
dir.

Det var inte heller s att vi forutsdig att tillgingligheten skulle bli simre,
utan vi sade att vi i dag inte vet om det rér sig om ett tillfilligt fenomen, eller
om man nu méste rdkna med en ligre tillginglighet under verkens &terstd-
ende livstid. Det dr ocksd en distinktion.

Nir det géller Oskarshamn 1, r det helt uppenbart, precis som med alla
andra kirnkraftverk och alla andra kraftstationer, att det forutsitts ett
mycket bra och omfattande underhdll av kraftproduktionen. Hur mycket
Oskarshamn 1 kommer att vara virt beror naturligtvis pd det underhdllsbe-
hov och det kraftbehov som foreligger. Avgorandet pa sikerhetssidan tas av
myndigheterna, och det kommersiella avgorandet tasi foretagen. Bagge kra-
ven miste uppfyllas for att verket skall sittas i gdng igen.

Nir det géller en avvecklingslag vill jag bara dnyo notera att det — som jag
sade till Gudrun Schyman alldeles nyss — inte dr genom lagstiftning som vi
uppndr resultat. Det gor vi genom de tgérder vi vidtar for att kunna uppfylla
de krav som folkomréstningen stiller pd avveckling. Samtidigt skall vi klara
sysselsdttningen och vilfirden och dirmed dven konkurrenskraftiga elpriser.

Om det finns de som gor uttalanden om att kirnkraften inte skall avveck-
las vill jag bara sdga att var och en mé gora uttalanden utifrdn sina utgéngs-
punkter. Men i grunden giller att om vi kan f& fram ett energisparande som
gor kraftverk onddiga eller om vi kan fé fram alternativ med konkurrens-
kraftiga priser si skall folkomrdstningens resultat sjilvfallet fullfoljas. Hela
vir politik syftar till det.

Niir det giller kraftforetagens ansvar vill jag bara notera att de sjélvfallet
maiste folja riksdagsbeslutet. De skall fatta de kommersiella besluten — for
sikerhetsbesluten stir riksdagen och regeringens myndigheter, SKI och SSI.

Som svar pd Gothe Knutsons frigor vill jag bara notera att det ir alldeles
uppenbart att vi behéver en ganska betydande reservkapacitet. Under de
senaste &ren har vi haft ganska begrinsade marginaler i kraftsystemet totalt
sett, trots att vi har en djup ldgkonjunktur och trots att vintrarna har varit
milda.

Under den konjunkturuppgdng som nu har inletts, med en ganska kraftig
okning av industriproduktionen och kraftigt 6kade investeringsbehov under
1994, kommer naturligtvis efterfrigan pé kraft att 6ka, och dirmed kommer
ytterligare krav att stillas pd kraftbalansen. Det giller sjilvfallet ocksd om
vi triffas av kallare vintrar, som kraftsystemet sjalvfallet miste vara dimen-
sionerat for.

Nir det giller kompetensen pd kiirnkraftsomridet pekade Gothe Knutson
pé en mycket viktig punkt. Det giller att uppritthélla den tekniska kompe-
tensen inom svenska kraftforetag. Dérfor ir det viktigt att svenska kraftfore-
tag har méjligheter och ekonomiska resurser att nyttja den tekniska kompe-
tensen dven utanfor landets grinser, exempelvis ndr det giller karnkraftssa-
kerhet i Ignalina och Sosnovyj Bor, nir det giller att dstadkomma en mycket
miljovénlig kraftproduktion i oljeskifferverket i Narva med dess mycket
stora miljofororeningar och nir det giiller att medverka till energieffektivise-
ring i stora delar av omvirlden. Det ér nigot som ménga kraftforetag frin
andra linder gor. Det ir viktigt att ocksa svenska kraftforetag kan medverka
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sikerhetskrav pa svenska verk.
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Anf. 40 ROLF L NILSON (v): interpellationer

Herr talman! Jag har for mig att jag sade att situationen i sddra Sverige
var ndra nog normal — jag forsokte alltsa att citera ordagrant ur interpella-
tionssvaret. Jag tycker att det ir en tillrackligt tydlig markering frin rege-
ringens sida.

Det ar riktigt att det kan vara friga om en tillfillig nedging i tillgéinglighe-
ten. Men det kan ocksd vara sa att de problem nu upptrider som man rimligt-
vis maste vinta sig av dldrande anlidggningar. Nir det giller gamla kérn-
kraftsanlidggningar finns det dessutom inte sd mycket internationell erfaren-
het att falla tillbaka pd, utan hir stills vi infor nya problem. Dir tycker jag
att man rimligtvis méste tillampa forsiktighetsprincipen fullt ut.

Vi kan alltsd inte rikna med annat dn minskad tillgidnglighet, och det bety-
der att vi méste ha mojlighet att mota en sddan minskad tillgiinglighet. Jag
undrar dd: Ar det enligt Per Westerbergs uppfattning tillrickligt med den
forbattrade forsorjningen fran Norge, frin norra Sverige och fran Tyskland
via Baltic Cable for att klara en sidan situation? Finns det inte, som jag sade,
anledning att paskynda utbyggnaden av viistkustforsorjningen till Sverige,
med tanke pd att vi behdver vara forsiktiga?

Har vilar alltsé ett tungt ansvar pd foretagen for genomforandet av energi-
politiken. Man tvingar inte fram en utveckling eller konkreta resultat genom
lagstiftning, men det sitter dtminstone ramar, och de juridiska ramar som
skulle tvinga fram en kirnkraftsavveckling finns inte — d&tminstone uppfattar
inte foretagen det pé det viset.

Som jag namnde finns det fyra tillstind for kirnkraftsaggregat som ér tills-
vidare-tillstind, vilket motsidger 2010. Det tycker jag dr en upprorande
oklarhet.

Nir det giller den ekonomiska sidan har vi forsikringsfrigan. Kirnkrafts-
aggregaten dr subventionerade i den betydelsen att de inte, som andra an-
liggningar, behover st for det fulla forsikringsskyddet for skador som kan
uppkomma. Det méste rittas till for att vi skall kunna fa till stind en rimlig
ckonomisk styrning av det hela.

Anf. 41 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag tackar ndringsministern for det avsnitt han hir dgnade
mina synpunkter. Jag konstaterar att jag fick ett starkt gehér hos niringsmi-
nistern bl.a. for mina pipekanden om behovet av fortsatt — och skall vi siiga
ny? — forskning pd kirnkraftsteknologins omrade. Di har jag bara ett par
synpunkter och kanske en friga.

Jag tinker d& pd det som Gunnar Brodin siiger i den utredning jag har
talat om — den befolkades ocksd av professorn vid Tekniska hégskolan Fred
Nilsson, direktoren vid Industriforbundet Lars-Gunnar Larsson och tillfor-
ordnade professorn vid Lunds universitet Sven Windahl - niimligen att ingen
forskare i dag vill dgna sig it den hir “branschen”, ctt energislag som skall
vara nedlagt om 17 ér. 41
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I det TT-underlag jag har tillgdng till har man inte gjort nigra bedom-
ningar av behovet av detta i vir omvirld. Det gjorde ddremot niringsminis-
tern, vilket forvisso d&r mycket angelédget. I vart naromride har vi de problem
som vi har diskuterat hir i kammaren — Sosnovyj Bor, Ignalina och andra
kérnkraftverk, som ér krutdurkar om det inte gors insatser. Enligt bedém-
ningar som har gjorts av SKI:s foretridare kommer det att intriffa en olycka
i Sosnovyj Bor inom tio ir — och en sédan olycka ér alltid allvarlig — om man
inte kontinuerligt tar tag i de hir behoven.

Frigan ir di vad man internationellt kan gora. Jag utgér frin att man i
den sexstatsgrupp som arbetar med de hir frigorna ocksa riknar med att
Sverige finns med, med fortsatt tillging till den expertis som vi 4r si kinda
for genom vér kirnkraftsindustri. Vi har nira nog varit ett virldsledande
land p4 det hiar omridet.

Min lilla avslutande frdga dr: Kan ndringsministern tanka sig nigra former
for att hjdlpa upp det hér, sé att utredningen fran Vattenfall - Brodins utred-
ning — inte bara blir ett papper i skrivbordslidan utan medfor att det verkli-
gen hinder saker?

Anf. 42 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Jag instimmer gdrna i att det finns ett betydande underhdlls-
behov inom all kraftproduktion, och i synnerhet naturligtvis i kdrnkraftverk.
Sjdlvfallet ar sdkerheten avgorande for att sidana karnkraftverk skall f4 dri-
vas. Sedan ar det upp till foretagen att gora de kommersiella bedémningarna
av om det ér lonsamt att gora de ytterligare investeringar eller vidta de un-
derhdllsdtgirder som sikerheten kan kriiva.

Jag delar uppfattningen att kraftférsorjningen starks hogst pétagligt vid
internationaliseringen av kraftproduktionen. Kablar séderut till Tyskland,
en forstarkning av forbindelserna med Norge och dven kablar till Baltikum
utgdr en internationalisering av kraftmarknaden som dkar sikerheten i det
totala systemet med gemensamma kraftreserver som kan nyttjas i speciella
situationer. Det innebir sjélvfallet att reservkraftsbehovet dkar om vi skulle
fd en ldgre tillgidnglighet. Didrmed Gkar ocks& den formella styrkan i kraftba-
lansen.

Jag ser fortfarande inte ndgot behov av lagstiftning. Som jag ser det skapar
en lagstiftning i sig inga resultat. Den skulle i stillet vara mer av symbolka-
raktdr. Jag har inte ndgon storre tilltro till att vi uppnér nigonting pd det
sittet. Det avgdrande for om vi kommer att nd fram i denna del ir att vi
gor médlmedvetna satsningar pd energieffektivisering och pé forskning och
insatser for att fa fram alternativa metoder for energiproduktion.

Det ir alldeles uppenbart att det finns tills-vidare-tillstind for de fyra
kirnkraftsreaktorerna. Denna fraga far tacklas nir den dagen kommer. Jag
tror inte att det dr lonsamt for statskassan att gora det i fortid. D& kommer
vi bara att pa ett tidigt stadium hamna i en skadestdndsprocess. Jag anser
inte att det dr motiverat att dra i ging en sddan process i dag.

Till Gothe Knutson vill jag sidga att elmarknadsavregleringen och interna-
tionaliseringen dr mycket viktiga komponenter. Det giller ocksa Rolf L Nil-
sons fragor om sikerheten i kraftforsorjningen. Det giller att vi tar till vara
vira egna intressen av sikerhet i svenska kiarnkraftverk, att vi utnyttjar den
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Jag ser framfor allt internationaliseringen som viktig for att sikerhetskom-
petensen, miljékompetensen och dven energieffektiviseringskompetensen
skall uppritthallas. Darfor ar det viktigt att vi tar till vara denna nationella
kunskapsresurs pd marknader som har ett mycket stort behov av den. Det
ir detta som hela debatten om kapitaltillskottet till Vattenfall i sak handlar
om.

Herr talman! Till sist vill jag séiga att jag ser elmarknadsavregleringen som
en mycket viktig punkt for att fi ett effektivt och vil fungerande energisys-
tem. Konkurrens skall ske genom effektivitet, inte via olika miljokrav eller
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siakerhetskrav.

Anf. 43 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Jag kan konstatera var min och Per Westerbergs — och rege-
ringens — uppfattning skiljer sig &t. Jag anser att det behdvs en lag for avveck-
ling av kdrnkraften. Jag anser att den signal som en avstingd reaktor inne-
bir, dvs. en inledning av kirnkraftsavvecklingen, behévs for att man pd all-
var skall borja avveckla kirnkraften.

Jag delar Per Westerbergs uppfattning att det maste vara maximal siker-
het s linge kiarnkraftverken finns. Den kompetens som behévs méste fin-
nas. Det méiste goras internationella insatser s att vi kan dela med oss av
véir kompetens. Vi méste i stor skala satsa pd att fi fram alternativa sitt att
producera energi. Jag tycker att regeringen gor for litet nar det géller sadana
insatser.

Jag skulle vilja dgna nagra ord &t energibehovet for den framtida industrin
i Sverige. Jag sdg att Gothe Knutson nu gick hirifrdn, men han polemiserade
mot mig tidigare. Jag tycker att han verkar vara litet konservativ. Jag fir
samma intryck av Per Westerberg. Man riknar med en framtida industri i
Sverige som ir energislukande pd samma sitt som den var under 70- och 80-
talet. Allt pekar pa att en modern och konkurrenskraftig industri inte kan
arbeta utefter sddana tillfalligheter som att energin ar billig. Man méiste ar-
beta med resurs- och energisnal produktion. I férlingningen ligger konkur-
rensfordelar pa marknaden. Det finns alltsi en arbetsmarknadspolitisk
aspekt pa det hela.

Internationaliseringen vore egentligen vird en egen debatt. Den ir oer-
hért intressant och har médnga sidor. Internationaliseringen bér ju ge oss
mojlighet att ha en ldgre baskapacitet i Sverige én vad vi skulle behdva om
vi till varje pris skulle vara sjalvforsorjande. Det dr ocksd ndgonting som ta-
lar for att kdarnkraftsavvecklingen fullt ut ar genomforbar och givetvis bor
startas sd snabbt som majligt.

Det finns en del andra aspekter. Man kan t.ex. hamna i situationen att
man avvecklar kdarnkraften, importerar kdrnkraftsel, har ett ambitiost pro-
gram for koldioxidavveckling och fir koleldade kraftverk. Detta problem
tror jag miste losas genom internationella dverenskommelser snarare in ge-
nom att varje land for sig skoter det.

43



Prot. 1993/94:27
19 november 1993

Svar pd
interpellationer

44

Anf. 44 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Jag delar helt Rolf L Nilsons uppfattning att internationali-
seringen ir viktig nir det giller energiomrédet. Det fir inte vara olika miljo-
krav pd kraftproducerande anliggningar eller olika siikerhetskrav pd kirn-
kraftsverk som avgdr om man ir effektiv eller ej. Det maste vara likvardiga
krav. Man skall jobba med sdkra, miljovinliga och effektiva anliggningar.

Jag delar inte uppfattningen att en lag fér avveckling skulle vara en bra
metod. Man skall i stéllet ha energieffektiviseringsprogram. Man skall fa
fram konkurrenskraftiga, alternativa produktionsmetoder som uppfyller
miljokraven och som ocksa gor att det blir konkurrenskraftiga priser pé elen.
P4 s sitt kan sysselsittningen och vilfirden i riket uppritthéllas.

Jag delar uppfattningen att industrierna inte skall tro att de kan fi energi
billigt i Sverige. De skall fi energi till konkurrenskraftiga priser, motsva-
rande vad konkurrenter fir. Den grundliggande konkurrensfordelen skall
egentligen vara att de dr duktiga i processen.

Herr talman! Till sist vill jag siga att det finns anledning att dterkomma
till internationaliseringen i den debatt som kommer att fortsitta pd elomré-
det. Jag dr dock personligen ganska optimistisk infér det fortsatta arbetet.
Vi ar pa vig mot ganska betydande forbittringar. Jag tror att alla parter
kommer att kunna tillgodogora sig positiva resultat.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6§ Svar pa interpellation 1993/94:27 om finansieringen av ett vard-
nadsbidrag

Anf. 45 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Birgitta Dahl har i en interpellation stillt tre frigor till mig
om vardnadsbidragets finansiering. Den férsta frigan giller statens netto-
kostnad for virdnadsbidraget. Den andra giller om virdnadsbidraget kom-
mer att innebdra att fordldraforsikringen eller barnomsorgen forsamras.
Den tredje giller hur regeringen avser att finansiera virdnadsbidraget.

Statens nettokostnad for vArdnadsbidraget har av den arbetsgrupp som re-
geringen har tillsatt beriknats uppgé till 2 miljarder kronor. Det belopp pa
5,4 miljarder kronor som Birgitta Dahl hidnvisar till i sin interpellation avser
nettokostnaden for staten innan statsbidragen till kommunerna har reglerats
med hédnsyn till kommunernas dkade inkomster genom vérdnadsbidragsre-
formen.

Bruttokostnaden for virdnadsbidraget beriknas uppgd till 6 miljarder
kronor. Fréin detta belopp skall dras alla de minskningar av olika kostnader
och dkningar av olika intdkter for bdde staten och kommunerna som refor-
men ger upphov till. Eftersom det ir staten som stir for utbetalningen av
virdnadsbidraget dr det rimligt att de intdktsokningar som faller pd kommu-
nerna aterfors till staten. Det kan dstadkommas genom en reglering av stats-
bidraget till kommunerna.

Pa den statliga sidan uppkommer en besparing pd ungefiir 500 miljoner
kronor till foljd av att de s.k. garantidagarna i fordldraforsikringen tas bort.
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juli 1996. Arbetsgruppen for vardnadsbidrag har ocksd foreslagit att vird-
nadsbidraget skall ligga till grund for berdkningen av bostadsbidragen, vilket
beriknas ge en besparing p& ungefir 100 miljoner kronor. Regeringen har
dnnu inte utvirderat arbetsgruppens forslag. Reformen ger dven upphov till
en marginell 6kning av den statliga inkomstskatten.

Pd den kommunala sidan ger reformen i huvudsak upphov till tvd olika
typer av intdktsokningar. For det forsta okar kommunernas skatteintikter.
Nettodkningen berdknas uppgé till 700 miljoner kronor, efter det att effek-
ten av de slopade garantidagarna och ritten till avdrag fér barnomsorgskost-
nader upp till 24 000 kr har beaktats. Vid ett avdragstak pd 30 000 kr blir
okningen av kommunernas skatteintdkter ungefir 200 miljoner kronor
mindre. Den nodvindiga regleringen mellan stat och kommun minskar i fal-
let med hogre avdragstak i motsvarande grad, vilket innebdr att statens net-
tokostnad 6kar med samma belopp.

For det andra skapas genom virdnadsbidraget ett utrymme for kommu-
nerna att hdja fordldraavgifterna till barnomsorgen. Med hinsyn till det
kommunala sjilvstyret bor staten avstd fran att utforma detaljerade regler
for denna avgiftshdjning. Berdkningen utgér frdn att kommunerna hojer av-
gifterna med ett belopp som for varje enskilt hushéll hogst svarar mot det
vardnadsbidrag de erhdller.

Den totala inkomstokningen for kommunerna till foljd av de 6kade for-
dldraavgifterna har av arbetsgruppen beréknats till 2,7 miljarder kronor.
Man har dérvid beaktat att avgiftshojningen kan komma att bli mindre for
barn med kortare vistelsetid dn heltid.

Det forslag till virdnadsbidrag som utarbetats innebir inte ndgon forsam-
ring av den nuvarande forildraforsakringen. Som en naturlig foljd av refor-
men férsvinner emellertid fordldrarnas ritt till 90 dagars extra ledighet med
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en ersittning motsvarande garantinivin i fordldraforsikringen, dvs. 60 kr
per dag, eller 1 800 kr per manad. Denna ritt ersitts med ett virdnadsbidrag
pd 2 000 kr per ménad.

Jag vill iven pAminna om att regeringen i en proposition nyligen foreslagit
att kommunerna skall vara skyldiga att se till att det finns barnomsorg it alla
familjer som s 6nskar fran det att barnet fyllt ett &r. Det kan vara friga om
kommunal, kooperativ eller enskild barnomsorg. For att sikerstilla méng-
falden foreslas dven en skyldighet for kommunerna att betala ut bidrag till
enskilda alternativ som uppfyller de kvalitetskrav som stillts upp. Négon
fordndring av detta forslag till foljd av virdnadsbidraget ér ej aktuell.

Vérdnadsbidraget syftar till att 6ka smédbarnsfamiljernas valfrihet och ritt-
visan mellan dem. Virdnadsbidraget 6kar mojligheterna for den som vill
stanna hemma en lingre tid. Vardnadsbidraget okar darmed smibarnsfor-
dldrarnas mojligheter att anpassa yrkesarbete och omvirdnad om barnen sa
att familjens egna onskemal bittre kan tillgodoses.

Regeringen har for avsikt att i samband med budgetpropositionen ater-
komma till riksdagen angdende fragan om den aterstdende finansieringen av
kostnaden for virdnadsbidraget.
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Anf. 46 BIRGITTA DAHL (s):

Herr talman! Jag ber att i tacka finansministern for svaret. Det var upply-
sande och avslojande, men inte upplyftande. Det gjorde mig djupt orolig.
Finansministerns tal om valfrihet och riittvisa i sammanhanget var narmast
utmanande patetiskt.

Vi socialdemokrater upplever det som nu hinder med familjepolitiken
som ett brott med tre decenniers hdrt arbete for barnen och jamstilldheten.
Speciellt ledsamt ar det att se gamla allierade i Folkpartiet i kampen for bar-
nen och jamstilldheten nu gora gemensam sak med bakétstriavarna och med-
verka till att vrida utvecklingen tillbaka. Om ni i Folkpartiet holl fast vid er
gamla politik skulle det finnas en hallfast majoritet i riksdagen for jamstilld-
hetspolitiken.

Mina tre frigor var medvetet formulerade och uppstillda i turordning. I
den redovisning som regeringens arbetsgrupp gor framgér det att statens net-
tokostnader dr 5,4 miljarder kronor. Det dr kommunerna som tillgodogor
sig hdjningen av taxorna och skatteinkomsterna. Det framgdr ocksd av fi-
nansministerns svar.

Statens kostnader kan bara minskas om man tar frdn kommunerna och
barnomsorgen. Det har nu finansministern bekriftat att man tinker gora.
D4 héller inte socialministerns upprepade forsikringar — som min andra
friga gillde — att man inte skall ta frin barnomsorgen eller foraldraforsik-
ringen. Svaret visar att det dr precis vad som skall ske.

Nir regeringen vidhéller att nettokostnaden for staten blir 2-2,2 miljarder
bygger det pd forutsdttningen att man tar pengar bide frin barnomsorgen
och frin forildraforsikringen. Det finns ett brett motstdnd mot detta ute i
kommunerna, dven bland borgerliga politiker. Det framgdr av senaste num-
ret av Kommunaktuellt.

Jag vill peka pé effekterna for barnomsorgen, som redan nu befinner sig
i vildsam kris. Det har skett mycket allvarliga forsdmringar av kvaliteten,
och segregationen har ékat. Ménga barn far illa, och det gor ocksa personal
och férildrar. Taxorna har redan hojts mycket kraftigt i de flesta kommuner,
framfor allt for ldginkomsttagare och forildrar med 1dnga och obekvima ar-
betstider.

Om vi fir en ny kraftig hojning av taxorna forutser jag att manga forédldrar
kommer att vilja — eller kommer att tvingas vilja, for att klara bostadskost-
nader, sinkningar i a-kasseerséttningar och allt mojligt annat — att avstd fran
barnomsorgen och forsoka ordna tillsynen pa annat sitt. Det blir simre for
bade barnen och forildrarna. Det ir vad detta kommer att leda till, och det
ar mycket allvarligt.

Nir man vixlar dver en del av det som i dag ér forildraforsakring till for-
slag till vardnadsbidrag innebiér det att man vixlar over till ett system som
inte bara ir konservativt utan ocksé ur fordelningspolitisk synpunkt mycket
déligt.

Min forsta friga till finansministern dr: Ar det for att dolja allt detta — dvs.
att forslaget inte hiller for provning nir det giiller jamstalldhet, réttvisa, for-
delningspolitik och omsorg om barnen — som regeringen har valt att bereda
denna friga, eller rittare: att inte bereda denna friga, genom att se till att
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Herr talman! Det finns hir i riksdagen en majoritet mot virdnadsbidraget.
Det framgér av motionerna med anledning av proposition 1993/94:11 om
barnomsorgslagen. Socialdemokraterna och Visterpartiet gr emot forsla-
get darfor att vi hdller p& barnen, barnomsorgen, forildraforsikringen och
jamstilldheten. Ny demokrati gér ocksd emot forslaget, eftersom de vill ha
en dnnu mer reaktionédr familjepolitik och backa decennier tillbaka.

Min nista fraga dr: Vad gor regeringen i denna situation? Ténker ni vid-
hdlla forslaget om virdnadsbidrag iven om det under hostens behandling av
proposition 11 visar sig att det finns en majorietet mot det? Eller téinker ni
forhandla med Ny demokrati for att gora upp om en politik som ir dnnu
langre at hoger och dnnu mer reaktionér?

Ar det for att f4 tid och tillfille till detta som frigans behandling 4terigen
har bordlagts i socialutskottet, eller kan det trots allt tinkas att Folkpartiet
kan ta sitt fornuft och sina gamla idéer till finga och &tergé till att samarbeta
med oss socialdemokrater om en modern, jamstalld och réttvis familjepolitik
som sitter barnens bista och kampen for jamstilldhet i frimsta rummet?

Svar pi
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Anf. 47 HARRY STAAF (kds):

Herr talman! Alla barn i forskoledlder dr i behov av kontinuerlig tillsyn
frin vuxna. Tillsynen kostar. Overldter man tillsynen p4 nigon annan betalas
16n. Skoter man den sjilv avstir man frén forvarvsarbete och gér darigenom
miste om 16n. Det dr alltsd friga om vem som skall std fér kostnaden.

Stat och kommun har genom finansieringen av den offentliga barnomsor-
gen gjort det mojligt for fordldrar att delta i forvarvslivet ocksd nir barnen
ar sma. Finansieringen har garanterat en kvalitativt bra barnomsorg.

Den omfattande subventioneringen av den offentliga barnomsorgen har
emellertid medfort att andra alternativ diskriminerats ekonomiskt. Ser man
tillbaka pd utvecklingen under ett par decennier kan man inte past8 att an-
svariga ministrar i olika regeringar inte haft nigon éverdriven bridska att
nd rittvisa mellan olika barnomsorgsformer. Dock har ganska mycket skett
sedan mitten pd 80-talet, och den nuvarande regeringen har medverkat till
att 6ka valfriheten.

Finansieringen och tillgdngen pa barnomsorgsplatser har hela tiden utgétt
fran att en viss del av fordldrarna stillt upp och svarat for barnomsorgen av
de egna barnen samtidigt som alla - jag vill betona detta — bdde de som fétt
barnomsorg och de som sjilva fitt ordna sin utan stod, har varit med om
finansieringen av den samhallsstodda barnomsorgen via skatten och arbets-
givaravgifterna.

Med den omfattning barnomsorgen fatt talar rittviseskil for att alla barn
i nigon man far del av samhillets barnomsorgsstod. Valfrihetsaspekter talar
ocksa for ett omfattande stod.

Olika opinionsundersdkningar visar ett massivt stod for tanken pd ett
virdnadsbidrag dtminstone for de forsta forskoledren. Stodet for ett vird-
nadsbidrag tycks vara storst bland personer i de dldrar som har eller kan for-
vintas ha forskolebarn i ligre dlder.

De som har politiska och ideologiska skil motsitter sig forbittrade mojlig- 47
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heter for fordldrarna att stanna hemma ytterligare nigra manader pd hel-
eller deltid genom ett virdnadsbidrag har darfor riktat in sitt motstdnd pé
finansieringssidan med péstiendet att vi har inte rdd med ett virdnadsbi-
drag. Jag ser dagens interpellation som ett led i det syftet.

Herr talman! Jag vill fista finansministerns uppmirksamhet pd att inter-
pellantens parti Socialdemokraterna i annat sammanhang foreslar ofinasie-
rade momssénkningar i konsumtionsstimulerande syfte. Inforandet av ett
vérdnadsbidrag torde ha samma effekter. Innan en foridndring i barntillsyns-
monstret intritt kostar reformen initialt en del pengar. Efter en tid bor refor-
men bli sjilvfinansierad genom att behovet av offentlig barnomsorg minskar.
De som i dag sjilva ordnar sin barnomsorg kommer nog att anvinda in-
komstforstarkningen for konsumtion.

Herr talman! Jag tror inte sjélv pi ofinansierade utgifter. Darfor bor sjéalv-
fallet reformen finansieras fullt ut vid genomférandet. Nar man bedomer fi-
nansieringsbehovet for virdnadsbidraget si bor man dock beakta forind-
ringar i beteendet. Vi har anledning att anta att en del av de foréldrar som
vill vara hemma négra ménader lingre pa hel- eller deltid hos sina barn kom-
mer att vara det nir virdnadsbidraget infors. Da uppstér en kostnadsminsk-
ning inom den offentligt finanserade barnomsorgen. Arbetsgruppen for
virdnadsbidraget har inte beaktat ndgra sddana aspekter.

Min friga till finansministern dr: Kommer finansministern att beakta ett
ligre finansieringsbehov — eftersom det blir fordndringar i barntillsyns-
monstret néir virdnadsbidraget kommer?

Anf. 48 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Jag ér intresserad av finansieringsfrigan. Som finansminis-
tern nimnde fattas det 2 miljarder kronor for att finansiera virdnadsbidraget
fullt ut. Det har diskuterats olika forslag. Ett mindre vilbetinkt dr detta att
man eventuellt skulle avskaffa det forsta barnbidraget. Om vi skall avskaffa
ett barnbidrag ar det sjilvfallet det sista barnbidraget i flerbarnsfamiljer som
vi skall avskaffa eftersom det sista barnet relativt sett kostar minst. Det
forsta barnet ar det dyraste av barnen i en barnaskara.

Men det finns ju ocksd ett annat sitt att gora en besparing. Vi skulle kunna
slopa flerbarnstilligget. Det uppgar till inte mindre @n 1,3 miljarder. I da-
gens lage finns det ingen anledning i virlden till varfor vi skall ha ett fler-
barnstilldgg. Vi kan borja med att slopa det. P4 det sparar vi 1,3 miljarder.
D4 aterstir det 700 miljoner.

Dé skulle man kunna tinka sig att gd over till ett flerbarnsavdrag och
rikna p& det. Har finansministern gjort det? Skulle finansministern vara in-
tresserad av att lata ndgon gora det for att se om vi dir kan himta ytterligare
700 miljoner. Eftersom kostnaden for varje ytterligare barn sjunker tycker
jag inte att det skulle leda till nigon storre skada.

Anf. 49 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Jag ir fullt medveten om att socialdemokraterna och i syn-
nerhet Birgitta Dahl ogillar virdnadsbidraget. Det har framkommit med
onskvird tydlighet minga ginger tidigare.

Jag liiste ett anforande som Birgitta Dahl holl for ndgra ménader sedan.
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okar valfriheten for ménniskor.

Jag har ocksd forstdtt att den sorts réttvisa som virdnadsbidraget kommer
att medfora, nimligen den mellan olika typer av smibarnsforildrar, inte hel-
ler tycks vara av sarskilt stort intresse for Birgitta Dahl.

For négon tid sedan hade Bengt Westerberg en debatt med en annan soci-
aldemokratisk ledamot i jamstilldhetsdiskussionen om vardnadsbidraget,
som Birgitta Dahl ocksd nimnde nu. Dir kom den hiir ledamoten och social-
ministern Gverens om att det inte dr rimligt att vinta sig att nigon méinniska
stannar hemma for 60 kr om dagen och att forslaget sdledes i detta avseende
inte har ndgra effekter pd jimstélldheten.

Lét mig sedan dtergd till Birgitta Dahls ursprungliga friga, namligen fi-
nansieringen. Birgitta Dahl méste rimligen vara medveten om att om kom-
munerna fir 6kade intikter genom ett forslag, detta eller annat, har vi nigot
som kallas for finansieringsprincipen. Riksdagen har tagit stillning till
denna. Socialdemokraterna var med pé detta forslag. Den innebir att man
reglerar forhdllandena mellan stat och kommun si, att det inte automatiskt
innebdr att staten lagger over kostnaderna pd kommunerna om forslaget in-
nebir okade kostnader. Om det innebiir 6kade intéikter for kommunerna fir
de inte behdlla dem heller. Finansieringsprincipen édr séledes symmetrisk i
den meningen.

Detta forslag innebir, som jag nimnde i det forsta svaret, att kommuner-
nas inkomster kan 6ka med 3,4 miljarder kronor. En naturlig f6ljd av finan-
sieringsprincipen, som socialdemokraterna ocksé har stéllt upp p i princip,
ar naturligtvis att man reglerar detta férhdllande mellan stat och kommun.
Dirmed dr kostnaden efter en sddan reglering 2 miljarder kronor, inte ndgra
andra belopp. Det innebiir icke ndgon forsimrad ekonomi fér kommunerna.

Sedan stillde Birgitta Dahl ett stort antal hypotetiska frigor som jag inte
avser att svara pd. Jag tycker att hypotetiska frigor ar bland det mest me-
ningslosa har i virlden.

Birgitta Dahl naimnde ocksa vad hon hinvisade till som en bristande be-
redning. I tisdag var det senast en ldng diskussion mellan socialministern och
Birgitta Dahl om den beredning som har forevarit. Forslaget om vardnadsbi-
draget torde vara ett av de mest omdiskuterade forslagen under mycket ling
tid. Socialdepartementet har genomfért hearingar den 2 och 4 november.
Sammanstéllningar av de synpunkter som dar kom fram kommer att redovi-
sas. Det dr en i sak ganska bra beredningsprocess.

Detta ar det enda forslag fran Socialdepartementet, sdvitt jag vet, som inte
har varit foremél f6r remissbehandling i motsats till vad som skett under tidi-
gare socialdemokratiska regeringar. DA var det tyvirr ganska vanligt att re-
missforfarandet inte tillimpades.

Harry Staaf tog upp fragan om forildrarnas beteende. Arbetsgruppen har,
som pipekades, diskuterat frigan om huruvida féraldrarnas beteende piver-
kas av vdrdnadsbidragets inforande eller inte, dvs. om, och i s fall hur, be-
teendet skulle kunna péverkas nar man infor ett virdnadsbidrag. Man har
inte kunnat berikna ndgra sidana effekter och har darfor utgdtt frin att be-
teendet inte paverkas. 49
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Som har framkommit i minga tidigare diskussioner i den hir frigan finns
det ett forslag frin en arbetsgrupp. Jag vill inte foregripa regeringens still-
ningstagande pé det har stadiet.

Hugo Hegeland tog upp nédgra exempel pa hur man inom familjepolitikens
ram skulle kunna finna de 2 miljarder som fattas. Jag har egentligen samma
svar till Hugo Hegeland. Jag vill inte foregripa regeringens stillningstagande
utan hénvisar till det skriftliga svaret. De 2 miljarderna skall finansieras i
samband med budgetpropositionens framliggande.

Herr talman! Lit mig slutligen séiga att jag mycket vil forstar att Birgitta
Dabhl egentligen inte tar upp frigan om finansieringen i sitt forsta inldgg hér.
De socialdemokratiska motionerna under hosten har inneburit forslag till
ofinansierade utgiftsokningar och ofinansierade skattesankningar p& uppe-
mot 40 miljarder kronor. Det ar faktiskt vil magstarkt att framstélla en sddan
interpellation som Birgitta Dahl har gjort.

Anf. 50 BIRGITTA DAHL (s):

Herr talman! LAt mig forst ta upp det sista som finansministern sade. Det
ar en fullstindigt felaktig verklighetsbeskrivning. Den politik som vi har re-
dovisat har leder till att fler manniskor kommer i arbete och inte behéver
forsorjas genom a-kassa eller socialbidrag. De betalar skatt och bidrar till att
ta Sverige ur krisen. Darfor slutar véra forslag ur budgetteknisk och finan-
siell synpunkt betydligt starkare én regeringens forslag.

Det ir utmanande att komma med det hér forslaget till en ofinansierad
reform, som regeringen kallar det - jag tycker att det ar fel ord — i en situa-
tion nér s& ménga far illa. Det dr ocksd fel att hinvisa till finansieringsprinci-
pen. Regeringen har ju dragit in pengar frdn kommunerna. Det har gtt ut
dver barnomsorg, idldreomsorg, hilso- och sjukvdrd och skola. Ar det att
tillimpa finansieringsprincipen?

Regeringen har lagt fram ett férslag om en barnomsorgslag som tvingar
kommunerna att betala kommunala bidrag till privata alternativ, dven om
de inte behovs, i en situation dir det inte finns pengar till kommunens egen
barnomsorg. Ar det att tillimpa finansieringsprincipen?

Sambhillsdiskussion ir bra, men den kan inte ersitta en serids beredning
av denna oerhort viktiga friga. Om man liser departementsgruppens rap-
port ser man att virdnadsbidraget skall minskas for alla de familjer som &r
i behov av samhillets stod, t.ex. bostadsbidrag, socialhjlp, studiestod, véarn-
pliktsforméner eller dagpenning vid arbetsmarknadsutbildning.

Det finns inslag i det hir forslaget som innebér att alla familjer med en pd
nagot sitt utsatt ekonomi fir minskningar i virdnadsbidraget men hdjningar
i taxorna till barnomsorgen. De kan inte tillgodogora sig avdragsritten.
Detta ir ett i grunden oréttvist forslag som dessutom dr ofinansierat. Det
strider mot alla de krav vi stiller pd en rittvis politik.

Lét mig ocksd sdga att det néstan ar hedrande att ni lusldser mina anforan-
den pa det siitt som ni gor och forsoker att krypa ifrdn att svara pd mina fré-
gor genom att i stéllet angripa dem. Men for mig och for oss socialdemokra-
ter ér rittvisan och forutsittningarna till utveckling och ett bra liv sjilva for-
utsittningen for valfrihet. Den politik som regeringen for pd detta och andra
omriden gir rakt bort frin det och dirmed ocksa fran valfriheten.



Anf. 51 HARRY STAAF (kds): Prot. 1993/94:27

Herr talman! Birgitta Dahl dr bekymrad over det ekonomiska liget ute 19 november 1993
i kommunerna och de problem som finns nir det giller att finansiera den
barnomsorg som vi for ndrvarande har.

Herr talman! D4 vill jag fista finansministerns uppmarksamhet pd att vi
hittintills inte har infort ndgot virdnadsbidrag. De bekymmer som finns ute
i kommunerna kan ju inte lastas pd virdnadsbidraget.

Déremot har regeringen lagt fram en proposition om att alla barn over ett
ar skall fa tillgdng till barnomsorg. Det finns litet olika berikningar pd hur
mycket detta kostar. Uppgifterna ligger pd 3-5 miljarder. Om vi infor detta
i kombination med ett virdnadsbidrag behover inte det ekonomiska trycket
pé kommunerna bli sd hért, eftersom forildrarna di kan anpassa sig litet.

De som vill vara hemma hos sina barn en lingre tid 4r det och efterfrigar
dé inte kommunal barnomsorg. Infor man inte virdnadsbidraget kommer
trycket pd den kommunala barnomsorgen att 6ka. D& kommer det ekono-
miska tillsténdet ute i kommunerna att forvirras. Dérfor tycker jag att man
bor beakta det forindrade beteendet nir man skall finansiera reformen. Jag
tolkar finansministerns svar pd min friga som att det inte ér helt uteslutet att
regeringen kommer att beakta det i slutskedet.

Svar pd
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Anf. 52 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Lét mig borja med Harry Staaf. Jag ir siker pi att jag sade
precis som det dr, namligen att jag icke foregriper regeringens stillningsta-
gande i friga om finansieringen av de dterstiende 2 miljarderna.

Birgitta Dahl hivdade plotsligt att de socialdemokratiska allmdnna eko-
nomiska forslagen under hosten gav en betydligt starkare budgetsituation &n
regeringens forslag. Jag skulle girna vilja uppmuntra Birgitta Dahl att ldsa
de egna motionerna. T.o.m. i den egna presentationen framstills det som att
forslagen dr ndgot svagare én regeringens. De berikningar vi har gjort tyder
pé att de inte bara idr ndgot svagare, utan det handlar om ungefar 40 miljar-
der kronor. Det verkar som om Birgitta Dahl och hennes partivinner tycker
att ett av Sveriges storsta problem ér att vi lanar for litet pengar. Jag delar
inte den uppfattningen.

I friga om vem som fér glidje av vardnadsbidraget har Birgitta Dahl an-
fort diverse olika synpunkter. Men hon har glomt en grupp som faktiskt ar
ganska vanlig, inte minst bland LO-medlemmar. Det finns i dag ett antal fa-
miljer dir den ena fordldern ar hemma med 0 kronor i erséttning, bidrag el-
ler stod. Jag dr helt siker pd att dessa forildrar skulle uppskatta ett vird-
nadsbidrag mycket. De forildrar som anvinder barnomsorg fir majlighet
att gora avdrag for den 6kade omsorgskostnaden. For dem gor det ingen
skillnad alls.

Annars tyckte jag mig notera att det Birgitta Dahl mest av allt var upprord
aver var att kommunerna behover betala ut bidrag till de privata dagisen,
for att ge privat barnomsorg samma mdjligheter som kommunal eller annan
barnomsorg. Jag kan forsta det. Birgitta Dahl ir, som framgdtt med onsk-
viird tydlighet —eller med oonskad tydlighet, skulle jag hellre siiga — motstin-
dare till att fordldrarna sjilva skall avgora vilken form av barnomsorg som
ir bast for de egna barnen. Jag beklagar det. Jag tror det skulle vara en 6nsk- 51
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vird omvindning inom socialdemokratin om man insig att fordldrarna nor-
malt sett &r mycket mera limpade att avgora vad som ar bist for Kalle, Lisa,
Peter osv., dn vare sig vi i riksdagen, regeringen eller folk vid kommunala
sammantridesbord.

1 friga om finansieringen tycker jag inte att Birgitta Dahl hade nigonting
att tillfora annat 4n klagomal pd att regeringen vid ett tidigare tillfille har
dragit in en begrénsad del av statsbidragen till kommunerna. Det ir en an-
nan diskussion, som ingenting har att gora med vérdnadsbidraget. Vi kan
gdrna ta den ocksd, men den berors inte av amnet for dagens interpellation
och interpellationssvar.

Anf. 53 BIRGITTA DAHL (s):

Herr talman! Det ér inte sirskilt hedersamt att finansministern hela tiden
forsoker smita frdn diskussionen om verkligheten, som den ter sig ute i kom-
munerna och hos mdnga barnfamiljer. Den pdverkas av dessa forslag, om
man viljer att ligga pengarna pa det har virdnadsbidraget eller pa att for-
stirka barnomsorg och forildraforsakring och en bra familjepolitik.

Barnomsorgen ute i landet dr i kris, liksom skolan. Det dr verksamheter
for barn som har fatt ta sméllen nir kommunerna skir ner anslagen och rege-
ringen drar in pengar frin kommunerna. Vad som finns ute i kommunerna
nu dr inte valfrihet. Kvaliteten forsdmras p ett mycket allvarligt sétt i bide
skola och barnomsorg, darfor att kommunens pengar inte racker. I det liget
vill regeringen, riksdagsmajoriteten, att man skall ta pengar som redan ar
otillrickliga, for att lagga pd daghem och skolor som inte behévs. Behovet
av platser 4r redan tickt och pengarna ricker inte till. Man méste indé fun-
dera over vad som ar viktigast. Detta leder ocks3 till segregation. Det visar
studier som har gjorts alldeles tydligt.

Herr talman! Finansministern har valt att inte svara pd min fréga om finan-
sieringen. Hon har bekriftat att socialministerns besked inte héller, om att
pengar for att finansiera virdnadsbidraget inte skall tas frin barnomsorgen
eller fordldraforsikringen. Hans besked héller inte. Det ér precis vad rege-
ringen tinker gora. Finansministern har vagrat svara pa fragor som verkligen
inte ar hypotetiska. Laget ar att en majoritet i riksdagen redan nu har redovi-
sat i motioner att man ar emot virdnadsbidraget.

Jag frigade om regeringen énd4 tinker envisas med att lagga fram forsla-
get. Eller tinker ni forhandla med Ny demokrati? Ny demokrati séger nej
till vdrdnadsbidraget, darfor att de vill forhandla med er om en dnnu mer
reaktiondr familjepolitik @n den ni foresldr. Frgan har bordlagts ging pé
gang i socialutskottet. Jag fragade, darfor att jag dr mycket orolig: Har ni pé
den borgerliga sidan gjort det for att forhandla med Ny demokrati om en
familjepolitik som verkligen skulle vara till skada for bdde barnen, forild-
rarna och jimstilldheten och, for den delen, valfriheten?

Anf. 54 HARRY STAAF (kds):

Herr talman! Birgitta Dahl dterkommer till krisen i barnomsorgen ute i
kommunerna. Jag vill fista finansministerns uppmirksamhet pa att om den
socialdemokratiska regeringen for linge sedan hade infort ett virdnadsbi-
drag, hade trycket pa barnomsorgen i kommunerna varit betydlig lagre. Da
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Forsvaret for den ordning som har varit nir det giller finansieringen av
barnomsorgen har gitt ut pd att de som 4r hemma hos sina barn inte bidrar
till samhallets kostnader p& nigot vis. Statistiska centralbyrdn lit gora en
empirisk undersokning hosten 1992 som visar att de fordldrar med barn i 81-
dern 2-4 &r som inte har nigon kommunal barnomsorg faktiskt har en del
inkomster och att skatteskillnaden mellan den som inte har kommunal barn-
omsorg och den som har det inte ir s stor. De som inte hade kommunal
barnomsorg betalade ungefér 22 000 i skatt. De som hade kommunal barn-
omsorg betalade i snitt 33 700 i skatt. Detta gor ocksd att man bér tinka om
och se till att alla fir del av samhillets st6d nir det giller barnomsorgen.

Herr talman! Man talar ibland om tvétredjedelssamhillet. I detta fall
tycker jag att man med fog kan gora det. TvA tredjedelar av forskolebarnen
finns i barnomsorg som har statsstdd eller kommunalt stod i ndgon form.
En tredjedel av barnen i dldern 1-6 &r stir utanfor den. En del familjer fir
bostadstilligg. En del familjer fir del av statens stod genom att en forilder
ar foraldraledig. Men ungefar 20 % har inte ndgot stéd. Ocks8 ur den synvin-
keln dr det mycket angelaget att man far en l6sning p& virdnadsbidragsfra-
gan.

Svar pd
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Anf. 55 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Birgitta Dahl gjorde en lang upprikning av frigor som hon
inte ansett sig ha fatt svar pd. D4 hinvisar jag till det svar som ocksi givits
skriftligen. Jag kan upprepa de vésentliga delarna i svaret. Ingenting finan-
sieras frin barnomsorgen. Ingenting finansieras frin forildraforsikringen.
Vad giller kommunerna handlar det om att de 6kade intédkter som kommu-
nerna fér regleras ater till staten. Vardnadsbidraget ar inte till for att oka
kommunernas intikter utan for att skapa valfrihet och rittvisa mellan sma-
barnsforéldrar.

Birgitta Dahl tog sedan upp verkligheten i kommunerna. Jag ar vil med-
veten om att det finns stora problem i flera kommuner, framfor allt ett par
stycken. Goteborg, Uppsala och Haninge har ibland nimnts som exempel.
Detta har emellertid ingenting att gora med vardnadsbidraget. Det har i allt
visentligt att gora med misskotsel av den kommunala ekonomin i de kom-
munerna under socialdemokratiskt tidigare styre. For att underlitta situatio-
nen i kommunerna, s att det inte skulle paverka barnomsorg och annat ne-
gativt, tillforde regeringen och riksdagen 4 miljarder kronor for ekonomin
under 1994 vid ett tidigare beslut.

Lat mig sedan tergd till det som jag tror ir kirnan i kontroversen pé
denna punkt. Birgitta Dahl anvinde en mycket avsldjande formulering. Hon
talade om “daghem som inte behovs”. Det var de privata daghemmen, de
som har annat én kommunal huvudman. Detta dr en grundliggande skillnad
mellan socialdemokratisk syn pd barnomsorg och den syn som finns repre-
senterad inom regeringen. Vi anser att den som avgor om daghemmen be-
hovs eller inte ér forildrarna. Det dr de som bist limpar sig for att avgora
detta. Om forildrarna har onskemél om annan form av barnomsorg 4n kom-
munala dagis, tycker vi att det dr viktigt att tillgodose det. Av det skilet 53
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méste kommunen férdela pengarna s att dven sidan barnomsorg dr méjlig
att genomfora pd likartade villkor. Den skall inte vara forbehdllen de som
har tjocka pldnbécker och stora inkomster. Det ir tyvirr en effekt av Birgitta
Dahls mycket oréttvisa syn pad barnomsorg och valfrihet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pé interpellation 1993/94:50 om kunskap och kompetens for
niista arhundrade

Anf. 56 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Lena Hjelm-Wallén har stillt tre frigor till mig med anled-
ning av ett analysprojekt, benimnt Agenda 2000 — kunskap och kompetens
for niista drhundrade, som just nu genomfors inom regeringskansliet. Syftet
med projektet ér forst och frimst att vidga perspektiven pd Sveriges ldngsik-
tiga kompetensbehov och att prova vilka dtgarder som behéver vidtas for att
framja en kontinuerlig kompetensutveckling.

Som ett led i projektet har akademier, universitet, hogskolor och andra
givits mojlighet att redovisa betydelsefulla underlag. Avsikten ar att i feb-
ruari nista &r presentera en forsta sammanhdllen analys. Fore, men ocksd
efter, denna tidpunkt planeras en rad konferenser och seminarier for att sti-
mulera till bredast mojliga diskussion.

Agenda 2000-arbetet sker mot bakgrund av det allvarliga kunskapslige
som &rtionden av utbildningspolitiska missgrepp forsatt virt samhille i. Det
ricker med att i detta sammanhang peka pé den centralstyrning som ldnge
fick motverka den nodvindiga flexibiliteten i skolan och vid universitet och
hogskolor, samt underlitenheten att under 1980-talet bygga ut den hogre ut-
bildningen.

Foljden av dessa svagheter i den gamla politiken har bl.a. blivit att begv-
ningar med olika inriktning inte tillrackligt har tagits till vara, samt att stu-
denter styrts bort frén utbildning med inriktning pa industri och néringsliv
och mot jobb inom offentlig sektor som i framtiden inte lingre kommer att
kunna erbjudas i den utstrickning som tidigare tagits for givet. Den andel av
arbetskraften i Sverige som har en akademisk grundexamen eller mer ligger
internationellt sett pa en lig niva.

Till foljd bl.a. hérav faller nu kunskapsinnehdllet i den svenska industri-
produktionen. Detta dr utomordentligt allvarligt.

Till den hir skisserade problembilden skall dessutom liaggas ytterligare ett
par iakttagelser.

Individens ekonomiska utbyte for insatser i syfte att 6ka den egna kompe-
tensen har genom en kombination av lone- och skattepolitik blivit ligre i
Sverige dn i nistan alla andra jamforbara linder. Vare sig man gillar att min-
niskor reagerar pa ekonomiska signaler eller inte ar det ett faktum att lagre
avkastning p& personliga kunskapsinvesteringar leder till firre sidana inve-
steringar jamfort med om avkastningen vore hogre.

En annan, i utredningar pdvisad, svaghet pa den svenska arbetsmarkna-
den ir den relativt begrinsade vidarcutbildning som medarbetare i foretag
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mer kontinuerlig kompetensutveckling som en sddan framtid skapar.

S#dana, herr talman, 4r alltsd utgdngspunkterna for arbetet med Agenda
2000.

Genom den fornyelse skolan, den hogre utbildningen och forskningen nu
genomgdr har en bas skapats for den kompetensforstiarkning Sverige ér i si-
dant behov av. Valfrihet, flexibilitet, bestimda krav och kvalitet ar nyckelbe-
grepp for den pigdende fornyelsen.

I den bakgrund till sina frigor som Lena Hjelm-Wallén tecknar avfirdas
de avgorande spdrsmélen for kompetensutveckling som ytliga och slingiga.
Det ir att beklaga att det intryck som ddrmed ofrdnkomligen skapas &r att
socialdemokraterna, trots de 6vervildigande bevisen pd den gamla politi-
kens brister, forstitt mycket litet av vari Sveriges strukturella problem fak-
tiskt bestdr.

S&, herr talman, till svaren pd de konkreta frigorna:

Lena Hjelm-Wallén frigar for det forsta om jag anser att vuxenutbildning
har ndgon roll for kunskap och kompetens i en agenda for 2000-talet.

Mitt svar ér att det sjalvklart ir s& — och mer dértill. Som jag nyss framholl
kommer behoven av kontinuerligt lirande att 6ka for alla. Viktiga forutsatt-
ningar for detta kontinuerliga lirande 4r emellertid att skolan formér ge alla
det som brukar kallas fér en god mottagarkompetens, att det framstir som
meningsfullt att vidareutbilda sig och att olika aktorer fir mojlighet att med-
verka i arbetet pd att tillgodose de méngskiftande utbildningsbehoven.

Lena Hjelm-Wallén fragar for det andra om vilket virde vad giller kun-
skapsvixt, bildning och kompetensutveckling som jag tillmiter den breda
utbildning for vuxna som erbjuds inom ramen for komvux, folkhdgskola och
studieforbund.

Svaret ir att dessa tre studieanordnare — tillsammans med andra, inte
minst hogskolorna — kan spela en viktig roll i arbetet for hogre kompetens.

Avgorande ar emellertid inte min bedémning utan den bedémning av ut-
bildningserbjudandena som de som behover kunskaperna gor. Lika litet som
det i friga om ungdomsutbildningen visat sig andamalsenligt med centrala
pekpinnar, lika litet kommer sidana att visa sig tjénliga for att frimja en kon-
tinuerlig utveckling av kompetensen.

Insatser for att stirka den egna kunskapsviixten ir nigot djupt personligt.
Ett system for kompetensutveckling maste bygga pa vetskapen och insikten
om detta.

For det tredje frigar Lena Hjelm-Wallén om jag avser inbjuda de fackliga
organisationerna och folkbildningsorganisationerna att i likhet med i rappor-
ten omnidmnda organisationer och institutioner redovisa sina bedémningar
vid utarbetandet av en kompetensstrategi.

Svaret pd denna tredje frdga ér att alla inte bara inbjuds utan uppfordras
att delta i utvecklandet av Agenda 2000. Med bl.a. de fackliga organisatio-
nerna hade jag i gir ett stimulerande tankeutbyte. Fackforeningsrorelsens
institut for ekonomisk forskning hor dessutom till dem som inbjudits att
medverka i forberedelserna. Jag beklagar att man inte ansett sig kunna prio-
ritera detta arbete. 55
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For att Sverige i framtiden skall kunna erbjuda social trygghet och sikra
jobb méste virt land viixa ekonomiskt och intellektuellt. Sverige méste bli
ett larandets samhille. Ambitionen med Agenda 2000 &r att bana vig for en
sddan utveckling.

Anf. 57 LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Behovet av ett nationellt kunskapslyft 4r uppenbart for de
flesta, trots att utbildningsnivan i Sverige i dag 4r hogre &n ndgonsin. Denna
insikt far inte stanna vid ord.

Arbetskraftens kompetens dr helt avgorande for frigorna om forbittring
av levnadsstandard, konkurrenskraft och den enskildes arbetstillfredsstil-
lelse, och for att tillvarata ménniskors resurser. Kunskaper och kompetens
kravs for att stirka den ekonomiska utvecklingen, stirka demokratin och
bidra till en rittvis fordelning av utvecklingsmojligheterna.

Antalet ungdomar i arbetsfor Alder minskar under 90-talet. Okningen av
arbetskraften under 90-talet sker i gruppen med personer 6ver 45 4r, medan
antalet forvirvsarbetande under 45 minskar.

De i dag kortutbildade, vars kompetens inte utvecklas i arbetet, utgor en
stor del av arbetskraften. Forindringar i arbetslivet utgdr dédrmed ocksi ett
hot mot deras framtida sysselsittning. En satsning p& bred kunskaps- och
kompetensutveckling for de vuxna ar darfor av utomordentlig betydelse.

Detta idr utgdngspunkten f6r min interpellation.

Det ir med utomordentlig besvikelse jag lyssnar till landets utbildningsmi-
nister. I stéllet for att svara p& mina frigor om hur ett brett nationellt kun-
skapslyft skall kunna dstadkommas viljer Per Unckel att g till sedvanlig
partipolitisk attack. Dess virre avslojar han darmed ytterligare en géng att
han som landets utbildningsminister inte har négot verkligt intresse av och
insikt om behovet av att vuxna med kort utbildning skall ges mojlighet till
kunskap och kompetens.

For att dnd4 forsoka fa till stdnd ett serist utbyte av tankar och &sikter i
denna viktiga friga vill jag nimna fyra omriden.

For det forsta: En kraftig utbildningssatsning fir inte stanna vid att 6ka
antalet utbildningsplatser vid hogskolor och universitet. Vi miste komma
ihdg och utgd ifrdn att det finns omkring 800 000 vuxna som inte ens har
grundskolekompetens.

Under flera &rtionden har Sverige betraktats som ndgot av vuxenutbild-
ningens virldsmastare. Manga internationella bedomare har t.o.m. sett Vil-
fardssverige som ett land med unik utbildningspolitik just pd detta omréde.

Denna politik har byggt pa dvertygelsen att det ér bra sévil for den en-
skilde som for samhillet om alla medborgare, oavsett kon, dlder, yrke och
socialgrupp, ges mojlighet att delta i utbildning.

Sévil demokratiska och sociala som ekonomiska motiv har alltsd varit vig-
ledande. Den svenska demokratin, och dven industrinationen, har stirkts av
ambitionen att nd en hég och bred utbildningsniva for hela folket.

Men nu pégdr ett systemskifte dér kortutbildade — frimst kvinnor, invand-
rare och handikappade — blir forlorarna.

Det andra omrade jag vill ta upp giller arbetsmarknadsétgirderna. I en
tid av dramatisk arbetsldshet ar det naturligt att utbildning anvinds som me-
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Hir skulle mer kunna goras. Det dr uppseendevickande att arbetsmark-
nadsutbildningens omfattning minskat under senare &r.

Sirskilt viktigt dr det andd att man, vid sidan om den kinda arbetslinjen
inom arbetsmarknadspolitiken, pi ett flexibelt sitt gr in for det som jag
skulle vilja kalla for utbildningslinjen. Det ar alltid béttre att bejaka ménni-
skors eget uttalade utbildningsintresse dn att i en arbetsloshetssituation mer
eller mindre padyvla nigon utbildning.

Det tredje omride jag vill nimna giller personalutbildningen i foretagen.
Det ar sjalvklart att vi diskuterar samhillets ansvar for kompetensutveckling
i politiska forsamlingar. Det fir inte undanskymma ansvaret hos industrin
och niringslivet i stort. Alla talar i dag om behovet av mer kunskapsinnehéll
i den svenska industrin. Just industrin borde ha uppmérksammat frigan tidi-

Svar pd
interpellationer

gare.

Under 80-talet fanns det goda ekonomiska villkor for sddana satsningar.
Det ir bra att insikten finns nu, men hér finns ocksd problem. Det innebir
problem nir man inte erbjuder arbete till dem som har utbildats, exempelvis
de méinga civilingenjorer som i dag inte kan f& arbete i industrin. Det har
sander signaler om att det inte l6nar sig att utbilda sig.

Det andra jag vill nimna inom detta omréde r personalutbildningen i sig,
som ir synnerligen ojimnt férdelad och som pé det viset motverkar jamlik-
het. Ett annat problem i dag &r att dven den minskar ute i féretagen.

Situationen ir vildigt tydlig: Till den som har skall vara givet. Det méste
man svinga pd. Bland Metalls medlemmar t.ex. fick 71 % inte del av ndgon
vidareutbildning under véren 1992.

Det ir naturligt att utgd frén arbetsplatserna — det dr min fjérde punkt -
nir man diskuterar kompetensutveckling. Men jag vill ocks4 tillféra att i det
nationella kunskapslyft som jag vill verka for miste dven mil som demo-
krati, delaktighet och livskvalitet finnas med jimsides med tillvixtmalet,
kunskaper som har ett egenvirde for individen. Darfor handlar det bdde om
individens véxt och bildning. Har har folkbildningsorganisationerna en stor
erfarenhet, som utbildningsministern borde ta till vara.

Anf. 58 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! L&t mig raskt siga att i friga om de tvd senare punkterna
som Lena Hjelm-Wallén tar upp, den om bildningens betydelse utéver beho-
vet av ekonomisk tillvaxt och den om allas ansvar, inte minst féretagens och
arbetsplatsernas, har jag ingen annan mening. Jag dgnar sjilv betydande
moda 4t att tala inte bara till politiska férsamlingar om utbildningens utma-
ningar utan ocksa till ndringsliv, arbetsgivare och andra som har ett lika stort
ansvar som négonsin regering och riksdag.

I dvrigt, herr talman, dr det mojligen sa att jag far leva med att Lena
Hjelm-Wallén blir besviken pé det jag sager. Jag kommer emellertid att fort-
sitta att pAminna om, eftersom det dr viktigt som bakgrund till analyserna
om framtiden, vad som har gétt fel i det forgdngna. Det ir dess virre ett

faktum att en viktig orsak till att Sverige kompetensmassigt och darmed dven
57
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industriellt och tillvaxtmaissigt kommit pd efterkilken stir att soka i utbild-
ningspolitiska missgrepp under de senaste 20 ren.

Lena Hjelm-Wallén ir vil fortrogen med att bl.a. mitt parti och minga
med mig i denna kammare under 80-talet tjatade pd den ddvarande rege-
ringen om att i tid bygga ut den hogre utbildningen. Men nej, d4 behovdes
ingen utbyggnad.

Lena Hjelm-Wallén vet ocksd att frdn 70-talet har mitt parti och andra
med mig tjatat pd de ddvarande socialdemokratiska regeringarna om det be-
kymmer som den stela och centralstyrda hogskolepolitiken ledde till. Nu ser
vi effekterna, ndmligen att de som styrdes in i utbildningar mot offentlig sek-
tor-yrken inte har ngon utkomst och att de yrken som industrin i dag har
behov av inte har niigra utovare.

Detta dr en bas for vart framtida samtal, och det ir en bas som sdger mig:
L4t oss inte gbra om misstagen, for det tar oerhort Idng tid att vixla upp igen
i nya utmaningar och ny framtid!

Lena Hjelm-Wallén siger att jag inte har ndgot intressse fér de vuxnas be-
hov av kunskap. Det dr mojligt att det passar in i en valrorelseretorik, men
det har mycket litet med verkligheten att gora.

For det forsta: Jag sitter inte grupp mot grupp. Och for det andra: Hela
utgdngspunkten for arbetet med Agenda 2000 ar att bokstavligen varje méin-
niskas personliga kompetens kommer att behdvas.

Det ir dessutom bide fel och, tycker jag, litet trikigt i en debatt som
denna att Lena Hjelm-Wallén forsoker sig pd att havda att det pagdr ett sy-
stemskifte i landets utbildningspolitik som stiller kvinnor och invandrare
utanfér. Lena Hjelm-Wallén vet ju att aldrig ndgonsin har sd mdnga minni-
skor i Sverige varit i utbildning som for narvarande.

L4t mig sdga, herr talman, att hela min ansats med Agenda 2000-arbetet
har varit att inbjuda hela det svenska samhillet till 6ppen diskussion om hur
landets utmaningar skall motas. Jag ar mycket angelidgen om att inte for ti-
digt komma fram med ndgra slutsatser. Slutsatser for tidigt tenderar alltid
att lasa debatt och meningsutbyte. Men en sak ir jag siiker pd, nimligen att
det bara dr genom hog kvalitet och mycket stor flexibilitet, rorlighet och
mangfald som framtidens utmaningar kan métas.

Jag dr namligen 6vertygad om att skulle vi bestimma oss for att dven fram-
gent styra det svenska utbildnings- och kompetensutvecklingsarbetet fran re-
gering och riksdag i varje detalj, kommer Sverige att bli 6verspelat av lander
som bittre forstdr att framtiden tillhor rorlighet, flexibilitet, de unika kombi-
nationerna, snarare iin de fran politikens bord centralstyrda utbildningssys-
temen.

Anf. 59 LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Nir Per Unckel gidrna uppehiller sig vid sin beskrivning av
vad som forevarit, verkar det véldigt mycket som att han hellre vill gora det
an att tala om framtiden. Det dr vildigt viktigt for Per Unckel att tala om sin
historieskrivning, for Moderaternas historia i det har sammanhanget ar inte
sdrskilt vacker. Jag tycker att det ér ganska ofruktbart att debattera pd det
sdttet, men jag maste vil gora det da.

Nar jag tycker att vi kan vara stolta éver att vi i Sverige har beskrivits som
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att minska den kommunala vuxenutbildningen och minska folkbildningen.
De har velat dra ner vuxenstudiestédet och var emot att det 6ver huvud taget
infordes en géng.

Nu i regeringsstillning fullféljer man detta. Det var komvux och folkbild-
ningen man attackerade i sin forsta budget. Det ir vuxenstudiestodet som
man nu planerar att dra in. Det dr minsann inte att visa stor forstéelse {6r de
vuxnas mdjligheter till utbildning utan ndgonting helt annat.

Sedan gor Per Unckel ett stort nummer av att man satsar mycket p& den
hogre utbildningen. Det ér alldeles sjdlvklart att gora det nu, i den situation
som vi har. Det hade en socialdemokratisk regering gjort ocksé. Vi har varit
med om varje studieplats som Per Unckel har tagit fram, och vi har krivt
mer dn det.

Men hur ar det med historien dd, Per Unckel? Nir vi byggde ut hogsko-
lorna regionalt, var ni helt emot den reformen. P4 samma satt var det nir vi
reformerade gymnasieskolan for att ge alla ungdomar en tredrig gymnasieut-
bildning. Det var ni emot. De yrkesinriktade utbildningarna skulle inte fi
bli tredriga. S ling utbildning behdvde tydligen inte vissa av ungdomarna,
enligt er uppfattning. Men dé ligger man en délig bas for en fortsatt mojlig-
het till fort- och vidareutbildning i arbetslivet.

Att dra fram Per Unckels och hans partis historia vad galler att verka for
en ordentlig satsning pa utbildning ar inte sérskilt positivt for honom.

Svar pd
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Anf. 60 Utbildningsminster PER UNCKEL (m):

Herr talman! Lena Hjelm-Wallén sager att jag inte ar intresserad av att
diskutera framtiden. Hela projektet Agenda 2000 handlar om framtiden.
Det ér en bit kvar tills vi ir vid denna framtid, och vi tinkte vara vil férbe-
redda for den.

Lena Hjelm-Wallén ir mycket vilkommen att delta konstruktivt i det ar-
betet. Som jag sade tidigare: Att forandra det svenska kompetens- och ut-
bildningssystemet dr en utmaning som dr ldngt storre dn bara inbegripet lan-
dets regering. Det handlar om riksdag, regering, kommuner, landsting, fore-
tag och enskilda minniskor inte minst. Si till detta arbete inbjuder jag alla
och envar att delta med konstruktiva idéer om hur Sveriges potential skall
kunna utnyttjas pd bista sitt.

Jag skall inte grila om historien i storre utstrackning dn vad som ar nod-
vindigt for att ligga en god grund for framtida analyser. Niar Lena Hjelm-
Wallén diskuterar komvux och vuxenutbildning finns det emellertid anled-
ning att minnas vad hennes partikollega Odd Engstrom sade i televisionen i
sondags, nir han talade om behovet av att i hans perspektiv satsa pd barnen.
Han gjorde enligt min mening en alldeles korrekt filosofisk-moralisk analys
i en tid nir resurserna ir knappa, nir man tvingas till de harda valen.

Odd Engstrom sade att det dd dr rimligt att vi som dr litet dldre avstdr litet
mer for dem som dr litet yngre. Jag delar Odd Engstroms uppfattning om
detta. Det innebir inte att jag eller, antar jag, Odd Engstrom tycker att det
ir oviktigt att satsa pa ildre, men det innebir att vi tar ansvar for det ofrén-
komliga valet, nir resurserna inte ricker till allt. 59
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Sedan, herr talman, ett par kommentarer om de regionala hogskolorna
respektive gymnasieskolan. Som Lena Hjelm-Wallén har upptéackt i det for-
slag till ny laroplan som riksdagen nu diskuterar, for att gé bakifrén i dessa
tva frigor, har regeringen foreslagit att vi skall ge upp ldsningen till &r i friga
om gymnasieskolans pensum. I stillet skall vi tala om de behov som elever
med olikartad inriktning och olika intressen har av en bra utbildning. Det dr
god utbildningspolitik. Om det tar ett, tvd, tre eller fyra &r dr egentligen
mindre viktigt. Det viktiga dr att barn och ungdomar fir den utbildning de
efterfrigar och har behov av.

S4 till slut om de regionala hogskolorna. Jag tror att regionala hogskolor
behovs men med ett mojligen ndgot annorlunda uppdrag in det uppdrag som
ligger p# de stora universiteten. Det viktiga for min del ar att bereda flera
ungdomar meningsfull och god utbildning, utbildning av allra hogsta kvali-
tet. Det dr i denna del som jag dess virre tvingas att pdminna Lena Hjelm-
Wallén om, hur smirtsamt det in md vara att hora det, att underldtenhets-
synderna under 70- och 80-talet nu gravt begrinsar Sveriges mojligheter att
utveckla sin kompetens pd bista sitt.

Det ir inte mdjligt att dver en natt forindra det som brustit under sé léng
tid. Det finns inte mdjlighet att bygga ut sa fort man vill, och det finns inte
mdjlighet for en arbetsmarknad som har anpassat sig efter det ligre utbudet
av utbildad arbetskraft att suga upp alla dem som vi i och for sig skulle vilja
utbilda.

Det ar darfor regeringen nu ldngsiktigt forsoker bedéma hur kompetens-
utvecklingen skall organiseras. Jag ber att fi understryka "1dngsiktigt”. Jag
tror att det vore en befrielse for ungdomar, arbetsmarknad och for politiken
om vi avstod frén att se utbildningen bara som en arbetsmarknadsétgéird som
vi kommer rusande med nér arbetsmarknaden i dvrigt brister. Utbildningen
skall i stéllet ses som en ldngsiktig investering. Gor vi det, talar vid redan om
villkoren pi andra sidan sekelskiftet.

Anf. 61 LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Att anvinda ett citat av Odd Engstrom for att hdvda att de
vuxna inte skall ha ndgon plats i en kraftfull utbildningssatsning ér, Per Unc-
kel, litet vl grovt.

Jag héller fullstindigt med Odd Enstrom om att vi méste satsa pd barnen,
och jag tycker att regeringen gor det alldeles for litet. Men det hindrar inte
en satsning pd en kraftfull vuxenutbildning och en kraftig kompetensutveck-
ling for de vuxna. Detta miste goras, trots att utbildningsnivén i dag ir hogre
an ndgonsin tidigare.

Det kriver att manga aktorer deltar som utbildningsanordnare — komvux,
folkhogskola, studieforbund, AMU, hogskola, utbildning i féretag osv. Men
det kridvs mer.

Det kriivs rekryteringsfrimjande insatser. Dess virre har regeringen tagit
bort de sirskilda medlen fér uppsokande verksamhet.

Det kriivs realistiska ekonomiska villkor under utbildningstiden. Studiefi-
nansieringen for de vuxna miste vara bra. Dess virre hiller regeringen pé
att forstora det vuxenutbildningsstod som har funnits, vilket har varit vildigt
bra.
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arbetslivet.

Det kriivs alltsé en arbetsorganisation som pé ett helt annat sitt tar till vara
de anstilldas kompetens, s att de fir ta ansvar och far ritt till inflytande.
Regeringen forsamrar dessa mojligheter nér arbetsritten attackeras.

Det krivs samverkan, inte minst med de fackliga organisationerna, nigot
som Per Unckel negligerar. Det krivs inte centrala pekpinnar, Per Unckel,
och inte nigon central reglering. Men det krivs ett ansvarstagande ocks4 for
de vuxnas ritt och majlighet till utbildning. Jag beklagar att jag inte kan se
att Per Unckel vill ta det ansvaret.

Svar pd
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Anf. 62 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Jag anvinde inte exemplet med Odd Engstrom for att siga
att man inte skall satsa p en kraftfull utbildning fér vuxna. Vad jag gjorde
var att anvanda ett i mitt tycke modigt uttalande av Odd Engstrom for att
understryka att man ibland tvingas till val. Nir valen uppstér pa det sitt som
Odd Engstrom beskrivit, tycker jag att det kan vara en klok politik att min-
nas att investeringar i unga méinniskors framtid sannolikt ir det viktigaste av
allt.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag kort kommentera det som Lena
Hjelm-Wallén senast sade, namligen att det géller att 4stadkomma rekryte-
ring ocksd av medarbetare som vill utbilda sig. Jag delar den uppfattningen.

Jag tror att en av de stora utmaningarna kommer att bli att motivera man-
niskor att soka sig till all den utbildning som de nog kommer att behéva. D4
talar jag om ldngt mycket mer édn kurser och kortare ting som syftar till att
halla sig & jour med det dagliga arbetslivets utveckling. Det handlar bokstav-
ligen om att utbilda sig mycket mera hela livet.

Jag vet att Lena Hjelm-Wallén inte gillar analysen, men likvil tror jag dess
virre att den dr sann, nimligen att det finns ett omedelbart samband mellan
avkastningen av det man investerar i och villigheten att investera. Aven om
Lena Hjelm-Wallén inte gillar det tror jag att man méste tolerera att mera
utbildning ger mera 16n och béttre karridarmojligheter. Dessutom ir jag all-
deles dvertygad om att det ar det bista sittet, herr talman, att fi ungdomar
och gamla frin miljoer dir utbildning inte dr nigot sjilvklart, att ta sig dver
den troskel som det alltid innebdr att ta sig an det oanade och tidigare
okinda.

Slutligen samverkar jag, som jag i denna korta debatt har forsokt att un-
derstryka, med alla som vill delta i arbetet med Agenda 2 000. Vi hade kallat
till ett mote som dgde rum i gar. Jag beklagar att Landsorganisationen inte
var dir. Jag hoppas att man inom LO framgent skall finna det meningsfullt
att tillsammans med representanter for praktiskt taget alla andra delar av
samhillet delta i det hdr arbetet. Vi behdver mobilisera hela det svenska
samhillet for de utmaningar som vi nu star infor.

Overliggningen var hirmed avslutad.

61
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8 § Hiinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Motionerna
1993/94:N7-N15 till niringsutskottet
1993/94:U3 och U4 till utrikesutskottet

9 § Bordliggning

Anmildes och bordlades
Motionerna
med anledning av prop. 1993/94:9 Stiftelser
1993/94:1L1 av Maj-Lis Loow m.fl. (s)
1993/94:1.2 av Rosa Osth och Stina Eliasson (c)
1993/94:L3 av Stina Eliasson och Rosa Osth (c)
1993/94:1L4 av Elisabeth Persson m.fl. (v)
1993/94:L5 av Alf Wennerfors (m)

med anledning av prop. 1993/94:75 Arvoden till privatpraktiserande likare
och sjukgymnaster samt vissa ersittningar till sjukvdrdshuvudminnen
m.m.

1993/94:S019 av Pontus Wiklund och Harry Staaf (kds)

1993/94:S020 av Ian Wachtmeister m.fl. (nyd)

1993/94:S021 av Hakan Stromberg (s)

1993/94:S022 av Ingvar Carlsson m.fl. (s)

1993/94:S023 av Ulla Tillander (c)

1993/94:S024 av Elisabeth Fleetwood (m)

1993/94:S025 av Berith Eriksson m.fl. (v)

1993/94:S026 av Ingrid Skeppstedt (c)

1993/94:S027 av Agne Hansson (c)

1993/94:5028 av Margareta Israelsson m.fl. (s)

1993/94:S029 av Barbro Westerholm (fp)

med anledning av prop. 1993/94:76 Atgirder for att stabilisera bostadskre-
ditmarknaden

1993/94:Bo10 av Oskar Lindkvist m.fl. (s)

1993/94:Bo11 av Goran Magnusson m.fl. (s)

1993/94:Bo12 av Lars Werner m.fl. (v)

1993/94:Bo13 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s)

med anledning av prop. 1993/94:78 Fragor om offentlig upphandling
1993/94:Fil4 av Birgitta Hambraeus och Par Granstedt (c)
1993/94:Fi15 av Johan Lonnroth m.fl. (v)



Konstitutionsutskottets betinkande
1993/94:KU10 Kommission om utredningen av mordet p& Olof Palme

Skatteutskottets betinkanden

1993/94:SkU3 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Litauen

1993/94:SkUS Andring i dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och Ir-
land

Justitieutskottets betdnkanden
1993/93:JuUS5 Fortsatt giltighet av 1952 ars tvingsmedelslag
1993/94:JulU6 Teleavlyssning och teledvervakning

Lagutskottets betinkanden

1993/94:LUS5 Andringar i lagen om internationell jarnvigstrafik
1993/94:LU6 Referensrinta vid konsumentkrediter
1993/94:LU10 Overgfingsbestimmelserna till upphovsrittslagen

Utrikesutskottets betinkanden

1993/94:UU3 Minskliga réttigheter

1993/94:UU6 Nordiskt samarbete

1993/94:UU7 Avskaffande av ekonomiska sanktioner mot Sydafrika

1993/94:UU8 Sveriges tilltride till konventionen om forlikning och skilje-
dom inom Europeiska sikerhetskonferensen (ESK) m.m.

1993/94:UU9 Tillimpning i friga om Haiti av lagen (1971:176) om vissa in-
ternationella sanktioner

Kulturutskottets betinkanden
1993/94:KrU4 Officiell namnldngd m.m.
1993/94:KrU6 Tornedalsfrigor
1993/94:KrU7 Bibelfriga

1993/94:KrU8 Pliktexemplar av dokument
1993/94:KrU9 Biblioteksersittningen

Jordbruksutskottets betinkanden

1993/94:JoU4 Godkiinnande av konventionen om biologisk méngfald
1993/94:JoU7 Svensk verksamhet i Antarktis

1993/94:JoU8 Miljoskyddslagstiftning m.m.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1993/94: AU8 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten, m.m.
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10 § Anmailan om fragor
Anmildes att foljande frigor framstillts
den 18 november

1993/94:172 av Hans Stenberg (s) till justitieministern om lénegarantin:

Enligt uppgift arbetar regeringen med ett férslag om forvandling av reg-
lerna fér Idnegarantin som bl.a. innebér att man méiste vara anstilld sex mi-
nader fore en konkurs for att komma i dtnjutande av I6negarantin.

En sidan regel skulle innebira att ménga anstillda skulle drabbas pé ett
orimligt sitt vid konkurser.

Min friga till justitieministern blir siledes:

Avser justitieministern att ligga fram ett sddant forslag?

1993/94:173 av Ylva Annerstedt (fp) till statsrddet Ulf Dinkelspiel om kvin-
norepresentationen i forhandlingsdelegationer:

Den bild som Sverige nu formedlar till Europa ér att de svenska kvinnorna
i praktiken ir obefintliga i sdval besluts- som férvirvssammanhang.

I forhandlingssammanhang syns aldrig ndgon kvinna, och vid den svenska
delegationen, som spelar en nyckelroll i kontakterna med kommissionen,
finns det 22 mén och 5 kvinnor.

Svenska kvinnor tror att Sveriges Europaminister redan har anammat
monstret pd kontinenten. Darfér vill jag friga:

Vilka dtgirder avser statsrddet vidta for att indra den uppfattningen?

1993/94:174 av Marianne Jonsson (c) till utbildningsministern om rétten att
utfirda magisterexamen:

En provning av vilka hogskolor och universitet som skall ges ritt att ut-
firda magisterexamen har inletts. I och med att uppdraget att prova fyra
hogskoleenheter slutforts och sammanstillts i en departementspromemoria,
DS 1992:127 Magisterexamen vid vissa hogskolor, har forsta steget tagits
mot en Oversyn av alla universitets och hogskolors ritt att ge magisterexa-
men.

Utbildningsutskottet uttalade ndr man behandlade propositionen om ny
higskolelag (UbU:3) att man forutsatte att provningsarbetet bedrivs i rask
takt sd att de mindre och medelstora hogskolornas konkurrenslige visavi
universiteten inte forsamras. Jag vill understryka vikten av att denna prov-
ning nu sker skyndsamt dven for évriga hogskolor som énskar ge magister-
examen.

Vilka dtgirder vidtas nu for att denna utviardering kommer till stind for
alla hogskolor och universitet?



1993/94:175 av Mirtha Gdrdestig (kds) till kulturministern om tillfilliga
uppehéllstillstind for kosovoalbanska flyktingar:

Enligt tidningsreferat besokte ambassadridet Torsten K. G. Johannesson
och andre sekreteraren Petré samt konsuln Inger Johannesson vid svenska
ambassaden i Belgrad den kosovoalbanske presidenten dr Ibrahim Rugova
den 12 november i Pristina.

Detta skedde endast en och en halv minad efter det att en delegation frin
Utldnningsnamnden och Statens invandrarverk besokt bl.a. president Ru-
gova for att undersoka om de kosovoalbanska flyktingarna som finns i Sve-
rige kan dtersandas.

Vid hemkomsten forteg delegationen att presidenten vidjat om tillfélliga
uppehdlistillstdnd for sina landsmén, men har nodgats erkinna att s var fal-
let sedan presidenten via fax till Farr dementerat att han skulle ha gett klar-
tecken for dtersindande. Vid det senare besoket frén Sverige hade presiden-
ten dterupprepat att situationen forvirrats.

Auwser invandrarministern vidta ndgon dtgird med anledning av den koso-
voalbanske presidentens vidjan?

1993/94:176 av Stefan Attefall (kds) till statsrddet Bo Lundgren om skatte-
vixling for miljon:

Vi star nu infor tvd mycket stora och akuta utmaningar. Dels méste vi hitta
losningar pd allvarliga och vixande miljoproblem, dels bekiampa en allt
hogre arbetsloshet. Miljoproblemen handlar numera alltmer om diffusa ut-
slipp som beror pd virt sitt att leva och konsumera. Detta fortgir utan att
den som orsakar miljoproblemen fir betala utslippens verkliga kostnader.
Priset i marknadsekonomin speglar séledes inte den verkliga kostnaden for
det vi konsumerar och producerar.

Vi kan dessutom konstatera att de nya jobben kommer att finnas i framfér
allt tjdnstesektorn. Skattekilarna dr dock en stor bromskloss mot framvixten
av nya jobb. Genom att hdja skatten p& miljofarliga utsldpp och energi och
samtidigt minska skatten pd arbete kan vi frimja béde en bittre miljé och
fler jobb. Detta skulle kunna ske genom en skattevixling — helst brett for-
ankrad, lingsiktig och med sérskilda overgingsregler for att reformen skall
undvika att skapa overgdngsproblem.

Min fraga till Bo Lundgren ér dirfor om statsrddet dr beredd att medverka
till en skattevixling — for miljén och jobben.

1993/94:177 av Inga-Britt Johansson (s) till miljoministern om atervinning av
freon frén kyl- och frysskip:

Ozonlagrets fortunning dr ett av vdra allvarligaste och mest sviridtkomliga
problem. Forsimringen kommer att fortsitta lingt efter det att all freonan-
vindning har stoppats. Det édr darfor viktigt att alla tgirder vidtas for att sa
ldngt det dr mojligt forhindra att freonutslippen fortsiitter.

En viktig utslippskiilla dr gamla kyl- och frysskép. Det finns i dag anligg-
ningar som kan ta hand om dessa, och fran 1995 ir kommunerna skyldiga
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att ta hand om &tervinningen. Problemet ar att vi i dag exporterar méangder
av gamla kylmdbler till Gststaterna, som inte har samma mdjligheter till dter-
vinning. Vi exporterar alltsd vira egna miljoproblem till fattigare linder.

Vilka atgarder avser miljoministern att vidta for att komma till ritta med
detta problem?

1993/94:178 av Marianne Andersson (c) till utbildningsministern om vird-
hogskolorna i Vinersborg och Uddevalla:

Vérdhogskolorna i Vinersborg och Uddevalla har langtgdende planer pd
att g samman, vilket kommer att leda till 6kad effektivitet och battre resurs-
utnyttjande. Fyrstadsomrddet dr ett naturligt samarbetsomride. Problemet
ar att skolorna ligger pd var sin sida av en ldnsgrins, och dirmed behover
styrelsen rekryteras frin bide Alvsborgs lin och Bohus lin. Enligt dagens
bestimmelser dr detta inte mojligt.

Jag vill dirfor friga utbildningsministern om det dr mojligt att dndra reg-
lerna eller att ge dispens s att skolorna kan slds samman och éven fd en
fungerande styrelse.

1993/94:179 av Margareta Viklund (kds) till statsrddet Reidunn Laurén om
forbud mot innehav av barnpornografi:

Varje dr faller tusentals barn offer for pedofiler och sexturister i frimst
asiatiska lander. I linder dir barn dr ekonomiskt och socialt utsatta kan
dessa turister leva ut sin liggning utan stdrre risk for att bli upptéckta.

Barnsexturism ir emellertid inte bara ett problem for andra linder. S&
linge innehav av barnpornografi inte dr kriminaliserat i Sverige kommer pe-
dofili och utnyttjande av oskyldiga barn att fortgd. Overgrepp pé tusentals
barn kommer @ven i framtiden att ske om vi inte klart tar stéllning mot detta.

Genom den snabba utvecklingen inom datatekniken finns det risk for att
aven grinsen mellan spridning och innehav av barnpornografi suddas ut. Det
kommer att bli omdjligt att avgora skillnaden. Detta innebér en okad sprid-
ning av barnpornografi med uppenbara konsekvenser i form av fler pedofi-
ler.

Avser statsridet verka for att en lagindring kommer till stéind sé att dven
innechav av barnpornografi blir férbjudet?

1993/94:180 av Martin Nilsson (s) till justitieministern om registrerat part-
nerskap:

Nyligen har Partnerskapskommittén avgivit sitt betinkande. Kommittén
foresprikar att homosexuella skall kunna ingd registrerat partnerskap for att
homosexuella skall kunna dels manifestera sin kirlek pd samma sitt som he-
terosexuella i dag kan, dels erhdlla samma juridiska réttigheter som sedan
tidigare tillkommit par som ingdtt dktenskap.

Niir utredningen presenterades yttrade en av kommitténs ledamdéter och
reservanter att ett sidant forslag aldrig skulle limnas av regeringen utan att
denna skulle splittras.



Med anledning av ovanstiende vill jag friga justitieministern om det ar
hennes och regeringens avsikt att till riksdagen framligga forslag som inne-
bir att homosexuella fir samma rittigheter som heterosexuella, genom att
instifta ett s.k. registrerat partnerskap.

1993/94:181 av Ingvar Svensson (kds) till justitieministern om atgérder mot
ekobrott under fingelsevistelse:

I Ostgota Correspondenten kunde man den 16 november lisa om hur tv
interner pd Skanningeanstalten utnyttjat sin strafftid till att begd nya brott.
De bdda méinnen hade pd en vanlig persondator tillverkat falska brevpapper
och skrivit bestillningar pd varor for sammanlagt 150 000 kr. Varorna, som
aldrig betalades, avyttrades pd permissioner eller med hjilp av en bekant
utanfor anstalten. Dessa bedrigerier pdgick under cirka ett halvir innan de
uppticktes.

De ménniskor som utfor ekobrott tillhor en helt annan kategori dn de som
begér andra brott. For ekobrottslingar ingdr olika former av straff som en
del i en ekonomisk kalkyl. Det faktum att denna brottslighet kan fortsitta
innanfdr anstaltens viggar ar inte bara oacceptabelt for det allmédnna ritts-
medvetandet utan dven helt forkastligt ur allmédnpreventiv synpunkt.

Vilka atgiarder amnar justitieministern vidta for att forindra de nu gil-
lande villkoren p anstalterna s& att den som domts for ekonomisk brottslig-
het inte kan fortsitta sin verksamhet fran fingelset?

den 19 november

1993/94:182 av Kent Olsson (m) till arbetsmarknadsministern om arbets-
marknadsstod efter utlandsstudier:

En svensk student som studerar utomlands pd universitetsniva utan studie-
bidrag och studieldn, beroende pa att Centrala studiemedelsnimnden inte
godkinner utbildningen for bidrag och 14n, erhdller vid hemkomst till Sve-
rige inte KAS och kan da ej heller medverka i ALU-projekt.

Med anledning av detta vill jag friga:

Vilka atgdrder avser statsrddet vidta for att de som valt att studera utom-
lands vid fullféljda studier inte skall vara utestingda frin KAS och ALU?

1993/94:183 av Inga-Britt Johansson (s) till naringsministern om miljomark-
ning och annonsering:

I pressen har vi under den senaste tiden kunnat se en helsidesannons om
ett tvittmirke. Dir stdr med fet stil att "DEN OFFICIELLA NORDISKA
MILJOMARKNINGEN REKOMMENDERAR ARIEL COLOR” och
under detta med liten stil "Nordiska ministerrédet initiecrade den nordiska
miljomirkningen, riksdag och regering har givit i uppdrag at SIS-standardi-
seringskommissionen i Sverige att handha arbetet™.

Det maste vara olimpligt av konkurrensskal att ett organ av officiell ka-
raktir, finansierat med offentliga medel, i annonser av denna typ skall re-
kommendera ett visst varumirke.
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Vad avser naringsministern att vidta for atgérder for att forhindra att of-
fentliga organ medverkar i denna typ av annonser?

1993/94:184 av Sigge Godin (fp) till kommunikationsministern om person-
nummer vid bokning av SJ-biljett:

En kvinna frin Visternorrland ringde SI:s biljettbokning och bestillde
biljett som skulle skickas hem till henne som postforskott. Kvinnan uppma-
nades lamna sitt personnummer, om inte kunde inte ndgon biljett 6versin-
das. Kvinnan tackade nej, och SJ forlorade en resenir.

Med anledning av det som ovan anforts vill jag stilla foljande friga till
kommunikationsministern:

Avser regeringen att vidta atgarder sd att SJ upphor att registrera tigrese-
nirer?

1993/94:185 av Sinikka Bohlin (s) till miljoministern om markavsattningar
och fusionen av ASSI och Domén:

Regeringen har godkint styrelseforslaget om fusion av de statliga koncer-
nerna ASSI och Domiin samt att det nya bolaget skall ligga ett bud pd NCB:s
utestiende aktier.

De planerade agarfordndringarna innebir att statens mojligheter till ett
aktivt stod av markavsittning for t.ex. naturreservat kraftigt beskérs.

Ar miljdministern beredd att medverka till att tillrickliga markavsitt-
ningar garanteras fore fusionen?

1993/94:186 av Bengt Hurtig (v) till statsridet Ulf Dinkelspiel om vapenex-
port till Indonesien:

Utrikeshandelsministern har i riksdagen bekriftat att regeringen dvergivit
den tidigare politiken att endast godkinna export av foljdleveranser till In-
donesien. Enligt uppgifter frin organisationen Svenska freds har regeringen
gett Hagglunds ett positivt férhandsbesked angdende export av bandvagn
206 till Indonesien. Dessa uppgifter har bekriftats av ledamoten i den rddgi-
vande nidmnden i vapenexportfragor Sture Ericson. Svenska freds uppger nu
att ocksd Krigsmaterielinspektionen har en positiv syn pa export av annan
materiel som marin elektronik och elektronik avsedd for luftforsvaret.

Jag vill dérfor fraga utrikeshandelsministern:

Har regeringen och den rddgivande namnden stillt sig positiva till ytterli-
gare nya krigsmaterielaffirer, utover bandvagnarna, med Indonesien?

1993/94:187 av Hans Andersson (v) till statsridet Bo Konberg om arbets-
skadeforsdkringen:

ILO, FN:s arbetsorganisation, har fillt Sverige for brott mot konvention
121, som bl.a. reglerar ersittning till arbetsskadade. Sverige har ratificerat
denna konvention. Grundprincipen méste vara att den som fitt arbetsskada
eller arbetssjukdom inte skall behova lida ekonomiskt.



Anmilan avsdg tvd punkter: dels inférandet av karensdagar i arbetsskade-
forsdkringen, dels de férindringar av arbetsskadebegreppet och bevisbor-
dan som infordes vren 1993.

ILO:s utslag ér starkt kritiskt, och nér det giller karensdagen uppmanas
Sverige att dndra lagen s, att karensdagar forsvinner ur forsikringen.

For Sveriges anseende ir det av storsta betydelse att regeringen omedel-
bart handlar i enlighet med ILO:s uppmaning. Kommentarer i massme-
dierna har antytt en sdvil avvisande som nonchalant attityd.

Avser statsridet Konberg att snarast ta initiativ till att avskaffa karensda-
gen?

1993/94:188 av Tage Pdhlsson (c) till miljdoministern om miljoproblem vid
fargmérkning av oljor:

Den fiargmirkning av olika oljor som beslutats i anslutning till de nya skat-
tesatserna fr.o.m. den 1 oktober har visat sig medfora problem. Det ir den
gronfirgade dieseloljan som uppenbarligen har mycket besvirande effekter
fér de maskinforare, skogsarbetare m.fl. som anvinder oljan i sina fordon.
Atskilliga rapporter har inkommit om att dessa personer drabbas av huvud-
virk och illamdende, utslag och andra besvir.

Enligt obekriftade men oroande uppgifter skall det firgimne som inblan-
das i oljan vid depderna ankomma frin utlandet i giftmirkta kirl. Om detta
ar korrekt, kan firginblandningen dd medféra problem bide fér natur och
for ménsklig miljé.

Jag vill med anledning harav friga miljoministern:

Vilka atgarder avser man frin regeringens sida att vidta for att kartligga
dessa fargers risker for ett eventuellt anvandningsforbud och byte till miljo-
vénligare &mnen?

1993/94:189 av Karl Gustaf Sjédin (nyd) till statsrddet Reidunn Laurén om
finanspolisens verksamhet:

1 april 1992 beslutade riksdagen om anslag for att inrétta en finanspolis vid
Rikspolisstyrelsen. Regeringen har dérfor uppdragit &t Rikspolisstyrelsen
att inritta denna. Under vdren 1993 har riksdagen vidare antagit en lag om
atgdrder mot penningtvitt. Denna finanspolis har organiserats, och kontak-
ter med en rad samverkande myndigheter har upprittats. Enligt uppgift har
dessa kontakter skett i positiv anda.

Emellertid har man frin finanspolisens sida stott pa patrull nar det giéller
att inritta register for samverkan inom olika grenar.

Jag vill fraga statsradet om regeringen kommer att medverka till att dessa
hinder undanrdjs si, att finanspolisen kan borja verka enligt de syften som
ar tankt for dess verksamhet.
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