Kungl. Maj:ts proposition nr 91 &r 1973

Nr 91

Kungl. Maj:ts proposition angdende indrat beloningssystem for stats-
anstillda m, fl.; given Stockholms slott den 23 mars 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet Over finansdrenden, inhidmta riksdagens yttrande
over vad foredraganden forordat.

GUSTAF ADOLF

BERTIL LOFBERG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen dras riktlinjerna upp for en reform av beldningssyste-
met fOr statsanstéllda m. fl. Reformen innebir att dc nuvarande skill-
naderna mellan innehavare av hdgre och lidgre tjiinster upphor. Enligt
forslaget skall samma utmiirkelse i form av armbandsur eller medalj
delas ut som beltning till alla anstillda i statlig tjinst obcroende av
16nestillning, medan utdelandet av ordnar till svenska medborgare upp-
hor.
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Utdrag av protokollet dver finansiirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen
i_statsrddet pi Stockholms slott den 23 mars 1973.

Niirvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes idrendena
WICKMAN, statstiden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, MO-
BERG, BENGTSSON, LOFBERG, LIDBOM, FELDT.

Statsradet Lofberg anmiiler efter samrad med statsradet Nilsson i fra-
ga om ordensviisendet och efter gemensam bercdning med statsridets
Ovriga ledaméter fraga om dndrat beloningssystem for statsanstiillda
m. fl. och anfor.

1 Inledning

For anstillning hos staten och for vissa andra typer av samhillsin-
satser finns f.n. ctt system av bcloningar som utdelas av staten eller
under medverkan av statlig myndighet. Till innehavarc av hogre tjinst
hos stat cller kommun utdelas silunda ordensutmiirkelser. Sddana ut-
mirkelser utdelas dven fOr vissa andra sambhiillsinsatser. Det Gvervigan-
de antalct stats- och kommunalanstillda far inte nigon ordensutmir-
kelse, men statsanstillda som intc dr berittigade till sidan utmirkelse
tilldelas i stillet efter viss tids tjinstgdring medaljen ”For nit och red-
lighet i rikets tjinst”. Medaljen kan bytas ut mot armbandsur.

Frigan om formcrna for tjanstcutmirkelser och andra principiclla
fragor i samband med ordensvisendet m.m. har pd senare tid varit
foremal for sdrskild uppmirksamhet bl. a. inom Kungl. Maj:ts kansli.
Inom civildcpartementet redovisades ar 1969 en undersékning av kom-
munala och enskilda arbetsgivarcs praxis i friga om hedersbevisningar
till anstidllda. I februari 1969 hoélls en Overldggning i dessa fragor mel-
lan foretriadare for statsrddsbercdningen och civildepartementet, & cna
sidan, samt de statsanstilldas huvudorganisationer, & andra sidan. Dir-
vid foreslogs bl. a. att statsmyndighcternas medverkan i ordensarenden
i princip skulle avskaffas och att ctt enhetligt beloningssystem for stats-
anstiillda skullc inféras.

Riksdagen har direfter i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalat som sin
forvintan, att “ldmpliga och mer demokratiska former #n ordnar for
beloning av offentlig tjinst” skulle genomforas efter samrid med per-
sonalorganisationerna (ABU 1969: 14, rskr 1969: 118). Samtidigt hem-
stillde riksdagen hos Kungl. Maj:t om uppdrag till grundlagberedningen
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att prova statschefens befogenheter betrdffande ordensvisendet. Sadant
uppdrag limnades ar 1969.

I skrivelse till Kungl. Maj:t uttalade 1970 ars riksdag att dct fanns
skiil for en reform, innebirandc att statsanstiillda oberoendc av 16ne-
grad skulle kunna tilldelas cn utmirkelse ”IF6r nit och redlighet i rikets
tjanst” (ABU 1970: 6, rskr 1970: 136). En sidan ordning skulle cnligt
riksdagen ocksd std i Overensstimmelse med 1969 ars riksdags princi-
piclla stillningstagande i fraga om ordensvisendet.

Inom statsradsberedningen och finansdepartementet upprittades ar
1972 en promemoria (Ds Fi 1972: 5) Ordnar och medaljer. ¥ denna pro-
memoria, som utarbetades efter kontakter med bl. a. de statsanstélldas
huvudorganisationer och kommunférbunden, féreslogs att utmirkelsen
”For nit och redlighet” i form av armbandsur eller medalj skulle bli
enhctlig tjinstebeloning at alla statsanstillda efter samma kvalifikations-
tid, oberoende av tjinstestillning och anstiillningsform. Samtidigt skulle
enligt forslaget de statliga myndighcternas medverkan i ordensiirenden
upphdra i friga om savil tjinstcordnar som Gvriga ordensutmirkelser,
nir det giiller svenska medborgare.

Grundlagberedningen, som hélls underrittad om Gverliggningarna
med organisationerna och om det forslag som redovisades i departe-
mentspromemorian, behandlar frigan om statschefens befattning med
ordensvisendet 1 sitt slutbetiinkande (SOU 1972: 15) Ny regeringsform,
Ny riksdagsordning. Enligt beredningen skulle statschefen i konse-
kvens med promemoricforslaget i framtiden inte lingre komma att be-
fatta sig med utdelning av ordnar till svenska medborgare. En av be-
redningens ledamoter anmilde reservation i fraga om ordensvisendet.

Promemorian Ordnar och medaljer, vilken lades fram samtidigt som
grundlagberedningens slutbetiinkande, har ocksa remissbchandlats sam-
tidigt som detta. Over promemorian har yttranden avgetts av justitic-
kanslern (JK), hovriitten dver Skane och Blckinge, statens jirnvigar (SJ),
statskontoret, myntverket, riksrevisionsverket, statens avtalsverk, sta-
tens heraldiska nimnd, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), ldansstyrelserna
i Stockholms, Jonkopings, Givleborgs och Jimtlands lin, ilimbetsan-
svarskommittén, offentlighets- och sckretesslagstiftningskommittén
(CSK), riksdagens forvaltningsstyrelse, kanslersimbetet vid Kungl.
Maj:ts Orden, Svenska kommunforbundet, Svenska landstingsforbundet,
Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO), Statstjiinstcmédnnens riks-
forbund (SR), Sveriges akademikers centralorganisation {(SACQO) samt
Statsanstilldas forbund (SF). Heraldiska nimnden, som har yttrat sig
i riksarkivets heraldiska scktions stdlle, har bifogat siirskilt yttrande
av sin foredragande, statsheraldikern Scheffer. Linsstyrelsen i Givle-
borgs lin har limnat Gver yttranden dven fran Givleborgs lins lands-
tings forvaltningsutskott och frin handclskammaren i Gavle. I linssty-
relsen i Jimtlands lin och i riksdagens forvaltningsstyrelse har fore-
kommit skiljaktig mening.
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2 Ordnarnas tillkomst

Alltsedan 1500-talet har statscheferna i de flesta linder inrittat ordnar
med uppgift att bilda bakgrund &t de beloningar med officicll prigel
som ansigs bora tilldclas vissa sirskilt fortjinta personer. Ordnarnas
organisation har huvudsakligen himtats fran de senmedeltida furstliga
ordensgillena. Didrmed betonas givetvis den hogtidliga formen. Det vii-
sentliga — béade for den belonade och for omvirlden — idr emecllertid
det synliga beviset pa uppskattningen, sjilva dckorationen, och inte
medlemskapet i ordenssillskapet i och for sig. Dekorationerna, “ord-
narna”, utgdrs i allménhet av konstfullt utférda kors av olika slag.

Négra ldander, bl. a. Irland, Israel, Schweiz och USA, saknar ordens-
viisende.

De svenska Serafimer-, Sviirds-, Nordstjarne- och Vasaordnarna har
kommit till jimforelsevis sent. Det skedde under viss medverkan fran
riksdagens sida, vilket synes ha saknat motsvarighet pd de flesta andra
hall. Ar 1747 hemstillde sdlunda sekreta utskottet pa riksdagens viignar
hos Fredrik I om inrittande av tre s. k. kungliga riddarordnar, nimligen
Scrafimer-, Sviirds- och Nordstjirneordnarna. Utmirkelse inom dessa
ordnar skulle frimst vara avsedd som bcloning for fortjinster med an-
knytning till den statliga forvaltningen. Scdan ordensstatuter (stadgar)
hade utarbetats inom riksradet, stadfistes de av kungen i ridet den 23
februari 1748. Enligt dessa statuter var det kungen i ridet som forlina-
de ordensutmirkelsc. For beslut om utnimnande av ny riddare kriivdes
tvd tredjedcls majoritet i radet, varvid kungen hade tvd roster. For-
fattningsenligt skulle emellertid den av riksridet och kungen mellan tva
riksméten vidtagna dtgirden att instifta ordnarna provas av nistkom-
mande riksdag. Denna samlades ar 1751. Adolf Fredrik, som samma
ar hade tilltritt troncn, hemstiillde hos riksdagen om vissa #ndringar
i statuterna. Han foreslog bl. a. att kungen skulle fi utdela utmiirkclse
i ordenskapitlet och vara oberocnde av omréstning. Sedan tva stdnd —
adeln och bondestindct — hade fOrenat sig om att bifalla forslaget,
ansags detta godkiint av riksdagen. Hir kan anmirkas att den sdlunda
ar 1751 inforda ordmingen att utdclandct av ordensuimirkelse beslutas
av kungen i ordenskapitel fortfarande giiller. I 1751 drs statuter fanns
intaget ett {orbud for kungen att uppldsa ordnarna. — Ar 1771 fore-
slog Gustav III stinderna att en ny riddarorden, Vasaorden, skulle ska-
pas som grund for beldning av [Ortjiinster utanfdr statsfOrvaltningen.
Riksdagen bii6ll forslaget och kungen fick ritt att utforma statuterna.
Gustav III instiftade Vasaorden den 29 maj 1772.
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3 Gillande regler
3.1 Ordensviiscadet

De fyra ordnarnas verksamhet regleras alltjimt frimst genom dcras
stadgar och genom sedvaneritt. Det finns salunda ingen lagbestimmeclse
e.d. som reglerar verksamheten. I 39 § {Orsta stycket regeringsformen
(RF) nimns att regent, som utdvar riksstyrelsen nir kungen vistas ut-
rikes, intc far forldna adelskap eller utdela “riddarcvirdighet”. Detta
uttryck har ansetts syfta pd ordensutmirkelse. Grundlagen reglerar
emellertid inte kungens egen ritt att dela ut ordnar.

Nuvarande stadgar for de svenska riddarordnarna ir faststillda i s. k.
extra ordenskapitel den 22 mars 1952. Vissa dndringar har scnare gjorts.
Enligt stadgarna giller bl. a. f6ljande.

De svenska riddarordnarna dr Serafimer-, Svirds-, Nordstjirne- och
Vasaordnarna. Sveriges konung ir riddarordnarnas “Herre och Mis-
tare”. Vid ordnarna finns vissa “dmbets- och tjinstemin”.

For bechandling av ordensfragor hélls ordinaric och extra ordens-
kapitel. Vid ordinarie ordenskapitel behandlas friga om stadgeéindring,
ckonomiska fragor, fragor om ordenspensionecr, m. m. Vidare behandlas
sddana fragor som medlem av ordenskapitlet tar upp. Ritt att deltaga i
ordinaric ordenskapitel tillkommer medlemmarna av kungahuset samt
ordenskanslern, vice ordenskanslern, serafimerriddarc, ordnarnas Gver-
officianter, kommenddrer med stora korset och kommenddrer av forsta
Klassen. Ordforande 4ir kungen, annan medlem av kungahuset, kanslern
cller vice kanslern. I extra ordenskapitel bchandlas bl. a. frigor om
ordensutdclande och friga om att frindéma nigon hans orden cller
dirmed fdrenad férman. Dir beslutar kungen cnsam, efter foredragning
av kanslern. IFor Overldggning i drende som uteslutande ror endera av
ordnarna kallas denna orden till s. k. séirskilt ordenskapitel.

Det #r saledes att mirka att ordensstadgarna, som ursprungligen
skulle stadfistas av kungen i riksradet, numera faststills i ordenskapit-
let. Det ir vidarc att mirka att det tidigare nimnda forbudet for kungen
att upplosa ordnarna enligt ordenskanslersiimbetets uppfattning fort-
farande giller. Att den uttryckliga bestimmelsen didrom i 1751 ars sta-
tuter fick utgd vid 1952 ars stadgercvision motiverades nimligen enligt
imbetet med att bestimmelsen betraktades som dverflGdig, inte med att
nagon andring i rittslaget asyftades.

Bade svenskar och utliinningar kan erhilla utmirkelse inom ordnarna.
Svensk medborgare skall efter utnimningen betala den faststillda or-
densavgiften” till ordensskattmiistardmbetet och kan pa begiiran fa siir-
skilt ordensbrev mot erliggande av expeditionsavgift. Utlindsk med-
borgare betalar ingen ordensavgift och far ordensbrev utan avgift. Nar
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ordensinnehavare har avlidit, aterfordras ordenstecknet fran dddsboet.
Ordensinsignicrna skall i allmiinhet aterstillas dven niir innchavaren far
hogre grad inom samma orden.

Stadgarna innehaller vidare atskilliga bestimmelser om dec sirskilda
ordnarna.

Scrafimerorden bestar av cndast en klass och ir cnligt stadgarna av-
sedd som belSning ’fér dem, vilka genom sina tjanster till Konung och
fidernesland gjort sig hogst fortjiinta och séledes blivit viirdiga att be-
kldda rikets hdgsta dmbeten”. Serafimerorden kan ges dven till frim-
mande statschefer, furstliga personer eller andra utlinningar “av syn-
nerligen framsticnde fortjinst”. Scrafimerriddarnas antal far enligt
stadgarna inte overstiga 32. Inom denna orden finns alltsedan till-
komsten en Serafimermedalj, avsedd att forldnas *personer som gjort sig
synnerligen fortjinta genom verksam vard om fattiga och sjuka”.

Sviirdsorden dr avsedd som belning “[6r gagnande och langvarig
verksamhet” inom krigsmakten. Inom Svirdsorden finns fem grader.
Inom denna orden har vidare &r 1850 instiftats ett Svirdstecken {Gr
"underofficer” och en Svirdsmedalj for “manskap”, vilka utmirkelser
numecra anviands for kompaniofficerare resp. plutonsofficerare.

Nordstjirneorden #r avsedd som beldning “for medborgerliga {or-
tjanster, for dmbets- eller tjinstemannagirning, for vetenskaper, vittra,
lirda och nyttiga arbeten samt for nya och gagneliga inrittningar”.
Inom Nordstjirneorden finns fyra grader.

Vasaorden, slutligen, #r enligt stadgarna avsedd som Dbeléning {6r
fortjanster om jordbruk, bergshantering, konst, handel, industri, hant-
verk och undervisning, for nyttiga skrifter i dessa dmnen samt {Or viil
{Grriittade allménna virv och uppdrag”. Tnom Vasaorden finns fem gra-
der. Dessutom finns inom orden sedan ar 1895 ett Vasatecken och en
Vasamedalj.

I frdga om ordensstadgarna skall har ytterligare bara nimnas att de
ocksd innehdller en del bestimmeclser om pensioner till ordensinne-
havarc m. m.

Som sammanfattande beteckning pa Serafimer-, Sviirds- och Nord-
stjirneordnarna brukar ibland anviindas “Kungl. Maj:ts Orden”. Denna
Orden har gemensam organisation med Vasaorden. Nir det i fortsiitt-
ningen talas om Kungl. Maj:ts Orden, avscs den for dessa fyra riddar-
ordnar gemensamma organisationen.

For fullstindighctens skull bér anmirkas att det sedan ar 1811 finns
ytterligare en kungl. svensk riddarorden, Carl Xl1lI:s orden. Den bar
egna statuter och egen organisation, som &r fristiende fran Kungl.
Maj:ts Orden. Kungen #dr emellertid ”Herre och Mistare™ dven i Carl
XIII:s orden. Den kan endast tilldelas frimurare. Antalet riddare skall
— fransett medlemmar av kungahuset och utldnningar — vara 27 av
varldsliga och tre av andliga stindet. Ordensidrendena handlaggs utan
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statliga myndigheters medverkan. T det foljande bortser jag helt fran
Carl XIII:s orden.

Inom statsrddsberedningen har ar 1955 utarbetats tvd promemorior
till ledning vid fdrslag om ordensforidning inom Kungl. Maj:ts Orden
till svensk medborgare. Den ena promcmorian behandlar allmiinna or-
densprinciper, den andra militdra ordensprinciper. 1 promemoriorna ut-
talas bl. a.

Svirdsorden ir tjinsteorden for militdra tjinstemidn, Nordstjirne-
orden tjinsteorden for civila och civilmilitira tjinstemin. Dekorationer
inom dessa bada ordnar delas visentligen ut for fortjinstfull utGvning
av tjanst under viss tid. Nordstjarneorden kan dclas ut som tjinstcor-
den ocksi till kommunalt anstilld tjinsteman. Till ledning for virdering
av tjinstemeriterna har inom statsridsberedningen utarbetats en s. k.
normalplan jimte s#rskilda anvisningar. Planen innehéller tjanstefor-
teckningar och uppgifter om det antal tjinstedr som normalt kridvs f6r
att fA orden. For riksdagsledaméter och for tjanstemidn hos riksdagen
och dess verk har riksdagens forvaltningskontor upprittat motsvarande
normalplan. Enligt normalplanerna ir i allminhet 16negrad A 25 den
ldgsta ordensberiittigade 16ncgraden. Kvalifikationstid dr dir i regel 20
ar. I alimiinhet blir den tid som krivs for att & ordensutmiirkclse kor-
tare ju hogre tjinsten dr. FOr vissa hogre tjdnster stills dver huvud taget
inga krav pa kvalifikationstid. Andra {ortjinster én offentlig anstillning
kan belonas med s. k. fri orden, i regel inom Vasaorden.

I praxis beaktas i allmédnhet bara ordensférslag som ges in av departe-
mentschef, riksdagens talman, landshovding, verkschef m. fl. Bakom de
arligen avgivna forslagen ligger ofta ett omfattande beredningsarbete.
Forslagsverksamheten, som omfattar bade tjinsteordnar och fria ord-
nar, utgdr ett tjinstedliggande fér dem som har forslagsritt. Vederbo-
rande torde alltsd inte utan vidare kunna vigra att handligga ordens-
drenden inom tjinsteomradet. Det sagda inncbér bl. a. ocksd att for-
slagsverksamheten #ger rum under Ambetsansvar. Handldggningen av
ordensidrendena inom statsdepartementen och regeringen framgér i Ov-
rigt av tva cirkuldr, utfdrdade aren 1968 och 1969 av det konsultativa
statsrdd som inom regeringen ndrmast svarar for hithdrande fragor
(ordenskonsulten, f. n. statsridet Nilsson). Enligt cirkuliren ges forsla-
gen numera in direkt till Kungl. Maj:ts Orden. Ordensforslag, som av-
ges av departcmentschef m. fl. eller som avser utmirkelse till utldndsk
medborgare, bereds dock liksom tidigare i vederbdrande statsdeparte-
ment och i regeringen, innan det cxpedieras till Kungl. Maj:ts Orden.

Det kan hidr ndmnas att Kungl. Maj:t har meddelat vissa speciella
bestimmelser som berér ordensvisendet, bl. a. bestdimmclser om biran-
de av ordnar m. m. till uniform. Vidare bor nimnas att statliga tjinste-
min och myndigheter medverkar, nir utmirkelse siinds ut, nir ordens-
avgift infordras och i vissa fall nir ordenstecken &terfordras.
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Den avgift som den bel6nade skall betala till Kungl. Maj:ts Orden f5r
utmarkelsen faststills i ordenskapitlet. Staten betalar cmellertid bl. a.
avgiften for ordenstecken &t utldnning. Négot nidmnvirt Sverskott pi
ordensavgifterna torde inte uppstd. Den s.k. ordenskassan f&rvaltas
som en stiftelse.

For Svirds-, Nordstjirne- och Vasaordnarna finns i stadgarna inga
antalsmissiga restriktioner. Antalet svenska ordensinnehavare kan f.n.
uppskattas till drygt 24 000. Det arliga antalet ordensutnimningar har
inom Nordstjirneorden under senaste tiden Skat allt mer. Salunda ut-
gjorde antalet dren 1955—1961 i genomsnitt ca 600 och aren 1962—
1971 nidrmare 900. Det irliga antalet utnimningar inom Sviirds- och
Vasaordnarna har under aren 1955—1971 nirmast minskat — i slutet
av perioden utdelades varje ar ca 200 Vasadekorationer och ca 150
Svirdsdekorationer. Ar 1971 #dgde 1 240 ordensutnéimningar Tum, varav
149 inom Svirdsorden, 900 inom Nordstjirneorden och 191 inom Vasa-
orden. Ar 1972 ldr antalet utnimningar inom Svirds- och Vasaordnar-
na ha Okat kraftigt. Av det totala antalet utnimningar synes omkring
200 om éaret ha avseft utlindska medborgare. Som en jimforelse kan
nimnas att i Danmark utdelas inom landet ca 200 ordensdekorationer
om aret och i Norge bara ca 60.

3.2 Medaljerna

Kungen utdelar personligen vissa medaljer pd fOredragning av riks-
marskalken, bl.a. “Litteris et artibus” och den s.k. Hovmedaljen
(Konungens medalj).

Kungl. Maj:t i statsrddet delar ut dels fem medaljer for sirskilda
gdrningar, dels vissa medaljer for bl. a. fortjinster i offentlig anstillning.
Bland de sistndmnda méarks “Illis quorum meruere labores”, instiftad
ar 1785, ”For nit och redlighet i rikets tjinst”, instiftad ar 1803, och
»For medborgerlig fOrtjdnst”, instiftad ar 1832.

Av intresse i detta sammanhang ir frimst den statliga medaljen
»For nit och redlighet i rikets tjanst”. Denna utmirkelse utgdr beloning
for vil vitsordad anstdllning hos staten. Det kan med andra ord sdgas
vara frdga om en rent statlig tjinsteutmirkelse. Den forsta ndrmare
kinda utdelningen av medaljen igde rum &r 1830. Under senare tid har
den anvints f6r den stora majoritet av statsanstdllda som inte i likhet
med de hogre tjinsteminnen har kunnat fi ordnar. Medaljen har si-
lunda tjinat som ett slags surrogat for orden. Tidigare forekom tre olika
storlekar i guld och dessutom en i silver. Medaljens valirer graderades
efter de anstilldas 1onestédllning. Fr.o.m. den 1 juli 1947 priiglas me-
daljen emellertid bara i ett enda format, sjiitte storleken i guld (motion
1946: 1: 80, forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts utldtande 1946:
16; motionen 1946: II: 84, andra kammarens fOrsta tillfilliga utskotts
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utlatande 1946: 14; riksdagens skrivelse 1946: 325; Kungl. Maj:ts beslut
den 23 maj 1947).

Inom statsradsberedningen har den 23 april 1968 meddclats foljande
regler for tilldelning av medaljen. For att f& medalj fordras 30 val vits-
ordade tjinstedr i statstjinst. Om den anstillde dessforinnan avgar med
pension eller annan sirskild anledning foreligger, kan tiden minskas,
dock inte under 25 ér. Tjinstetiden riknas fr. o. m. den dag da den an-
stillde uppnétt 18 érs alder. Vid beslutet om beldning skall han ha fylit
50 &r. Deltidstjdnstgoring far tillgodordknas i férhallande till tjinstgs-
ringens faktiska omfattning. Med statstjiinst, inbegripet fast anstillning
vid krigsmakten, jimstills tjinstetid i sidan kommunal eller cnskild
tjinst som har blivit forstatligad. Utmirkelsen far tilldelas den som &r
anstilld som arbetare eller som tjinsteman pé loncplan A eller i hogst
Ionegrad U 22. Aven om tjinsten dr ”ordensmeritcrande”, kan den an-
stdllde tilldclas utméirkelsen. Den som har avbojt erbjudande om orden
kan dock inte komma i fraga f6r medalj.

Fastin reglerna for utmirkelsen ”For nit och redlighet i rikets tjanst”
inte innchéaller négra uttryckliga undantagsbestimmelser i friga om
militir eller civilmilitir personal, 4r det fOrutsatt att sidan personal ur
dessa kategorier som kan fa Sviirdstecken eller Sviirds- cller Vasamedalj
intc tilldelas utmiirkelsen “For nit och redlighet i rikets tjdnst™.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 19 april 1968 far den som tilldclas
medaljen ”For nit och redlighet i rikets tjinst” numera vilja mellan
medaljen och armbandsur av guld. Guldklocka viljs f.n. till ungefir
98 % . Det berdiknas att det till staten under ar 1972 har levererats ca
6 600 ur, varav ca 2 800 till SJ.

Mcdaljen ”For medborgerlig fortjanst™ forekommer i fyra storlekar i
guld och i en storlek i silver. Den delas ut huvudsakligen till kommunala
fortroendemin men har #ven anviints som bel6ning f6r mer allminna
samhillsinsatser. Denna medalj dr niist cfter For nit och redlighet i
rikets tjinst™ den vanligaste statliga medaljen.

Mcdaljen “Illis quorum™ forckommer i guld i fyra storlekar. Frimst
har denna medalj delats ut som erkiinsla for personliga insatser for kul-
turella, vetenskapliga, vilgdrande och andra allmiinnyttiga iindamal.
Undantagsvis har den utdclats tiven som beléning {6r insats i offentlig
tjiinst eller for offentligt uppdrag.

3.3 Forhillandena pia den kommunala och privata arbetsmarknaden

Under beredningen inom civildepartementet av det drende som ledde
till Kungl. Maj:ts nyss anforda beslut ar 1968 om valcitt mellan medal-
jen “For nit och redlighet i rikets tjiinst” och guldklocka insamlades
frin kommunala och privata arbetsgivare uppgifter om deras system for
beloning av lang och trogen tjdnst. UndersSkningen omfattade dels
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Stockholms stad och G&teborgs stad, dels 82 storre privatforetag. Det
visade sig bl. a. att den ojimforligt vanligaste beldningsformen hos pri-
vatféretagen var virdegavor i form av guldur eller aktier i fOretaget.
Anstillda hos Stockholms stad fick viilja mellan medalj och guldklocka
och anstillda hos Goteborgs stad mellan olika virdeforemal.

Vid arsskiftet 1968—1969 understktes kompletteringsvis om arbets-
givare inom de kommunala och enskilda scktorerna av arbetsmarknaden
anvinder samma form av hedersbevisning {Gr lingt och troget arbete
i fraga om alla anstdlida — oberoende av deras ansvars- och inkomst-
stiillning — och i vilken man det férckommer skillnader mellan olika
personalkategorier. Uppgifter inhimtades fran Stockholms stad, Gote-
borgs stad, Svenska kommunférbundet, Svenska landstingsforbundet och
59 av de tidigare tillfrigade storre privatféretagen. Kommunférbundet
redovisade forhallandena i 90 stider.

Dcn kompletterande undersSkningen, vars resultat har atergetts i en
promemoria den 27 januari 1969, visar att bara atta av 152 arbetsgivare
— dvs, omkring 5 9% — tillimpade olika beldningsformer beroende pa
den beldnades ansvars- eller inkomststiillning. Av dessa tta arbetsgivare
dclade tre ut en nagot virdefullarc beldning till tjinstemiin in till ar-
betare, medan en arbetsgivarc delade ut be]bning endast till arbetarc
och tvi arbetsgivare gav alla anstillda en bestiimd andel av utgdende
16n vilket ledde till varierande belopp i kronor riknat. De tva ater-
stiende arbetsgivarna lit direktGrer {4 storre medaljer ("Pro patria” av
forsta ordningen) @n andra arbetstagare.

Hela 95 % av arbetsgivarna belénade saledes alla sina anstillda pd
samma siitt. Samtliga 92 redovisade primidrkommuner gav samma slag
av beldning till alla anstiilda. Diremot fick kommunala fértroendemin
normalt annan beldning iin de anstiillda.

Stockholms kommuns hedersbeloning till anstillda har t. o. m. ar 1972
utzatt i form av en medalj, kallad S:t Eriksmedaljen, cller ett guldarm-
bandsur. Mojligheten att vilja mellan medalj och klocka inférdes ar
1966. Omkring 93 eller 94 9z har brukat viilja klockan. Med tillimpning
fr. o.m. ar 1973 har medaljen slopats for de anstiillda. I samband med
genomforandcet av denna reform Gvervigdes ett forslag att inféra mojlig-
hct att vilja mellan klockan och en obligation. Detta forslag {6ranledde
emellertid intc ndgon atgird. For de anstillda dr saledes numera guld-
klockan den cenda formen av hedersbeldning. I princip fordras 30 éars
sammanlagd tjanstetid. I undantagsfall, {Oretrididesvis i samband med
pensionsavgang, kan 25 ars tjinstetid vara tillriicklig. Fast deltidstjéinst-
goring jimstiills med heltidstjinstgdring. Tjdnstledighet for sjukdom e. d.
avraknas inte vid beridkning av tjinstetiden. T allménhet bortses fran
cventuella anmirkningar mot tjinstgdringen.
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4 Riksdagen och beloningssystemet

4.1 Ordensviisendet

Ordensviisendet har vid atskilliga tillfillen — arcn 1869, 1911, 1912,
1913, 1917, 1919, 1920, 1927, 1928 och 1947 — debatterats i riksdagen
(se narmare ABU 1969: 14 s. 2). Utgangspunkten har diirvid varit for-
slag om att ordensvisendet skulle avskaffas. Vid riksdagsbehandlingen
har bl. a. frigan om sjilva formen for ett sidant avskaffande diskute-
rats.

I anledning av motion att ordnar intec langre skulle tilldclas svenska
medborgarce uttalade 1869 ars riksdag sélunda att det inte tillkommer
riksdagen att fatta beslut i friga om inskrénkning cller upphivande av
ordensvisendet. Vid 1927 ars riksdag forklarade visserligen konstitu-
tionsutskottets majoritet (KU 1927: 12) att ordnarnas upphdrande torde
kriva jimkning i 39 § RF, men redan &r 1928 uttalade samma utskott
(KU 1928: 14) att ordnarnas avskaffande i varje fall” inte torde kriiva
indring i grundlag. Ar 1947 {6rklaradec andra kammarens forsta till-
{idlliga utskott i anledning av vickt motion om avskaffande av ordens-
visendet m. m. i sitt utlitande nr 8, att varken riksdagen eller Kungl.
Maj:t i statsridet dger beslutanderiitt betriiffande ordensviisendet, Ut-
skottet tillade bl. a. att det dock dr uppenbart, att bestimmeclser i ordens-
visendets stadgar intc kan betaga riksdagen dess riitt att ge utiryck for
den uppfatining riksdagen kan hysa i saken. Utskottets majoritet fdre-
slog ocksa riksdagen att hos Kungl. Maj:t begira utredning rérande tid-
punkten och formerna for avskaffande av ordensviisendet. Kammaren
féljde emcllertid utskottsminoriteten, som visserligen delade majorite-
tens uppfattning om det rittsliga ldget men i sakfrigan hemstillde att
motionen inte skulle féranleda nigon atgird.

Riksdagen har pa nytt tagit upp frigan om beldningssystemet {or of-
fentligt anstillda och dirmed ordens- och medaljfrigorna aren 1969
och 1970.

I tva likalydande motioner (1969: I: 244, 1969: IT; 282) till 1969 ars
riksdag foreslogs silunda en skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstiillan
om utredning rorande ordensviisendcts avskaffande.

Mecd anledning av motionerna anférde allmiinna bercdningsutskottet
(1969: 14) bl. a.

Ordensvisendet har sitt ursprung i &ldre tiders sambhillssystem, och
principerna f6r utdelning av ordnar som beloning f6r samhillsinsatser
kan svarligen forenas med nutida demokratiskt betraktelsesiitt. Utskot-
tet ser dirfér med tillfredsstiillelse att atgirder foretagits for att avveck-
la ordnar som cn statlig beloning f6r offentlig tjdnst. I vad avser tjiinste-
ordnar har ordensvisendct ett ndra samband med dct rent statliga me-
daljviisendet, — — — Utskottet har inhdmtat, att Gverviiganden om ord-
nar och medaljer som stailig beloning pagar inom statsradsberedningen
och att civildepartemcntet — — — tagit en forsta kontakt med personal-
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organisationerna. Utskottet anser sig kunna forvinta, att det vid den
fortsatta bchandlingen av dessa fragor skall visa sig mdjligt att efter
samrid med organisationerna finna limpliga och mer demokratiska
former 4n ordnar for beldning av offentlig tjinst. — — — P& grund av
— — — ordensvisendets anknytning till statschefen 4r det enligt ut-
skottets mening lampligt att grundlagberedningen crhaller i uppdrag att
i samband med den provning av statschefens befogenheter som ankom-
mer pad beredningen fiven utreda statschefens befattning med ordensvi-
sendet.

Utskottet foreslog att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle dels ge till
kdnna vad utskottet anfort rérande former f&r beloning av offentlig
tjanst, dcls hemstilla om uppdrag 4t grundlagberedningen att prova stats-
chefens befogenheter dven betriffande ordensvisendet.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag (rskr 1969: 118).

Kungl. Maj:t limnade ar 1969 grundlagberedningen det av riksdagen
onskade uppdraget (jfr avsnitt 7 i det foljande).

Hir kan ocksd nimnas att allminna beredningsutskottet i senare ut-
ldtandc samma ar (ABU 1969: 26) hiinvisade till sitt nyss anférda ut-
talande om en avveckling av ordnar som bel6ning for statlig tjinst.

4.2 Den statiiga tjiinstemedaijen

Vid 1970 ars riksdag hemstilldes i motion (1970: 1I: 1142) att riksda-
gen skulle hos Kungl. Maj:t anhalla om vidtagande av sidan dtgird, att
statsanstillda oberoende av 1onegrad och Ioneplan kunde tilidelas utmiir-
kelsen FOr nit och redlighet i rikets tjinst” och detta fven i sddant
fall att intjinad orden blivit avbdjd. Till st6d for motionen dberopades
bl. a. att det inte dr ovanligt att statligt anstiillda i ordcnsberiittigande
tjanst av principiella skil avbojer intjinad orden. Det far cnligt motio-
nen anses vara oriktigt att de statsanstillda i sddana fall skall vara ute-
stingda frin mdjligheten att bli tilldelade utmirkelsen “For nit och
redlighet 1 rikets tjinst™.

Allminna beredningsutskottet (1970: 6), som limnade TCO och SACO
tillfdlle att yttra sig i 4rendet, fann att motioniirerna hade anfdrt birande
skiil for en reform av inncbdrd att statsanstillda oberoende av 1oncgrad
skulle kunna tilldelas ifrigavarande utmirkelse. En sidan ordning skul-
le enligt utskottet ocksd std i god Sverensstimmelse med 1969 ars riks-
dags principiella stillningstagande i fraga om ordensviscndet. Utskottet
hemstillde diarfor att riksdagen med bifall till motionen i skrivelse till
Kungl. Maj:t som sin mcning skulle ge till kinna vad utskottet an-
fort.

Riksdagen bifdll utskottets hemstillan (rskr 1970: 136).
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5 Overlidggningar med organisationerna

Som framgéar av ABU 1969: 14, onskade riksdagen att “limpliga och
mer demokratiska former #n ordnar for beloning av offentlig tjdnst™
skulle inrittas efter samrid med personalorganisationerna. Ett sddant
samrad hade inletts redan innan riksdagen behandlade fragan. I Gver-
ensstimmelse med riksdagens uttalande och i enlighet med nutida
praxis vid handldggningen av statliga personalirdgor skedde direfter
fortsatta Overldggningar i fimnet med foretriidare for SF, SR, SACO
och TCO:s statstjinstemannasektion (TCO-S).

Vid overlidggningarna med personalorganisationcrna diskuterades al-
ternativa 10sningar. De alternativ som behandlades var ndrmast azt sta-
ten helt upphor att ta befattning med tjénsteutmirkelser av varje slag,
att ordenssystemet reformeras si, att det Gverensstimmer med nu ré-
dande samhiillsvirderingar, samt art utdelandet av utmirkelsen > For nit
och redlighet i rikets tjanst” utstricks till att omfatta alla statsanstédllda
efter samma regler oberoende av tjdnstestillning och anstéllningsform,
medan statens befattning med ordensutdelandet upphor. Frin organisa-
tionernas sida uttalades viss sympati fér det forsta altcrnativet. Med
hiinsyn dels till att utmiirkelsen “For nit och redlighet i rikets tjinst”
har kommit att bli uppskattad bland personalen, sedan mdojlighet har
inforts att vélja armbandsur i stillet for medalj, dels till att det fore-
kommer beloningar for lang och trogen tjinst inom de kommunala och
privata scktorerna av arbetsmarknaden, ansig organisationerna dock att
overvigande skiil talade for ndgon form av sidan beldning dven till de
statsanstéillda. Det andra alternativet — en “reformering” av ordens-
visendet — hade inte nagon foresprakare vid Overliggningarna. Tvirt-
om uttalade representanterna for SF och TCO-S att varje befattning
fran statens sida med ordensvisendct borde upphdra med det snaraste.
Bada organisationernas foretridare forklarade att de talade pd sina
huvudorganisationers vignar, alltsid {6r Landsorganisationen resp. TCO,
och att deras yrkande om att statens befattning med ordensvisendet
skall upphora giilllde ordnar &ven till andra 4n statsanstillda. Savial SF
som TCO-S forordade att ett forslag som motsvarade det tredje alterna-
tivet skulle genomf6ras snarast. Aven SR tillstyrkte detta {Grslag. Fore-
tridaren for SACO tillstyrkte forslaget i fraga om utméarkelsen ”For nit
och redlighet” men avstyrkte forslaget att staten inte lingre skulle
medverka i drcnden om ordnar till svenska medborgare.

Med hiinsyn till att riksdagens uttalande gillde beloning for offentlig
tjinst i allminhet och i Overensstimmelse med praxis vid handligg-
ningen av personalfragor som berdr bade statens och kommuncrnas
anstillda skedde vidarc samrad med de kommunala arbetsgivarnas or-
ganisationer om atgdrder med anledning av 1969 ars riksdags uttalan-
den. Vid samrddet med Svenska kommunforbundets ledning forklarade
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denna sig bitrida det av flertalet personalorganisationcr {Srordade for-
slaget. Svenska landstingsforbundets styrelsc (med undantag av cn leda-
mot) redovisade samma instillning.

6 Departementspromemorian

1 promemorian (Ds Fi 1972: 5) Ordnar och medaljer anférs i huvud-
drag foljande.

Dc motiv som ursprungligen lag till grund {or inrittandet av de svens-
ka riddarordnarna framstir inte lingre som birande. Ordensutdelandet
uppfattas numecra i vida kretsar i Sverige som otidsenligt och orittvist.
Stora kategorier av medborgare, som enligt gillande regler ir beriitti-
gade till orden, avbojer av principiella skil sddan utmirkelse. Diirige-
nom har ordensvisendet forlorat sin funktion att uttrycka samhilleis
virdering av medborgarnas insatser. Det finns diirfor inte 1ingre nigon
grund for statens medverkan i ordensiirenden.

Kritiken mot ordensutdclandet synes framfdr alit ha gillt systcmet
med skilda typer av utmérkelser for olika kategoricr av offentligt an-
stiillda. Dectta system, som innebir att tjinstestdllningen avgor vilken
utmirkelsc som skall komma i friga och vilken kvalifikationstid som
skall tillimpas, saknar motsvarighet inom de icke statliga scktorerna.

Av personalpolitiska skil bor staten intc nu upphora att belona sina
anstiillda {or langvarigt och troget arbete. Det dir emellertid inte mdijligt
att reformera ordensvisendet sd, att det uppfyller de krav som frin
nutida demokratiska synpunkter bor stidllas pa ett statligt beldnings-
system. Dect aterstiende alternativet dr att — i enlighet med vad 1969
ars riksdag har forordat — soka finna andra former dn ordnar for be-
16ning av statsanstidllda. Nirmast till hands ligger didrvid att anknyta
till den vanligaste statliga utmiirkelsen, tjinstemedaljen "For nit och
redlighet i rikets tjinst”. Det foreslds dirfor att denna utmirkelse i
fortsiiitningen delas ut till alla statligt anstiillda enligt enhetliga, {érenk-
lade regler. Samtidigt skall enligt forslaget statens medverkan i ordens-
drenden upphora. Det innebidr frimst att forslagsverksamheten upphor
och att myndighet cller tjinsteman inte heller pd annat siitt handlar sa,
att cn ordensutmirkelse kommer att framstd som ett uttryck for myndig-
hetens cller tjiinstemannens viirdering i tjinsten.

Enligt promemorian skulle det bli en angeldgenhet enbart for Kungl.
Maj:ts Orden att avgdra, om tjinsteordenssystemet skall behallas Z#ven
clfter rcformen. Dec principer, normalplaner c¢.d. som Kungl. Maj:ts
Orden Onskar f6lja vid eventucll fortsatt utdelning av ordnar p& grund
av tjinst skulle alltsd faststillas av Orden utan medverkan av statsrids-
beredningen eller statlig myndighet.

De principielta inviindningar mot ordenssystemet som ligger till grund
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for den foreslagna nyordningen for statsanstiillda kan sjilvfallet riktas
ocksd mot systemet med ordensbeltningar till kommunaltjiinstemin och
vissa andra offentligt anstéllda. Det bor dock ankomma pa kommuner-
na liksom pa andra icke statliga arbetsgivare att avgdra vilka beldnings-
former som de sjdlva vill anviinda f0r sina anstiillda. Motsvarande giil-
ler beldningar 4t kommunala fortroendemén.

Finner staten att den inte lingre bor medverka vid ordensutdelning at
offentligt anstillda m. fl., #r dct knappast tdnkbart att statliga organ
fortsiitter att handligga ordensirenden, niir det giller dvriga kategorier
av mcdborgare. Aven systemet med s. k. fria ordnar har kommit att
bygga pa viarderingar som innebir att vissa positioner i samhillet har
beldnats, medan samhillsinsatser som enligt nutida viirderingar ter sig
minst Jika viirdefulla och individuella insatser av stor betydclse {6r sam-
hiillet har blivit obeldnade. Det synes ogorligt att finna ett godtagbart,
allmiint accepterat system for virdering utceslutande av andra samhiills-
insatser dn offcntlig tjdnst.

Statliga myndigheter och tjinstemin skall enligt forslaget salunda
upphdra att i tjinsten limna forslag till utdelning av orden. Fortsiitter
Kungl. Maj:ts Orden att utdela utmirkelser, bor det Sverldmnas at de
canskilda tjdnsieminnen att — under beaktande av bisysslebestiimmel-
serna i 13 § statstjinstemannalagen (1965: 274) — sjidlva bedoma, om
de vill avge fOrslag till ordensutmiirkelse utanfor sitt tjiinsteomrade,
t. ex. pa grund av sirskilda personliga kontakter.

Det foreslas att reformen genomfors pa sa sitt, att Kungl. Maj:t i ett
cirkulir meddclar nya bestiimmelser for anvindningen av utmiirkelsen
”For nit och redlighet” och samtidigt foreskriver att de statliga myndig-
heternas befattning med drenden som ror utmirkelser inom Kungl.
Maj:ts Orden till svenska mecdborgare skall upphora. Darmed avses,
férutom forslagsverksamheten, iven expeditioner, Sverlimnande ecller
aterfordrande av ordensutmiirkelse, utkrivande av ordensavgift och
andra atgiirder som f. n. utgor tjiinstedligganden.

I konsckvens didrmed foreslds att vissa administrativa forfattningar
indras eller upphiivs. Vidare foreslds att det inte lingre bdr komma i
friga att avgiften {6r ordensmedaljer betalas av allminna medzl, nir
den beldnade iir svensk medborgare.

I fraga om utliinningar #r de principiella argument som har férts fram
for att statens befattning med ordensviisendet skall upphora naturligtvis
av mera begriinsat intresse dn nir det giiller svenska medborgare. I de
flesta linder finns nigon form av ordensvisende med statlig medverkan.
Svenska ordensutmiirkelser kan mdhinda #nnu vara av viss betydelse
for forbindelserna med andra linder. Ddrfor fireslds i promemorian
ingen #dndring i den nuvarande ordningen {Or statens medverkan vid ut-
delning av ordnar till utliindska medborgarc cller statslgsa som iir bo-
satta utomlands. Utdeclningen av ordnar till utliinningar bor emcllertid i
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princip inte ske enbart p& grund av tjinsteinnehav utan bara for sir-
skilda insatser till forman for Sverige eller svenska intressen.

Enligt promemorian torde det vara en allmint godtagen uppfattning
att de svenska riddarordnarna inte ir statliga myndigheter. Det innebir
bl. a. att handlingar som inkommer till eller upprittas hos ordnarna
inte blir allmidnna handlingar och att ordnarnas anstiillda inte #r stats-
tjanstemin. Ordnarna maste dirfor betraktas som sjilvstiindiga ritts-
subjekt, Vissa skiil anfors for att inda beteckna ordensutdclandet som en
statlig angcldgenhet, bl. a. att ordensviisendet genom det sitt pa vilket
ordnarna skapades under 1700-talet har fitt en offentligrittslig regle-
ring som godtogs vid tillkomsten av 1809 &rs RF. I promcmorian an-
fors dven omstindighcter som talar i annan riktning. Bl. a. pipekas att
ordensstadgarna, som utgdr grunden fér ordnarnas verksamhet, numera
ir faststiillda i ordenskapitlet och att endast ordenskapitlet kan iindra
eller upphiva dem. Enligt promemorian disponerar Kungl. Maj:t i stats-
radet intc Over stadgarna. I promcmorian tas emellertid inte stillning
till fragan om ordensvisendcts karaktir av statlig angeliigenhet. Ge-
nomfdrs forslagen, blir enligt promemorian ordensvisendet i varje fall
direfter att betrakta som icke statligt.

Forslagen, som alltsd hinfor sig till statsmyndighcternas befatining
med ordensvisendet, avscs vara s utformade, att de skall kunna ge-
nomf{dras av Kungl. Maj:t dven utan riksdagens medverkan.

Av forslaget till cirkulir om utmiirkelsen “For nit och redlighet”
framgér att utmérkelsen i framtiden skall kunna utdelas i form av arm-
bandsur eller medalj till i princip alla arbetstagare hos statcn citer 30
ars anstdllningstid, Detta skall ske utan hinsyn till arbetstagarens maoj-
ligheter att fi cn orden eller till hans eventuella avbdjande av ett cr-
bjudande om sidan utmirkelse. Merkostnaden for utmiirkelsen For
nit och redlighet” beriiknas — enligt vad som siigs i promemorian —
mer #n vil bli uppvigd av den arbetsbesparing som inom statsforvalt-
ningen gors i fraga om ordensirendena.

7 Grundlagberedningen

Som redan har niimnts, crhéll grundlagbercdningen ar 1969 i enlighet
med riksdagens hemstillan (ABU 1969: 14, rskr 1969: 118) i uppdrag
att prova statschefens befogenheter dven betriiffande ordensvisendet.
Beredningen underrittades vidare den 6 december 1971 om dc dtgirder
i friga om statens medverkan i ordensirenden som hade vidtagits cfter
riksdagens behandling av frigan. Senare har en avskrift av ett yttran-
de, avgivet av kanslersimbetet vid Kungl. Maj:ts Orden den 3 januari
1972, dverlimnats fran finansdepartcmentct till beredningen.

Bercdningen behandlar ordensfrigorna i sitt slutbetinkande (SOU
1972: 15). Dér anfors bl. a. (s. 140).
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Om statsmyndighcterna upphor aft befatta sig med ordensfragor,
maste vissa praktiska konsckvenser uppkomma &dven for statschefens
vidkommande. Det far till cn bdrjan betraktas som utcslutet att stats-
chefen i s& fall kommer att befatta sig med utdelning av ordnar sisom
beloning for insatser i offentlig tjinst. Med hiinsyn till sambandet mcl-
lan olika ordnar for skilda former av samhillsinsatser miste cn annan
konsekvens vara att statschefen inte heller befattar sig med utdclning
av ordnar som belOning for insatser i det svenska samhiillet utanfér den
offentliga tjinsten. I den man ordensutdelandet skall fortsitta direflter
— t. ex. betriiffande utlindska medborgarc — forutsiitter beredningen
att principerna for statschefens handlande utformas under det samrad
mellan statschefen och regeringen varom har talats i det foregaende.

I denna del har en av beredningens ledamdter, herr Hernelius, anmilt
reservation och anfort (s. 335).

Jag finner dessa uttalanden opakallade och gjorda utan stéd av na-
gon ingéendc provning rorande statschefens befogenheter i detta sam-
manhang, vilken riksdagen begdrt. Skulle ordensvidsendet avskaffas,
bor detta dessutom ske Oppet och icke genom att myndighet anvinder
sig av cventuella avtalsriittsliga befogenheter. En omprévning av ordens-
visendets karaktir borde kunna ske efter samrad mellan alla behoriga
instanser och utan forutfattad malséttning.

Under remissbehandlingen av grundlagberedningens slutbetinkande
har endast ett fatal instanser funnit anledning yttra sig i ordensfragorna.
Dessa yttranden redovisas kortfattat i det féljande i samband med re-
dogorelsen for remissyttrandena dver departcmentspromemorian.

8 Remissyttrandena

8.1 Allmanna synpunkter

Flertalet remissinstanser tillstyrker dcpartcmentspromemorians {6r-
slag i friga om bAde ordnar och medaljer cller l&mnar fOrslaget i
huvudsak utan erinran. Till dessa instanser hor SJ, statens avtalsverk,
AMS, linsstyrelsen i Gavleborgs lin, linsstyrelsen i Jimtlands lin,
riksdagens forvaltningsstyrelse, kommunforbundet, landstingsférbundet
samt personalorganisationerna, dvs. TCO, SR, SACO och SF. Dct kan
tilliggas att ocksd ldnsstyrelsen i Norrbottens lin tillstyrker forslaget i
sitt yttrande 6ver grundlagberedningens betinkande. Bland de mest
positiva remissinstanserna mirks SF, som anfor att situationen pd detta
omréde blir allt orimligare for varje ar som gar utan att cn jimlikhets-
reform genomfors. SJ sidger sig visserligen inte ha anledning till erinran
mot forslaget mcn sitter dnda i friga, om det finns tillridckliga skil
att indra nuvarande ordning. AMS motsitter sig inte fdrslaget men
ifrigasitter for sin del, om nigon utmirkelse alls behdvs.

Linsstyrelsen i Stockholms lin tillstyrker forslaget att utdclandet av
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tjdnsteordnarna upphdr och att utmiirkelsen ”F&r nit och redlighet”
anviinds som beldning [O0r samlliga katcgoricr av statsanstillda. Lins-
styrelsen anfor bl. a. att utdelandet av tiiinstcordnar i de former som nu
giiler inte star i Overcnsstimmelse med gillande samhillssyn och att
det saknar stdd inom en bred opinion. Det torde i allmiéinhet sakna mot-
svarighet i andra lander. Men reformen bor enligt idnsstyrelsen g ut pa
att tjinstcordnarna slopas for alla offentliga tjinstemiin, alltsd dven for
kommunaltjinstemiin m. fl. Linsstyrclsen {inner att skillen mot att be-
halla tjinstcordnar i stérre eller mindre grad #Hger tillimpning #ven pa
de fria ordnarna. Intc minst det forhallandet att stora grupper intar cn
avvisande hallning till ordensviisendet innebiir en sidan faktisk ojimn-
het i friga om ordenstilldelning till olika medborgarkategoricr, att det
int2 kan anses motiverat att ha kvar ctt ordensviisende i nuvarande form
med bibehallen statlig anknytning. Den remittcrade promemorian utgir
sitkerligen med rdtta fran att f.n. ett sddant motstind mot ordens-
systemet forcligger, att utsikterna att genora en reform fa till stind ctt
allmént accepterat ordensviisende ocksa ter sig begrdnsade cller i varje
fall hogst osiikra. Otvivelaktigt dr emecllertid att tilldelandet av ordnar
i stora kretsar utgdr ett uppskattat bevis for samhillets virdering av
gjorda insatser, fortsiitter linsstyrelsen. Det hade dérfor enligt linssty-
relsens mening iinda varit virdefullt, om ctt f6rsok hade gjorts att i
stora drag ange hur ctt demokratiserat ordensviisende skulle kunna ut-
formas. Linsstyrelsen har emellertid inget yrkande som avviker fran
forslaget i promemorian.

Andra instanser intar en mer negativ hallning till forslaget, savitt
rdr ordensvisendet. Linsstyrelsen i Jonkdpings lin ansluter sig silunda
visserligen i ménga stycken till de kritiska synpunkter pa ordensvisen-
det som ligger till grund {6r férslaget i promemorian och tillstyrker fo6r-
slaget om generell anvindning av utmiirkelsen “F&r nit och redlighet”.
Men ldnsstyrclsen anser samtidigt att ett reformerat ordensviisende kan
vara forenligt med nutida sambhillsviirderingar och forordar darfor
ytterligare utredning om detta, Statskontforet, som begriinsar sitt ytt-
rande till att avse det foreslagna beldningssystemet for statligt anstiillda,
anfor att det knappast kan befrimja cffektiviteten, om staten byter ut
en beloningsform mot en annan utan att forsiikra sig om att den nya
formanen har fitt cn for dct stora flertalet staistjinstecmin attraktiv
utformaing. Statskontoret vill Qarfor att formerna for beloning at stats-
anstillda utreds ytterligare i samrdd med personalorganisationerna.

Fyra remissinstanser avstyrker uttryckligen forslaget i fraga om
ordensviiscndet, nimligen hovriitten Over Skdne och Blekinge, riks-
revisionsverket, statens heraldiska ndmnd och kanslersimbetet vid
Kungl. Maj:ts Orden.

Enligt riksrevisionsverkets mening skulle cit rcformerat ordensvii-
sendc ge staten mdjlighct att enligt internationell sedviinja uttrycka sin
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erkinsla for sirskilt beromvirda girningar och cxtraordinira insatser.
En i stort sett likartad stindpunkt har, forutom heraldiska nédmnden,
dven ordenskanslersimberet. Ambctet, som sirskilt aberopar ordens-
visendets utbredning i andra linder, menar att den kritik som frin
jamlikhetssynpunkt kan anfras mot ordensvisendet ocksd kan avse det
i vart land rikt utvecklade medaljsystemet. Ordenskanslersambetet siger
sig darfor inte kunna underlata den reflexionen att ctt avskaffande av
ordensvisendet for att leda till avsedd verkan maste fullfdljas med at-
girder som riktar sig mot dc statliga och kommunala medaljerna. Enligt
dmbetets uppfattning skulle emellertid det svenska ordensvisendet allt-
jimt kunna fylla en inte betydelselGs statsuppgift som beloningsform
for sirskilt fortjinta medborgare. Det bor dirfér — efter en Oversyn
— bevaras., Darvid bor tjiinsteordenssystemet avvecklas. Ambetet har
vid sitt yttrande fogat bl. a. en Oversikt Over ordensviisendet i frim-
mande linder och ctt prelimindrt forslag till utformningen av ett re-
formerat svenskt ordensvisen med aterhallsamt utdelade, fria ordnar,

Hir kan nimnas att riksmarskalksidmbetet 1 sitt yttrande Sver grund-
lagberedningens betdnkande ansluter sig till ordenskanslersimbetets
yttrande Sver promemorian.

Skdnska hovrétten avstyrker visserligen promernorieforslaget men fran
helt andra utgangspunkter dn Ovriga instanser som 4r negativa till
{5rslaget. Hovriitten finner att nuvarande ordnar och medaljer speglar
en gangen tids samhillsstruktur och maste anses vara fordldrade. Med
ordensbelSningar gynnas framfor allt den administrativa ihardigheten —
av obestridligt men mahinda begriinsat samhillsvirde — medan origi-
nella och nyskapande insatscr inte uppméirksammas i lika hég grad. En
fast och konsckvent anknytning till Iéncgrader och kvalifikationstider
skapar och vidmakthdller bilden av ett hicrarkiskt karridrsamhille.
Kvinnorna har endast lingsamt och med tvekan kunnat i sina insatser
beaktade i samma grad som minnen. Atskilligt i de invindningar som
kan gbras mot ordnarna giller ocksd medaljerna. Att systemet likviil
har sina forsvarare och synes tillfredsstilla manga beror helt naturligt
pd att varje utdelning av orden eller annan utmiirkelse, hurdant systemet
in dr, vinner ctt gensvar i mottagarens sjalvuppskattning. For ctt still-
ningstagande i sak kriivs dock en biittre utredning in den som fdreligger
i drendet. Enligt hovrittens mening bor ndmligen i ett sammanhang
klarliggas i vad man ett statligt beloningssystem &ar behovligt och,
om si ir fallet, i vilka former belbningen bor utdelas (jfr vidare av-
snitt 8.3 i det féljande).

Ett par remissinstanser viinder sig mot den skillnad som enligt {6r-
slaget grs mellan utlinningar och svenskar. Bland dessa instanser #r
JK, dmbetsansvarskommiitén och ordenskanslersiimbetet. Skanska hov-
ritten stiller sig tvivlande till mojligheten att behélla ordnar {6r ut-
linningar, medan ordensviisendet i Ovrigt avskaffas.
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8.2 Formella fragor rorande ordensviisendet

Nagra remissinstanser har uttalat sig i friga om ordensutdelandets
beskaffenhet av statlig angeligenhet och om mdjligheterna att rcfor-
mera cller avskaffa ordensvisendet utan medverkan av riksdagen. Am-
betsansvarskonumnittén uttrycker tveksamhet om mdjlighcten att lita av-
vecklingen av statsmyndighcternas befattning med ordensirenden ske pa
administrativ vig. Kommittén anser sig sakna tillrickligt underlag for
en bestimd standpunkt i {rdga om ordnarnas privatrittsliga eller offent-
ligriittsliga karaktidr. Oavsett vilken beddomning man gor av ordnarnas
riittsliga stillning och den lagstiftningsform som formellt dr nodviindig
for avveckling av statens befattning med ordnarnas verksamhet, fin-
ner kommittén emellertid den foreslagna reformen rora fragor av sa-
dan natur att den inte gdrna bdr genomfdras utan riksdagens medver-
kan. En liknande instdllning har linsstyrelsen i Stockholms lin. Liins-
styrelsen i Jonkopings lin “forordar ytterligare utredning om ordens-
viisendet och statschefens befattning med detta med utgingspunkt {rin
att vart ordensvisende far anses vara en statlig angcligenhet och en
uppgift for statschefen i denna hans cgenskap”. Skdnska hovritten —
som i likhet med sistnAmnda linsstyrelse anser att ordensvisendet dr
en statlig verksamhet och att ”’det organ som handhar Kungl. Maj:ts
Orden ir en statlig myndighet” — fdrklarar att avgérandet, huruvida
ordnarna skall avskaffas eller bchillas och reformeras, kriver ett po-
litiskt beslut som det 1 forsta hand ankommer pd “landcts ansvariga re-
gering” att fatta. Skulle regeringen finna att frigan ir s&dan att den
inte kan avgoras genom beslut av Kungl. Maj:t i statsridet, ankommer
det cnligt hovritten pa regeringen att ligga fram erforderliga forslag {6r
riksdagen. Att ordensvisendet pi sin tid inrittades genom beslut av
riksdagen talar enligt hovrittens mening for att frigan bor avgoras ge-
nom lagstiftning.

JK finner att ordensforlining dr en statlig angeldgenhet. Enligt JK
ir befogenheten att utdela ordnar en rittighet for Konungen i denna
hans egenskap”, och den kan darfor dndras bara genom indring i RF.

Efter en ingdende historisk utredning finner ordenskanslersimbetet
for sin del att Kungl. Maj:ts Orden ir ett statsorgan, sannolikt en offent-
ligrittslig stiftelse. Ambetet framhéller vidare att synnerligen olika me-
ningar om beslutandcriitten och beslutsformerna i friga om ordens-
viisendet har framforts under tidigare Overviiganden av fragan. Ett av
dessa synsiitt innebdr att riksdagens medverkan bchovs for ett forverk-
ligande av det aktuella forslaget med hinsyn till att riksdagen dels ar
1751 har godtagit fOrfattningen om Serafimer-, Sviirds- och Nord-
stjirncordnarna, dels ar 1771 har gett sitt medgivande till inrdttandet
av Vasaorden. A andra sidan har den uppfatiningen uttryckts aftt riks-
dagen 1ate har ndgot med ordensvisendet att skaffa., I annat samman-
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hang i yttrandet forklaras att ett “forbud for statschefen att som de
svenska ordnarnas Gverhuvud taga befattning med ordensutdelning till
svenska medborgare kriver ett uttryckligt stillningstagande av lagstif-
taren” och att en sddan indring bor “komma till klart uttryck vid fast-
stillandet av ny regeringsform™, Ambetets cgen uppfatining i lagstift-
ningsfrigan synes emellertid niirmast vara att ctt genomfSrande av de
aktuella forslagen, med hinsyn #ven till dmnets vikt och den forut-
satta indringen av Ordens offentligriittsliga status, rimligen kriver
riksdagens medverkan, dock inte grundlagsindring.

Den sirskilda fragan huruvida Ordens handlingar ir allménna cller
inte har tagits upp av tre instanser. Skdnska hovritten anscr att till
Kungl. Maj:ts Orden inkomna och dir uppriittade handlingar dr allmiin-
na. OSK uttalar den motsatta uppfattningen, niimligen att offentlighets-
principen inte #r tilldmplig pa ordenssillskapens handlingar, eftersom
dessa siillskap inte anses som myndigheter. Myndighcternas handlingar
i ordensiirenden méste diarcmot enligt kommitténs mening anses offent-
liga. Ordenskanslersimbetet anscr sig inte utan vidare kunna vitsorda
promemoricforfattarnas uppfattning att handlingarna inte dr allminna.
Ambetet uppger att frigan aldrig har varit foremal for riittslig provning.

De organisatoriska frigorna i samband med ordensutdelandet berors
bara av tvad remissinstanser, nimligen Skanska hovritten och ordens-
kanslersimbetet. Hovrditten anser det omotiverat att bechalla ett ordens-
kapitel, om ordensviscndet avskaffas savitt ror svenska medborgare,
eftersom #renden om orden &t utlinning cnligt hovritten bor kunna
handliggas hclt inom utrikesdepartementet. Man kan emcllertid inte
bortse fran att ett avskaffande av ordensvisendet fér praktiska och
ekonomiska konsekvenscr som man far ta stillning till i forvig. Hov-
ritten finner det silunda vara statsmakternas skyldighet att bestimma,
hur man skall forfara t. cx. med ordnarnas egendom, med de anstiilldas
forhallanden, med ansvaret for utfista pensioncr och med eventuellt
fortsatt aterfordrande av ordenstecken efter innchavarens dod. Ordens-
kanslersimbetet finner det sireget om Kungl. Maj:ts Orden efter att
ha forvandlats till ett privatriittsligt subjckt skulle fullgdra en rent
statlig uppgift. Det finns cnligt dimbetet inget exempel frin négot an-
nat land pd att en enskild sammanslutnings utmirkelsetecken pa cn
regerings foranstaltande genom dess formedling tilldelas personer i
andra linder som uttryck for en stats uppskattning och crkinsla. En
foriindring av den inncbdrden promemorian avser i {raga om tiildelan-
det av ordnar till utlinningar aktualiscrar dven problemen rdrande or-
ganisationen och finansieringen av denna verksamhet. Utlinningar har
hittills inte haft att erliigga nagon avgift for svenskt ordenstecken. De
bidrag av statsmedel som vanligtvis har utdclats har endast tickt kost-
naderna for sjilva ordenstecknet men intc for administrationen och
verksamheten, anfor ordenskanslersdmbetet.
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8.3 Medaljerna

Sa gott som aila de remissinstanser, som siirskilt har ytlrat sig i
fraga om forslaget till forenkling av reglerna for de statliga medaljerna,
har tillstyrkt forslaget i denna del eller limnat det utan erinran. Bland
dessa instanser kan nimnas riksrevisionsverket, de fyra linsstyrelserna,
ordenskanslersimbetet, TCO och SF. Salunda anfor excmpcelvis TCO
att rcglerna {O0r beldningar till statsanstillda bor dndras si, ait beld-
ningar efter viss kvalifikationstid kan tilldelas alla statligt anstillda
oberoende av lonegradsplacering. De nuvarande bestimmelserna om
aldersgrianser bor enligt TCO:s mening slopas.

I nagra yttranden anliggs siirskilda synpunkter. Skdnska hovrdtten
varnar salunda {6r méjlighetecn att medaljerna kan komma till anviind-
ning pa ett nytt sitt och i stegrad omfattning sd att man efter nagon
tid kan ha ett medaljsystem som 4r minst lika omfattande och otill-
fredsstiillande som det nuvarande ordensviisendet. Hovriitten anser att
den valratt som scdan négot ar har gillt utmiirkelsen For nit och red-
lighet i rikets tjinst” bildar ett starkt skdl att nu helt avskaffa medal-
jerna. Man bor i stillet kunna tinka sig att vidga valriitten till att om-
fatta dven andra foremdl dn armbandsur. Att numera de {lesta foredrar
armbandsur {ram{6ér medalj dr inget bevis {or ait denna form av beld-
ning iir indamaélsenlig. Hovritten foreslar darfor att mottagaren i stillet
skall kunna vilja dven andra hedersgivor, t. ex. konst, konsthantverk,
bicker cller resor. Aven heraldiska nédmnden anser att man bor skapa
en sidrie valfrihet dn den som nu giiller. Niimnden férordar att man gor
det mojligt att viilja en kontant gratifikation 1 stillet foér medalj eller
Klocka.

9 Firedraganden

9.1 AUmiinra synpunkter

Det system for beloning av olika samhillsinsatser som nu tillimpas
av staten cller uppriitthélls under statlig medverkan &r resultatet av en
lang historisk utveckling och &terspeglar en ghngen tids samhilisvir-
deringar. Aven rent organisatoriskt bygger systemet pd ildre tiders
forhallanden.

Nir de fyra svernska s. k. riddarordnarna under medverkan av stin-
derna tillkom pé 1700-talet, skedde det delvis efter utliindska férebilder.
Detta torde vara forklaringen bl. a. till att ordensvisendct formellt
organiscrades genom sammanslutningar av ordensinnehavarc med or-
denskapitlet som hogsta beslutande organ och att beslut om ordensut-
mirkelsc meddclas av kungen i ordenskapitlet, siledes inte i den ord-
ning som giller for regeringsirenden. Riddarordnarnas tillkomsthis-
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toria visar emellertid ocksd att avsikten redan {rin borjan var ait
skapa ett system fOr belSning i huvudsak av insatser pd hdgre poster
inom statsforvaltningen och att ge dessa belOningar karaktidren av cr-
kiinsla frin det allmiinnas sida. Detta har kommit till uttryck i det for-
hillandet att forslagen till ordensutmirkelser avgetts av statliga myn-
digheter och att det reella avgorandet av #rendena legat hos rcge-
ringen eller underordnadc statliga myndigheter. Den fortsatta utveck-
lingen, sdrskilt frAn mitten av 1800-talet, har forstirkt den for det
svenska ordcnsvisendet ganska sidrpridglade inriktningen pd de offent-
ligt anstillda. Flertalet dekorationer inom de svenska ordnarna delas
numera ut for innchav av offentlig tjanst. Detta sker efter strikta regler
som ir si utformade, att dc automatiskt och utan antalsmiissiga restrik-
tioner gynnar de hdgsta tjinstemdnnen och helt utesluter dem som
innehar tjinst i ligre 16negrad. P4 annan grund in offentlig anstillning
utdelas s. k. {ria ordnar huvudsakligen inom Vasaorden. De fria ordnar-
na har under separc ir kommit att utgdra en allt mindre andel av det
totala antalet ordensutmérkelser. Uppskattningsvis utgdr utndmningar-
na inom Vasaorden f. n. bara 15—20 % av alla ordensutmiirkelser.

Som ett slags crsittning for ordensutmirkeiser instiftades redan 1
borjan av 1800-talet for ligre statsanstiillda en rent statlig tjiinste-
medalj med beteckningen “’Fér nit och redlighet i rikets tjinst”. Denna
tillfaller normalt — efter beslut av Kungl. Maj:t i statsridet — den
som har varit anstilld hos staten i 30 &r, som ir minst 50 4r gammal
och som hogst dr placerad i lénegrad A 30 cller har motsvarande
avléning. Medaljen fir numera bytas ut mot armbandsur. Detta sker
i nistan samtliga fall. Anstillda i ligre l6ncgrad in A 25 tilldelas
bara utmérkelsen “Fodr nit och rediighet i rikets tjanst” och tjinste-
min i hogre 16negrad in A 30 bara orden, medan f&r tjinstemiin i 1éne-
graderna A 25—30 medalj eller orden kan kemma i fréga.

Dect historiskt framvuxna belGningssystemet innebiir silunda en ka-
tegoriuppdelning mellan hdgre och ligre statsanstiiflda. Att denna upp-
delning dr uttryck for olika virderingar av arbetsinsatserna pd grund-
val av personalens tjinstestdllning framgar klart. Ocksd inom den kate-
gori av statsanstilllda som far ordensutmiirkelser finns en lingt driven
differentiering av beldningssystemet med hinsyn till de anstilldas tjdns-
testillning. '

Aven inom den offentliga scktorn i Ovrigt har det nuvarande be-
I6ningssystemet utformats med hédnsyn till tjinstestillning. Hogre an-
stiillda hos kommun cller landstingskommun har silunda under statlig
medverkan tilldelats ordensutmiirkelser, medan arbetsgivarna sjilva
fatt svara for eventuella beloningar till den stora miingden anstillda.

De fria ordnarna har i stor utstrickning kommit att fi motsvaran-
de funktion pid den privata arbetsmarknaden. Efter forslag av statliga
myndigheter har ordensutmirkelser dir tilldclats foretagsigare och
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-ledare samt anstiilida pd hogre tjinster inom foretagen. Andra anstill-
da har inte kommit i fraga.

Att detta beldningssystem strider mot en vitt utbredd mening om vad
som Hr en rittvis bedomning av olika arbetsinsatsers virde star klart.

- Detta har kommit till uttryck bl. a. i det forhallandet att i stor utstriack-
ning personer som enligt gillande regler @r berittigade till ordensut-
miirkelscr har avbdjt att ta emot sidan utmérkelsc. Samma slutsats
maiste dras av en jimforelse med de belningssystem som kommunala
och privata arbetsgivarc allmint tillimpar.

Fragan om reformering av beléningssystemet har vid olika tillfillen
behandlats bl. a. i riksdagen. Ar 1969 uttalade sig riksdagen for att
hela tjiinsteordenssystemet skulle avvecklas. Riksdagen uttryckte dirvid
en forvintan att det skulle visa sig mojligt att cfter samrad med per-
sonalorganisationerna finna limpliga och mer demokratiska former #n
ordnar fir belbning av offentlig tjéinst.

Vid de overliggningar med personalorganisationerna som paborjats
redan innan riksdagens uttalande i frigan gjordes och som direfter
fullfoljts har enighet ratt om behovet av indring i det nuvarande sy-
stemet. Vid overliiggningarna har framkommit tre alternativ till ind-
ring. Det forsta innebér att varjc form av tjinstcutmirkelse {ran statens
sida slopas. Det andra inncbdr att ordensvisendet utstricks till att om-
fatta alla personalkategorier och att utdeclningen sker oberoende av
tjiinstestillning. Det tredje alternativet innebér att en utmérkelse av
samma slag som den nuvarande statliga utmirkelsen “For nit och
redlighet i rikets tjinst” anvinds for alla statligt anstillda efter enhet-
liga regler och att utdelningen av tjinstcordnar under statens med-
verkan upphor.

Fran personalorganisationernas sida uttrycktes viss sympati {6r dct
forsta alternativet. Mcd hiinsyn till den uppskattning av den nuvaran-
de utmirkelsen i form av armbandsur som man ansett sig kunna
konstatera bland de anstiillda och till forckomsten av tjdnstcbelOning-
ar pa den kommunala och privata arbetsmarknaden forordade organi-
sationerna dock att ctt beldningssystem bibehalls dven for de stats-
anstiillda.

Dct andra alternativet saknade foresprikare vid Overliggningarna.
De bada organisationer — SF och TCO — som foretriider det klart
Overviigande antalct statsanstillida stillde sig helt avvisande till detta
alternativ. I stiillet f6rordades bestimt det tredje altcrnativet, Samtidigt
yrkades att all statlig befattning med ordensvisendet skulle upphdra
snarast. SR anslot sig i sak till denna uppfattning.

Vid samradd med kommunfdrbundet och landstingsférbundet klar-
lades att dessa organisationer anslot sig till tanken att statens befatt-
ning med tjdnstcordnar pd det kommunala omridet skulle upphéra
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och att kommuner och landstingskommuner fortsiittningsvis sjilva skulle
svara for beldningarna till alla sina anstillda.

PA grundval av vad som framkommit vid samradet med personal-
organisationerna och de kommunala arbetsgivarnas organisationer upp-
riittades i statsrddsberedningen och finansdepartementet en promemoria
med forslag till indring av belOningssystemet. Forslaget motsvarar
det tredje alternativet.

Promemoriefdrslaget har tillstyrkts eller limnats utan erinran av fler-
talet remissinstanser, déribland alla personalorganisationerna, kommun-
och landstingsforbunden samt riksdagens forvaltningsstyrelse.

Vissa skil talar onekligen emot uppritthidllandet av ett system med
beldningar for lingre tids anstiilning i statens tjinst. Med hinsyn till
att de organisationer som foretriider de statsanstillda uttalat sig for ett
tjdnstebeléningssystem och till att motsvarande system forekommer
hos andra sivil offentliga som privata arbetsgivare anser jag dock att
ett sidant system bor bibehallas dven fOr de statsanstidlida.

Enligt min mening maste varje tjinstebeloningssystem bygga pi sé-
dana normer for viardering av de anstilldas arbetsinsatser som ir all-
mant godtagna av de anstillda. Det kan darfor inte komma i fraga
att staten uppritthéller cller medverkar till ett tjinstebeloningssystem
som av stora grupper anstillda betraktas som or#ttvist. Detta dr, som
framgatt av Overldggningarna med personalorganisationerna, fallet
med det nuvarande systemet. Jag delar organisationernas uppfattning
att detta system med ordensutmirkelser till hogre tjinstemidn och
andra utmairkelser till det stora flertalet statsanstillda inte motsvarar
var tids virderingar av olika personalkategoriers arbetsinsatser. Pro-
memorians forslag diremot uppfyller enligt min mening vil de krav
som nutida forhallanden och vérderingar pd arbetsmarknaden stiller
pa ett tjinstebeloningssystem. Forslaget svarar ocksd mot praxis hos
kommunala och privata arbetsgivare. Det forefaller mig uteslutet att
staten som arbetsgivare i detta hiinseende skulle avvika frén vad som
dr allmint vedertaget pa arbetsmarknaden i Svrigt.

Jag torordar saledes att det system for hedersbel6ning som nu an-
vinds for statsanstidllda i hogst 16negrad A 30, dvs. utmirkelse i form
av medalj cller armbandsur, utvidgas till att omfatta alla statsanstillda.
Samma kvalifikationsregler bor gilla f6r alla oberoende av tjinsteni-
va. Utmirkelsens bada former — medalj och armbandsur — bor vara
jamstiillda. Erfarenheten visar, som jag redan har nimnt, att praktiskt
taget alla anstillda viljer armbandsuret. Om detta forhillande visar
sig bli bestdende, torde skiil saknas att behalla medaljen. Kungl. Maj:t
bor efter samrad med personalorganisationerna kunna besluta i denna
friga. Under remissbehandlingen har den uppfattningen framfSrts att
beloningsformerna borde goras mera differentierade for att ge den
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anstillde storre valfrihet. Praktiska skil talar emellertid for restrik-
tivitet i detta hdnseende, och jag &r inte beredd att férorda nagon #nd-
ring i denna del. Om fOrutsdttningar senare skulle visa sig foreligga,
bor emellertid Kungl. Maj:t efter samrad med personalorganisationerna
kunna besluta om andra beloningsformer. Likasd bor befogenheten att
besluta om beldning kunna delegeras till myndighet.

Under remissbehandlingen har fran nigra hall den tanken framforts
att — jamsides med en enhetlig utmérkelse av typen ”FOr nit och red-
lighet i rikets tjinst” till alla statsanstillda — nagon form av refor-
merat ordensvisende skulle kunna uppriitthillas for beldning dven av
offentlig tjinst. Detta ir inte forenligt med personalorganisationernas
instdllning i frigan. Deras instillning forefaller mig naturlig. Ett s. k.
reformerat ordensviisende kan namligen i praktiken inte uiformas och
tilliimpas pa ett sitt som motsvarar det grundlidggande kravet p2 jimlik-
het och enhetlighet i bedomningen av olika personalkategoriers arbets-
insatser. Ett kombinerat system av enhetliga utmérkelser for alla stats-
anstillda och ordnar for ett mindre antal av dem skulle inte heller mot-
svara det Onskemél som riksdagen uttalade &r 1969 om att ordnarna
som beldning for offentlig tjdnst skulle ersiittas av limpliga och mer de-
mokratiska beldningsformer. Négot system for ordensutmirkelser pa
grund av offentlig tjinst bor siledes inte i fortsittningen uppritthallas
under statlig medverkan.

P4 det kommunala omradet betyder forslaget likaledes att tjinste-
ordenssystemet forsvinner och att det Overlimnas it de kommunala
arbetsgivarna och deras organisationer att utforma sina cgna bcls-
ningssystem. Om denna dndring rader enighet med de kommunala ar-
betsgivarna och de anstélldas foretriadare.

Nir det giéller den rent statliga utmirkelsen “For medborgerlig f&r-
tjinst”, som tilldelats frimst kommunala fortroendemiin, rader ocksa
enighet med kommun- och landstingsférbunden om att belning £6r in-
satser inom detta omride fortsittningsvis bor vara en angeldgenhet for
resp. uppdragsgivare och organisation. I fraga om den likaledes rent
statliga utmirkelsen ”Illis quorum” bor konsekvenscn av det nya be-
I6ningssystemet bli att utmirkelsen i princip inte utdclas pd grund av
tjinst eller uppdrag. Diremot bor dessa bada medaljer liksom hittills
kunna anvindas som beloning for mer allmdnna samhillsinsatser.

Aven i friga om beloningar for samhillsinsatser utanfor den offent-
liga tjinsten maste enligt min mening en forutsittning for statlig med-
verkan vara att beloningssystemet motsvarar allmint accepterade vir-
deringar av olika samhiillsinsatser. De fria ordnarna uppfyller intc den-
na forutsdttning. Detta framgédr av den avvisande hallning till ordens-
utmirkelser som en betydande del av de i och for sig ordensberéttigade
medborgarna intagit. Dirigenom har ordensvisendet redan i avsevird
utstrickning forlorat den avsedda funktionen som bel6ningssystem for
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viktiga samhillsinsatser av allmiin karaktir. Under remissbehandlingen
har emellertid frin nigra hall hivdats att systcmet med fria ordnar
borde behillas och att det kunde revideras sd, att det stimmer Gverens
med nutida samhillsviirderingar.

Inom den privata arbetsmarknaden har, som redan antytts, systcmet
med fria ordnar kommit att bygga pd i stort sett samma virderingar
som inom den offentliga sektorn. Samma inviindningar som giller
ga om de fria ordnarnas anviindning inom den privata arbetsmarkna-
den liksom néringslivet i Ovrigt. Det dr darfor naturligt att de personal-
organisationcr, som under Overliggningarna om tjinsteordcnssyste-
met viint sig mot detta system, iiven fOr de privatanstilldas del kriivt
att statens befattning med ordensviisendet i dess helhet skall upphora.
Under remissbehandlingen av  departementspromemorian har  ocksa
SACO godtagit denna standpunkt. Av samma skiil som jag anfort i
friga om de offentligt anstillda anser jag det inte mdjligt att konstru-
era och praktiskt tilliimpa ctt ordenssystem som inom den privata sek-
torn av arbetsmarknaden motsvarar nutida uppfattningar om jimlikhet
i arbetslivet och likvirdig beddmning av olika arbetsinsatser. Inget
ordenssystem skulle fa den allminna anslutning inom dctta omride
som dr en forutsittning fOr att ett beldningssystem skall fylla sin upp-
cift. Aven utanfdr arbetslivets omride finns i vida kretsar en sidan
principiellt avvisande instillning till varje form av ordensutmirkelse,
att reclla forutsittningar enligt min mening saknas for att genom cn
reform dstadkomma ett ordensvisende som uppfattas siisom uttryck
for allmiint godtagna sambhiillsviirderingar.

Sambandet mellan ordnar som beldning {6r offentlig tjinst och som
utmirkeclse for andra insatser i sambillslivet har ocksd provats av
grundlagberedningen vid dess bchandling av frigan om statschefens
befattning med ordcnsviisendet. Enligt grundlagberedningen, vars asikt
jag deiar, foreligger ctt saddant samband mellan olika ordnar for
skilda former av samhiillsinsatscr att den beddmning som gors i friiga
om tjinsteordnarna blir tillimplig diven pa dc fria ordnarna.

I Gverensstimmelse med vad grundlagberedningen anfért och av skil
som jag i Ovrigt redovisat finner jag sdlunda att dven utanfér den of-
fentliga scktorn fOrutsiittningar numera saknas for ett under statlig
medverkan utformat och uppriitthéllet ordensviscnde. I den mén siir-
skild utmirkelse for allminna sambhillsinsatser anses bora utdelas i ni-
gon form, synes detta — som jag nyss har anfort — kunna ske genom
anvindning av medaljerna "F&ér medborgerlig fortjinst” och “lllis quo-
rum”.

I promemorieforslaget gors pd en punkt ett undantag friin denna be-
domning av ordensvisendet, nimligen i friga om utlinningar. Som skiil
for detta undantag har anforts den betydelse for forbindelserna mellan
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Sverige och andra linder som ordnar till utlinningar fortfarande kan an-
scs ha. Mot det foreslagna undantaget i friga om utlinningar har inviints
att det skulle utgdra en inkonsekvens. Denna inviindning synes niirmast
ha anforts som skil for att behalla ordensviisendet iven i friga om
svenskar, Hinsyn 1ill intresset av ordensforbindelser med andra linder
kan naturligtvis inte viiga tyngre in de beddmningar som gors av
svenska sambhiillsfrhillanden. Detta giller siirskilt som flera andra
linder helt saknar ordenssystem i friga om béde cgna medborgarc och
utlinningar. Slutsatsen av uppfattningen om inkonsekvens borde dir-
for ndrmast bli att ordensutmirkelser slopas dven i friga om utlidn-
ningar. Vissa skil talar onckligen f6r en siddan slutsats. Nagot hinder
mot det foreslagna systemet kan dock inte anses foreligga. Det forut-
sitter emellertid att utdelningen av ordnar till utlinningar, som cn
konsckvens av vad som foreslis i friga om svenskar, i princip sker
cndast pd grund av personliga insatser for Sverige och svenska intres-
scn och inte som foljd av tjdnsteinnehav e. d. Under denna forutsitt-
ning anscr jag Overviigande skil tala {or att ordensutmirkelser fortfa-
rande anviinds {0r utlinningar.

9.2 Formeila och organisatoriska frigor. Overgangsproblem

Om ordensviisendets riittsliga stillning och om formerna fér beslut
angdende ordensviscndet har vitt skilda meningar uttalats sivil tidiga-
rc som i det aktuclla drendet. Detta dr forklarligt med hinsyn till or-
densviisendets héga alder och dess tillkomst cfter utlindska forebilder
under helt andra konstitutionclla férhallanden 4n dc nuvarande. Bil-
den kompliccras siirskilt av statschefens befattning med ordensviisen-
det. Reglerna didrom finns i ordensstatuicrna. I RF finns diremot om
ordensviisendet endast en regel i 39 § som anses inncbira forbud for
regent att utdela ordnar. I forening med statsmyndigheternas befattning
med ordensiirendena dr cmellertid statschefens medverkan i dessa iiren-
den #gnad att gc ordensutmiirkelserna en officicll prigel i det allmiinna
medvetandet.

Ordensviisendets anknytning till statschefen gav 1969 ars riksdag an-
ledning att hemstilla om uppdrag &t grundlagberedningen att i sam-
band med beredningens provning av statschefens befogenheter priva
dven statschefens befattning med ordensviisendet. Ett sddant uppdrag
gavs ocksd at beredningen, och fragan har av beredningen behandlats
i samband med det forslag till ny regeringsform som framgér av prop.
1973: 90.

I departementspromemorian undvck man uttryckligen att ta still-
ning till frigan, om ordensviisendet dr en statlig angeligenhet eller
inte. Ett fOrslag till avveckling av statens befattning med ordensvi-
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sendet delgavs grundlagberedningen. Enligt dectta {Orslag skulle beslut
om avvecklingen meddelas av konungen i statsridet. Mot detta forfa-
rande har grundlagbercdningen intc haft nigon invindning. For egen
del har beredningen dragit slutsatsen att statschcfens befattning med
ordensviisendet bor upphéra i samma utstrickning som statsmyndighe-
ternas medverkan i ordensircndena skulle upphdra cnligt det framlag-
da forslaget.

Fran nigot hill har under remissbchandlingen ifrigasatts, om inte
forslaget kriver idndring 1 RF. Denna frdga har forut behandlats av
riksdagen som diirvid senast funnit att nigon siddan #ndring inte be-
hovs. Inte heller grundlagberedningen har ansctt nagon grundlagsind-
ring behOvlig. Enligt min mening har man att utga frin denna be-
démning som riktig. :

Vidare har nigra remissinstanser menat att frigan bor understilias
riksdagen. Decnna mening har grundlagberedningen emellertid intc
framfort, och riksdagen har vid tidigare behandling av frigan om or-
densviisendets avskaffande hiivdat att denna fraga intc ligger inom
riksdagens beslutanderiitt. Samtidigt har dock riksdagen ansctt sig ha
ritt att ge uttryck for sin uppfattning i frigan. Meningsskiljaktighe-
terna angdende beslutsformerna #r cmecllertid i och for sig ctt skil att
understilla riksdagen fragan, fiven om detta inte dr n&dviindigt. Diir-
vid dr det naturligt att — oavsett uppfattning i dmnet — ta sérskild
hinsyn till ordenskanslersimbetets egen uppfattning om ordensvisen-
dets rittsliga stidllning. Hirtill kommer att ett limpligt tillfdlle for
riksdagen att bedoma fragan synes forcligga i samband med prévning-
en av statschefens stéllning. Jag forordar dirfor att hela fragan om be-
I6ningsviisendet nu anmills for riksdagen. Detta bor cmellertid inte
hindra att Kungl. Maj:t framdeles utan riksdagens medverkan beslutar
om sadana indringar i beloningssystemet som #r forcnliga med den
nu redovisade grundsynen i denna friga.

1 dcpartcmentspromemorian begriinsades fOrslagen till frigan om
statsmyndighcternas medverkan i ordensvisendet. Frigan om ordnar-
nas fortsatta existens utan statlig medverkan Emuoades Oppen. Ordens-
kanslersiimbetets uppfaitning om ordensviisendet synes niirmast vara att
Kungl. Maj:ts Orden iir en offentligrittslig stiftelse, att den dr grundad
p& riksdagens beslut och att en #ndring i ordensviisendets offentlig-
rittsliga stiillning kriiver riksdagens medverkan. Oavsett riktigheten
i denna uppfattning férefaller det mig nu, nir hela frigan om bels-
ningsviasendet anmils for riksdagen, vara limpligast att riksdagen be-
reds tillfidlle till uttalandec om XKungl. Maj:ts Ordens fortsatta verk-
samhet Over huvud. Som jag redan nidmnt, har riksdagen ansctt sig ha
ritt att gora sddana uttalanden. En konsekvens av ordenskanslersimbe-
tets upplaltning maéste ocksd vara att riksdagens uttalanden i dmnect
uppfattas som bindande for Kungl. Maj:ts Orden.
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I det foregiende har jag intagit den stdndpunkten att, bortsctt fran
ordensutmirkelser till utlinningar, forutsittningar numera saknas for
ctt under statlig medverkan utformat och uppratthallet ordensviscende.
Om statens medverkan i ordensvisendet upphdr, skulle naturligtvis en
fortsatt verksamhet av Kungl. Maj:ts Orden f3 en hcelt annan karaktir
4n hittills. Aven om négot formellt hinder mot en fortsiittning av verk-
samheten intc foreligger, finns det inte heller ndgot sambhiillsintresse
av cn fortsatt verksamhet. Tviartom idr det med hiansyn till verksamhe-
tens hittillsvarande karaktiar onskviirt att utdelandet av utmirkelser frin
Kungl. Maj:ts Orden upphor i den mén staten inte liingre limnar sin
medverkan. Jag vill dirfdr férorda att riksdagen bereds tilifille att ut-
tala sig for en siddan begrinsning av verksamhcten hos Kungl. Maj:ts
Orden.

Organisatoriskt kan den foreslagna #ndringen genomfdras pa mer in
ctt sitt. Denna friga torde inte behGva understilias riksdagen. Den nir-
mast liggande losningen synes emellertid vara en indring av ordenssta-
tuterna som inncbir att en av de nuvarande ordnarna kvarstir och
reserveras for utlinningar, medan utdelandet av utmirkelser i Gvriga
ordnar helt upphor. For att klart markera den officiclla karaktiren hos
de utmirkelser som i framtiden tilldelas fortjinta utliinningar kan skil
finnas att lita Kungl. Maj:t, dvs. konungen i statsrddet, faststilla stad-
garna fér den orden som anvinds for detta dndamél. Formerna for
handliiggningen av ordensidrendena bor prévas i det sammanhanget.
Givetvis bor handliggningen liksom hittills ske pd sidant sitt att den
politiska ledningens inflytande dver avgdrandena siikerstiills.

Den foreslagna #dndringen medfor en del praktiska OSverglngspro-
blem, sasom personal- och pensionsfragor samt frigor om ordnarnas
cgendom. Enligt uppgift av ordensskattmistaren ticker de aktuclla till-
gingarna i den s. k. ordenskassan den beréiknade kapitaliscrade kost-
naden for pensioner m. m. vid en fullstiindig avveckling av ordensvii-
sendet. I den mdan Overgingsproblemen inte kan l6sas inom Kungl.
Maj:ts Orden, torde Kungl. Maj:t kunna besluta om den medverkan
som bchovs. I fraga om orden dir nya utmirkelser inte delas ut aktuali-
seras cfter en Overgangstid frigan om dess fortsatta cxistens. Kungl.
Maj:t torde i detta lige enligt allminna réttsregler kunna besluta om
uppldsning av en sidan orden.

Bestiimmelser om det systera for beloning till statsanstiillda som jag
forordat i dct {Oregdendec bor meddelas av Kungl. Maj:t. Kostnaden
f6r den foreslagna utvidgningen av tjinstcutmirkelsens anviindnings-
omrade uppvigs mer dn vil av den arbetsbesparing som gérs, om or-
densiirendena i huvudsak forsvinner fran statsfGrvaltningen.

Fran fackligt hall har framstilits 6nskemal om ctt snabbt genomfo-
rande av den foreslagna reformen. Enligt prop. 1973: 90 med forslag till
ny rcgeringsform och ny riksdagsordning m. m. skall emellertid de {6re-
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skrifter i nuvarande RF som reglerar konungens stillning och befogen-
heter fortfarande tillimpas, sa linge Gustaf VI Adolf dr konung. Med
hinsyn till konungens hittillsvarande befattning med ordensvisendet
bor darfor den av mig forordade dndringen i fraga om ordensviisendet
genomforas fOrst i samband med att den nya regeringsformens regler
om statschefens stidllning och befogenheter trider i kraft. I Ovrigt bor
den av mig foérordade #dndringen i beloningssystemet genomféras sa, att
den nya ordningen kan tillimpas fr. 0. m. ar 1974.

10 Hemstillan

Under aberopande av dct anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
inhdmtar riksdagens yttrande over de av mig forordade riktlin-
jerna for en reform av belOningssystemet for statsanstillda

m. fl.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med ‘instimmande
av statsridets Ovriga ledamdter hemstiillt férordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydclse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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