Utrikesutskottets betinkande nr 17 ir 1971

Nr 17

Utrikesutskottets betiinkande i anledning av motion om en kon-
vention mot ekocid.

Motionen

I motionen 1971: 336 av herr Takman m. fl. (vpk) foreslds att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om initiativ — med stod
av art. 13 i Forenta nationernas stadga eller pA annat sitt — for att
fa till stind en internationell konvention som férbjuder ekocid.

Med »ekocid» menar motionidrerna en forstorelse av ekologiska
system och dirmed en forstorelse eller allvarlig rubbning av de fram-
tida b.tingelserna for vixtliv, djurliv och minskligt liv. En konvention,
som gjorde ekocid till ett brott enligt folkritten skulle, anser motio-
niarerna, fA omedelbar tillimpning pid Sydvietnam och Laos.

Motionen aterger uppgifter ur officiella rapporter, press och litteratur
om amerikanska truppers anvindning av vixtbekimpningsmedel i sam-
band med krigforingen i Vietnam.

Utskottet

De stridsmetoder som beskrivs i motionen 336 ir huvudsakligen att
hdnfora till kemisk krigforing. Det internationella arbetet pA nedrust-
ningens och rustningsbegrinsningens omridde har under senare ar i hog
grad varit inriktat pd atgiarder mot biologisk och kemisk krigféring.

Ett forbud mot biologisk och kemisk krigféring finns nedlagt i 1925
ars Genéveprotokoll rérande forbud mot anvindande i krig av kvivande,
giftiga eller liknande gaser m.m. Genéveprotokollet bekriftade ett
redan fore forsta virldskriget existerande forbud mot biologisk och
kemisk krigforing.

Ett antal av de stater som antagit Genéveprotokollet har gjort det
med reservationer av olika slag. Forenta staterna har undertecknat
men ej ratificerat protokollet.

Till foljd av vissa oklarheter i protokollets skrivning har omfatt-
ningen av dess forbudsregler ibland ifrigasatts. Under &rens lopp har
den meningen alltmer gjort sig gédllande i den folkrittsliga doktrinen
att det i Genéveprotokollet nedlagda forbudet mot biologisk och kemisk
krigforing ar av sedvanerittslig karaktir. Enligt detta synsiitt rader
ett allmint forbud som giller for staterna, oberoende av om de antagit
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Genéveprotokollet eller inte. Forbudet dr totalt och gillande for alla
former av biologisk och kemisk krigforing, siledes inte bara de i
1925 ars protokoll speciellt namnda.

Nir FN for nagra ar sedan pa allvar bérjade angripa problem-
komplexet biologisk och kemisk krigforing, var bakgrunden inte minst
den omfattande anvindningen av avlovningsgifter och andra herbicider
samt tirgas under striderna i Vietnam. De internationella anstrang-
ningarna har inriktat sig pa tvd uppgifter, nimligen dels att fi uttryck-
ligen fastslaget att det existerar ett anvindningsférbud av total karak-
tar, dels att komplettera detta med forbud ocksd mot utprovning, till-
verkning och lagring av alla biologiska och kemiska stridsmedel.

Betriffande den forsta uppgiften antog FN:s generalférsamling hosten
1969 en resolution, efter forslag av bl.a. Sverige, i vilken deklareras
att Genéveprotokollet dr ett uttryck for de allmint erkinda folkritts-
liga regler som forbjuder anvindningen i internationella vipnade kon-
flikter av alla biologiska och kemiska stridsmetoder, oberoende av den
tekniska utvecklingen. Resolutionens definition av kemiska stridsmedel
inkluderar vixtforstorande gifter, som ju inte fanns 1925, och tirgas.
Resolutionen antogs med 80 ja-roster. 3 stater rostade emot, nimligen
Forenta staterna, Australien och Portugal. 36 stater nedlade sina roster,
flertalet av dem forklarade emellertid att de delade den i resolutionen
uttalade folkrittsliga uppfattningen. De hade frimst avstitt av juri-
diska eller konstitutionella skdl. En uppfattning var t.ex. att general-
forsamlingen inte var behorig att tolka Genéveprotokollets bestim-
melser.

Det kan nu med stod av generalférsamlingens resolution hivdas att
det existerar ett férbud mot anviindning i krig av alla former av bio-
logiska och kemiska stridsmedel.

Det dr bekant att det finns ett betydande opinionstryck inom Férenta
staterna for att Geneveprotokollet skall ratificeras och for att detta
skall ske utan nigon form av reservation betriffande forbudets totala
karaktir. Nagot beslut om att upphéra med anvindande av vixt-
bekampningsmedel och tirgas i krigféringen har dock inte tillkinna-
givits.

Aven frigan om foérbud mot utveckling, tillverkning och lagring
av ifrigavarande stridsmedel har foérts framit i det internationella
nedrustningsarbetet. Nedrustningskommittén i Genéve har silunda enats
om ett avtalsforslag innehallande férbud mot utveckling, tillverkning
och lagring av biologiska vapen och toxiner. Toxiner &r till sina verk-
ningar att jimstilla med biologiska stridsmedel. PA grund av oenig-
het mellan stormakterna om kontrollmetoderna har ett motsvarande
forslag avseende de kemiska stridsmedlen inte hittills kunnat fram-
liggas. Delforslaget rérande biologiska vapen och toxiner kommer inom
kort att behandlas i FN:s generalférsamling.
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Ett betydande internationellt arbete har siledes redan utforts for att
fa till stind ett effektivt féorbud mot sidana stridsmedel som avses i
motionen 336. Sverige har gjort en uppmarksammad insats i detta
sammanhang.

Det ir nu synnerligen angeliget att soka slutfora det pagaende
forhandlingsarbetet genom att komplettera radande folkrattsliga forbud
mot anvindningen i krig av biologiska och kemiska stridsmedel med
fullstindiga forbud ocksi mot utveckling, tillverkning och lagring av
sddana stridsmedel.

Utskottet anser att initiativ i enlighet med motionen 336, syftande
till att f4 till stind ytterligare en konvention, som forbjuder anvind-
ningen av bl.a. vixtbekdmpningsmedel i krig eller »ekocid», skulle
kunna minska den internationella tilltron till det folkrattsliga forbud
som redan existerar pid detta omrade. Ett sidant initiativ skulle darfor
motverka sitt syfte.

Utskottet vill slutligen erinra om att Sverige, som bl.a. framgar
av utrikesministerns anférande i riksdagen den 31 mars 1971, har
pitalat att Forenta staternas anviandning av viaxtbekdmpningsmedel i
krigféringen i Indokina strider mot folkritten.

Av de skil som hir anforts hemstiller utskottet

att riksdagen avslar motion 1971: 336.

Stockholm den 24 november 1971
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