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Forord

Uppfoljning och utvérdering av reformer och satsade resurser ger forutsatt-
ningar for vélgrundade politiska beslut. Riksdagens utskott har en viktig
uppgift att fylla pa detta omrade. Utbildningsutskottet har under riksmaotet
2011/12 genomfort en rad aktiviteter som ror uppféljning och utvérdering. |
denna skrift publiceras rapporter som har utarbetats inom ramen for detta
arbete. De har syftat till att fordjupa utskottets kunskap inom angelagna om-
raden sdsom uthildningsvetenskaplig forskning och breddad rekrytering till
hogskolan.

Rapporten om utbildningsvetenskaplig forskning har dessutom gett upphov
till en fordjupad studie om hur resultaten av skolforskning nar ut i klassrum-
men, vilken nyligen initierades av utskottet.

Vidare har utbildningsutskottet gjort en uppféljning av den resultatredo-
visning som ingar i regeringens budgetproposition 2012 for utskottets an-
svarsomrade. Syftet har bl.a. varit att tydliggéra mélen. En rapport om upp-
féljningen publicerades hosten 2011 i utskottets budgetbetdnkanden 2011/12:
UbU1 och 2011/12:UbU2.

Rapporterna har utarbetats inom Riksdagsforvaltningen av utvérderings-
och forskningsfunktionen vid riksdagens utredningstjanst och av utbildnings-
utskottets kansli. Avsikten med denna skrift &r att ge en vidare krets mojlighet
att ta del av dessa rapporter.

Betty Malmberg (M) Caroline Helmersson Olsson (S)
Ordforande i utskottets styrgrupp Ledamot i utskottets styrgrupp
for uppféljning och utvérdering for uppfdljning och utvérdering

Cecilia Nordling
Kanslichef utbildningsutskottet
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Forstudie — Utbildningsvetenskaplig
forskning

1 Uppdraget

Utbildningsutskottet beslutade i maj 2011 att ge utvarderings- och forsknings-
funktionen vid RUT i uppdrag att ta fram en forstudie kring utbildningsveten-
skaplig forskning som underlag for utskottets staliningstagande om en fordju-
pad studie inom omradet. Utskottet dnskar en beskrivning over var utbild-
ningsvetenskaplig forskning bedrivs, dess inriktning, organisation och finan-
siering. Utskottet vill vidare ha belyst vilka mekanismer och kanaler det finns
for att fora ut forskningen till den praktiska verksamheten i skolan. Om mdj-
ligt ska forstudien dven omfatta gjorda bedémningar av hur svensk utbild-
ningsvetenskaplig forskning stér sig internationellt. Utdver detta efterlyser
utskottet ett underlag om evidens inom utbildningsomradet.

Metod och disposition

En forstudie har gjorts — huvudsakligen genom dokumentstudier — for att fa
en oversikt av forskning inom det utbildningsvetenskapliga omradet samt
annan relevant forskning. Forstudien baseras pa befintliga studier som utforts
av Uthildningsdepartementet, Vetenskapsradet (VR) och offentliga utred-
ningar (se referensforteckning). Dessutom har kompletterande sokningar
gjorts pd internet och olika databaser. Enstaka kontakter med VR har tagits.
Dérutdver har inga intervjuer gjorts, vare sig for faktainsamling eller for
kvalitetsgranskning.

Forstudien inleds i kapitel 2 med en beskrivning av framvéxten av omradet
samt organisation. | kapitel 3 redovisas finansiering och fordelning av forsk-
ningsresurser. Kapitel 4 redovisar ett underlag om hur kunskapen nar ut.
Kapitel 5 ger en dverblick av evidens inom utbildningsomradet och en pre-
sentation av organisationer i Norge, Danmark och Storbritannien med upp-
drag att formedla kunskap pa utbildningsomradet fran forskningen till besluts-
fattare och praxisfalt. | kapitel 6 finns en redovisning av underlag om kvalitet
i forskningen. Fore bilagan finns en forteckning dver referenslitteratur och
andra kallor. Bilagan innehaller exempel pd hur utbildningsvetenskaplig
forskning kan kategoriseras.
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2 Framvaxten av utbildningsvetenskaplig forskning

Begreppet utbildningsvetenskap

Begreppet uthildningsvetenskap ar relativt nytt. 1 1974 ars lararutbildningsut-
redning anvandes begreppet utbildningsvetenskap som en samlingsterm for
forskning av relevans for lararutbildningen. Lararutbildningskommittén 1997
(LUK 97) foreslog att utbildningsvetenskap skulle inréttas som ett nytt veten-
skapsomrade, och termen sags darmed ha myntats i kommitténs betankande
fran 1999." Enligt LUK 97 hade forskningsanknytning och forskning pa
lararutbildningens omrade begransats av att institutioner med ansvar for la-
rarutbildningen delvis statt utanfér de fasta forskningsresurser som varit
knutna till fakulteter, samtidigt som forskningen pa lararutbildningens omrade
missgynnats av att vara spridd pa olika fakulteter. Kommittén ansdg att den
forskarutbildning som bedrivits inte i tillfredsstdllande omfattning varit till-
ganglig for studenter fran lararutbildningarna och inte heller inriktats mot
fragor och omréaden av vikt for lararutbildningen och den pedagogiska yrkes-
verksamheten. Kommittén bedémde att genom ett eget vetenskapsomréde
skulle det bli mojligt att avsatta sarskilda forskningsresurser for att utveckla
den vetenskapliga basen for lararutbildningarna.?

Organisation

I regeringens beredning av frdgan betonades, precis som i LUK 97, behovet
av en forstarkt forskningsanknytning av lararutbildningen. Regeringen var
daremot inte beredd att stodja forslaget om att utbildningsvetenskap skulle
inrattas som ett eget vetenskapsomrade. Stallningstagandet motiverades delvis
utifran den kritiska remissopinion som foljde LUK 97. Flertalet av de mindre
hogskolorna var positiva och valde att tillstyrka forslaget, men flera av de
storre och &ldre universiteten, sasom Uppsala, Stockholms, Lunds, Géteborgs
och Linkdpings universitet, valde att avstyrka forslaget med motiveringen att
det ar langt ifrn givet att ett sarskilt vetenskapsomrade skulle leda till
den vidgning av forskningen som kommittén efterstravar samt att risken

ar uppenbar att traditionella grénser mellan vad som hor till lararutbild-
ningens karna och vad som inte hor dit forstarks.>

Aven andra remissinstanser som Hogskoleverket och ett par mindre universi-
tet och hogskolor valde att avstyrka forslaget. Regeringen valde i stéllet att
inratta en kommitté inom ramen for VR. Tanken var att utbildningsvetenska-
pen med ett tydligt stod skulle kunna utvecklas till ett starkt forskningsomra-
de och att kommittén pa sikt, nar forskningen av egen kraft kunde havda sig

10U 2008:109.
250U 1999:63 5. 277.
® Prop. 1999/2000:109 s. 35.
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FORSTUDIE — UTBILDNINGSVETENSKAPLIG FORSKNING

gentemot annan forskning, skulle avvecklas och dess verksamhet integreras
inom VR:s eller annan forskningsfinansiars struktur.”
Ar 2001 inrattades Utbildningsvetenskapliga kommittén (UVK) med upp-
drag att
frdmja utvecklingen av utbildningsvetenskaplig forskning och forskarut-

bildning i ndra anslutning till lararutbildningen och med direkt relevans
for lararnas yrkesutévning.®

En arbetsgrupp som tillsatts av VR foreslog att UVK skulle bestd av elva
ledamoter, sju forskare och fyra dvriga, varav en ordférande samt en repre-
sentant for Skolverket. De fyra dvriga skulle, i likhet med huvudsekreteraren,
utses direkt av VR. Sedermera beslutades att tre av de dvriga ledaméterna
skulle utses efter forslag fran FAS, Formas och VINNOVA, vilket bl.a. resul-
terade i att arbetsgruppens forslag om en representant for Skolverket i kom-
mittén inte blev verklighet. VR:s generaldirektor ansdg att utbildningsveten-
skap borde ses ur ett bredare perspektiv dn enbart skolans och lararutbild-
ningens och framholl att VR &r ett forskningsrdd for grundforskning, inte
sektorsforskning.® Dagens utbildningsvetenskapliga kommitté bestar av elva
ledaméter. Styrelsen for VR utser ordférande och sju av ledaméterna. Tre av
ledamoterna &r nominerade av FAS, Formas och VINNOVA.

Ar 2004 fick Lars Haikola uppdraget, som sarskild utredare, att utvérdera
hur systemet ditintills paverkat det utbildningsvetenskapliga forskningsomra-
det. Han konstaterade att verksamhetstiden for kommittén (2001-2004) var
alltfor kort for att ndgon slutsats angaende dess effekter pa forskningskvalite-
ten inom omradet utbildningsvetenskap skulle kunna dras. Haikola menade att
flertalet projekt i sina fragestallningar explicit utgick fran skolrelaterade pro-
blem, vilket skulle tyda pa att de &tminstone i den problemformulerande delen
uppfyllde det av regeringen uppsatta relevanskravet. Trots detta var det, enligt
Haikola, omdjligt att avgdra om forskningen for den skull haft direkt relevans
for lararnas yrkesutévning om ingen bedomning frén anvandarna hade gjorts,
i och med att man varken kande till projektens genomforande eller resultat.’
Haikola féreslog att UVK efter tre r skulle inréttas som ett fjarde amnesréd.®
Detta forslag stdddes senare &ven av Ldrarutbildningsutredningen (ledd av
Sigbrit Franke 2008).

Forskarna ska vara verksamma inom det utbildningsvetenskapliga féltet.
Bland dessa finns foretrddare for olika vetenskapliga inriktningar och de &r
nominerade av forskarsamhallet. Ordférande i utbildningsvetenskapliga
kommittén &r Sigbrit Franke. Kommittén har en huvudsekreterare (Elisabet
Nihlfors) med hég vetenskaplig kompetens och som har vetenskapligt ansvar
for kommitténs verksamhet och ingdr i VR:s strategiska ledningsgrupp. Till-
sammans med ordféranden leder hon kommitténs arbete.

* Prop. 1999/2000:135 s. 42.
® Ibid. s. 42.

¢ SOU 2005:31 5. 19-20.

" Ibid. s. 81.

8 Ibid. s. 9.
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| dagslaget fortsatter utbildningsvetenskapliga kommittén att stréava efter
att den ska permanentas och ges samma grundférutsattningar som dmnesra-
den inom VR samt att ett sarskilt 1angsiktigt, konkurrensutsatt anslag inréttas
for uppbyggnad av forskning och forskarutbildning inom utbildningsveten-
skap, i anslutning till lararutbildningarna. | och med att medfinansierings- och
samverkanskravet togs bort 2011 narmar sig UVK nu den stéllning som &m-
nesraden har. En viktig skillnad kvarstar dock, namligen att UVK inte har
elektorsval.

3 Finansiering av utbildningsvetenskaplig forskning

Statliga medel till utbildningsvetenskaplig forskning

Sedan UVK bildades for tio r sedan har anslaget till utbildningsvetenskaplig
forskning okat kontinuerligt fran ca 20 miljoner kronor 2001 till strax Gver
150 miljoner kronor 2011.° Medlen utgér fortfarande en begransad del av
VR:s totala forskningsmedel. Av tabell 1 framgar anslagen till utbildningsve-
tenskaplig forskning frdn UVK:s tillkomst fram till i dag. Till detta kommer
finansiering frdn RJ och FAS samt medel frén larositenas basanslag for
forskning. Ett antal rsredovisningar for olika universitet har studerats for att
identifiera omfattningen av fakultetsresurser och kontakter har tagits med
Hogskolverket som &r statistikansvarig myndighet for forskningssidan. Det
har dessvérre inte gatt att fa en samlad bild av den totala omfattningen av
utbildningsvetenskaplig forskning. Daremot har flera universitet och hdgsko-
lor angett omradet forskning om utbildning och larande som ett av de vikti-
gaste omradena i de egna forskningsstrategierna.’® UVK &r den klart domine-
rande finansiaren och dvriga finansidrer bedéms tillféra resurser motsvarande
ca 13 procent. Ar 2011 utgjorde anslagen till UVK drygt 3 procent av VR:s
samlade forskningsmedel.

% \www.vr.se.

950U 2008:109 s. 384.
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TABELL 1 TILLDELADE ANSLAG FOR VR:
UTBILDNINGSVETENSKAPLIG FORSKNING

Ar Mnkr
2001 20
2002 80
2003 125
2004 126
2005 128
2006 128
2007 134
2008 145
2009 149
2010 151
2011 154
Totalt 1340

Kalla: Regleringsbreven fér VR 2001-2011.

I VR:s inventering av utbildningsvetenskaplig forskning 6ver 2005-2010
finns en redovisning av finansiering utifran avsandare. Har anges FAS och
RJ:s andel uppga till ca 13 procent av finansieringen.

TABELL 2 DE STORSTA FINANSIARERNA AV UTBILDNINGSVETENSKAPLIG
FORSKNING 2005-2010

Finansiar Mnkr %
FAS 67 (5
RJ 96 (8)
VR-HS 56 (5)
VR-MH 7 (05)
VR-NT 4 (0,5)
VR-U 933 (75)
VR-Ovrigt 87 (7)
VR Totalt 1087 (88)

Medfinansierings- och samverkanskrav

Sedan manga ar har ett medfinansieringskrav gallt for UVK:s projekt. Av
regleringsbrevet for 2010 framgick att deltagande larosaten tillsammans ska
avsatta egna resurser motsvarande en tredjedel av de medel som tilldelas av
UVK. Medfinansieringen kan inkludera befintlig forskning om denna kan
kopplas till utbildningsvetenskapliga projekt. Skalet har varit att pa detta sétt
ska larosétet visa att ansdkan &r prioriterad samtidigt som medfinansieringen
bidrar till ett engagemang for att 6ka forskningsbasen for l&rarutbildningen.
Det &r dock oklart hur val larosétena svarat mot medfinansieringskravet.
Siffror visar att medfinansieringen varierat kraftigt mellan larosaten, men da
principerna for redovisningen skiljer sig at anser bl.a. Berit Askling, VR, att
siffrorna saknar informationsvarde.™* Savél Franke som Haikola foreslog att
medfinansieringskravet for UVK skulle upphora.

11 Askling (2011), s. 46.
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Utover medfinansieringskravet fanns i 2010 ars regleringsbrev dven ett
samverkanskrav, vilket innebar att laroséaten skulle samverka inom projekt for
att anslag skulle utdelas. Ett argument for samverkanskravet var att stodja
forskningen vid hdgskolor som tidigare saknat utbildningsvetenskaplig forsk-
ning. Genom den basfinansiering for forskning som i dag finns for l&rosétena
finns forutsattningar, menar regeringen, att savél koppla forskningsresurser
till utbildningen som att avsétta resurser for tydliga forskningsprofiler. Reger-
ingen framhaller betydelsen av samverkan mellan forskare vid olika larosaten,
men beddmer att detta avgors bast av forskarna sjalva. 1 2011 ars reglerings-
brev for VR ar bade medfinansierings- och samverkanskravet borttaget.

Fordelning av utbildningsvetenskapliga forskningsresurser vid
universitet och hogskolor

Forskning om skolan sker inom en rad olika discipliner och ar bade omfattan-
de och komplex. Huvudsakligen finns den utbildningsvetenskapliga forsk-
ningen inom de humanvetenskapliga och uthildningsvetenskapliga veten-
skapsomradena. Det finns dven till viss del inom de medicinska och teknisk-
naturvetenskapliga vetenskapsomradena. Vetenskapsradet har Iatit inventera
utbildningsvetenskaplig forskning vid universitet och hdgskolor under 2005—
2010. I den studien har en relativt bred definition av utbildningsvetenskaplig
forskning anvéants, ndmligen forskning om bildning, utbildning, undervisning,
fostran och larande.

For att fi en systematisk bild av den utbildningsvetenskapliga forskningen
enligt definitionen ovan har man utgatt fran uppgifter om de bidrag som be-
viljats av de tre dominerande forskningsfinansiarerna VR, Riksbankens Jubi-
leumsfond och Forskningsradet for arbetslivsforskning och socialvetenskap
under 2005-2010.

Oversikt av externt finansierad forskning

| tabellerna nedan redovisas den externt finansierade forskningen efter bi-
dragsform. De samlade bidragen fér 2005-2010 uppgick till knappt 1,3 mil-
jarder kronor. Projektbidrag utgdr den i sérklass vanligaste bidragsformen.

TABELL 3 EXTERNT FINANSIERAD FORSKNING EFTER BIDRAGSFORM 2005-2010

Bidragsform Antal % Mnkr %
Programbidrag 6 2 130 10
Forskarskolor 13 4 126 10
Projektbidrag 242 70 835 67
Forskarassistent/postdoktor 54 16 140 11
Natverk 20 6 16 1
Ovriga bidrag 10 3 4 0,3

Fordelning mellan larosaten

Fyra universitet dominerar utbildningsvetenskaplig forskning vad géller vo-
lym. Dessa &r Goteborgs, Stockholms, Uppsala och Linkdpings universitet.

2011/12:RFR12
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Tabellen nedan visar férdelningen av bidrag mellan laroséten. De &ldre uni-
versiteten far mest externa medel for utbildningsvetenskaplig forskning.
Bland dessa innehar Stockholms och Goteborgs universitet flest bidrag och
Umea och Lunds universitet lagst antal. | kategorin nyare universitet framtra-
der Orebro universitet som mest lyckosamt i konkurrensen.

TABELL 4 FORDELNING AV EXTERNA MEDEL MELLAN LAROSATEN

Aldre uni- Antal % Mnkr %
versitet

SU 64 19 281 22
GU 61 18 205 16
uu 50 15 160 13
LiU 40 12 117 9
LU 20 6 116 9
uUumu 20 6 64 5
Total 252 74 933 75
Oru 18 5 69 6
LnU 10 3 36 3
Kau 4 1 14 1
MU 3 0,9 5 0,4
Total 35 10 123 10
Ovriga™* 55 16 185 15

Utbildningsvetenskaplig forskning finns vid samtliga fakulteter, med undan-
tag for den farmaceutiska. Den d@mnesmassiga fordelningen av forskningen
domineras av samhallsvetenskapliga amnen: pedagogik och didaktik, foljt av
sociologi, humaniora/religionsvetenskap, sprak och historia.

TABELL 5 AMNESMASSIG FORDELNING

Amne Antal  Andel Mnkr Andel
Historia 20 6 65 5
Sprékvetenskap 13 4 78 6
Humaniora/religionsvetenskap 14 4 76 6
Pedagogik 91 26 331 27
Didaktik 81 24 330 26
Ovrig pedagogik 14 4 42 3
Psykologi 21 6 39 3
Sociologi 30 9 112 9
Statsvetenskap 11 3 37 3
Nationalekonomi 8 2 17 1
Samhallsvetenskap — 6vrig 28 8 97 8
Ovriga 14 4 27 2

Storre kluster av utbildningsvetenskaplig forskning

Universiteten ar fria att organisera forskningen och att inréatta en sarskild
utbildningsvetenskaplig fakultet eller att integrera den i Ovriga fakulteter.
Vetenskapsradet har identifierat olika storre uthildningsvetenskapliga kluster
som antingen har eller inte har en egen fakultet. Figuren nedan visar bl.a. att
utbildningsvetenskapliga fakulteten i Goteborg ar mycket stark, medan

12 Fackhogskolor, hégskolor, forskningsinstitut.
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Stockholms universitet saknar motsvarande fakultet och i stéllet har sin
tyngdpunkt inom den samhallsvetenskapliga fakulteten. Vidare framgar att
saval Linkopings som Umed universitet uppvisar en spridning mellan en rad
olika fakulteter och omréden, medan Lunds universitet fordelar sina miljoer
relativt jamnt mellan den samhallsvetenskapliga och en humanistiska fakulte-
ten.

FIGUR 1 KLASSIFICERING AV STORRE UTBILDNINGSVETENSKAPLIGA FORSK-
NINGSMILJOER ELLER KLUSTER VID DE STORA UNIVERSITETEN.

MNKR.
Goteborgs universitet Stockholms universitet
Utb fak 165 milj Sam fak 187 milj
Hum-Konst 27 milj Sam 13 milj Hum-Sprak 70 milj Nat. 24 milj
Uppsala universitet Lunds universitet
Utb fak 87 milj Sam 59 milj Hum 57 milj

Sam 50 milj Hum 12 milj

Tek-Nat-Med 11 mil] Linkdpings universitet

Fil-Ov 51 milj
Fil-Utb-IBL 32 milj
Tek-Nat 17 milj

Umea universitet
Hum-Sam 25 milj Sam-TUV 26

milj UmU-Nat 13 milj

Orebro universitet
68 milj

Inriktning av den utbildningsvetenskapliga forskningen

Det finns flera sétt att kategorisera utbildningsvetenskaplig forskning. Den
klassificering som UVK anvander &r uppdelad i atta kategorier. Nedan be-
skrivs kategorierna samt ges exempel pa pagdende forskningsprojekt i varje
kategori.

1. Utbildningshistoria: Forskning inriktad pa att beskriva och analysera
t.ex. amnesutvecklingen inom olika utbildningssystem. Ett exempel pa
forskning inom detta omrade &r projektet Skolan och den publika veten-
skapen 1945-2000, vilket behandlar oron 6ver det minskade intresset for
natur- och teknikvetenskapliga @mnen, vilken anses ha bidragit till att

skapa en "kris- och rekryteringsdiskurs”.*®

13 Forskning pagar 2011 utbildningshistoria.
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2. Utbildningssystem: Forskning om betygs- och urvalssystem, laroplanste-
ori, styrning och ledning, utbildningsekonomi, utbildningspolitik/policy
och liknande. | projektet Effekter av skolval studeras effekter av skolval
bade mellan kommunala skolor och mellan kommunala skolor och
friskolor.™

3. Vardefragor: Forskning om demokrati, etik- och moralfragor, fragor
inom pedagogisk filosofi och liknande. Inom detta omrade pagar projek-
tet Svenska som enhetssprak? Nation, ekonomi och mangkultur i dagens
svenska skola. | studien undersoks hur skolledare och kommunpolitiker
tolkar samhalleliga sprakplaneringsprinciper, och hur de mot bakgrund
av detta forhaller sig till anvandningen av svenska och andra sprak i den
kommunala skolans vardag.*®

4. Individens larande: Forskning om kunskapsutveckling, IKT, fragor inom
pedagogisk psykologi och utvecklingspsykologi med fokus pa individen
och liknande. | projektet, Nyanlanda och larande — en tvarvetenskaplig
studie om nyanlanda elevers larandevillkor i den svenska skolan, kart-
laggs, beskrivs, analyseras och diskuteras hur mottagandet av nyanlanda
elever &r upplagt, hur det fungerar i praktiken och med vilka resultat.
Projektet Effekter av ett familjestddsprogram for att utveckla barns ord-
forrad och senare las- och skrivformaga syftar till att studera hur ett pro-
gram for att paverka sprakliga interaktionsmonster i familjen inverkar pa
barnets sprakutveckling och senare las- och skrivutveckling.*®

5. Grupprocesser: Forskning om kunskapsutveckling, IKT, fragor inom
pedagogisk psykologi, utvecklingspsykologi och sociologiska studier
med fokus pa gruppen och liknande. UVK bidrar med anslag till bl.a.
projektet Mobbning som socialt projekt. Projektet motiveras utifran be-
hovet av stérre fokus pd grupprocesser inom mobbingforskning vilken
anses ha varit for inriktad mot individfaktorer tidigare."’

6. Didaktik: Forskning med inriktning pa bade allmanna och &mnesspecifi-
ka didaktiska fragestallningar, dven inom specialpedagogik. | projektet
High Level-Proficiency in Second Language Use studeras vilka omstén-
digheter som underlattar respektive forhindrar manniskor att na upp till
en niva i ett andrasprak som i princip ar jamforbar med kunskapsnivan
hos en person med spraket som modersmal.*® I projektet Pedagogik for
elever med formaga och fallenhet fér matematik i en skola for alla stude-
ras elever med matematisk formaga for att bl.a. undersoka vilket stod
dessa erbjuds.

7. Professioner: Forskning om ldrares arbete och yrkesidentitet, lararutbild-
ning, skolledares arbete, karridrval och vagledning och liknande. I studi-
en ~Jag brukar géra pa mitt satt”: om relationen mellan frihet, styrning
och kvalité i bedémning av examensarbeten p& higskolan med lararut-

 Ibid.
!> Forskning pagér 2011 — vérdefragor.
*° Ibid

U7 Forskning pagar 2011 — grupprocesser.
18 http://ww2.biling.su.se/~AAA/AIm%20and%20rationale.htm.
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bildningen vid Goéteborgs universitet som exempel, underséks hur exami-
natorer vid lararutbildningen argumenterar for sina betyg.*

8. Effektstudier: Forskning om reformers effekter, produktivitet, effektivitet
och liknande. Projektet Gymnasiet som marknad analyserar framvéxten
av en gymnasiemarknad och dess genomslag i kommuner och gymnasie-
skolors verksamhet. Bland annat dras slutsatsen att marknadssituationen
paverkar majoriteten av skolorna eftersom nastan alla &r konkurrensutsat-
ta av skolor i eller utanfér kommunen.? Spelinterventioner i férskolan
for att befrdmja utveckling av grundlaggande numeriska fardigheter och
tidig aritmetisk utveckling, &mnar ta reda pa hur olika typer av didaktiska
metoder i forskolan kan frdmja barns utveckling i grundldggande nume-
riska fardigheter/formagor och tidiga aritmetiska utveckling.

Fordelning av anslag mellan olika kategorier

| tabellen nedan visas fordelningen av anslag mellan olika kategorier samt
mellan de storsta larosatena. Goteborgs universitet visar en stor bredd precis
som Stockholms universitet.

TABELL 6 ANTAL ANSLAG PER KATEGORI OCH LAROSATE

Kategori GU LiU LU SU UmuU UU  Totalt
Didaktik 14 7 1 17 10 14 63
Grupprocesser 5 5 2 5 0 2 19
Individens larande 27 15 7 29 6 8 92
Utbildningshistoria 6 2 5 4 1 14 32
Utbildningssystem 18 10 8 15 9 21 81
Effektstudier 8 2 1 7 2 3 23
Professioner 7 7 1 3 1 3 22
Vardefragor 10 6 6 11 0 9 42
Totalt 95 54 31 91 29 74 374

Praxisnara forskning som inriktning?

En aspekt UVK ska beakta ar forskningens mojlighet att belysa aktuella och
grundlaggande fragor i den pedagogiska praktiken och larares yrkesutévning.
Enligt instruktionen till VR ska Utbildningsvetenskapliga kommittén besluta
om fordelning av medel till forskning om utbildning pa forskarnivd med
relevans for skolans och forskolans utveckling. Forskningen ska ha koppling-
ar till behoven inom utbildningarna for blivande ldrare och forskollérare.

I framvéxten av utbildningsvetenskapen har fokus pa forskning i anslut-
ning till de professionella verksamheterna, s.k. praxisndra forskning, varit
stdndigt aktuell. 1 Haikolas uppfoljning av UVK 2005 s&gs att UVK inte sjélv
lyckats skilja ut "praxisnara” forskning fran évriga projekt, vilket skulle tyda
pa att begreppet praxisnara inte fyller ndgon funktion som beteckning pé en

9 Forskning pagar 2011 — professioner.
http://www.vr.se/franvetenskapsradet/kalendarium/konferenswebbplatser/resultat-

dialog/medverkandeprojekt/medverkandeprojekt2011/gymnasietsom-

marknad.4.e01f6fe12e29bb82a180003978.html.

! Forskning pagar 2011 — effektstudier.
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forskningsinriktning.?? Begreppet “praxisnéra grundforskning” forefaller vid

forsta paseende vara en sjalvmotsagelse och att definitionen ovan tycks be-
skriva sektorsforskning (4ven om man kallar det grundforskning).? Vid en
sokning i VR:s projektdatabas p& ordet praxisndra” gér att finna ett tiotal
projekt varav tva sorteras under &mnesomradet “praxisnara forskning” och de
dvriga atta under “utbildningsvetenskap generellt”. Ordet “klassrumsnara”
gav déremot ingen traff medan “praktikndra” endast gav en tr&ff. Askling
papekar i sin studie att det kan finnas en inbyggd spanning mellan relevans
kontra kvalitet. | sin analys av tidigare utvarderingar konstaterar hon att ve-
dertagna vetenskapliga kvalitetskriterier dnda fran UVK:s start har kommit att
stéllas mot relevanskriterier relativt skolans och lararutbildningens behov av
forskningsanknytning och kunskapsutveckling.?* Sammanfattningsvis synes
onskemalet om att sarskilja praxisnira forskning som svart att méta.

4 Hur nar forskningen ut i klassrummen?*

Det finns i huvudsak tva satt att ta del av aktuell forskning, dels genom den
forskning som finns tillganglig via vetenskapliga tidskrifter, internet, fack-
press, rapporter av olika slag och tidskrifter, dels genom att diskutera den
tillgangliga forskningen i néatverk, seminarier, forskningscirklar etc. En forut-
séttning for att spridningen av forskningsresultat ska fungera ar att det finns
ett samspel mellan utbud och efterfragan. Lika viktigt som att forskningsre-
sultat sprids ar att det finns en kvalificerad efterfragan. Erfarenhetsméssigt
skapas efterfragan forst nar mottagaren har mer vana av att ta del av resultat
fran forskning.

Aktorer som sprider utbildningsvetenskaplig forskning

Det ar manga aktorer som pa olika satt sprider forskningsresultat. Skolverket
har sedan 2008 regeringens uppdrag att bevaka, sammanstalla och sprida
adekvat forskning for skolan. Skolverket har utvecklat en rad kanaler bl.a. via
webben. Darutdver sprids och formedlas forskningsron via fackpress, rappor-
ter, seminarier, forskningscirklar etc. Larosatena har ett ansvar att sprida sina
forskningsron (tredje uppgiften), men det sker i varierande grad. I VR:s in-
ventering av uthildningsvetenskaplig forskning kartlades i vilken utstrackning
befintliga forskningsprojekt fanns att ta del av pa larosatenas webbplatser. Av
materialet om totalt 290 utbildningsvetenskapliga forskningsmiljoer som
enligt inventeringen var aktiva 2010 ar 223 forskningsmiljoer tillgangliga pa
webben, vilket innebér att var fjarde saknas. Vissa laroséaten forefaller béttre
pa att presentera den forskning som bedrivs. Bland de storre universiteten ar
det Goteborgs universitet som i storst utstrackning lyfter fram den utbild-

2 50U 2005:31 s. 80-82.

% 50U 2005:31 s 37-38.

2 Askling (2008), . 11.

% Underlaget i kapitel 4 bygger till stora delar p& material frin SOU 2009:94.
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ningsvetenskapliga forskningen p& webben, bland de yngre utmarker sig
Linnéuniversitetet.

FIGUR 2 EXEMPEL PA AKTORER SOM SPRIDER FORSKNING

Universitet och hégskolor

= Regionala
Vetenskapsradet 1 klingscentrum
Skolverket 1 Resurscentrum fiar

Mangfaldens skola

Forskande myndigheter 4~ Mationella resurscentrum
[Forskning sinstitut 1 skelporten
Forskningsfinansiarer 1 Forskning.se

Vetenskap & Allmanhet - Tidskrifter ekc,

Ytterligare ett grundlaggande satt att sprida forskningsrén &r genom en larar-
utbildning med forskarutbildade larare som tar till sig de senast ronen samt att
lararna i skolan bade vidareutbildar sig och aven forskarutbildar sig.

Ett exempel pa spridning av forskningsron &r UVK:s aterkommande kon-
ferens Resultatdialog.” Resultatdialogens syfte ar bade att presentera aktuell
forskning for forskare och andra intressenter och att verka som en métesplats
for dem som é&r intresserade av utbildningsvetenskaplig forskning. For att dka
tillgangligheten och na nya grupper arrangeras konferensen i samarbete med
olika laroséten runt om i landet. Konferensen 2011 arrangerades i samarbete
med Linkdpings universitet.

Via sin webbplats har VR och UVK en gedigen katalog med samtliga pro-
jektansokningar fram till nu beviljade forskningsprojekt — Forskning pagar
2011% . Webbplatsen Forskning.se har flera tematiska ingéngar och samman-
stéllningar for skolrelevant forskning, t.ex. tema rektor, samt sarskilda
ingangar for larare, rektorer och elever.

En annan viktig kanal &r de tidningar och tidskrifter som riktar sig till pe-
dagoger och larare, t.ex. Lararnas nyheter som aterkommande har forsknings-
nyheter och temanummer baserade pa forskningsron. Sammantaget finns en

% http:/Avww.vr.se/franvetenskapsradet/kalendarium/resultat-
dialog.4.1b51eccd12de83a6¢d48000186.html

2" http:/Awww.vr.se/forskningvistodjer/utbildningsvetenskap/forskning-
pagar.4.ead945b11f699b5085800023863.html.
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rad etablerade kanaler for att fora ut forskning och forskningsrén mellan
universiteten och verksamheten i skolorna.

Mottagarkapacitet i utbildningsverksamheter

Som tidigare ndmnts &r det lika vésentligt att det finns en mottagarkapacitet i
verksamheten i skolan for denna forskning. For att spegla efterfragan hos dem
som tar emot forskningsresultaten gjorde utredningen Att nd ut och att nd
anda fram?® tva enkatundersokningar. Fragorna har gallt behov, spridning och
anvéndning av forskningsresultat.

Sammanfattningsvis framgar av enkaterna att det finns ett behov av forsk-
ningsresultat, men att de borde vara mer konkreta och lattillgangliga. Onske-
mal framfars om praktiknara forskning och klassrumsforskning, men dven om
Oversikter. Nar det galler spridningen av forskningsresultat férordas att forsk-
ningsspridningen i framtiden bor ha dagens goda erfarenheter som utgangs-
punkt samt att det behévs en mer samlad funktion for forskningsspridning.
Maotet och dialogen dér forskning kan diskuteras och bearbetas antas oka
anvandningen av forskningsresultat.

Den bild som framkommer i enkéterna stimmer i stort sett éverens med
den som framkommit i andra sammanhang. Vetenskap & Allménhet har
exempelvis i ett par rapporter berdrt larares instéllning till vetenskap och
forskningsbaserad kunskap. Atta av tio av respondenter i en av dessa rappor-
ter anser att det ar viktigt att utnyttja resultat fran pedagogisk forskning i
undervisningen, medan sju av tio tycker att det ar viktigt att ta med veten-
skapliga resultat inom sitt/sina &mnesomraden. Samma resultat som ovan
visar ocksa ett par nyligen genomforda studier i Norge. En av dessa, gjord
bland norska lérare, visar att l&rarna anser att pedagogisk forskning séllan
behandlar frgor som anses viktiga for det vardagliga arbetet och att forsk-
ning kan vara for abstrakt for att passa in i skolans arbetsmetoder. En av
anledningarna till att det ser ut som det gor &r, enligt respondenterna, att det
saknas motesplatser for dialog mellan forskning och praktik. Diskussionerna
fors parallellt och respektive aktor kanner inte till vad som pagar utanfor sin
egen arena. Vetenskap & Allmanhet kommer att under 2012 starta ett tredrigt
projekt som ska undersoka skolvarldens syn pa forskning och kontakter med
forskare. Syftet ar att utveckla ny kunskap om hur kan méta och ta till sig
forskning.”

Det ar inte ovanligt att det saknas koppling mellan utbud, efterfragan, till-
géanglighet och anvandning. Antingen finns ingen kunskap om hur den infor-
mation som sprids kommer till anvandning, eller s& konstateras att forskning
och skolverksamhet &r tva parallella aktiviteter och att detta forhallande ar
svart att forandra. Ett enkatsvar fran utredningen sager féljande:

Allt finns tillgdngligt, om man bara vet var man ska leta. Jag tror att val-
digt manga larare inte tar sig tid, eller har ork. Med detta sagt menar jag

2 Att n& ut och na anda fram, SOU 2009:94.
2 http://v-a.se/2011/11/va-startar-stort-skolprojekt/.
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att man kan skapa hur manga informationsvégar som helst, utan att kun-
skaperna nar ut. Det handlar alltsd mer om lararkérens installning &n om
bristen pa information.
Internationella erfarenheter visar ocksa att det &r svart att hitta exempel pa hur
forskningsresultat anvands i praktiken. Utredningen anser darfér att det ar
sarskilt angeldget att skapa former for att underlatta och méjliggora att forsk-
ningsresultat sprids och anvédnds. Detta styrks av ytterligare ett enkatsvar:
Mellanménskliga moten &r oftast det som har storst genomslagskraft i
skolan. Det finns inte tid att under arbetstid sitta ner och ta till sig nya
forskningsresultat. Det bésta sattet att sprida resultaten &r att en person

med kunskap och egen erfarenhet beréttar vidare for andra som darefter
har konkret anvandning av informationen.

Regionala utvecklingscentrum (RUC) och &mnesdidaktiska
centrum

Ett av utredningens huvudforslag var att det behdvs en regional organisation,
och den rekommenderar att regionala utvecklingscentrum (RUC) utnyttjas av
universitet och hogskolor och far denna roll. Nagra av de aktiviteter som
anordnas av regionala utvecklingscentrum har visat sig vara sarskilt fram-
géngsrika nar det géller att koppla samman teori med praktik och att skapa
motesplatser. RUC &r redan i dagslaget en lank mellan kommuner och skolor
respektive hdgskolor och universitet och skulle darfér kunna utgdra den arena
dar forskningsresultat diskuteras.

RUC har utvérderats av Hogskoleverket ar 2009.™ Av utvarderingen fram-
gar bade ris och ros fran kommunernas sida. Erfarenheterna varierar fran
skepsis till Gversvallande uppskattning. Ett fatal kommuner saknade helt och
héllet kontakt med RUC, ofta pa grund av avstand, att centrumet ansags vara
for dyrt att anlita eller att man inte erbjod den typ av tjanster kommunen var
intresserad av. De tillfrdigade kommunerna beskrev hogskolan som en garant
for forskningshaserad kunskap, men denna sags aven av flera tillfrdgade som
alltfor teoretisk och inte praxisrelaterad. Kommunerna namner RUC i liten
utstrdckning som kanal fér kunskapséverféring. Om den kompetensutveck-
ling RUC kan erbjuda féljer hdgskolans &mneslogik, anses det finnas en risk
for att den inte motsvarar kommunernas énskemal, som ofta géller mer all-
manna skolfragor. Utvérderingen visar att, med undantag for Nationellt cent-
rum for matematikutbildning (NCM), RUC inte forefaller vara betydande for
arbetet med forskningsanknytning i skolan.

Sigbrit Franke foreslog i utredningen 2008* en annan organisatorisk 16s-
ning for att dka spridningen av utbildningsvetenskaplig forskning till skol-
varlden. Amnesdidaktiska centrum skulle inféras for att bygga upp néatverk,
inte minst internationellt, och skapa kontakt mellan larosaten samt med olika
amnesforeningar for larare. Detta skulle med hennes ord innebéra att "en néra
samverkan initieras mellan larositena och ldrare pa faltet, vilket torde vara

2‘1’ Sadurski s. 25.
SOU 2008:1009.
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gynnsamt for lararnas kansla for att den utbildningsvetenskapliga forskningen
angdr dem”.* Utdver detta foreslog Franke &ven att de amnesdidaktiska
centrumen skulle kompletteras av en gemensam servicefunktion. Dennas
uppgift skulle vara att ta fram kunskapsoversikter och jamforande studier i
lattillganglig form, samordna och stddja arbetet vid de olika centra och mark-
nadsféra verksamheten internt och externt genom exempelvis en gemensam

webbportal.

Utvarderingsfunktion inom utbildningsomradet

I 2012 ars budgetproposition foreslar regeringen en ny utvarderingsfunktion
for utbildningsomréadet. Regeringen bedémer att ett utvidgat uppdrag till
IFAU sammantaget ar det mest andamalsenliga alternativet. Det nuvarande
utbildningsuppdraget i IFAU:s instruktion, dvs. utvardering av effekterna pa
arbetsmarknaden av &tgarder inom utbildningsviasendet, ska utvidgas till att
aven omfatta bl.a. utvarderingar av effekterna pa elevers resultat. IFAU:s
forvaltningsanslag 6kas darfor enligt forslaget med 4 miljoner kronor 2012,
och beréknas bli 6kat med 8 miljoner kronor 2013. Fran och med 2014 berak-
nas anslaget 6ka med 10 miljoner kronor per &r.*

5 Internationell utblick kring evidens inom
utbildningsomradet

Inledning

Behovet av att kommunicera kunskap fran forskning om uthildning till politi-
ker, myndigheter och verksamma inom skolans omrade &r prioriterat i flera
lander. Nedan redovisas tre exempel pa organisationer med uppgift att svara
mot detta behov. De valda organisationerna finns i Storbritannien, Danmark®
och Norge. En jamforelse visar att organisationernas verksamhet skiljer sig i
at i val av metod och arbetssitt, huvudsakliga malgrupper, vilka omréaden som
tacks och graden av fokus pa evidensbaserad kunskap. Jamfarelsen belyser
dven komplexiteten i evidenshegreppet och att det finns olika satt att forhalla
sig till och tolka detta.

Evidens och evidensbaserad kunskap & omdiskuterade begrepp, och det
finns bade foresprakare och motstandare till utvecklingen mot 6kat fokus pa
evidens inom utbildningsomradet. Vissa anser att det behovs betydligt mer
utbildningsvetenskaplig och pedagogisk forskning som baseras pa effektut-
vérdering och som ger lararna végledning fér hur de ska arbeta.* Andra ar

% bid. s. 389.
zz Prop. 2011/12:1 utg.omr. 16 s. 56.

Underlaget om Storbritannien och Danmark ar hadmtat ur SOU 2009:95.
% Se exempelvis Knut Sundells inlégg i Skolvarlden.
http://www.skolvarlden.se/artiklar/det-svenska-forskningsfiaskot.
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kritiska och uttrycker en oro dver att 6kat fokus mot evidens kan leda till att
endast den forskning som kan anvandas i skolan far pengar och att viss forsk-
ningstradition far ensamratt pa hur relationen mellan forskning och praktik
bor forstés.*

Definitioner
Négra centrala begrepp i diskussionen &r foljande.*’

Evidens

Begreppet evidens innebar att kunskap ska bygga pa basta mojliga vetenskap-
liga grund. Evidens, som betyder bevis (tydlighet), kan presenteras pa en
mangd olika satt och bor inte likstallas med séker kunskap. Eftersom en
mangd faktorer gor att det &r svart att tala om en absolut sann kunskap hanvi-
sas ofta till den basta radande evidensen.

Evidensbaserad praktik

Evidensbaserad praktik inkluderar den for tillfallet basta vetenskapliga kun-
skapen, brukarens erfarenhet och énskemal samt den professionelles erfaren-
het och formagor.*®

Evidensrérelsen

Evidensrorelsen sétter fokus pa effekter av insatser och interventioner och
arbetar for att sammanstélla redan foreliggande kunskap och att synliggora
den aktuella béasta kunskapen och formedla den till beslutsfattare i politiken
och i praktiken.*

Systematiserande kunskapsoversikter

Den systematiska kunskapsdversikten &r central inom evidensbaserat arbete.
Den bestér av en sammanvagning av resultaten fran ett stort antal studier

av god kvalitet. Syftet &r bl.a. att kunna visa pa nyttan eller effekterna av

olika insatser och atgarder genom att besvara fragor som: Vad fungerar? Vad

fungerar inte? Vad vet vi for lite om?“°

Internationell jAmforelse — Storbritannien, Danmark och Norge

Nedan foljer en kort sammanstéllning av identifierade likheter och skillnader
mellan tre organisationer med uppdrag att sammanstélla och sprida kunskap
fran den utbildningsvetenskapliga forskningen. Exemplen &r Evidence for
Policy and Practice Information and Co-ordinating Centre (EPPI-Centre) i

% Se exempelvis Evaldsson och Nilholm (2008).

$7'SOU 2009:95.

%8 SOU 2009:95 s. 34 Socialstyrelsens definition.

% Bhatti m.fl. (2006); oversattning fran danska i SOU 2009:94 s. 34.
“* Modifierad definition fran Hydén (2008), s. 4.
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Storbritannien, Danish clearinghouse (DCU) i Danmark och Kunskapssenter
for Utdanning i Norge. Aven What Works Clearinghouse i USA tas upp vid
nagot enstaka tillfalle. Organisationerna beskrivs utforligare i bilaga 1.

Organisatorisk placering

Bade den brittiska och den danska organisationen ar knuten direkt till univer-
sitet genom sin placering vid London Institute of Education respektive Dan-
marks pedagogiska universitetskole (DPU). Det norska kunskapscentret har
ocksa placerats i anknytning till en akademisk organisation, Forskningsradet,
men denna ar inte direkt knuten till nigot universitet. | norska forarbeten*
framhavdes att en placering vid nagon universitetsinstitution skulle kunna fa
konsekvensen att centret far en dubbelroll som bade leverantér och utvardera-
re av forskning, att avstandet till praxis och myndigheter skulle bli fér langt
och att centret skulle komma att fokusera pa teoridriven kunskapsproduktion.
Det bor dock framhavas att liknande problem sgs aven kring den placering
vid Forskningsradet som slutligen valdes.

Storlek

EPPI-Centre i Storbritannien har ca 20 anstéllda, den danska organisationen
har 10 medarbetare varav tva doktorander och den norska planerar for 5-6
anstallda.** Till skillnad fran de andra tva organisationerna, som enbart foku-
serar pa uthildningsfragor, arbetar EPPI-Centre aven med fragor kring social
valfard, lag och ratt, miljo, kultur och fritid samt organiseringen av offentlig
sektor.”® Darmed &r det svart att direkt jamféra vad skillnaden i antalet an-
stallda innebér mellan EPPI-Centre och de andra tva organisationerna.

Finansiering

Den danska och den brittiska organisationen finansieras via uppdrag och
genom direkta anslag. Vad géller den norska finansieringen anges enbart att
denna planeras uppga till 10-15 miljoner norska kronor.** Ar 2009 uppgick
det danska centrets finansiering till 3 miljoner danska kronor for l6nekostna-
der, medan universitetet stod for lokalkostnader och 2 miljoner danska kronor
kom fran uppdragsverksamhet.”® Vid en jamforelse mellan EPPI-Centre och
de mindre organisationerna &r det viktigt att beakta att centrets arbete omfat-
tar fler politikomraden. Det har inte varit mojligt att finna nagra siffror kring
centrets finansiering.

Centrala malgrupper och uppdrag

Bade det brittiska och det danska centret riktar sig i huvudsak till beslutsfatta-
re, forskare och verksamma inom skolomradet. Det norska centret riktar sig i

! Kunskapsdepartementet (2009).

2 Det norska centret &r fortfarande under uppbyggnad.
“3 http://eppi.ioe.ac.uk/cms/Default.aspx?tabid=3209.
*“ Forskningsradet (2011).

** SOU 2009:94 s. 189.
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forsta hand till myndigheter och beslutsfattare och anger verksamma inom
skolomradet som en mer indirekt malgrupp. I de norska férarbetena diskute-
rades mojligheten till ett s.k. vad-fungerar-centrum, som i férsta hand skulle
rikta sig till praxisfaltet. Dess malsattning skulle vara att formedla kunskap
till faltet och att vara involverat i utvecklingsarbete. Den norska utredningen
ansag att ett sddant uppdrag skulle krava bade stora resurser och systematiskt
arbete Gver lang tid. Dessutom framhavdes att erfarenhet fran andra liknande
organisationer visat att svarigheterna att sprida kunskap till praxisfaltet ofta
underskattats. *°

Huvudsakliga uppgifter samt omfattning

Systematiserande kunskapsoversikter &r centralt inom arbetet kring evidens-
baserad policy och praxis. EPPI-Centre i Storbritannien anses vara varldsle-
dande vad galler utvecklande av systematiska sammanstallningar inom sam-
hallsvetenskap och policyforskning.*” Centret har under 2011 publicerat 17
systematiska oversikter, varav 2 delvis behandlar utbildningsrelaterade fra-
gor.”® Det danska centret tar fram 2-3 systematiska rapporter per ar, men
samlar &ven in sammanstéliningar fran andra organisationer i Danmark och
internationellt. En av huvuduppgifterna for det norska centret ar att formedla
och summera kunskap fran internationella kunskapsoversikter. Kunskapscent-
ret ska inte prioritera upprattandet av egna systematiserande éversikter.*

Det norska kunskapscentret synes ha valt en nagot bredare utgangspunkt
an enbart evidensinriktningen.® Forskningsbaserad praxis beskrivs rent all-
mant bygga pa en “upplysningsmodell”, snarare 4n en “vad-fungerar-modell”
i Norge. Det betyder bl.a. att inflytandet fran forskning pa policy och praxis i
huvudsak ar mer indirekt och langsiktigt. Aven de danska och brittiska orga-
nisationerna har valt ett bredare metodologiskt angreppssétt &n exempelvis
det amerikanska What Works Clearinghouse. EPPI-Centre och DCU inklude-
rar resultat fran bade kvalitativ och kvantitativ forskning i sina 6versikter. Det
amerikanska What Works Clearinghouse har i stéllet valt att endast anvanda
studier som kan utryckas i kvantitativa statistiska matt.**

“6 Kunnskapsdepartementet (2009).
7' SOU 2009:94 s. 187-189.
*® http://eppi.ioe.ac.uk.
* Framgar exempelvis av den norska budgetpropositionen och centrets opdragsbrev.
%0 Arvid Hallén, administrativ direktor for Forskningsradet, understryker vikten av att centret
ska vara anpassat till norska férhallanden. Hela bredden av kunskap kring utbildning ar
relevant, inte bara fokus vid evidens och sammanstallningar fran randomiserade studier.
http://www.forskningsradet.no/no/Nyheter/Kunnskaps-
ggnter_for_utdanning_lagt_tiI_Forskningsradet/1253964849162).

SOU 2009:94 s. 91.
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Overviganden och erfarenheter

Aspekter att beakta

I de norska férarbetena framkom att av de intressenter® som intervjuades
infor beslutet att inrétta ett kunskapscentrum var flertalet positiva till inrattan-
det. I utredningen togs samtidigt ett antal risker och aspekter vérda att beaktas

upp.

o Centrets sjalvstandighet kontra politiken, samtidigt som man maste framja
detta samband.

e Vikten av att centret bemannas med rétt kompetens.

e Kunskapsgenomgangarna kan komma att bli s tidskravande att de &mnen
och teman som tas upp inte langre &r aktuella nar materialet presenteras.

e Risk for att endast grundskolans omrade kommer prioriteras pa grund av
det politiska intresset kring denna.

o Orealistiska forvantningar stélls pa centret.

o Viktig forskning kan komma att uteslutas for att den inte passar in i mo-
dellerna for kunskapséversikterna.

I en vetenskaplig artikel® lyfts ett antal lardomar frdn EPPI-Centres verk-
samhet upp. Forfattarna identifierar bade tekniska och metodologiska pro-
blem kring arbetet med systematiska kunskapsoversikter pa det samhallsve-
tenskapliga och utbildningsvetenskapliga omradet. En stor utmaning visade
sig vara sokandet efter litteratur. PA grund av att databaserna inte uppgav
tillrackligt utforlig information, samtidigt som fa studier levde upp till kraven
om tillforlitlig forskningsdesign, var arbetet bade tidskravande och komplice-
rat. En ytterligare utmaning som identifierades var motstandet till evidensba-
serad forskning inom delar av akademin samt det faktum att forskningen
praglades mer av konkurrens an samarbete och utvecklande av en kumulativ
kunskapsbas.

6 Kvaliteten i utbildningsvetenskaplig forskning

En allman garant for kvalitet i forskningsverksamheten &r att finansiering av
forskningsprojekt skett med peer-review-modellen som tillampas bl.a. av VR,
(UVK), Riksbankens Jubileumsfond och 6vriga statliga forskningsfinansiarer.
Utdver finansieringsmodellen finns ytterligare ett antal sétt att bedéma kvali-
teten i den utbildningsvetenskapliga forskningen, déribland publiceringsgrad i
vetenskapliga tidskrifter via bibliometriska studier. Ytterst fa bibliometriska
studier har utforts inom det utbildningsvetenskapliga omradet. Det &r av flera

%2 Trettiofem personer intervjuades fran bl.a. Kunnskapsdepartementet, Utdanningsdi-
rektoratet, Forskningsradet, forskningsinstitutioner, Nationellt centrum for lararutbild-
ningen, skol- och forskoleledare och méklarorganisationerna i Danmark och Storbri-
tannien samt Campbell Coelaboration.

%% Oakley m.fl. (2005).
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skal: det ar ett relativt nytt omrade, méangfasetterat och tvarvetenskapligt och
med ménga mattekniska svarigheter. Den kunskap som genereras och forval-
tas inom utbildningsvetenskap har ibland ifrdgasatts, ibland utifran tillamp-
barhet, ibland utifran vetenskaplig kvalitet.

Vetenskapsradets utredning om forskningskommunikation inom
utbildningsvetenskap

Vetenskapsradet (VR) har Iatit utreda forskningskommunikation inom uthild-
ningsvetenskap®. | studien analyserades aven fragan om kvalitet i utbild-
ningsvetenskaplig forskning. Utgangspunkten for studien var de drygt 2 200
forskare som 2001-2007 medverkat i minst en ansékan om forskningsanslag
for pedagogisk forskning hos VR:s utbildningsvetenskapliga kommitté eller
pa annat sétt sokt medel hos VR. Drygt 650 av dessa forskare var knutna till
négot av universiteten i Goteborg, Linkoping eller Umeé under perioden. En
stor andel av forskarna kommer fran d&mnen eller institutioner som férknippas
med utbildningsvetenskap, dvs. pedagogik och didaktik (ca 40 procent). Sig-
nifikanta andelar av de sokande hor emellertid hemma utanfor det traditionel-
la utbildningsvetenskapliga féltet (huvudsakligen humaniora och samhalls-
kunskap). For de ca 650 forskarna i urvalet har uppgifter inhdmtats om deras
publicering under perioden 2004-2008. Drygt 4 000 publikationer har identi-
fierats.
Fragestallningar i studien var bl.a. foljande

¢ Vilka forskare finner vi inom det utbildningsvetenskapliga féltet i Sveri-
ge?

e Inom vilka vetenskapliga omraden finner vi dem? Var publicerar sig
utbildningsvetenskapliga forskare? Inom vilka typer av publikationer?
Hur ser det svenska deltagandet ut i den internationella utbildningsveten-
skapliga diskursen?

e | vilken man citeras svensk uthildningsvetenskap och hur ser citerings-
monstren ut i de svenska publikationerna?

Web of Science ar en tjanst som tillhandahalls av det amerikanska foretaget
Thomson Reuters och har under lang tid varit den framsta kéllan for utvarde-
rande bibliometri d databasen & multidisciplinar och har en internationell
tackning av refereegranskadeSS tidskrifter. Databasen ger atkomst till tre
citeringsindex, Science Citation Index Expanded (tdckning 1945-), Social
Sciences Citation Index (tdckning 1956-) samt Arts & Humanities Citation
Index (tdckning 1975-). Sammantaget tacker dessa ca 10 000 refereegranska-
de tidskrifter.” | rapporten fors en diskussion om svarigheterna med att an-
vanda det vedertagna kvalitetsmattet indexet Thomson/ISI:s Web of Science.

% Forskningskommunikation och publiceringsmonster inom utbildningsvetenskap. En
studie av svensk utbildningsvetenskaplig forskning vid tre larosaten, (VR rapport
10:2010).

> Artiklarna granskas enligt peer-reiview-modellen.

% http://hj.se/bibl/publicering/bibliometri/databaser-for-bibliometrisk-analys.html.

2011/12:RFR12

25



2011/12:RFR12

26

FORSTUDIE — UTBILDNINGSVETENSKAPLIG FORSKNING

Forfattarna anser bl.a. att 1SI Web of Science ar mindre lampat for det utbild-
ningsvetenskapliga faltet genom dess fa uppgifter om tidskrifter inom utbild-
ningsvetenskap.

Om detta index trots allt anvands blir resultatet att antalet artiklar per laro-
sate ar forsvinnande litet. Exempelvis finner man att LinkOpings universitet,
som under perioden 2004-2008 &r det laroséte som publicerat mest, inte
kommer upp till mer &n 40 publikationer och antalet citeringar for samma
period och larosate uppgar till 34 stycken. Det Iaga antalet publikationer och
citeringar gor det inte mojligt dra meningsfulla slutsatser om citeringsgrad
och citeringsmonster inom den utbildningsvetenskapliga forskningen vid
landets larosaten. Underlaget ar alltfor svagt for att gora meningsfulla rang-
ordningar av larositenas utbildningsvetenskapliga forskning p& grundval av
citeringar enligt Thomson/ISI:s Web of Science. Utifrdn dessa resultat ifrdga-
satter forfattarna meningsfullheten av dessa citeringsmétt som sitt att méata
forskningskvalitet inom utbildningsvetenskap i dess olika delar.

Ett forsok att hantera den komplexa métfragan har forfattarna anvént sig av
en metod som utvecklats av norska Universitets- och hogskoleradet (UHR-
metoden) pé& uppdrag av den norska regeringen.®’ Forfattarna har tillampat
UHR-metoden pa det studerade underlaget, och resultatet visar att svenska
utbildningsvetenskapliga forskare havdar sig relativt vél. En analys av model-
len ger vid handen att forskningen r internationellt konkurrenskraftig.

Internationella granskningar av UVK-projekt

Vetenskapsradet har sammanstallt®® dvergripande resultat fran ett par interna-
tionella granskningar av UVK-projekt. En granskning gjordes av de ansok-
ningar som beviljades av UVK mellan 2001 och 2005. Den visade bl.a. att 5
av 182 projektansdkningar saknade uppgifter om metodansats samtidigt som
flertalet projektbeskrivningar ansags otydliga och oprecisa i redovisningen av
vald metodprofil. Aven redogérelser for begrepp och teoretisk ram ansags
vara diffusa och oprecisa. En annan internationell utvardering av sammanlagt
28 didaktiska forskningsprojekt inom dmnesomradena svenska, matematik
och naturvetenskap pekade pa for vaga, ambitiésa eller mangfasetterade
forskningsfragor. Granskarna menade &ven att det fanns en overvikt av be-
skrivande arbeten framfor analytiska och forklarande och att det begransade
generaliserbarheten i forskningsresultaten.

I en tredje utvardering granskades 14 avslutade eller pAgaende forsknings-
projekt som fokuserade pa fragor om vardegrund, demokrati och genus. |
utvarderingen konstaterades att forskarna tycktes arbeta med en hdg saker-
hetsnivé och att forskningsplaner anpassats efter vad forskaren uppfattat som
samhéllsférvantningar pa forskningen. Granskarna fann att nagra av projekten
inte tycktes ha gjort en ordentlig screening av pagaende nationell och interna-

57 \/R:s rapport 10:2010; for en mer utforlig beskrivning se Sivertsen (2007).
% Askling (2008), http://www.forskning.se/download/18.2788325911-
eca60b4298000492/2008_13.pdf.
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tionell forskning och att det fanns en évervikt av forskning kring den obliga-
toriska skolan pa bekostnad av andra utbildningsformer. Slutligen framhélls
att den forskning som finansieras ser ut att vara av samma slag och att innova-
tiv forskning som kan férmedla ny forstaelse, nya insikter, rad och I6sningar
saknas. Panelen for utvérderingen redovisade dock endast sammanfattande
kommentarer och varderingar. Det har gor det svart att bedéma huruvida
nivan allmant ansags for 1ag eller om det endast handlade om ett antal projekt
som stack ut som mindre bra. De sistnamnda tva granskningarna ar gjorda pa
avgriansade omraden och star for sig sjalva. Sammantaget ar det svart att
uttala sig om kvaliteten inom omradet.

Fa effektutvarderingar inom pedagogisk forskning

Knut Sundell, docent i psykologi och socialrdd vid Socialstyrelsen, har kriti-
serat svensk forskning inom pedagogik for att den i alltfor liten utstrackning
undersoker metoder som framjar elevers inlarning och utveckling. | stéllet
efterlyser han forskning som baseras pa effektutvardering och som ger lararna
végledning for hur de ska arbeta. Sundell och hans projektgrupp har granskat
avhandlingar inom sju olika discipliner (omvardnad, folkhalsovetenskap,
psykologi, sociologi, socialt arbete, pedagogik och kriminologi) mellan &ren
1997 och 2006 for att titta pa vilka som innehaller utvarderingar av meto-
der.*® Ett syfte med studien var att ta reda pa hur stor andel av forskarna som
arbetade med effektutvarderingar i kontrollerad form, vilket enligt Sundell &r
det enda sattet pa vilket det gar att visa vilka insatser som ger effekt. Har
rankades pedagogik lagst bland de sju disciplinerna. Enligt kartldggningen
hade endast 6 procent av avhandlingarna pa omradet som syfte att granska
effekterna av pedagogiska arbetssatt och av de 6 procenten var det endast en
tredjedel av forskarna som hade gjort det pa ett sddant satt att de kunde uttala
sig om effekter. Sundell &r dven kritisk till att 80 procent av alla avhandlingar
inom pedagogik ar skrivna pa svenska, vilket gor att de inte kunnat granskas
av kolleger internationellt. Docenter och professorer i pedagogik hade i snitt
endast fatt in tva artiklar i internationella vetenskapliga tidskrifter under en

tiodrsperiod och tva av tre pd omradet hade inte citerats internationellt pa tio
2. 60, 61
ar.”

7 Fortsatta insatser

Denna promemoria har tagits fram som ett underlag for utbildningsutskottets
stéllningstagande om fortsatta fordjupade studier. Den 23 februari 2012 beslu-
tade utbildningsutskottet att lata genomfora en fordjupad studie pa temat hur
kommer forskningsresultat till nytta i klassrummet. Syftet med studien &r att

%9 http:/iwww.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/17970/2010-3-24.pdf.
5 http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/18137/2010-10-6.pdf.
8 http://www.skolvarlden.se/artiklar/det-svenska-forskningsfiaskot.
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fa okad kunskap om hur forskningsresultat kan inféras och komma till an-
vandning i skolan. Studien ska kunna anvandas for utbildningspolitiska poli-
cybeslut. Med béttre forstéelse for hur ett framgangsrikt inférande kan kom-
ma till stind okar forutsattningarna for valgrundade politiska beslut. 11



Referenser:

Inventering av svensk utbildningsvetenskaplig forskning 2005-2010. Veten-
skapsradet (juli 2011)

Policyrelevanta kunskapsoversikter inom utbildningsomradet. Utbildningsde-
partementet, http://www.regeringen.se/content/1/c6/16/18/38/1ddbbc3d.pdf

Amnesoversikter 2010. Utbildningsvetenskapliga kommittén (dec. 2011)

SOU 2009:94 Att nd ut och nd anda fram. Hur tillgangen till policyinriktad
utvardering och forskningsresultat inom uthildningsomradet kan tillgodoses,
http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/13/67/78/6aldef7f.pdf

Forskningskommunikation och publiceringsménster inom utbildningsveten-
skap. En studie av svensk utbildningsvetenskaplig forskning vid tre larosaten
(VR rapport 10:2010), http://www.cm.se/webbshop_vr/pdfer/2010_10.pdf

Utbildningsvetenskap och utbildningsvetenskapliga kommittén (VR rapport
2:2011)

Skolverkets lagesbedomning 2010 (rapport 349:2010)

Skolverkets webb, Forskning for skolan,
http://www.skolverket.se/utveckling_och_bidrag/2.2304/aktuell_forskning

Vad pdverkar resultaten i svensk grundskola? Kunskapsoversikt om betydel-
sen av olika faktorer. (2009). Skolverket har i en omfattande kunskapsover-
sikt kartlagt orsakerna till de forsdmrade skolresultaten i svensk grundskola,
http://www.skolverket.se/2.3894/publicerat/2.5006?_xurl_=http%3A%2F%2
Fwww4.skolverket.se%3A8080%2Fwtpub%2Fws%2Fskolbok%2Fwpubext
%2Ftrycksak%2FBlob%2Fpdf2260.pdf%3Fk%3D2260

OECD Reviews of Evaluation and Assessment in Education — Sweden. (Feb
2011), http://www.oecd.org/dataoecd/38/42/47169533.pdf

Forskning.se,
http://forskning.se/fordigiskolan.4.303f5325112d73376928000213.html

Skolporten, information om alla doktorsavhandlingar som ar relevanta for
skolans larare och ledare. Skolporten bevakar dven vetenskapliga artiklar och
tidskrifter som finns i digitalt format och lankar vidare till originalartikeln.
http://www.skolporten.com/fou

Olika facktidningar, t.ex. Magasin 360
http://www.skolporten.com/fou/360/default.aspx, och Pedagogiska magasinet,
http://www.lararnasnyheter.se/pedagogiska-magasinet

"Vad paverkar resultaten i svensk grundskola?”, sex korta filmer med fore-
drag av forskare, Skolverket,
http://www.skolverket.se/utveckling_och_bidrag/2.2304/kunskapsspridning-
via-regionala-utvecklingscentra-1.135762

2011/12:RFR12

29



2011/12:RFR12

30

REFERENSER

Arnot, M m.fl. (2007) International Evaluation in Educational Sciences —
Democratic Values, Gender and Citizenship. (VR:S rapport 2007:4). Stock-
holm: Vetenskapsréadet

Askling, Berit (2011) Utbildningsvetenskap och Utbildningsvetenskapliga
kommittén — tillbakablickar och framtidsvyer som underlag féor kommande
utvérdering

Askling, B (2008) Vérdering av kvalitet i forskningsprojekt,
http://www.cm.se/webbshop_vr/pdfer/2008_13.pdf

SOU 2008:109 En ny lararutbildning
SOU 2005:31 Finansiering av utbildningsvetenskap — en éverblick
Proposition 1999/2000:135 En fornyad lararutbildning

Sivertsen (2007) Bibliometri for svensk utdanningsvitenskap. Ett pilotpro-
sjekt. Stockholm: Vetenskapsradet

DCU (2007) Concept note,
http://www.dpu.dk/fileadmin/www.dpu.dk/aboutdpu/clearinghouse/conceptno
te/Clearinghouse_concept_noteversion_1.2_290707_UK_290707.pdf

EPPI-Centre webbplats: http://eppi.ioe.ac.uk/
Evaldsson & Nilholm (2008) Evidensbaserat skolarbete och demokrati
Forskningsradet (2011) Plan for etablering av Kunnskapssenter for utdanning

Hydén (2008) Evidence-based social work pa svenska — att sammanstalla
systematiska kunskapsdversikter

Kunnskapsdepartementet (2009) Utredning av behov for kunnskapssenter for
utdanning

Kunnskapssenter for utdanning webbplats: http://kunnskapssenter.no/

Oakley m.fl. (2005) The politics of evidence and methodology: lessons from
the EPPI-Centre. Evidence & Policy Vol. 1 no. 1 2005, 5-31

Oppdragsbrev (2011), Oppdragsbrev til Norges forskningsrad om Kunn-
skapssenter for utdanning

SKL (2011) Forskning ger béttre resultat i skolan

Skolvérlden.se "Det svenska forskningsfiaskot”,
http://www.skolvarlden.se/artiklar/det-svenska-forskningsfiaskot



BILAGA

Exempel pa hur skolforskning kan kategoriseras
(Utbildningsdepartementet)

Bedomning/Betyg

Gruppstorlek/Personaltathet

Léarande, larandeprocesser och kognitiva processer

Léarare och larares roll och funktion, yrkeskunnande och kompetens
L#s- och skrivsvarigheter

Didaktik, konkret undervisning (metod, stoff, materiel, undervis-
ningsstrategi och liknande)

Demokratiundervisning/Vérdegrund

Hemstdd/Foréldrar

Rektor/Skolledning

Studieresultat

Samspelet mellan barns larande och fysisk miljo

Hélsa, relationen utbildning/hélsa. Anknyter till Social miljo
IT/IKT Inklusive tekniska hjalpmedel (internet, e-learning, multi-
medier, webbaserad undervisning)

Jamstalldhet/Genus/Kon

Mangkultur/Utlandsk bakgrund. Inkluderar etniska minoriteter

Hur skola och undervisning organiseras, reformer, mer omfattande
forandringar av skolor och policy

Segregation, bade etnisk och social segregation

Social miljo, socioekonomi, social status, social bakgrund, hemfor-
héllanden

Specialpedagogik/Specialundervisning, hur skola och larare kan
hantera elever med sarskilda behov

Studieavbrott/Avhopp, elever som inte fullfoljer sin utbildning
Svérigheter (emotionella & beteende), elever med svarigheter som
brakighet, nedstamdhet o.d.

Forskolans (och familjedaghemmens) betydelse for barnens framti-
da skolgang, &lder vid skolstart
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Sammanfattning

Etniskt underrepresenterade grupper borjar pa hogskolan i stérre utstrackning
an tidigare, men det finns fortfarande en viss underrepresentation. Socialt
finns det fortfarande en snedrekrytering.

Foraldrarnas utbildningsniva ar fortfarande en viktig forklaring till vilka
grupper som studerar pa hogskolan. Det &r fortfarande ojamn rekrytering till
olika slags utbildningar.

Larosatena har vidtagit atgarder i syfte att bredda rekryteringen, men det ar
svart att saga vilka effekter atgarderna har haft.

Malet ar att 6ka rekryteringen av socialt och etniskt
underrepresenterade grupper

Sedan den 1 juli 2002 anges i hdgskolelagen att hogskolorna aktivt ska framja
och bredda rekryteringen till hogskolan. Malet ar en okad rekrytering av
socialt och etniskt underrepresenterade grupper vid hogskolan (prop.
2001/02:15, bet. 2001/02:UbU4).

I denna promemoria, som bygger pa uppgifter tillgangliga under hosten
2011, avgransas breddad rekrytering till att avse socialt och etniskt underre-
presenterade grupper. Dessa grupper kan definieras pa olika satt, och i en
fordjupande studie kan det finnas skal att noggrannare dela upp dessa grupper
(t.ex. genom att skilja mellan dem som é&r fodda i Sverige med tva utrikes
fodda foraldrar respektive dem som &r utrikes fodda). Har finns det dock inte
utrymme for ndgon utforlig problematisering i den delen.

Konsaspekten ingér saledes inte i begreppet breddad rekrytering, men inte
minst eftersom det rader en stor konsskillnad mellan olika utbildningar ar den
aspekten relevant (jfr Delegationen for jamstalldhet i hdgskolan: Svart pa vitt
—om jamstélldhet SOU 2011:1).

I bilaga 2 redovisas larosatenas uppdrag rérande breddad rekrytering samt
overvaganden fran riksdag, regering och EU.

Rekryteringen har breddats dver tid

Andelen av befolkningen som pabérjat svensk hdgskoleutbildning vid 25 ars
alder visas i foljande tabell, fordelat pa samtliga och pa dem som har utlandsk
bakgrund (fodda i Sverige med tva utrikes fodda foraldrar samt utrikes fodda;
inresande studenter som inte ar folkbokférda i Sverige ingér inte i gruppen):
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Ar % av samtliga % av dem med utldndsk bakgrund
1999 39 27
2000 40 27
2001 42 29
2002 42 30
2003 43 31
2004 44 33
2005 45 35
2006 45 35
2007 45 38
2008 44 37

Kaélla: Utbildningsstatistisk &rsbok 2011 s. 318, tabell 14.15.

Av tabellen framgar att ar 2008 hade 44 procent av befolkningen pabdrjat
hogskoleutbildning vid 25 &rs alder. Bland dem med utlidndsk bakgrund hade
37 procent pébérjat sédan utbildning.

En sammanfattning av resultatet kan vara att tydliga steg har tagits mot
malet att fler ska paborja hogskolestudier. Bland kvinnor har 52 procent bor-
jat och bland man 37 procent. Ocksa nar det galler dem med utlandsk bak-
grund har saledes andelen som har borjat pd hégskolan tkat. Personer med
utlandsk bakgrund &r dock fortfarande underrepresenterade. (Statistiska med-
delanden UF 19 SM 1001.)

Vid 30 ars alder hade 47 procent paborjat hogskolestudier 2008. Bland
dem med svensk bakgrund var siffran 49 procent och bland dem med utldndsk
bakgrund 36 procent. (Statistiska meddelanden UF 19 SM 1001, s. 10.)

Nar det galler etableringen pd arbetsmarknaden forsvarar utlindsk bak-
grund etableringen inom vissa omraden, framst juridik och samhéllsveten-
skap, teknik och naturvetenskap. Daremot har omrédena undervisning, medi-
cin/odontologi samt vard och omsorg en omvand skillnad eller ingen skillnad
alls i vissa grupper. (Uppgifterna avser examensargangen 2006/07, HSV
Etableringen pd arbetsmarknaden — examinerade lasaret 2006/07. Rapport
2010:19R.)

Kon och ursprungsland har betydelse

En majoritet (59 procent) av nybdrjarna med utlandsk bakgrund enligt defini-
tionen ovan lasaret 2009/10 var kvinnor. Har liknar monstret alltsa det som
finns bland nybdrjare med svensk bakgrund. Hur vanligt det ar att pabdrja
hogskolestudier varierar ocksd beroende pa ursprungsland. En jamforelse
mellan de tio storsta ursprungsléanderna i befolkningen med utldndsk bak-
grund visar att det var vanligast att pdborja hogre utbildning bland utrikes
fodda personer fran Iran och Polen. | arskullen fodda 1983 hade 60 respektive
47 procent av gruppen med iranskt och polskt ursprung borjat lasa vid hog-
skolan vid 25 &rs alder. Det kan jamféras med 16 procent av arskullen med
somalisk bakgrund och 22 procent av dem med bakgrund i fore detta Jugosla-
vien.

Andelen nyborjare med utlandsk bakgrund varierar ocksd mellan olika
amnesomraden. Den storsta andelen nybdrjare med utlandsk bakgrund finns
inom det naturvetenskapliga omradet. Nar det galler utbildningarna till apote-
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kare, receptarie och biomedicinsk analytiker hade omkring halften av nybor-
jarna laséret 2008/09 utlandsk bakgrund. Allra lagst andel studenter med
utlandsk bakgrund fanns det inom omréadet lant- och skogsbruk samt de
konstnarliga hogskolorna. (Hogskoleverkets arsrapport 2011 s. 18, HSV
2009:18 R, s. 13-15.)

Foraldrarnas utbildningsniva har stor betydelse

Under 1990-talet expanderade uthildningsvolymen kraftigt, vilket ocksd
innebar en utveckling mot breddad rekrytering. Antalet hdgskolenyborjare
under 35 ar okade fran samtliga socioekonomiska grupper under perioden
1991/92-2001/02, med undantag for studerande fran hogre tjanstemannahem.
Antalsmassigt var 6kningen storst for ungdomar fran arbetarhem. Dessa for-
andringar paverkade den sociala sammanséttningen i hogskolan. Andelen som
kommer frdn hogre tjanstemannahem minskade, fran 33 procent till 25 pro-
cent. Under samma period okade andelen fran arbetarhem frdn 19 till 27
procent. Uppgifter om social bakgrund, dvs. foraldrarnas yrke, ar klassifice-
rade enligt socioekonomisk indelning (SEI). Den hogsta av foréldrarnas SEI-
kod beskriver den sociala bakgrunden. (Utbildningsstatistisk arsbok 2005, s.
253-254.)

Under 2000-talet 6kade andelen nybdrjare fran arbetarhem med ytterligare
ett par procentenheter medan andelen fran hogre tjanstemannahem lag kvar pa
ungefar samma niva. Aven nar det galler foraldrarnas utbildningsniva skedde
en viss utveckling mot breddad rekrytering under 2000-talet. Mellan lasaren
2000/01 och 2007/08 6kade visserligen andelen hégskolenybdrjare med hog-
utbildade foraldrar fran 29 till 34 procent, men befolkningens utbildningsniva
Okade annu mer under samma period. (HSV 2009:18 R.)

L#saret 2009/10 hade cirka en tredjedel av hgskolenybérjarna under 35 ar
hégutbildade foraldrar (minst en av fordldrarna hade som ldgst avslutat en
tredrig eftergymnasial utbildning). 1 befolkningen i aldrarna 19-34 ar var
motsvarande andel 23 procent. (Hogskoleverkets arsrapport 2011 s. 17.)

Skillnaden i paborjad hogskoleutbildning 6kar med féraldrarnas uthild-
ningsniva, fran 21 procent om foréldrarna hade enbart en forgymnasial ut-
bildning till 83 procent om de i stallet hade en forskarutbildning. JAmfort med
arskullar fodda under 1970-talet har andelen med pabérjade hdgskolestudier
Okat for alla grupper, medan skillnaderna mellan grupperna har varit tdmligen
stabil. Vid samma utbildningsniva for foraldrarna ar det en hogre andel kvin-
nor an man som borjar studera i hdgskolan. Féraldrarnas utbildningsniva
péverkar ocksd valet av gymnasieskoleutbildning. Med foraldrarnas utbild-
ningsniva avses den foralder som har den hogsta avklarade utbildningen.
(Statistiska meddelanden UF 20 SM 1003.)
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Foraldrarnas uthildningsniva paverkar dven studiernas inriktning

Det finns stora skillnader mellan olika hdgskoleutbildningar i férdelningen
efter foraldrarnas utbildningsniva. Andelen nyborjare med hégutbildade for-
aldrar ar hogst pé utbildningar som kraver higa betyg for att antas. Om rekry-
teringen till hogskolan skulle motsvara fordelningen i befolkningen i aldern
19 till 34 &r skulle 23 procent ha hogutbildade foraldrar. P4 storre program
mot yrkesexamen lasaret 2009/10 fanns hogst andel hoguthildade foraldrar,
runt 70 procent, pa utbildningarna till lakare och arkitekt. Aven pa utbild-
ningarna till tandlékare och psykolog var andelen med hogutbildade foraldrar
stor, 6ver 55 procent. P& andra hogskoleutbildningar var fordelningen efter
foraldrarnas utbildningsniva mer likartad med den i befolkningen. Bland
nyborjarna pa utbildningarna till larare, tandhygienist och arbetsterapeut hade
20-24 procent hogutbildade foraldrar.

Bland nybdrjare pé olika generella program lasaret 2009/10 var andelen
med hogutbildade foraldrar hégst pd masterprogrammen, 46 procent. Andelen
minskar sedan med utbildningens I&ngd till runt 35 procent fér magister- och
kandidatprogrammen till 22 procent pa hogskoleexamensprogrammen. (Sta-
tistiska meddelanden UF 20 SM 1003.)

Storre andel hdgutbildade foraldrar bland doktorandnybdrjare

Overrepresentation av hdgskolenybérjare med hogutbildade foraldrar for-
starks i 6vergangen till forskarutbildningen. Bland nybdrjarna i forskarutbild-
ningen under 35 ar lasaret 2008/09 hade 55 procent hogutbildade foraldrar,
varav drygt 10 procentenheter hade forskarutbildade foraldrar. (Statistiska
meddelanden UF SM 1003 s. 2, 20-21.)

Foraldrars uthildningsniva har olika stor betydelse for personer med
svensk och utlandsk bakgrund

Saval for personer med svensk bakgrund som for personer med utlandsk
bakgrund har foraldrars utbildningsniva stor betydelse for paborjade hogsko-
lestudier, for bade mén och kvinnor. Ju lidngre utbildning foraldrarna har,
desto fler inom varje grupp gar vidare till hogskolestudier. Nar kon, svensk
respektive utlandsk bakgrund kombineras med foraldrarnas olika utbildnings-
niva marks vissa skillnader mellan grupper. Nar foraldrarna har en kortare
utbildning (férgymnasial eller kortare gymnasium) &r det personer med ut-
landsk bakgrund som oftare pdborjar hogskolestudier an personer med svensk
bakgrund. Om féréldrarna har en langre utbildning (eftergymnasial utbildning
i minst tre ar) ar personer med svensk bakgrund mer benagna att pabérja
hogskolestudier an de med utlandsk bakgrund. I vad vi kan kalla mellangrup-
pen (foraldrar med langre gymnasiala eller kortare eftergymnasiala utbild-
ningar) ar det ingen skillnad i paborjade hogskolestudier mellan personer med
svensk och utlandsk bakgrund. Uppgifterna galler arskullen fodda 1984 med
paborjade hogskolestudier upp till 25 ars alder. (Hogskoleverkets arsrapport
2011s.18))
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Hogskolornas atgarder har troligen bidragit till
breddad rekrytering, men det ar svart att avgora
effekterna

Hogskolornas handlingsplaner

Sedan 2002 har hogskolorna i uppdrag fran regeringen att uppréatta handlings-
planer for att aktivt framja och bredda rekryteringen, med méatbara mal for
arbetet. Uppgiften har getts i regleringsbreven och avsett 2003—2005, 2006—
2008 och 2009-2012. Resultatet av arbetet med de aktuella handlingsplanerna
ska redovisas i samband med arsredovisningen fér 2012. Skrivningarna om
breddad rekrytering aterkommer dock inte i regleringsbrevet for 2011.

Hdgskoleverkets utvarderingar

Hogskoleverket har utvarderat larosatenas arbete med breddad rekrytering vid
olika tillfallen. Den forsta utvarderingen gjordes 1999/2000, dvs. innan hog-
skolelagen stillde krav pa hogskolorna att aktivt framja och bredda rekryte-
ringen. | rapporten konstaterades det att det inte fanns ndgot sarskilt regelsy-
stem for arbetet med social och etnisk mangfald och att de flesta universitet
och hogskolor inte arbetade aktivt med fragan. Ett fatal larosaten hade dock
gjort utredningar, utarbetat malsattningar och boérjat etablera regelverk. De
insatser som gjordes var av en bade langsiktig och kortsiktig karaktar och
inbegrep bl.a. laxhjalp till barn i invandrartata omraden, riktade informations-
insatser till omraden med lag Gvergang till hogskolan, stodatgarder till studen-
ter samt satsningar pd flexibla utbildningar. (Larosatenas arbete med jam-
stalldhet, studentinflytande samt social och etnisk mangfald, Hogskoleverket
2000:8 R.)

I en uppfdljning 2003 konstaterade Hogskoleverket att laroséatenas arbete
med breddad rekrytering hade tagit ordentlig fart sedan den férra utvardering-
en, vilket kunde forklaras med att frdgan hade uppméarksammats politiskt,
med ekonomiska satsningar och en &ndring i hogskolelagen. Néstan alla uni-
versitet och hogskolor hade upprattat handlingsplaner for mangfald eller
breddad rekrytering, och allt fler hade ocksa tagit fram statistik och inlett
samverkansprojekt med utbildningsaktorer utanfér hogskolan. Ett stort antal
nya projekt for breddad rekrytering hade inletts, manga med hjélp av medel
fran Rekryteringsdelegationen. Hogskoleverket konstaterade dock att manga
av projekten var av en kortsiktig och tillfallig karaktar. (Hogskoleverket
2003:31R.)

Av en utvdrdering 2007 framgick det att de flesta larosaten hade arbetat
aktivt for att framja och bredda rekryteringen. Flertalet universitet och hog-
skolor hade ocksd som mal att arbeta Iangsiktigt med uppgiften. Det var dar-
emot fa larosaten som kunde visa att deras arbete faktiskt hade lett till en
breddad rekrytering. Enligt Hogskoleverket var det dock viktigt att inte tolka
det som att hogskolornas arbete inte har nagon effekt. Arbetet med breddad
rekrytering ar langsiktigt, och effekterna kan droja flera ar. Hur val man lyck-
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as ar ocksa starkt beroende av omvérlden. (Utvérdering av arbetet med bred-
dad rekrytering till universitet och hégskolor, Hogskoleverket 2007:43 R.)

Den senaste genomgangen av hogskolornas redovisningar av arbetet med
breddad rekrytering & Hogskoleverkets rapport Uppfdljning av larosétenas
arbete med breddad rekrytering 2006-2008 (Rapport 2009:18 R). Den rappor-
ten visar att manga larosaten beskriver en gedigen verksamhet men att hog-
skolorna aterrapporterar pd mycket olika sétt och att beskrivningarna fokuse-
rar pa olika typer av verksamheter. Flera larositen har ocksa lamnat mycket
begransade aterrapporteringar av sitt arbete med breddad rekrytering. Detta
har till viss del sin grund i att uppdraget till larosatena, som ar formulerat som
"att frdmja och bredda rekryteringen”, kan leda till en sammanblandning av
olika typer av mal. Malen kopplas av ett tjugotal laroséten till en 6kning av
andelen studenter med icke-akademisk bakgrund respektive utldndsk bak-
grund. Det forekommer dock andra typer av mal. Ett tiotal larositen har hu-
vudsakligen mal som handlar om att framja snarare &n att bredda rekrytering-
en. Vanliga mal i det sammanhanget &r t.ex. att dka intresset for utbildningar
inom teknik och naturvetenskap eller att 6ka dvergangen till hdgskolan bland
gymnasieelever i narregionen. Ytterligare nagra larosaten har som mal att 6ka
mangfalden bland sina studenter, men fokuserar pa andra grupper an dem som
traditionellt avses. Det kan i stallet handla om att utjamna konsbalansen eller
forbattra forutsattningarna for funktionshindrade studenter.

I uppdraget till l&rosdtena saknas en specificering av vilka aspekter av ar-
betet med breddad rekrytering man ska arbeta med, vilket har lett till att ocksa
laroséatenas verksamhet och beskrivningen av denna verksamhet utgar fran
olika definitioner. Detta behdver inte i sig vara problematiskt — snedrekryte-
ringen kan vara av olika karaktar pa olika larosaten, varfor ocksa definitionen
kan behova vara flexibel. Men det gor ocksa att det egentligen bara ar larosa-
tena sjalva som kan avgdra om deras strategier, mal och atgarder ar relevanta.

De viktigaste resultaten fran uppféljningen kan sammanfattas i foljande
punkter.

o Naéstan halften av larosatena saknar méatbara eller ens uppfdljningsbara
mal for breddad rekrytering i sina handlingsplaner, och har diarmed inte
fullgjort sitt uppdrag.

¢ | ménga &terrapporteringar framgar det inte tydligt hur val mélen i hand-
lingsplanerna har uppnétts.

o De flesta larosaten har strategier som fokuserar pa att framja den kvantita-
tiva rekryteringen, men detta innebar inte nédvandigtvis att man samtidigt
gynnar en breddad rekrytering.

o Nagra laroséten har strategier for att utjamna konsskillnader eller forbéattra
forutséttningarna for funktionshindrade i stéllet for att forséka minska den
sociala eller etniska snedrekryteringen.

e Endast ett fatal larosaten beskriver vilka atgarder som har vidtagits vid
utbildningar med stor snedrekrytering.

2011/12:RFR12

37



2011/12:RFR12

38

BREDDAD REKRYTERING TILL HOGSKOLAN

e De flesta larosaten uppger att de har samverkat med gymnasieskolor pé
nagot satt. Av dem har ett tiotal haft fordjupade samarbeten med ett urval
av gymnasieskolor.

e En majoritet av larosatena redovisar att de har forbattrat informationen
eller vagledningen om olika utbildningar samt om arbetsmarknaden for
olika utbildningar vid larosatet.

o De flesta larosaten verkar ha fortsatt med ungefar samma omfattning och
inriktning pa verksamheten for breddad rekrytering sedan den forra perio-
den, 2003-2005.

Goda exempel

Hogskoleverket ringar in tre former for arbetet med breddad rekrytering som
kan sdgas utgdra goda exempel. Dessa &r giltiga oavsett hur de grundldggande
forutsattningarna ser ut pa respektive larosate.

Det forsta goda exemplet ar fokuseringen inte enbart pa breddad rekryte-
ring, utan pa breddat deltagande. Det innebar att man arbetar med studenter-
na 6ver hela faltet och att man tar ansvar for dem man antar — fran marknads-
forings- och rekryteringsverksamhet via undervisningsformer och stodatgar-
der till examen och uppféljning.

Det andra goda exemplet géller arbetet for att faktiskt bredda den sociala
rekryteringen med uppsokande arbete — exempelvis langtgdende samarbeten
med gymnasieskolor som har lag évergéng till hégre utbildning och riktad
studentambassadorsverksamhet. Det innebdr att rekryteringsinsatserna inte
enbart genomfors for att 6ka antalet sokande, utan att man aktivt verkar for att
attrahera de grupper som ar underrepresenterade i hogre utbildning.

Det tredje goda exemplet ar det langsiktiga arbetet, som utfors enligt en
konsekvent strategi for att forandra larosatets rekrytering. Det géller alltsa att
forsoka integrera arbetet i den reguljara verksamheten, till skillnad fran att
arbeta med tidshegrénsade projekt.

Olika hdgskolor har olika forutséattningar

Hogskoleverket understryker att det ar svart att jamfora larosatenas arbete
med breddad rekrytering, eftersom de har s& olika forutsattningar. Eftersom
olika grupper i befolkningen attraheras av olika typer av uthildningar sa har
utbildningsutbudet stor betydelse. En hégre andel av kortare, tydligt yrkesin-
riktade utbildningar innebéar att andelen studenter med arbetarbakgrund blir
storre. Om ett larosdte har ett smalt utbildningsutbud som forutsatter mer
specialiserade forkunskaper sa ar ocksé ofta de sokande fran en snavare social
kategori.

Larosatets historia och renommé paverkar ocksa, dvs. de férvantningar
som finns pa vad ett larosate star for, vilka typer av utbildningar som ges, den
akademiska traditionen osv.

Ett tredje grundférhallande som péaverkar rekryteringen ar larosatets geo-
grafiska lage. | detta ligger befolkningssammanséattningen i naromradet, regi-
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onens attraktivitet som studieort respektive regionens behov av utbildad ar-
betskraft.

Det fjarde grundforhallandet ar larosatets totala resurser. Det har ofta pata-
lats att en breddad rekrytering forutsatter en breddning ocksa i utbildningsut-
budet och i undervisningsformerna. Sadana breddningar kraver att marknads-
foringen riktas mot manga olika malgrupper och att manga olika kanaler
anvands. Det kraver ocksa en bredare arsenal av mottagande och stodjande
atgarder, eftersom en bredare studentpopulation kan innebéra olika typer av
behov i studentgruppen.

Detta ar forhallanden som varierar i hog grad mellan olika mindre hégsko-
lor och konstnérliga hgskolor samt mellan aldre och yngre universitet. Dér-
for kan det &ven finnas variationer ndr det géller vilken verksamhet och vilka
malsattningar som kan betraktas som “goda exempel”. Exempelvis kan det
vara mer relevant att jobba med bred marknadsféring fér en yngre hdgskola
an for en vél etablerad.

En iakttagelse &r att stora — och resursstarka — laroséten ar Gverrepresente-
rade bland dem som arbetar fortjanstfullt for att paverka den sociala snedre-
kryteringen. Detta innebér dnda inte att dessa larosaten faktiskt har den mest
socialt heterogena studentpopulationen, ndgot som mest beror pa faktorerna
enligt resonemanget ovan.

Hogskoleverket ser det inte som mojligt att forsoka lyfta fram vilka la-
roséten som arbetar béttre &n andra med breddad rekrytering. Det &r knappast
rimligt att 6ver huvud taget jamfora laroséatenas arbete. Det beror dels pa att
forutsattningarna ser sé olika ut, dels pa att studentsammansittningen har
olika betydelse beroende pa hur manga studenter ett larosate utbildar. Ofta
uppmarksammas andelen studenter fran underrepresenterade grupper, men de
stora larosétena har storst betydelse nér det galler antalet hogskoleutbildade i
landet med olika typer av bakgrund. Méanga av dessa larosaten tycks ha en
god verksamhet for att uppna en stdrre social mangfald bland sina studenter.

I en bilaga till denna promemoria redovisas exempel fran Hogskoleverket
pa atgarder som har provats pa olika hogskolor i syfte att bredda rekrytering-
en.

Andra atgarder

Utover de atgarder som de enskilda hogskolorna har vidtagit, och som fram-
gatt av Hogskoleverkets ovan redovisade rapporter, finns det andra insatser
och aspekter av intresse.

Olika utbildningsformer samt regionala aspekter

Studenter vid distansutbildningar har i storre utstrackning &n andra studenter
lagutbildade foraldrar. En forklaring ar att de s.k. prestigeutbildningarna, t.ex.
till lakare, psykolog och jurist inte ges pa distans. De program som ges pa
distans ar i stallet framst program som generellt sett har en hég andel studen-
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ter med lagutbildade foraldrar, dvs. vard- och lararutbildningar. (HSV Kart-
laggning av distansverksamheten vid universitet och hdégskolor, 2010, s. 28—
30.)

En person som inte ar behorig till vissa utbildningar kan genomgé en kom-
pletterande forutbildning, ett s.k. basar. Basaret &r inte en hogskoleutbildning,
men den som fullféljer det har en garanterad plats pa vissa bestamda uthild-
ningar. Antalet studenter har varit omkring 3 500 per lasar, men har 6kat till
5 600 lasaret 2009/10, da 59 procent var man och 41 procent kvinnor. (Hog-
skoleverkets arsrapport 2011:8 R.) Hogskoleintroducerande uthildning &r
utbildning pa hogst ett r som bestar dels av gymnasial vuxenutbildning som
syftar till att ge grundldggande behérighet fér hogskoleutbildning, dels av
hogskoleutbildning pé grundniva (den har ocksa benamnts collegeutbildning).
Den bedrivs i mindre omfattning an basdret; omkring 400 personer genom-
gick collegeutbildning med godkéant resultat 2003/04 (prop. 2004/05:162
s. 149).

Spridningen i paborjad hogskoleutbildning t.0.m. 24 ars alder var stor mel-
lan lanen, fran omkring 38 procent i Jamtlands lan och Gavleborgs lan till 48
procent i Uppsala lan och Stockholms lan (avser dem som var 18 ar 2003).
HSV och SCB pépekar att skillnaden mellan lanen i andelen med pabdrjad
hdgskoleutbildning har samband med flera bakomliggande faktorer. Eftersom
benagenheten att paborja hiogskolestudier har ett samband med social bak-
grund &r den sociala sammanséttningen av befolkningen i lanen en viktig
faktor. Tillgangen till hogskoleutbildning och till arbetsmarknaden ar andra
faktorer som paverkar andelen som gar vidare till en hdgskoleutbildning.
(Statistiska meddelanden UF 20 SM 1102, s. 41.)

Enligt doktorsavhandlingen University Choice, Equality, and Academic
Performance (2009) av nationalekonomen Susanna Holzer 6kar sannolikheten
for att personer fran studieovana hem soker till hogskolan nar hogre utbild-
ning ges pa orter som ar geografiskt nira dessa personer.

I en forsta begriansad undersékning fran HSV om den férsta antagningen
med de nya tilltradesreglerna fanns det inga tydliga samband mellan forald-
rarnas utbildningsbakgrund och valet av meritkurser. Underlaget &r inte om-
fattande, men det finns alltsd inte i denna mindre undersokning av den forsta
antagningen stod for att séga att de nya tilltradesreglerna har motverkat en
breddad rekrytering. (HSV Forsta antagningen med de nya reglerna — en
uppféljning av antagningen till hostterminen 2010. HSV rapport 2011:7 R, s.
41-42.)

Rekryteringsdelegationen, natverk, forskningsprojekt

Rekryteringsdelegationen verkade 2002-2004 och férfogade dver 120 miljo-
ner kronor som delades ut till ett hundratal olika projekt, som avség olika
atgarder fore hogskolan, pé vag till hogskolan och inom hogskolan. En utvar-
dering av Rekryteringsdelegationens arbete gjordes 2006. Dar drogs slutsat-
sen att de atgarder som levde kvar i forsta hand var samverkansprojekt med
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gymnasieskolor samt olika informationsprojekt. I mindre grad rérde det sig
om mer genomgripande systemforandringar inom laroséatet.

Efter Rekryteringsdelegationen éverfordes ansvaret for stodet till laroséte-
nas arbete med breddad rekrytering till NSHU — Myndigheten for natverk och
samarbete inom hdgre utbildning. Enligt NSHU:s uttolkning var malet inte
bara att rekrytera fler studenter frdn underrepresenterade grupper, utan ocksa
att se till att studenterna fullféljer utbildningen och kommer ut i arbete.

Myndigheten samordnade kurser vid svenska universitet och hdgskolor
som gavs Over internet under namnet Natuniversitetet. Natuniversitetet bedrev
ingen egen utbildning. Daremot arbetade myndigheten med utveckling av it-
understddd undervisning och erfarenhetsutbyte mellan laroséten. Myndighe-
ten avvecklades den 31 december 2008.

| detta sammanhang kan det europeiska forskningsprojektet RANHLE
ndmnas. | projektet studeras de faktorer som mojliggdr respektive hindrar
tilltrade, fullféljande respektive avhopp for icke-traditionella studenter i hogre
utbildning. Forskare vid Stockholms universitet deltar i projektet. | projektet
har intervjuer genomforts med studenter fran icke-traditionella miljéer. En
slutsats ar man maste ocksa titta pa fullfoljandet av studierna, inte bara pa
tilltradet till hdgskolan.

Hogskolornas aterrapportering har i sig inte foranlett
redovisning for riksdagen av vidtagna atgarder

Regeringen har inte i ndgon proposition redovisat nagra specifika atgarder
som den har vidtagit med anledning av hogskolornas aterrapportering. Att
regeringen inte har redovisat nagra sarskilda atgarder kan ses i ljuset av att det
&r hogskolorna som enligt hogskolelagen ska “aktivt frimja och bredda rekry-
teringen till hogskolan™. | budgetpropositionen fér 2008 anférdes saledes att
det &r naturligt att universitet och hdgskolor sjélva tar ett dkat ansvar for att
bl.a. sékerstalla breddad rekrytering och pedagogisk utveckling (prop.
2007/08:1 utg.omr. 16 s. 119).

Man kan ocksa se fragan om breddad rekrytering i ett bredare perspektiv
och havda att atgarder gallande t.ex. studiestodssystemet och byggande av
studentbostéder kan bidra till breddad rekrytering.
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Larosatenas uppdrag samt 6vervaganden fran
riksdag, regering och EU

Sedan 2002 har larosatena haft i uppdrag fran regeringen att upprétta hand-
lingsplaner med méatbara mal for att aktivt framja och bredda rekryteringen.
Uppgiften har getts i regleringsbreven Och avsett dren 2003—-2005, 2006-2008
och 2009-2012.

I regleringsbrevet for 2010 for universitet och hdgskolor anges att univer-
sitet och hogskolor aktivt ska framja och bredda rekryteringen till utbildning
pa grundniva, avancerad niva och forskarniva. Information och végledning
om utbildningsvagar vid larosatet och om framtida méjligheter pa arbets-
marknaden for olika utbildningar vid larosétet ska forbattras. | regleringsbre-
vet anges vidare att i arsredovisningen for 2012 ska resultat redovisas utifran
malen i larosatenas handlingsplaner for att framja och bredda rekryteringen
avseende perioden 2009-2012. Redovisningen ska innehdlla kommentarer
och analyser av de atgarder som har vidtagits samt hur malen i handlingspla-
nerna for breddad rekrytering har uppfyllts under perioden.

Lirosatena ska enligt regleringsbrevet for 2010 i arsredovisningen for
2012 sérskilt redovisa vilka insatser som har gjorts for att bredda rekrytering-
en till de utbildningar dér snedrekryteringen &r storst. Av redovisningen ska
sarskilt framga hur larosatena i syfte att bredda rekryteringen till hogskoleut-
bildning har samverkat med gymnasieskolor. Vidare ska det redovisas vilka
insatser som har gjorts for att forbattra informationen och végledningen om
utbildningsvagar vid larosétet och om framtida mojligheter pa arbetsmarkna-
den for olika utbildningar vid larosétet.

Skrivningarna om breddad rekrytering aterkommer inte i regleringsbrevet
for 2011. Detta kan ses i ljuset av de bedémningar som gjordes i propositio-
nen En akademi i tiden — okad frihet fér universitet och hdgskolor (prop.
2009/10:149, bet. 2009/10:UbU23) om att antalet mal och aterrapporterings-
krav i regleringsbrevet for universitet och hogskolor bor begrénsas. Enligt
uppgift frin Regeringskansliet ar det som angavs i 2010 ars regleringsbrev
och som gallde aterrapportering 2012 inte langre ett uppdrag. | stallet far
larosdtena sjalva bestimma vad de, utifrdn hdgskolelagen och hogskolefor-
ordningen, ska redovisa varje ar.

Inom EU har behovet av att breda grupper i stérre utstrackning an tidigare
har tillgang till hogre utbildning uppmarksammats. Inom ramen fér EU 2020
finns mélet att senast 2020 ska minst 40 procent av 20-34-aringarna ha avslu-
tat hogre utbildning eller motsvarande. | kommissionens meddelande om en
agenda for modernisering av Europas system for hdgre utbildning anges att
Europa darfor maste attrahera bredare grupper fran hela samhallet, inbegripet
missgynnande och utsatta grupper, till hogskolorna. Medlemsstaterna och
hogskolorna ska framja insatser for att forsoka na elever i underrepresentera-
de grupper och icke-traditionella inlarare, inbegripet vuxna. (KOM(2011) 567
slutlig.)
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Sammanfattningsvis méter hogskolorna foljande uppdrag och énskemal:

e Hogskolelagen: Aktivt framja och bredda rekryteringen.

¢ Regleringsbrevet for 2010: Handlingsplaner ska upprattas, och resultatet
av handlingsplanerna ska redovisas i arsredovisningen for 2012 (uppdra-
get aterkommer inte i regleringsbrevet for 2011).

e EU: Bidra till malet att minst 40 procent av 20-34-aringarna har avslutat
hogre utbildning samt forsoka na elever i underrepresenterade grupper
och icke-traditionella inlérare.

I samband med forslaget om andring av hégskolelagen redovisade regeringen
i propositionen Den 6ppna hogskolan ytterligare atgarder for att nd en bred-
dad rekrytering. En grund for férslagen var utredningen Mangfald i hdgskolan
(SOU 2000:47). En rekryteringsdelegation skulle inrattas (prop. 2001/02:15)
och larosdtena skulle upprétta lokala handlingsplaner for rekrytering. En
breddning av basaret och ett hdgskoleintroducerande samarbete mellan hog-
skola och komvux ingick ocksa bland atgarderna (prop. 2001/02:15).

I mélet att framja rekryteringen ligger att fler personer ska soka till hog-
skolan. | propositionen sades att regeringens langsiktiga mal for rekryteringen
ar att 50 procent av en arskull ska ha paborjat hogskolestudier vid 25 érs
alder. | propositionen anfordes ocksa att det ar angelaget att uppna en mins-
kad social snedrekrytering till forskarutbildningen (prop. 2001/02:15, s. 33).

Utbildningsutskottet delade regeringens uppfattning. For tillvaxt och val-
fard har det avgdrande betydelse att befolkningen &ar vélutbildad. Genom en
breddad rekrytering, som gor att hogskolan i stérre utstrackning nar ut till de
grupper i samhallet som hittills inte sokt sig dit i sa stor omfattning, kommer
man att kunna uppnd en social och kulturell blandning i studentgrupperna
som bidrar till forstdelse och minskar etniska férdomar och klassférdomar,
samtidigt som hogskolans legitimitet i samhallet forstarks. Utskottet betrakta-
de detta som viktiga kvalitetsvinster, som inte kan uppnas utan aktiva insatser
fran universiteten och hogskolorna sjélva (bet. 2001/02:UbU4, s. 12).

En iakttagelse kan i detta sasmmanhang vara att det inte ar sjalvklart pd vil-
ken nivd malen ska nds. Ska malen nds péa varje enskild utbildning, varje
universitet eller landet som helhet? Svaret torde paverka vilka metoder som
bor anvandas for att bredda rekryteringen. Givet utbildningsutskottets utta-
landen bor rekryteringen breddas pa varje enskild utbildning.

I propositionen Ny vérld — ny hdgskola (prop. 2004/05:162) framholl re-
geringen att arbetet med breddad rekrytering bor ges fortsatt stod. Uppgiften
for Myndigheten for Sveriges natuniversitet borde vidgas till att omfatta
fragor om stod for breddad rekrytering (myndigheten kom dock sedan att
avvecklas den 31 december 2008). Vidare borde hégskolorna i 6kad utstrack-
ning samverka med gymnasieskolor med en Iag andel elever som gar vidare
till hégskolestudier.

I budgetpropositionen fér 2008 anférdes (prop. 2007/08:1 utg.omr. 16
s. 119) att det &r naturligt att universitet och hdgskolor sjélva tar ett dkat
ansvar for att bl.a. sékerstélla breddad rekrytering och pedagogisk utveckling.
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Regeringen foljer detta arbete noga och vill understryka att arbetet med bred-
dad rekrytering till hogskolan aven fortsattningsvis ar prioriterat.

I en interpellationsdebatt i februari 2010 framholl statsradet Tobias Krantz
att arbetet med breddad rekrytering kréver ett helhetsgrepp. Statsradet pekade
bl.a. pa reformer av gymnasieskolan och studiemedelssystemet som viktiga
faktorer (kammarens protokoll 2010-02-08, interpellation 2009/10:232).
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Tips fran Hogskoleverket

Hogskoleverket redovisar pa sin webbplats foljande exempel pé atgarder som
har prévats pa olika hogskolor.

Antagningen
Vid antagningen kan man exempelvis anvanda

o alternativt urval, dar exempelvis den sdkandes bakgrund och erfarenheter
kan vara urvalsgrundande

o sarskild ingéng till exempelvis juristprogrammet — studenterna far prova
pa dmnet i en fristdende kurs innan de gar vidare till programmet.

Kursutbudet
Man kan ocksé paverka genom kursutbudet, exempelvis med

o forberedande utbildningar, t.ex. tekniskt basar

o tydliga mal med larosatets utbildningar

e arbetslivsanknytning, exempelvis genom att lata arbetsplatspraktik ingd i
fler utbildningar

e projekt for invandrade akademiker som vill komplettera till exempelvis en
lararexamen

o sommarkurser i teknik for flickor.

Undervisningen
I undervisningen kan man arbeta for breddad rekrytering genom

o utvecklade undervisningsformer som gor det mojligt for alla, oavsett
bakgrund, att klara sina studier

o utvecklad pedagogisk kompetens hos lararna, exempelvis genom att sti-
mulera engagemanget for mangfaldsfragor

e kdnsmedveten pedagogik.

Stod vid sidan om

Man kan underlatta for fler att studera pa hogskolan genom stod vid sidan om,
exempelvis

e skriv- och sprakstdd for studenterna

e utbildning av studentambassaddrer i mangfaldsfragor

e mentorsverksamhet

o foOrbattrat mottagande av nya studenter, genom att exempelvis erbjuda
sprakstod eller kurser i studieteknik

e natverk for studenter av underrepresenterat kon
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¢ alumniverksamhet med kontakt mellan hégskola och tidigare studenter
e samverkan med vuxenutbildning och arbetsférmedlingar.

Samverkan

Hogskolan kan ocksd underlatta breddad rekrytering genom samverkan med
det omgivande samhéllet, exempelvis genom

o besok p& gymnasiemassor, gastforelasare, mentorer och laxhjalp till gym-
nasieskolor

e anordnande av Oppet hus, studiebesok, informationsdagar, praktikplatser,
laborationer, foreldsningar, ”gaststudenter” och kurser for gymnasieskolor
med I3g 6vergang till hogskolan

e fortbildning for gymnasielérare.

Studievéagledning

Hogskolans studievédgledning kan bidra till breddad rekrytering genom
o starkt vagledarsamarbete, regionala vagledarnatverk
e studievégledning via chatt och MSN Messenger

o sarskild webbplats for vagledningsfragor
e vidareutbildning av studievégledare.

Information och marknadsforing
Via information och marknadsféring kan man ocksd paverka, exempelvis
genom

e marknadsféring och riktade informationsinsatser
e (Oversyn av bildvalet i larosatets publikationer

studentenkat for att kunna forbattra informationsverksamheten.
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Uppféljning av statens insatser for smaskalig livsmedelsproduktion

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Svenska fiskbestdnd med framtidsfokus

SOCIALUTSKOTTET
Forskning som berdr socialtjanstlagen och kompletterande regelverk

SOCIALUTSKOTTET
Socialutskottets och Statens medicinsk-etiska rads éppna
seminarium om en ny fosterdiagnostisk metod den 22 oktober 2009

SOCIALUTSKOTTET
Socialutskottets 6ppna seminarium om aldrefragor
den 26 november 2009

FORSVARSUTSKOTTET
Forsvarsutskottets offentliga utfragning om Afghanistan
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Pumplagen — uppfdljning av lagen om skyldighet att tillhandahalla
fornybara drivmedel
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Kulturutskottets offentliga utfragning om jamstalldhet och makt-
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Néringslivets sjalvregleringsorgan — utvecklingen sedan 2003
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Biologisk mangfald i rinnande vatten och vattenkraft —
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UTBILDNINGSUTSKOTTET
Utbildningsutskottets offentliga utfragning om forsk-
nings- och innovationsfragor

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om biologisk mangfald i rinnande
vatten och vattenkraft

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Konstitutionsutskottets seminarium om en nordisk same-
konvention

NARINGSUTSKOTTET
eHélsa — nytta och néring

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Frageinstituten som kontrollinstrument Volym 1 och 2

SOCIALUTSKOTTET

Socialutskottets Gppna utfragning pa temat Missbruks-
och beroendevard — vem ska ansvara for vad? torsdagen
den 24 november 2011

TRAFIKUTSKOTTET
Tillsynen av yrkesmassiga godstransporter pa vag — En
uppfoljning

TRAFIKUTSKOTTET

Trafikutskottets offentliga utfrdgning den 8 december
2011 om jarnvégens vinterberedskap
KULTURUTSKOTTET

Verksamheten vid scenkonstallianserna — En utvardering

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Kunskapsoversikt om nationella minoriteter
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