Prop. 1978/79:176
Regeringens proposition
1978/79: 176

om rapportering av oljefororeningar m. m.;

beslutad den 15 mars 1979.

Regeringen foreslir riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
hifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pd regeringens viignar
OLA ULLSTEN

ANITHA BONDESTAM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att regeringen eller den myndighet som regering-
en utser fir vidgade mojligheter att foreskriva skyldighet om rapportering
av oljebalten till havs, m.m. Det foreslagna bemyndigandet ersitter nu
gillande bestimmelser som ir tillampliga endast pa svenskt sjiterritorium
och Ostersjdomradet i dvrigt. Bemyndigandet ar avsett att utnyttjas bl. a.
for att man frian svensk sida skall kunna uppfylla forpliktelser enligt inter-
nationella Overenskommelser, exempelvis i Nordsjoomradet utanfor
svenskt sjéterritorium.

1 Riksdagen 1978179. | saml. Nr 176
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1 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1972:275) om atgiarder mot vatten-
fororening fran fartyg

Hirigenom foreskrivs ait i laugen (1972:275) om atgirder mot vatten-
fororening tran tartvg skall inforas tvit nya paragrafer, 14 a §, som placeras

niirmast {ore rubriken “Tillsyn'", och 22 2§, av nedan angivna lydelse.

Niwvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
14a8
Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser meddelar fo-
reskrifter om skyldighet att rappor-
tera vattenfororeningar och han-
delser som innebdr risk for sddana
fororeningar. Detsamma giller fi-
reskrifter om skyldighet att limna
sadana uppgifter om fartve och
fartves last som behovs for att
hindra eller bekimpa vartenfirore-
ningar.
22a8
Till béter eller fingelse i hogst
sex manader doms den som uppsdi-
ligen eller av oaktsamhet brvter
mot foreskrifter som har meddelais
med stod av 14 a §.

Denna Jag triader i kraft den 1 juli 1979.
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1976: 6) om itgirder mot vattenfororening

frin fartyg inom Ostersjoomridet

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1976: 6) om dtgiirder mot vatten-
fororening fran fartyg inom Ostersjdomradet

dels att 16 § skall upphora att gilla,

dely att 21 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslugen Ivdelse

218

Till boter eller fiangelse i hogst
sex manader démes den som upp-
sitligen eller av oaktsamhet bryter
mot {Oreskrift som meddelats med
stOd av [Seller 16 §. Detsamma giil-
ler den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot foreskrift
som meddelats med stod av 138§,
om ¢ girningen dr belagd med
straff i brottsbalken, miljoskyddsla-
gen (1969: 387) eller lagen (1971:
1154) om forbud mot dumpning av
avtall 1 vatten.

Till boter eller fiingelse 1 hogst
sex minader ddms den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet bryter
mot foreskrift som meddelats med
stod av 15§, Detsamma giilller den
som uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot foreskrift som med-
delats med stod av 13§, om ¢j giir-
ningen ir belagd med straff i brotts-
balken, miljoskyddslagen (1969:
387) eller lagen (1971: 1154) om for-
bud mot dumpning av avfall i vat-
ten.

Denna lag trider i kraft den | juli 1979.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1979-03-15

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordférande. och statsriiden Sven Ro-
manus, Mundebo, Wikstréom, Friggebo, Wirtén, Rodhe, Wahlberg, Hans-
son, Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix. Cars, Gabriel Romanus.
Tham. Bondestam

Foredragande: statsridet Bondestam

Proposition om rapportering av oljeféroreningar m. m.

1 Gillande bestammelser

1 16§ lagen (1976: 6) om vattenfororening frin fartyg inom Ostersjéomri-
det (i fortsiittningen benamnd 1976 &rs lag) bemyndigas regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyldig-
het att rapportera vattenfororeningar och om skyldighet att limna sadana
uppgifter om fartyg och tartygs last som behdvs for att forhindra eller
bekiimpa vattenfororening. Bestimmelserna tridde i kraft den 1 januari
1977 (SFS 1976: 570). Enligt 21 § forordningen (1976: 573) om itgirder mot
vattenfororening fran fartyg inom Ostersjdomradet (i fortsiittningen be-
nimnd 1976 ars férordning) meddelas foreskrifter som avses i 16§ 1976 ars
lag av sjofartsverket efter samrdd med tullverket och statens naturvards-
verk.

1976 ars lag galler enligt 1§ Atgiirder mot vattenférorening frian tartyg
inom Ostersjdomradet och Sveriges sjéterritorium utanfor detta. |3 § lagen
definieras Ostersjdomradet p4 samma sétt som i 1974 ars Helsingforskon-
vention om skydd av Ostersjbomradets marina miljo (i 1976 ars lag be-
namnd Ostersjékonventionen), namligen som den egentliga Ostersjon med
Bottniska viken. Finska viken och inloppet till Ostersjon upp till latitud-
parallellen vid 57° 44,8 nord (Skagen—Géteborg). Av 1§ 1976 ars forord-
ning foljer att forordningen har samma geografiska tillimpningsomrade
som 1976 ars lag.

Foreskrifter som avses i 16§ 1976 ars lag har meddelats av sjofartsverket
med stod av 21 § 1976 ars forordning. De dr upptagna i 19 § sjofartsverkets
kungorelse (1976: A 49) om atgédrder mot vattenfororening fran fartyg och
bygger pd de bestimmelser i &mnet som finns i 1974 ars Helsingforskon-
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vention. S)ifartsverkets foreskrifter avser silunda dels rapportering av
observationer av stérre fdioreningar genom olja eller annat iimne som kan
fororsaka fGrorening av vattnet, dels rapportering av hiindelser som orsa-
Kar eller kan beftauras orsaka stérre vattenfororening av nigot slag (dvs.
incidenter). I det forra fallet hgger det dep fartygsbetilhavare och den
flvgplanspilot som har gjort observationen inom Ostersjdomradet eller
Sveriges sjoterritorium utanfor detta att utan drojsmal avge rapport hiirom.
I det senare Tallet skall befialhavaren pé det fartyg som halt del i incidenten
eller annan person som ar ansvarig for fartyget utan drjsmdl rapportera
incidenten om den orsakar eller kan befaras orsaka storre vattenfororening
i Ostersjpomradet eller Sveriges sjolerritorium utanfor detta. Rapporte-
ringen sker till tullverkets kustbevakning som har att alarmera berdrda
organ. Enligt 21 § 1976 ars lag doms den som uppsatligen eller av ouktsam-
het bryter mot foreskrift som har meddelats med stdéd av 16§ lagen till
boter cller fingelse i hogst sex minader.

1976 ars lag innehdller den specialreglering i friaga om dtgirder mot
vattenfororening frin fartyg som ir foranledd av innehdllet i 1974 s
Helsingforskonvention. Denna reglering har, sasom framgar av vad jag har
niimnt i det foregiende, genom 1976 irs lag giorts tillimplig ocksa pi
svenskt sjoterritorium utanfér Ostersjpomradet, dvs. svenskl inre vatten
och svenskt territorialhav norr om linjen Skagen--Gaoteborg. Foreskrifter
om atgirder mot vattenférorening fran fartyg i andra vattenomriden och i
andra hinseenden dn som avses i 1976 ars lag finns i lagen (1972: 275) om
dtgiirder mot vattenfororening fran fartyg (indrad senast 1976:7), i fort-
siittningen beniimnd 1972 ars lag. | sistniimnda lug finns ingen motsvarighet
till bestiimmelserna 1 16 § 1976 ars lag.

2 Internationella regler

Internationella bestammelser om rapportering av observationer av havs-
fororeningar och rapportering av incidenter finns, forutom i 1974 ars Hel-
singforskonvention, i 1969 irs dverenskommelse om samarbete vid oljefor-
orening i Nordsjon (den s. k. Bonnoverenskommelsen, SO 1969: 21).

1974 ars Helsingforskonvention har undertecknats av samtliga Oster-
sjostater, dvs. Danmark, Finland, Forbundsrepubliken Tyskland, Polen,
Sovjetunionen, Sverige och Tyska demokratiska republiken. Konven-
tionen har hittills ratificerats av Sverige (prop. 1975/76: 5 och 6, JoU 1975/
76: 16 och 17, rskr 1975/76: 58 och 59) samt av Danmark, Finland, Sovjet-
unionen och Tyska demokratiska republiken. Konventionen trider i kraft
tvi ménader efter den dag di det sjunde ratifikationsinstrumentet depone-
rats. Det finns anledning rikna med att konventionen trider i kraft inneva-
rande &r. Bestimmelserna om rapportering i 1974 ars Helsingforskonven-
tion har berérts i samband med redogérelsen for sjofartsverkets foreskrif-
ter i detta hiinseende.
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Bonndverenskommelsen har tilltriitts av Sverige genom undertecknande
utan forbehall for ratiticering den 9 juni 1969, Overenskommelsen triidde i
kraft den 28 november 1970 och giiller numera melan Belgien, Danmark,
Frunkrike, Forbundsrepubliken Tyskland, Nederlinderna, Norge, Sverige
och Storbritannien. Overenskommelsens geografiska tillimpningsomrade
ar enligt artikel 1 Nordsjoomradet. som enligt artikel 3 omfattar dels
Nordsjon soder om latituden 61° nord, dels Skagerack, vars sodra griins
dras vid en hinje mellan Skagen och Pater Nosterskiren, dels Engelsku
hanalen och till den anslutande vatten Oster om en linje som gér 50 nautiska
mil viister om linjen mellan Scillydarna och Ouessanton. Enligt punkt 2 i
artikel 6 forbinder sig varje tordragssiutande stat att uppmana befiilha-
varna pi turtyg som for statens flagga och forarna av luftfartyg som iir
registrerade 1 staten i fragu att ph limpligaste satt och utan drojsmal
rapportera dels alla olyckshindelser som orsakar eller kan forviintas orsa-
ka oljefororening av havet, dels fOrekomsten, beskafferheten och ut-
strickningen av oljebiilten pi havet, vilka kan anses utgora ett allvarligt
hot mot ¢n eller flera fordragsslutande staters kust eller dirtill knutna
intresser.

1 1978 dirs protokoll till 1973 ars internationella konvention till férhind-
rande av fororening frin fartyg (MARPOIL .-protokollet). vilket protokoll
har undertecknats av Sverige med forbehall {r ratificering, finns {Oreskrif-
ter om rapportering av incidenter. Mellanstatliga riidgivande sjofartsor-
ganisationen (IMCO) har rekommenderat att dessa foreskrifter tilliimpas
redan innan MARPOL-protokollet triider i kraft.

Fragan om Sveriges tilltriide 11l MARPOL.-protokollet kommer jag att
anmiila i annat sammanhang. tillsammans med forslag om den lagstiftning
som behdvs med anledning av ett svenskt tilltriide till MARPOL-protokol-
let. I samband dirmed avser jag ocksh att ligga fram forslag om en enda lag
som skall ersitta saval 1972 ars som 1976 ars lag. Nu niimnda frigor
beriknas kunna anmiilas tidigast under hdsten 1979,

3 Foredragandens éverviaganden

Redan innan det blir mojligt att Eigga fram {orslag till en enhetlig lagstift-
ning om vattenfororening frin fartyg, bor enligt min mening fragan om en
komplettering av gillande bestiimmelser sivitt avser skyldigheten att rap-
porteri havstororeningar och incidenter tas upp. Som framgér av vad jag
har antort. giller de bestimmelser i imnet som finns nu endast svenskt
sjoterritorium och Ostersjbomradet i dvrigt. Aven om det svenska terri-
toriathavet den 1 juli 1979 kommer att utstriackas till 12 nautiska mil och
gillande reglers rickvidd hirigenom kommer att 6kas, faller en betydande
del av det omrade som omfattas av Bonndverenskommelsen utanfor regle-
ringen. Jag forordar darfor att bestiimmelserna i 16 § 1976 ars lag fors over
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Ul 1972 ars Tag och att bemyndigandet for regeringen eller myndighet som
regeringen utser att meddela foreskrifter diirmed far generell riichvidd och
sulunda kommer att avse ocksit omriden utanfor svenskt sjodterritorium
och Ostersjéomradet i dvrigt. [ sambund hiirmed anser jag att lydetsen av
de bestiimmelser som skall tas upp i 1972 ars lag bor jamkas {or at
framhiiva att bemyndigandet avser ocksh foreskrifter om skyldighet att
rapportera incidenter. Om nu nimnda lagiindringar genomfors blir det
mligt bl a. att meddela de toreskrifter om rapportering som det aligger
Sverige att meddeta enligt internationella dverenskommelser, sisom Bonn-
dverenskommelsen. och om rapporteringsskvldighet som har rekommen-
derats av IMCO. Lagindringarna bor trida i kraft den 1 juli 1979. Jag har i
drendet samratt med chefen for kommundepartementet.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom kommunikationsdeparte-
mentet uppriittats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1972: 275) om atgirder mot vattenférorening
frim fartyg.

2. lag om dindring 1 lagen (1976: 6) om {itgiirder mot vattentfororening frin
fartyg inom Ostersjoomradet.

5 Hemstillan

Med hitnvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga forslagen uill

I. lag om éindring i lagen (1972:275) om Atgéiirder mot vattenférorening
fran fartvg,

2. lag omiindring i lagen (1976: 6) om itgiirder mot vattenférorening frin
fartyg inom Ostersjdoomridet.

6 Beslut
Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviiganden och beslutar

att genom proposition foreslé riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1979






