Forsvarsutskottets betinkande
1983/84:20

om det militira forsvarets fortsatta utveckling, m. m. (prop.
1983/84:100 bil. 6 och 1983/84:112)

I betinkandet behandlas forslag som regeringen (férsvarsdepartemen-
tet) — efter foredragning av férsvarsministern, statsrddet Anders Thun-
borg — har forelagt riksdagen i proposition 1983/84:100 bilaga 6, i det
foljande kallad budgetpropositionen, samt i proposition 1983/84:112.

I betdnkandet behandlas ocksd 59 motionsyrkanden, varav ndgra héin-
for sig till motioner som vicktes under foregdende riksmédte. Ovriga mo-
tioner &r vickta antingen under den allmiinna motionstiden i januari 1984
eller senast den 4 april med anledning av proposition 1983/84:112 om det
militdra fOrsvarets fortsatta utveckling, m. m. En sammanstélining av alla
motionsyrkanden finns i bilaga 1. Dir framgar var i betdnkandet de olika
yrkandena behandlas.

Sammanfattning

Betinkandet giller i huvudsak planering och anslag for det militira
forsvaret.

Genom budgetpropositionen har riksdagen pa vanligt sitt fatt ta del av
en redogdrelse och vissa synpunkter angdende sikerhets- och férsvarspo-
litiken. Utskottet anser att riksdagen bor 1dmna utan erinran vad foérsvars-
ministern har anfort.

Betriffande det militdra fOrsvarets fortsatta utveckling tillstyrker utskot-
tet enhélligt att planeringen for krigsorganisationen aterfors till i huvudsak
den ambition som framgar av 1982 ars forsvarsbeslut med den inriktning
som riksdagen gav detta beslut r 1983. Ambitionen hojs alltsd i férhallan-
de till overbefilhavarens programplan, som gjordes enligt de ekonomiska
forutsdttningarna under hosten 1983. Detta f6rutsitter ett medelstillskott
for budgetiren 1984/85—1986/87 om 1 800 milj. kr. (pris-, 16ne- och
viixelkurslaget februari 1983). [ fridga om krigsorganisationens utveckling
och medelstillskott finns redan till grund for propositionen en dverens-
kommelse mellan de partier som dr foretradda i forsvarsutskottet. Utskot-
tets stillningstagande innebdr bl. a. att tre jaktdivisioner J 35 Draken kan
behéllas in pa 1990-talet och att utbatsskyddet forbittras.

Nir det giller forsvarsmaktens fredsorganisation tillstyrker utskottet att
utbildningen minskar vid Vistkustens militirkommando med Alvsborgs
kustartilleriregemente (MKV/KA 4) i Goéteborg och att Nya varvet av-
vecklas.

Utskottet anser dock enhilligt att verksamheten vid MKV/KA 4 boér
inriktas mot att de varnpliktiga som skall ingd i krigsfdrband pa vistkusten
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ubildas dér. I fréga om arméflygskolan i Nykoping (6rordar utskottet en
flyttning till Malmen i Link6ping.

Utskottet har inte nigot att erinra med anledning av vad regeringen har
redovisat om JAS-projektet, vissa beredskapsfragor och vissa fragor roran-
de foérsvarsindustrin.

Betriffande ekonomiska resurser for det militdra forsvaret tillstyrker
utskottet att 600 milj. kr. tillférs varje budgetdr under de tre budgetdren
1984/85—1986/87. Detta tillskott till den gillande ekonomiska plane-
ringsramen dr berdknat i pris-, 1one- och vaxelkursliget i februari 1983. For
samma period tillstyrker utskottet att priskompensationssystemet tar han-
syn till vixelkursfordndringar efter februari 1983. 1 denna del finns féljan-
de anmirkning i partidverenskommelsen:

Denna kompletterande prisreglering berdknas, med hénsyn till hittills
gillande forutsittningar, till ca 400 milj. kr. under férsvarsbeslutsperio-
den. Det sammanlagda tillskottet motsvarar darfor totalt ca 2 200 milj. kr.

Utskottet bitrider regeringens forslag i alla anslagsfrAgor som behand-
las i betdnkandet.

Under olika punkter i betinkandet forekommer betriffande vissa del-
frigor motionsyrkanden som utskottet foreslar riksdagen att avsl4. Reser-
vationer och sirskilda yttranden redovisas i innehallsforteckningen.

1 Sikerhets- och forsvarspolitiken

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 11— 14) berett riksdagen till-
fille att ta del av vad foredragande statsrddet har anfort om sidkerhets- och
forsvarspolitiken.

Foredragande statsradet

Enligt féredragande statsridet har tendensen till férdjupad spinning
mellan supermakterna fortsatt att prigla de sikerhetspolitiska perspekti-
ven under det gingna aret. De smirre tecken pd vilja till en aterupptagen
dialog som tidvis kunna skdnjas har dnyo ersatts av en stimning av akuta
politiska motsattningar. Utvecklingen visar hur létt diven isolerade hindel-
ser kan utldsa en 4tergéng till en skarp retorisk konfrontation grundad pa
Omsesidig och djupt forankrad misstinksamhet.

Det férsamrade férhallandet mellan supermakterna sitter enligt fGr-
svarsministern sin pragel pa hela det internationella klimatet. Eftersom
supermakterna uppfattar sina intressen vara direkt berdrda i manga av de
pagdende regionala och lokala konflikterna i virlden, kan dven geogra-
fiskt begrinsade oroligheter fa vittomfattande sikerhetspolitiska konse-
kvenser. Tendensen att betrakta problem i Tredje véirlden framst i ljuset av
supermaktsrivaliteten &r mycket farlig, uttalar han. Denna rivalitet — eller
Ost-véstperspektivet som sddant — kan varken erbjuda tillrdckliga forkla-
ringar eller acceptabla l6sningar pa konflikter i Tredje virlden.
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Foredragande statsrddet framhaller att den tilltagande anvindningen av
vald pd olika hall i virlden inger oro. Den minskande respekten for
folkritten och FN-stadgans principer har &tfdljts av ett alltmer 6ppet
dsidosittande av FN:s uttalade vilja. Organisationens generalsekreterare
har varnat for att medlemsldnderna genom att avldgsna sig fran stadgans
normer och forpliktelser ndrmar sig en ny internationell anarki. Ett stdr-
kande av FN:s roll som instrument for kollektiv sidkerhet ter sig darfér
enligt forsvarsministern ytterst angelaget.

Kapprustningen har fortsatt i ett uppdrivet tempo, medan praktiskt
taget inga framsteg 4nnu gjorts i rustningskontroll- och nedrustningsfragor
av central betydelse. Den vixande fredsrorelsen betecknar forsvarsminis-
tern som en sund reaktion mot regeringarnas ofrmdaga att bryta de etable-
rade rustningsmdénstrens onda cirkel. Huvudansvaret fér de uteblivna
resultaten i nedrustningsarbetet f&r enligt hans mening biras av de bada
supermakterna.

Stockholms-konferensen ér enligt forsvarsministern ett viktigt forum for
en fortsatt dialog mellan st och vist i syfte att minska misstron mellan
maktblocken, minska risken for en vipnad konflikt och pa sikt ge bidrag
till en nedrustningsprocess. Vardskapet for Stockholms-konferensen 14g-
ger enligt hans mening ett speciellt ansvar pa Sverige att konstruktivt bidra
till férhandlingarna. Regeringen kommer att gora sirskilda anstrangning-
ar for att konferensen skall leda till positiva resultat.

Som del av Europa kan de nordiska linderna inte undga att beroras av
de stormaktsmotsittningar som priglar férhandlingarna om kontinentens
sdkerhet. Hartill kommer dessutom att det nordiska omradet i sig under
avsevird tid har vuxit i strategisk betydelse. Den 8kning av den militira
aktiviteten i det nordiska omrddet som har dgt rum pa b&da sidor bor enligt
forsvarsministern ses som ett led i supermakternas bevakande av sin glo-
bala intressen och som en del av den strategiska maktbalansen dem emel-
lan. Den bér enligt hans mening dirfor inte uppfattas som primirt riktad
mot Sverige. Utvecklingen kan dock inte undgd att pa olika sitt fi ater-
verkningar ocksad for Nordens del. Vart land befinner sig inte lingre i
periferin av stormakternas militirstrategiska intressekonflikter. Ett tecken
hirpd dr att Sveriges territorium under senare ar har utsatts for ett antal
grova krénkningar av frimmande ubdtar.

Respekten for var sdkerhetspolitiska linje krdver att vi redan i fredstid
ingriper med storsta fasthet mot krdnkningar av vart territorium. Skérpta
regler for ingripande mot frimmande ubatar har inf6rts den 1 juli 1983.
Betydande resurser har anslagits for att pdskynda en forstirkning av
ubdtsskyddet. Dirmed kommer var formdaga att ingripa mot frimmande
ubatar stadigt att hojas. Det dr var skyldighet och var bestimda foresats att
med alla till buds stdende medel hdvda Sveriges territoriella integritet,
uttalar forsvarsministern. _

Det ir ett globalt intresse att reducera kiirnvapnens roll i stormakternas
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relationer. I de nordiska ldnderna finns inte nigra kdrnvapen. Forsvars-
ministern framhaller att det dr viktigt att detta liige bestdr. Regeringen
efterstrivar darfor att fa till stind en dverenskommelse som gdr Norden till
en kdarnvapenfri zon. Syftet med ett sddant zonarrangemang dr att minska
kirnvapenhotet mot det nordiska omradet. Forslaget om korridor i Cen-
traleuropa fri fran slagfiltskarnvapen syftar till att minska risken {6r att en
viapnad konflikt snabbt trappas upp till ett kdrnvapenkrig. Regeringen
avser att langsiktigt fortsdtta arbetet med dessa forslag i forvissning att ett
genomforande av dem ocksa verksamt skulle bidra till att lindra spdnning-
en mellan maktblocken.

De senaste arens allvarliga utveckling i vidrlden foéridndrar enligt for-
svarsministern inte de grundldggande slutsatser som drogs i 1982 ars
forsvarsbeslut. Trots skdrpta stormaktsmotséttningar och de pafrestningar
som de senaste arens ubatskrinkningar har inneburit for svensk del kvar-
star fGrutsdttningarna for de overviganden som redovisades i samband
med det senaste forsvarsbeslutet oférindrade. Den svenska sidkerhetspoli-
tiken, grundad pa vir alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i krig och
stddd pa ett for vara forhallanden starkt forsvar, ligger fast. Regeringen
kommer konsekvent och bestimt att fullfolja denna politik. Fortroendet
for var vilja och vir forméga att 1 krig bevara neutraliteten méste vidmakt-
hillas. Det far varken skapas farhagor eller forvéntningar om att Sverige
ens under starkt yttre tryck skulle dverge sin neutralitetspolitik. Den svens-
ka nationen star enad kring de sdkerhetspolitiska principerna. Det dr en
ovirderlig tillgdng som skall bevaras, avslutar férsvarsministern.

Utskottet

Sveriges sdkerhetspolitik syftar till att bevara landets
fred, frihet och oberoende. Enligt 1982 ars forsvarsbeslut (prop. 1981/
82:102, FOU 18, rskr 374) formas sikerhetspolitiken genom samverkan
mellan utrikespolitiken, forsvarspolitiken, vr politik i internationella
nedrustningstrdgor, handelspolitiken och bistdndspolitiken. Utrikespoliti-
ken priglas av en alliansfrihet som syftar till neutralitet om det blir krig i
var omvirld.

For att den svenska sikerhetspolitiken skall vara trovirdig och realistisk
maste den — vid sidan av andra sdkerhetspolitiska medel — stodjas av ett
efter véra férhallanden starkt totalforsvar. FOrsvarspolitiken
syftar till att totalférsvaret vid kriser och konflikter i Europa mellan
stormaktsblocken skall ha en sddan styrka, sammansittning och bered-
skap att hot., patryckningar eller angrepp mot Sverige inte kan bedémas
vara l6nsamt for ndgon. Totalforsvaret har i s& fall den 6nskade fredsbe-
varande fdrmagan. '

Om Sverige trots alla anstringningar att std utanfér 4nda blir indraget
iett krig skall alla tillgdngliga resurser koncentreras pa ett kraftfullt forsvar
och pé en politik som bevarar landets frihet.
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Liksom foredragande statsradet anser utskottet att det dr en ovérderlig
tiligdng att den svenska nationen stir enad kring de sdkerhetspolitiska
principerna.

Flera av de motioner som vicktes under den allmidnna motionstiden
innehaller bedomningar rérande sékerhetspolitiken som bakgrund till yr-
kanden om totalfdrsvaret. I motion 971 (m) uttalas bl. a. att Sveriges
sikerhetspolitiska situation framstar som mer krdvande in tidigare och att
de biagge maktblockens intresse for det nordeuropeiska och nordatlantiska
omrédet har 6kat. I motion 2209 (c) patalas att Sveriges sikerhetspolitiska
situation i hog grad paverkas av att Nordeuropa inte ldngre ir ett flank-
omrade utan ett strategiskt omrade av central betydelse. I motion 2216 (fp)
uttalas att rustningsutvecklingen i var nirhet gor att Norden mer dn
tidigare kan hamna i skarningspunkten vid en eventuell konflikt i Europa.
Som framgér av vad férsvarsministern har anfért och av dessa exempel pé
uttalanden i motioner rdder stor enighet ocksd betriffande beddmningen
av landets sdkerhetspolitiska situation.

Férsvarsministern berdr bl. a. konferensen i Stockholm om f6rtroende-
och sikerhetsskapande atgirder och nedrustning i Europa. Stockholms-
konferensens f6rsta session pagick den 17 januari — den 16 mars (984 och
en ny session har inletts den 8 maj. Genom den forsta sessionen har lagts
en grund for konferensens fortsatta arbete. Bl. a. framlade Atta neutrala
och alliansfria stater, ddribland Sverige och Finland, ett gemensamt for-
slag om fortroende- och sikerhetsskapande atgirder. Atgirderna giller
olika slag av information stater emellan om militdr verksamhet men ocksa
begriansningar i friga om sddan verksamhet. Utskottet anser det virdefullt
att regeringen gor sirskilda anstrangningar for att konferensen skall leda
till positiva resultat.

Forsvarsministern tar ocksd upp det forhéllandet att Sverige inte ldngre
befinner sig i periferin av stormakternas militarstrategiska intressekonflik-
ter. Ett tecken pé& detta dr att Sveriges territorium under senare &r har
utsatts for ett antal grova krinkningar av frimmande ubatar. I det f6rega-
ende har utskottet konstaterat att det rader stor enighet om vart lands
sikerhetspolitiska situation. Liksom férsvarsministern anser utskottet att
respekten for var sdkerhetspolitiska linje kriver att vi redan i fredstid
ingriper med stdrsta fasthet mot krinkningar av landets territorium.

Med hénvisning till det anforda hemstiller utskottet

att riksdagen ldmnar utan erinran vad foredragande statsradet i
budgetpropositionen har anfért om sdkerhets- och forsvarspoli-
tiken.

2 Det militidra forsvarets fortsatta utveckling

Regeringen har i proposition 1983/84:112 (s. 4—26) berett riksdagen
tilifdlle att ta del av vad foredragande statsradet har anfort om krigsorga-
nisationens utveckling m. m., besparingsprogrammet, fredsorganisatio-
nens utveckling samt personalfragor.
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I proposition 1983/84:100 (bil. 6 s. 42—43) har regeringen berett riks-
dagen tillfille att ta del av vad féredragande statsrddet har anfért om
besparingar i fredsorganisationen sévitt giller Rommehedsligret.

Foredragande statsradet

Foredragande statsrddet anforde inledningsvis (prop. 1983/84:112 s.
14—15)atttill grund for det militdra forsvarets fort-
satta utvecklingligger 1982 ars f6rsvarsbeslut (prop. 1981/82:102
bil. 2, FOU 18, rskr 374) med den inriktning som detta beslut gavs viren
1983 (prop. 1982/83:100 bil. 6, F6U 9, rskr 271), beslutet (prop. 1983/84:25
bil. 2, F6U 9, rskr 118) om sérskilda atgéirder f6r att férbéittra var ubats-
skyddsformaga och vad som angetts i budgetpropositionen 1984 (prop.
1983/84:100 bil. 6). Han redovisar ocksé att dverbefidlhavaren har tvingats
gora en betydande omplanering i forhallande till den planering som lag till
grund for forvarsbeslutet, till stor del pd grund av den ogynnsamma
utvecklingen av viixelkursen pa dollar. Férindringarna skulle i manga fall
fa allvarliga konsekvenser for krigsorganisationens fortsatta utveckling.
Den uppkomna situationen har analyserats och dverldggningar ddrom har
genomforts mellan regeringen och foretrddare for de partier som &r repre-
senterade i fOorsvarsutskottet.

Betriffande krigsorganisationens utveckling m.m.
anger foredragande statsradet bl. a. att de omplaneringsatgirder som OB
har foreslagit skulle medfora konsekvenser for krigsorganisationen som
inte kan anses godtagbara och att det — om inte sdrskilda atgdrder vidtas
— kommer att krdvas avsevdrda ingrepp i nirtid for att reda upp den
besvirliga likviditetssituation som forsvaret och séirskilt flygvapnet befin-
ner sig i. Problemen dr av sddan art och omfattning att de inte kan 16sas
enbart genom omplanering inom befintliga resurser eller genom 6kad
rationalisering inom fredsorganisationen. Hellre &n att skjuta problemen
framfor sig anser forsvarsministern att det galler att sikerstilla en langsik-
tig balans i planeringen pd en ekonomisk nivd som d&r statsfinansiellt
forsvarbar dven i nasta forsvarsbeslut. Det krdvs darfér enligt hans mening
ett omedelbart medelstillskott under den nu I6pande forsvarsbeslutsperio-
den. Forst dirmed gér det enligt hans mening att dstadkomma den stabi-
litet som 4r en forutsiittning for en pd ldngre sikt tillfredsstidllande utveck-
ling av krigsorganisationen i stort med den inriktning av 1982 &rs forsvars-
beslut som gavs av riksdagen ar 1983.

Overbefilhavarens programplan 84—89 ir gjord enligt de ekonomiska
forutsidttningar som géllde hdsten 1983. 1 proposition 1983/84:1'12 (mars
1984) redovisas hur det medelstillskott som dverenskommits mellan fyra
partier bor utnyttjas for att till stora delar aterfora planeringen. Foljande
tabld sammanfattar de i propositionen (s. 5—10 och 15—17) redovisade
atgirderna enligt programplanen och enligt vad férsvarsministern foror-
dar.
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Vapensystem m. m.

Programplan 84 —89
(dec. 1983)

Forsvarsministern (mars
1984)

Arméstridskrafterna

O Pansarvirnsformdgan

O Lt stridsfordon for
personaltransporter
och pansarvirnsupp-
gifter

Marinstridskrafterna
O Repetitionsutbild-
ningen

O Ubdtsskyddsforma-
gan

O Min- och torpedmate-
rielen

Flvgstridskrafterna
O Flygbassystemet

O Stridslednings-  och
luftbevakningssyste-
met

O Jaktrobotar till JA 37

O J 35-systemet

O Forbattring av bevap-
ningen for markmal
till JA 37

O Skolflygplan efter SK
60

O Bevipningen till JAS
39

O Radarkompanierna
for luftbevakning och -
stridsledning pd hog
hojd

O Flygburet radarsystem

O Fornddenheter till
flygvapnets bered-
skapslager

C Televapen och televa-
penfdrband

Forbatiras ej i planerad
utstrickning

Utvecklingen uppskjuts
och kostnadsramen
minskas

Forbittras

Reducerad fornyelse

Utbyggnad, utom i Ovre
Norrland, uppskjuts och
reduceras

Moderniseras i ldngsam-
mare takt

Anskaffning  uppskjuts

delvis

Snabbare avveckling (en
division 1985, en 1988
och en 1991)

Genomfors ¢j

Anskaffning uppskjuts

Omplanering av betal-
ningsmedlen

Den fortifikatoriska ut-
byggnaden skjuts upp

Anskaffning uppskjuts

Prioriterad utbildning ef-
tersitts ej

Forbiittras ytterligare ge-
nom fler Gvervakningssys-
tem och tidigarelagd an-
skaffning av kustkorvet-
ter

Minsystem f&ér ubéts-
skydd samt av mingdrd-
lar for ubdtar anskaffas
enligt forsvarsbeslutet

Utvecklas enligt forsvars-
beslutet

Bestills snarast mojligt

Handlingsfrihet uppritt-
halls for att kunna behdl-
la de tre divisionerna in
pa 1990-talet

Atergang till tidigare pla-
nering

Fortifikatorisk
nad genomfors

utbygg-

Anskaffning enligt for-
svarsbeslutet .

Ateranskaffas fore
1987/88

Resurser for inhemsk ut-
veckling och produktion
enligt inriktning i [or-
svarsbeslutet
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Betrdffande besparingsprogrammet anmiler foredragande
statsradet att besparingsmélet f6r budgetaret 1982/83 har natts. Eftersom
personalbesparingarna inte helt kunnat genomfdras har motsvarande be-
sparingar tagits ut pd andra omrdden. Detta har medfér vissa brister i
utbildning, fastighetsunderhdll m. m. For perioden t. 0. m. 1986/87 bedo-
mer féredragande statsradet att besparingsmalet kommer att uppnés. Yt-
terligare Atgdrder, utdver de planerade, kommer att behbva vidtas inom
armén och flygvapnet for att besparingsinriktningen for perioden 1987/
88 —1991/92 skall uppnés.

Betriiffande fredsorganisationens utveckling anfér
féredragande statsradet att vissa av riksdagen &r 1982 beslutade fredsor-
ganisatoriska forindringar genomfors tidigare d4n vad som angavs i for-
svarsbeslutet. Han forordar ytterligare fordndringar i marinens organisa-
tion. De beror framst Goteborgsomrddet och innebir att grundutbild-
ningsbataljonen vid Vistkustens militirkommando med Alvsborgs kustar-
tilleriregemente (MKV/KA 4) avvecklas, att viss grundutbildning av virn-
pliktiga behalls dir och att Nya varvet avvecklas.

Betriiffande personalfragorbehandlar foredragande statsradet
bl. a. frAgor om:

O overgripande personalpolitik

O forsvarsmaktens personal och ekonomiadministration

O forslag till personaladministrativa atgirder fran dverbefidlhavaren samt
O den civila personalens vidareutbildning.

Motioner

Betriffande krigsorganisationens utveckling m.  m.
behandlar utskottet féljande motioner, varav de tva sista dr vickta med
anledning av proposition 1983/84:112 och &vriga under allminna mo-
tionstiden i januari.

1983/84:971 av Per Petersson m. fl. (m) sdvitt géller yrkandena

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om bibehdllande av den sdkerhetspolitiska ambitionsniva f6r det
militdra forsvaret som lades fast i 1982 ars férsvarsbeslut,

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om vikten av att minst den ambitionsniva for luftférsvaret som
faststiilldes i 1982 4rs forsvarsbeslut ligger fast,

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att kvarvaran-
de tre jaktdivisioner med J 35 Draken skall bibehdllas till mitten av
1990-talet enligt gillande planering,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att forsvarets
formaga att kunna mota invasion inte far tillitas nedgd som en foljd av
nédvandig och angeldgen skirpt beredskap mot bl. a. ubdtskrinkningar,



FoU 1983/84:20 9

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att méjlighe-
terna till ett snabbare uppsittande av en andra ubdtsskyddsstyrka bor
provas enligt vad som i motionen anforts,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna att en {érnyad
provning av den lingsiktiga uppbyggnaden av ubatsskyddssystemet sker
inom ramen f6r den kommande férsvarsutredningen.

1983/84:1563 av Gunnar Hokmark m. fl. (m} vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angdende inriktningen av Storstockholms forsvar pa
kort sikt (1980-talet),

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angdende sirskilda studier av behoven pa lang sikt f6r
Storstockholms forsvar inom ramen for perspektivplaneringen infér 1987
ars forsvarsbeslut.

1983/84:2210 av Eric Higelmark m. fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
begir sddan omldggning av totalforsvarets personaiférsdrjning att 2 000
vérnpliktiga per ar fors direkt till civilforsvaret.

1983/84:2216 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) sdvitt giller yrkandena

5. att riksdagen beslutar att tre divisioner J 35 Draken behdlls fram till
den tidpunkt de kan ersédttas med JAS,

6. att riksdagen i skrivelse till regeringen stiller sig bakom vad som i
motionen anforts om behovet av radardvervakning for luftforsvarets, havs-
Overvakningens och befolkningsskyddets behov,

7. att riksdagen i skrivelse till regeringen begér att studier startas for att
till 1agsta mojliga kostnad och med stor flexibilitet i frdga om personal och
materiel soka tillgodose mesta mojliga av intentionerna i det nya bassyste-
met for flygstridskrafterna.

1983/84:2752 av Eric Hiagelmark m. fl. (fp) savitt géller yrkandena

1. att riksdagen i skrivelse till regeringen understryker méjligheten att
genom foridndringar i fredsorganisationen frigora ytterligare medel till
modernisering av arméns pansarvirnssystem,

3. att riksdagen i skrivelse till regeringen uttalar att ett 6verférande av
fyra tunga helikoptrar frin flygvapnet till ubatsjaktuppgifter inom mari-
nen bor ske vid sa tidig tidpunkt som mdojligt.

1983/84:2757 av Gunnar Bjork i Gdvle m. fl. (c) s&vitt giller yrkande 1
att riksdagen begér att regeringen later géra en dversyn av forsvarsforsk-
ningens verksamhet vad géller kartldggning av tekniska férandringar i var
omvirld.

Betriffande besparingsprogramm e tbehandlar utskottet fol-
jande motioner, varav den sista dr viackt med anledning av proposition
1983/84:112 och 6vriga under allmdnna motionstiden.
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1983/84:2209 av Thorbjorn Falldin m. fl. (¢) savitt géller yrkande 2 att
riksdagen begdr att regeringen redovisar konkreta forslag till besparingar
i forsvarets centrala myndigheter, HPG 5.

1983/84:2216 av Jan-Erik Wikstrdm m. f1. (fp) savitt giller yrkandena

2. att riksdagen under innevarande riksmote beslutar genomfora ytter-
ligare indragningar i férsvarets fredsorganisation motsvarande de forslag
som stoppades i slutskedet infor 1982 ars forsvarsbeslut samt mojliga
nédrliggande ytterligare besparingar i forsvarets centrala myndigheter,

3. att riksdagen med hansyn till den statsfinansiella situationen i skri-
velse till regeringen begér forslag till 1987 om de ytterligare nedldggningar
av fredsférband som mojliggérs genom ldgre fodelsetal,

4. att riksdagen med hiinsyn till den statsfinansiella situationen i skri-
velse till regeringen begir forslag till 1987 om ytterligare reduktioner i
forsvarets centrala myndigheter.

1983/84:2757 av Gunnar Bjork i Gévle m. fl. (¢) savitt géller yrkande 4
att riksdagen begér att regeringen redovisar konkreta forslag till besparing-
ar 1 forsvarets centrala myndigheter.

Betriffande fredsorganisationens utvecklingbehand-
lar utskottet foljande motioner varav motionerna 1983/84:2750—2756 ér
vickta med anledning av proposition 1983/84:112 och de dvriga under
allmidnna motionstiden.

1983/84:576 av Lars Werner m. fl. (vpk) savitt giller yrkande 3 att
riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag till sammanslagningar av
militidra staber och civila och militira myndigheter i enlighet med vad som
framfors i motionen.

1983/84:1179 av Eric Hdgelmark (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna att personalneddragningarna i Blekinge
l4n inte bor bli stérre dn vad som framgdar av 1982 ars forsvarsbeslut.

1983/84:1561 av Lennart Brunander m. fl. (¢) vari yrkas att riksdagen
uttalar sig for att de aktualiserade neddragningarna vid militirkommando
Vist och vid helikopterflottiljen i Sdve inte genomférs, utan att de foreslag-
na férindringarna bedéms i anslutning till den éversyn som skall ske vad
géller armé- och flygférband och att man di beaktar de synpunkter som
anforts i motionen.

1983/84:1567 av Bengt-Ola Ryttar m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen sigs om att
upprustning av Rommehedslédgret enligt tidigare riksdagsbeslut snarast
kommer till stdnd.

1983/84:2027 av Mats Olsson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
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mening ger regeringen till kdnna att vid erforderlig omorganisation inom
forsvaret sirskild hinsyn tas till det svira arbetsmarknadsliget i Blekinge.

1983/84:2207 av Kerstin Ekman (fp) och Kenth Skarvik (fp) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om grundutbildningen vid KA 4.

1983/84:2209 av Thorbjorn Félldin m. fl. (c) savitt géller yrkande 3 att
riksdagen uttalar sig for att fredsorganisationen bor omfatta en férsvars-
myndighet per ldn/landskap.

1983/84:2213 av Tage Sundkvist (c) och Larz Johansson (c) vari yrkas
att riksdagen beslutar att arméflygskolan dven fortsittningsvis skall vara
forlagd till Nykoping.

1983/84:2214 av Olle Svensson m. fl. (s, m, ¢, fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
mojligheter till samordning mellan fortifikationsférvaltningen och bygg-
nadsstyrelsen.

1983/84:2215 av Bengt Wiklund m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen beslu-
tar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anférts
for att vdlja Hirn6sand som stationeringsort for en av de helikoptrar som
nu tillférs marinen.

1983/84:2750 av Kerstin Ekman m. fl. (fp. ¢) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts vad géller
lokal utbildning av marinens krigsorganisation vid vistkusten samt behov
av kontinuerlig incidentberedskap.

1983/84:2751 av Margareta Gard (m) vari yrkas att riksdagen begir att
regeringen skyndsamt utreder mojligheterna till en sammanliggning av
fortifikationsférvaltningen och byggnadsstyrelsen eller samordning av vis-
sa delar inom enheterna.

1983/84:2753 av Lars Tobisson m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen som
sir mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférs om nédvin-
digheten av att i enlighet med 1982 &rs forsvarsbeslut bibehélla en grund-
utbildningsbataljon vid MKV/KA 4.

1983/84:2754 av Lars Werner m. fl. (vpk) sdvitt giller yrkande 1 att
riksdagen med dndring av proposition 1983/84:112 beslutar att de i pro-
positionen foreslagna foréndringarna av fredsorganisationen vid MKV/
KA 4 m. m. avslds.

1983/84:2756 av Kurt Hugosson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen vid sin
behandling av proposition 1983/84:112 beslutar att den grundutbildnings-
bataljon som enligt 1982 drs forsvarsbeslut skall finnas vid MKV/KA 4
icke skall avvecklas.
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1983/84:2757 av Gunnar Bjork i Givle m. fl. (c) sdvitt géller yrkandena

3. att riksdagen uttalar sig for att fredsorganisationen bor omfatta minst
en forsvarsmyndighet per ldn/landskap,

5. att riksdagen uttalar sig for att forsvarsutredningen bor behandla
fragan om fordelning av medel for den civila pilotutbildningen.

Betriffande personalfragorbehandlar utskottet foljande motio-
ner, varav den sista dr vickt med anledning av proposition 1983/84:112
och 6vriga under allménna motionstiden.

1983/84:1562 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om mojlighet for forsvarets befidl att avga ur aktiv
tjdnst "med Aarlig ersdttning”™ fran 55 drs dlder.

1983/84:2209 av Thorbjdrn Filldin m. fl. (c) sdvitt giller yrkandena

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om personalorganisationen,

5. attriksdagen uttalar sig for att fors6k med delad krigsférbandsévning
bdr genomf{dras med borjan 1984/85.

1983/84:2752 av Eric Hiagelmark m. fl. (fp) savitt géller yrkande 2 att
riksdagen i skrivelse till regeringen pétalar att dvergripande personalpoli-
tik for forsvaret dven bor omfatta forindringar av vitsordssystemet och
Okade maojligheter till fortida avgdng f6r militdr personal.

Utskottet

Krigsorganisationens utveckling m. m.

I propositionen (s. 14— 17) ldmnar férsvarsministern en redogérelse for
de mal som ligger till grund for det militdra férsvarets fortsatta utveckling
och for utvecklingen av krigsorganisationen m. m. Dirav framgar att
overbefdlhavaren har nddgats foresld betydande ambitionssdnkningar
inom flera omrdden. Genom det tillskott av medel som férsvarsministern
foreslar reduceras de allvarliga konsekvenser [or krigsorganisationen som
skulle uppstd om ambitionssdnkningarna genomfors.

I motion 971 (m), yrkande 1, begiirs att den sdkerhetspolitiska amb i -
tionsnivad fordet militdra forsvaretsom lades fasti 1982
ars forsvarsbeslut skall bibehallas. Motiondrerna anser att stdrre delen av
det stora gap mellan resurser och planer som har uppkommit inte beror pa
medvetna atgarder. Eftersom avvikelserna fradn vad som avsags i 1982 ars
forsvarsbesiut blir storre dn skillnaderna mellan partiernas uppfattningar
i frdgan, forutsitter motiondrerna att det ir ett gemensamt intresse att na
fram till 16sningar som gor att det ir politiska beslut snarare 4n {orsvars-
ekonomiska tillfélligheter som avgor fGrsvarets styrka och sammansitt-
ning.
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I budgetpropositionen anfér forsvarsministern i de sikerhetspolitiska
Overvigandena bl. a. att de grundldggande slutsatserna i 1982 ars forsvars-
beslut inte har fordndrats av de senaste &rens allvarliga utveckling i virl-
den och att den svenska sékerhetspolitiken ligger fast. Sedan dess, och efter
det motionen ldmnats, har triffats en dverenskommelse mellan de partier
som dr foretrddda i férsvarsutskottet, om anslag for det militdra forsvaret
budgetaren 1984/85—1986/87. Dirigenom har, enligt forsvarsministern,
skapats en grund for att dstadkomma den stabilitet som &r forutsittning for
en pa langre sikt tillfredsstidllande utveckling av krigsorganisationen i stort
liksom for att fullfolja forsvarspolitiken s& som den lades fast i 1982 ars
forsvarsbeslut med den inriktning som riksdagen gav detta beslut ar 1983.
Utskottet finner inte anledning att ifragasitta forsvarsministerns bedém-
ning. Riksdagen bor inte gdra négot uttalande med anledning av motion
971.

Ett antal motionsyrkanden rér luftférsvaret. I motion 971 (m)
begirs dels att minst den ambitionsniva for luftférsvaret som faststilldes
i 1982 ars forsvarsbeslut skall ligga fast, dels att kvarvarande tre jaktdivi-
sioner med J 35 Draken skall behéllas till mitten av 1990-talet. Krav pé att
de tre J 35-divisionerna skall behdllas framfors ocksa i motion 2216 (fp).
[ samma motion begirs ocks4 en tillfdllig minskning av skyddsrumsbyg-
gandet till formdn fér en 6kad utbyggnad av radarévervakningen for
luftférsvarets, havsdvervakningens och befolkningsskyddets behov. Sada-
na tgidrder for att undvika en icke O6nskvird nedgdng inom luftférsvaret
foreslas ocksa av forsvarsministern. Viggensystemet prioriteras pa kort sikt
och JAS 39 Gripen pa lang sikt. Bland féreslagna tgédrder ir (jfr. s. 7) att
tre J 35-divisioner behélls, att stridslednings- och luftbevakningssystemet
moderniseras i tidigare planerad takt, att fortifikatorisk utbyggnad av
sdvil l14g- som hoghdjdsspaningsradarstationer genomfors samt att ett
flygburet radarsystem anskaffas enligt intentionerna i férsvarsbeslutet.
Enligt wtskottets mening tillgodoser dessa forslag flera av yrkandena i
motionerna. Négot uttalande av riksdagen i dessa fragor ar darfor inte
pakallat. Motionerna 971 och 2216 boér inte bifallas i hdr aktuella delar.
Aven yrkandet om bibehallen ambitionsniva fér luftfdrsvaret i motion 971
anser utskottet i visentliga delar tillgodosett genom propositionen. Genom
overenskommelsen mellan partierna om utokade resurser till forsvaret har
de mest akuta bristerna inom luftforsvaret kunnat avhjilpas. Utskottet
anser inte att det finns anledning att nu gdra en annorlunda prioritering av
hur medelstillskottet skall anvidndas eller att foresld ytterligare medel.
Vissa kvarstaende brister i luftforsvaret, som t. ex. inom bassystemet, kom-
mer alltsd att finnas. Utskottet kan dirfdr inte tillstyrka bifall till yrkande
2 i motion 971. Inom ramen for tilldelade medel ankommer det p4 chefen
for flygvapnet att anpassa basorganisationen sd att bésta effekt erhalls.
Enligt vad utskottet har erfarit planerar chefen for flygvapnet dvningar for
att f4 erfarenheter inf6ér fortsatta dndringar i flygbassystemet. Nagon
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grund for att nu fororda ytterligare studier pad omradet, s& som foreslas i
motion 2216, ser utskottet inte.

Riksdagen tog hosten 1983 stillning for en skyndsam forstarkning av
ubdatsskyddet (proposition 1983/84:25, F6U 9, rskr 118). BI. a. till-
fordes for detta andamal 250 milj. kr. utdver den faststillda utgiftsramen
for budgetaret 1983/84. Genom forslagen i proposition 1983/84:112 kom-
mer ubdtsskyddstormagan att stiirkas ytterligare. Férsvarsministern féror-
dar en tilliggsanskaffning av fasta och rorliga 6vervakningssystem som
kan ge effekt p& kort sikt samt att anskaffningen av kustkorvetter tidiga-
reldggs. Marinen skall inte heller behdva eftersitta prioriterad repetitions-
utbildning under budgetéret 1984/85.

Flera fragor om utbatsskydd som tas upp i motion 971 (m) behandlades
under hosten 1983 (FOU 1983/84:9). I motionen foreslas att riksdagen skall
uttala att forsvarets formaga att mota invasion inte far minska som en foljd
av nddvindig och angelidgen beredskap mot bl. a. ubatskrinkningar samt
att mojligheterna till ett snabbare uppsittande av en andra ubatsskydds-
styrka bor provas. Vid hostens behandling av dessa fragor gjorde riksda-
gen inga uttalanden. Utskottet riknade med att en skyndsam behandling
av fradgan om en andra ubatsskyddsstyrka skulle komma att ske utan ett
sddant uttalande. Utskottet forutsatte att regeringen och dverbefidlhavaren
inte medverkar till ndgon betydande nedgéng av den langsiktiga beredska-
pen for invasionsférsvar. De borgerliga partiernas representanter reserve-
rade sig. Med hénvisning till dverenskommelsen i forsvarsfrdgan och till
betydelsen fér ubétsskyddet av vad forsvarsministern forordar finner ut-
skottet inte anledning att nu tillstyrka ndgot uttalande av riksdagen enligt
motion 971. T samma motion begérs att den langsiktiga uppbyggnaden av
ubatsskyddssystemet provas inom ramen f6r 1984 ars forsvarskommitté.
Utskottet anser inte att ett sddant uttalande av riksdagen ar nddvandigt
eftersom Overbefdlhavaren kommer att ges i uppdrag att uppritta en
systemplan for den fortsatta utbyggnaden av ubatsskyddet. Utskottet {or-
utsétter att forsvarskommittén far tillgdng till detta underlag. Motionen
bor avslds i dessa delar.

Enligt 6verbefdlhavarens programplan kan flygvapnets fyra tunga heli-
koptrar overforas till marinen 4r 1989. Detta anser motionidrerna bakom
motion 2752 (fp) vara orimligt senférdigt. De begér dirfor att dverforandet
skall ske tidigare. Enligt vad utskottet har inhdmtat kommer marinens tio
och flygvapnets fyra tunga helikoptrar att vara ombyggda for ubdtsjakt-
uppgifter till &r 1986. Inom flygvapnet har dessa helikoptrar f. n. en flyg-
riddningsfunktion. Flygvapnet beridknas 6verlimna sitt ansvar for dem till
marinen 4r 1989. Detta bodr dock inte hindra ett effektivt samutnyttjande
av helikoptrarna sé snart som mgjligt. F. n. undersoker 6verbefilhavaren
olika alternativ till sAdant samutnyttjande. Utskottet anser inte att riksda- -
gen bor gora ndgot uttalande i frigan. Motion 2752 bor avslés i denna del.
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I motion 2757 (c) begirs en dversyn av f6rsvarsforskningen
vad galler kartlaggning av tekniska forandringar i var omvirld. Yrkandet
har sin bakgrund bl. a. i de brister i information och anpassning av véart
forsvar som utvecklingen av undervattensfarkoster pavisat. Av proposi-
tion 1983/84:107 bilaga 2 (s. 1) framgar att forsvarets forskningsanstalt har
fatt regeringens upprag att, som underlag infor kommande f6érsvarsbeslut,
utarbeta en samlad syn pa férsvarsforskningens langsiktiga utveckling.
Utrskottet forutsitter att den frdga motiondrerna vickt kommer att behand-
las i detta sammanhang. Motionen bor avslas i hiir aktuell del, eftersom det
inte finns behov av ndgon ytterligare utredning i enlighet med motionirer-
nas yrkande.

Arméns pansarvirnsférmaga kommer inte att kunna utvecklas i den takt
som tidigare planerats. Detta har foranlett motiondrerna bakom motion
2752 (fp) att begiira att medel som kan frigdras genom beslut 4r 1985 om
fordndringar i arméns fredsorganisation skall anvdndas till modernisering
av arméns pansarvirnssystem. Av vad férsvarsministern anfér om arméns
fredsorganisation (s. 20) framgar att besparingsatgidrder om ca 400 milj. kr.
behdvs utéver de planerade, fGr att armén skall kunna né sina besparings-
maél. Det ar mot denna bakgrund han avser att foresia ytterligare fredsor-
ganisatoriska fordndringar inom armén. Enligt utskottets uppfattning in-
gar medel som kan frigoras pa detta sétt i den 1angsiktiga planeringen. De
bor inte anvdndas som motionédrerna tdnkt sig om det inte sker en ompla-
nering till f6rman for pansarvarnssystemet. Utskottet dr inte berett att nu
férorda en sddan omplanering. Motionen bor avslds i denna del.

Utskottet har inte ndgot att invinda mot vad foredragande statsradet har
anfort om krigsorganisationens utveckling m. m.

Motion 1563 (m) géller inriktningen av Storstockholms
forsvar. Motiondrerna slar inledningsvis fast att forsvaret av Stor-
Stockholm ir en riksangeldgenhet. Vidare behandlar de mgjliga hot mot
omréidet och uttalar bl. a. att man méste rikna med att en angripare avdelar
resurser for att stora eller bekdmpa rikets civila och militdra ledning redan
innan ett militirt angrepp paborjas mot Sverige. For att fa ett tillridckligt
skydd mot diversionsforband (sabotagetorband) krdvs enligt deras mening
en intim och i fred 6vad samverkan mellan polis, tull och egna militira
specialférband. De anser att sdrskild uppmirksamhet bor dgnas at skydd
i vid bemirkelse mot attackflyg och mot sabotageférband som kan nistla
sigin i skdrgdrdsterrdngen for att s14 ut vara fasta anldggningar dir. Vidare
framhéller motionérerna betydelsen av att det finns en tung artillerikom-
ponent i Stockholms mellersta skargard.

Pa kort sikt anser motionédrerna att det i forsta hand géller att ratta till
brister ndr det giller skydd mot sabotageforband, férsvar av mobilisering
och transporter samt i frdga om luftforsvaret. De framhaller bl. a. att
Jaktflyg &tminstone tillfdlligt bor kunna baseras pa Tullinge dven i fortsatt-
ningen.
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For behoven pa lang sikt (1990-talet) anser motionérerna att dverbefil-
havaren bér ges i uppdrag att inom ramen f8r perspektivplaneringen
siarskilt studera forsvaret av Stockholm i vid bemarkelse och mot bakgrund
av mojligheterna att ett angrepp inleds redan fore mobiliseringen.

Utskottet delar uppfattningen att férsvaret av Stockholm har sarskild
betydelse. Risken {or att ett angrepp mot Sverige inleds dverraskande
motiverar dtgirder och resurser for att motverka att landets ledning hind-
ras att fungera.

Foérsvaret mot dverraskande angrepp studeras inom ramen for perspek-
tivplaneringen infor 1987 ars forsvarsbeslut. Forsvaret av Stockholm ingér
som en naturlig del av dessa studier. Frigan om skydd mot sabotagefor-
band ir féremal for sdrskild utredning.

Utskottet har inhdmtat att utrustning for krigsforband i vissa fall for-
radsstills dven i titorter samt att flygplatsen pa Tullinge ocksd i fortsitt-
ningen kan utnyttjas som krigsflygfilt.

I ett senare avsnitt av betiinkandet behandlar utskottet vissa beredskaps-
fragor och konstaterar dir, liksom forsvarsministern, att det stélls 6kande
krav pi olika former av beredskap. Enligt utskottets mening finns — bl. a.
fran beredskapssynpunkt — behov av forbittringar i friga om forsvaret av
Stockholm. Eftersom denna fraga bearbetas pd savil kort som lang sikt
anser utskottet inte att riksdagen nu bor uttala sig om den.

I motion 2210 (fp) férordas en sddan omlédggning av totalfdrsva-
rets personalfdrsdrjning att 2000 virnpliktiga per ar férs
direkt till civilférsvaret. Motiondrerna anfor skil for en foryngring av
civilférsvarets personal men Aberopar ocksd forsvarsekonomiska och
virnpliktssociala motiv.

Rekrytering av vdrnpliktiga till civilforsvaret behandlades bade i 1977
drs och 1982 4rs forsvarsbeslut (F6U 1976/77:135..83 och F6U 1981/82:18
s. 118). Aven under foregdende riksmote behandlades ett motionsfdrslag i
amnet (F6U 1982/83:9s. 11).

Gillande principer for totalférsvarets personal{drsdrjning ar fastlagda
genom 1982 4rs férsvarsbeslut. Majoriteten i 1978 ars forsvarskommitté
delade inte de synpunkter pé direktrekrytering av varnpliktiga till civilfor-
svaret som i kommittén framfordes av foretrddare for folkpartiet. Utskottet
vill inte tillstyrka en si stor fordndring av gillande principer som ett
riksdagsbeslut enligt motion 2210 skulle innebdra. Hithorande fragor kan
komma att bli behandlade dven av 1984 ars forsvarskommitté.

Besparingsprogrammet

1 propositionen (s. 17—19) lamnar forsvarsministern en sirskild redo-
gorelse angdende besparingsprogrammet for det militara férsvaret.

Riksdagen fastlade i férsvarsbeslutet 1982 (prop. 1981/82:102 bil. 2,
FoU 18, rskr 374) mycket ldngtgidende besparingsmal for det militdra
forsvaret. Besparingarna skulle uppnds dels genom strukturella férand-
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ringar i fredsorganisationen, dels genom rationaliseringsdtgarder i dvrigt.
De senare atgirderna skulle svara for den storsta delen av besparingarna.
I forsvarsbeslutet lades ocksé fast ett antal fordndringar i fredsorganisatio-
nen. Ndgon motsvarande detaljerad inriktning av rationaliseringarna i
Ovrigt gav riksdagen inte utan Sverlit at regeringen och myndigheterna att
successivt fatta beslut nir beslutsunderlag arbetats fram. Riksdagen kon-
staterade ocksa att det kunde bli aktuellt med ytterligare besparingsitgir-
der, om vilka riksdagen i si fall hade att besluta senare.

Arbete pégir f. n. med att genomfdra de fredsorganisatoriska forédnd-
ringarna enligt forsvarsbeslutet liksom rationaliseringarna i Ovrigt. Ett
stort antal utredningar med syfte att finna lampliga besparingar pagar eller
planeras. Savitt férsvarsministern kan bedéma ér de besparingar som har
gjorts under budgetaret 1982/83 forenliga med de mil som angetts.

I propositionen forordas tidigareldggning av vissa beslutade organisa-
seras forslag till nésta ar. Dessa fragor behandlar utskottet i det féljande.
[ samband ddrmed behandias ett antal motioner angdende organisations-
forandringar m. m. Tre motionsyrkanden med mer allménna forslag till
besparingsatgirder har utskottet dock valt att behandla i detta samman-
hang.

1 motionerna 2209 (c), yrkande 2, och 2757 (c), yrkande 4, begirs att
regeringen redovisar konkreta forslag till besparingar pd central niva.
Siddana besparingar som asyftas i motionerna har utretts av den s. k. Hpg
5-kommittén, som lagt fram ett antal forslag till atgirder. Regeringen
bereder f. n. dessa frdgor och kommer att ldta utreda vissa av dem ytterli-
gare. Enligt vad utskottet erfarit kommer regeringen att delge riksdagen
forslag till konkreta atgirder pa dessa omraden successivt allteftersom de
olika forslagen blir fardigbehandlade i.regeringskansliet. Utskotret anser
inte att riksdagen bor gora nagot uttalande med anledning av motionerna
i denna del. Yrkandena bor avslas.

I motion 2216 (fp). yrkandena 2—4, begérs dels ytterligare besparingar
i forsvarets centrala myndigheter och indragningar i fredsorganisationen
motsvarande de frslag som inte genom(ordes i forsvarsbeslutet 1982, dels
att regeringen till &r 1987 redovisar forslag till nedliggningar av fredsfor-
band som mojliggors genom lagre fodelsetal samt forslag till ytterligare
reduktioner i forsvarets centrala myndigheter. Utskottet har pekat p4 det
arbete som nu pagér i regeringskansliet med anledning av Hpg 5-kommit-
téns forslag. Enligt utskottets mening bdr resultat av arbetet avvaktas
innan riksdagen begér forslag till ytterligare besparingar pa detta omrade.
Inte heller anser utskottet att forsvarsbeslutet nu bor dndras vad giller de
myndigheter som da var foreslagna till nedldggning men inte omfattades
av nedliggningsbeslut.

Overbefilhavaren arbetar f. n. med att ta fram underlag for beslut om
det militidra férsvarets ledningsstruktur, de centrala stabernas organisa-

2 Riksdagen 1983-84. 10 saml. Nr 20
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tion, militiromraddenas antal m. m. samt om en langsiktig syn pa fredsor-
ganisationens utveckling. Underlag for framtida beslut mot bakgrund av
en helhetssyn pd forsvarets fredsorganisation torde darfor foreligga nar
utredningsarbetet slutforts. Utskottet f6rutsitter att den nyligen tillsatta
forsvarskommittén far tillgang till bl. a. detta underlag.

Av det anférda framgdar att utskottet avstyrker bifall till ifrdgavarande
motionsyrkanden. Utskottet har inte nagot att invinda mot vad féredra-
gande statsrddet har anfort.

Betriffande besparingsprogrammet efterlyser férsvarsministern béttre
metoder {Or analys och uppféljning. Utskottet vill instimma i detta. Det
maste bl. a. kunna klarliggas vad som ir bestdende besparingar, vad som
enbart ir engdngsbesparingar och vilka konsekvenser i Ovrigt som ar
forenade med besparingsatgirderna. Icke planerade -ambitionsminsk-
ningar bér kunna identifieras tidigt sa att de vid behov kan méotas med
nodvindiga atgirder. Analysarbetet utférs i huvudsak av myndigheterna.
Ett ansvar for metodutvecklingen f6r sddan analys vilar pa dverbefdlha-
varen och regeringen.

Fredsorganisationens utveckling

I propositionen (s. 19—22) limnar férsvarsministern en redovisning av
fredsorganisationens utveckling.

Utskottet har valt att i detta sammanhang behandla motionerna 2209 (c)
och 2757 (c¢) i vilka begérs att riksdagen uttalar sig for att fredsorganisatio-
nen bor omfatta minst en forsvarsmyndighet per lin/landskap, ndgot som
1984 ars forsvarskommitté enligt motiondrerna bor beakta. Enligt utskot-
tets mening torde sambandet mellan krigsforband och fredsférband samt
beredskapsaspekter komma att dka i betydelse vid beddmningen av hur
fredsorganisationen skall utformas pa lang sikt. Sddana faktorer skall
vdgas mot bl. a. ekonomiska maojligheter och regionalpolitiska krav néir
inriktningen av den fortsatta utvecklingen av fredsorganisationen skall
anges. Underlag f6r dessa bedomningar tas nu fram av dverbefilhavaren.
Langsiktiga overviganden skall goras av 1984 ars forsvarskommitté som
grund for beslut av statsmakterna. Utskottet kan inte nu bedéma vilket
vérde olika faktorer kommer att tillmétas nédr 6vervigandena gdrs och inte
heller hur behovet av en militir myndighet i varje lin/landskap kommer
att viarderas. Utskottet anser inte att riksdagen nu bor uttala sig fér ndgon
av de principer som kan tankas ligga till grund fér beslut om fredsorgani-
sationens utveckling pa lang sikt. Ytterligare underlag bdr invintas. Mo-
tionerna bor avslas i har aktuella delar.

Forsvarsministern anfoér vad giller kommande besparingar
att det dr nédvindigt att fore 1987 fatta beslut om ytterligare forandringar
i fredsorganisationen utdver vad som angetts i forsvarsbeslutet for au
besparingsmadlen for perioden 1987/88 —1991/92 skall kunna nés.
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F6rsvarsministern redovisar (s. 20) behov av ytterligare besparingar och
fredsorganisatoriska forandringar inom ar m é n. Forslag till riksdagen
om siddana Atgirder aviseras till r 1985. Han anmiler ocksa att vissa
atgirder som riksdagen fattade beslut om i 1982 ars forsvarsbeslut enligt
nuvarande planering kommer att tidigareldggas. Samlokaliseringen mel-
lan P 2 och T 4 genomfors &r 1986, och K 3 flyttas frdn Skovde till Karls-
borg ar 1984. .

I 1982 ars forsvarsbeslut (prop. 1981/82:100 bil. 6 och prop.1981/
82:102, FOU 18 s. 69, rskr 374) anmaldes att Sverbefidlhavaren planerade
att flytta arméflygskolan till Malmslidtt senast r 1988 och att
skolan skall ingd i ett nyuppsatt helikopterférband. Riksdagen ansag att ett
stiliningstagande till arméflygskolans flyttning borde ansta. I motion 2213
(c) begirs att riksdagen beslutar att arméfiygskolan dven fortsdttningsvis
skall vara forlagd till Nykoping.

Enligt overbefdlhavarens planeringsinriktning skall andra arméfiygba-
taljonen (AF 2) i vilken arméflygskolan skall ingd, upprittas pd Malmen
i Linkdping den 1 juli 1985. Regeringen avser att fatta beslut déirom s snart
riksdagen mer definitivt uttalat sig i frigan.

Nykopings kommun avser att driva Skavsta flygfilt (f. d. F 11) som civilt
flygfilt. Regeringen har vidtagit vissa dtgdrder for att hjilpa kommunen att
komma igdng med denna verksamhet. Sdlunda besldt regeringen den 9
februari 1984
— att kommunen far nyttja féltet f6r civil trafik,

— att kasernomrade med byggnader och viss mark 6verlats till kommu-
nen,

— att de byggnader rivs som kommunen inte dnskar behélla,

— att huvuddelen av flygverksamheten med flygplan 61 f6rldggs till Skav-
sta tiden augusti 1984 till juni 1989 samt

— att viss verksamhet vid arméflygskolan forldggs till Skavsta fram till den
[ juli 1985.

Chefen f6r armén berdknade ar 1982 i samrad med chefen for flygvapnet
merkostnaderna under perioden 1982 —1992 dels for alternativet att ar-
méflygskolan skulle ligga kvar pd Skavsta t. 0. m. 1988/89, dels for alter-
nativet att badde skolan och AF 2 skulle vara pd Skavsta. Bada alternativen
jimfordes med en flyttning snarast till Malmen. Merkostnaderna for f6rst-
nimnda alternativ berdknades d till 20 milj. kr. och f6r det andra alter-
nativet till 90 milj. kr.

Utskotter, som inte har nigot att erinra mot vad férsvarsministern anfort
om arméns fredsorgahisation, anser att det 4r tillfredsstédllande att staten
nu har triffat en dverenskommelse med Nykopings kommun om f. d.
F 11:s etablissement. Med de besparingskrav som armén har att uppfylla
ar utskottet inte berett att fororda att riksdagen tillmdtesgar motionérernas
begiran om att arméflygskolan skall ligga kvar i Nykdping. Motion 2213
bor dirfor avslds. Utskottet anser att regeringen snarast bor fatta beslut i
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enlighet med Sverbefilhavarens planeringsinriktning, dvs. att arméflyg-
skolan skall flytta till Malmen. Vad utskottet hdr anfért bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kinna.

Forsvarsministern anmiler om marinens fredsorganisa-
gareliggs. Salunda slas Sydkustens drlogsbas och Karlskrona driogsskolor
samman till en myndighet ar 1984 och sjokrigsskolan flyttas till Berga ar
1987.

Forsvarsministern forordar ocksl vissa nya férindringar i marinens
organisation. De berér frimst Géteborgsomradet. Han férordar
att verksamheten vid MKV/KA 4 reduceras. Viss grundutbildning av
virnpliktiga skall dock dven i fortsdttningen genomforas dir. Formigan
till ubétsskydd pa vistkusten far enligt férsvarsministern inte paverkas av
att man avvecklar viss utbildning. Nya varvet avvecklas.

Forsvarsutskottet har uppvaktats av personalorganisationerna vid
MKV/KA 4 om férindringarna pa vistkusten. Andringarna behandlas i
sex motioner. I forsta hand dr det den kraftiga minskningen av antalet
viarnpliktiga vid MKV/KA 4 som man motsitter sig. 1 motion 2754 (vpk)
Utskottet anser i likhet med forsvarsministern att de foreslagna férindring-
arna ir en utvidgning av de dndringar som riksdagen fattade beslut om ar
1982, Riksdagen godkinde da att neddragningar inom marinen i fdrsta
hand skulle berdra Goteborgsomradet i stdllet for Harnésand som 6ver-
befdlhavaren foreslagit. Utskottet anser mot denna bakgrund att huvudin-
riktningen 1 forsvarsministerns avvigning 4r riktig. Motion 2754 bor av-
slas. Utskottet anser inte heller att man bdr avvakta dversyner av fredsor-
ganisationerna inom armén och flygvapnet innan de nu féreslagna atgir-
derna genomfors. Motion 1561 (c¢) i vilken begirs ett uttalande av riksda-
gen med denna inneboérd bor avslas.

Ett flertal motioniirer anser att neddragningen av antalet viarnpliktiga pa
viistkusten blir s stor att beredskapen kan bli lidande. De anser att
virnpliktiga bor utbildas dér i ett sidant antal att kustartilleriets krigsorga-
nisation pa vistkusten kan omsittas med dem. Utskottet har narmare
undersdkt dessa forhallanden och konstaterat att om den avsedda minsk-
ningen genomfors s kommer inte en sddan omsiittning att kunna ske med
personal frin MKV/KA 4. Urskotter anser att den avsedda minskningen
av antalet véarnpliktiga ddr vore oldmplig med hinsyn bl. a. till beredska-
pen pd vistkusten. Planeringen av antalet virnpliktiga vid MKV/KA 4
bor enligt utskottets mening inriktas mot att de virnpliktiga som skall ingd
i krigsforband pa vastkusten grundutbildas dir, med undantag for special-
utbildning som kan behdva ges vid andra férband. En forutséttning ar att
man inte méste gora négra investeringar i Goteborg av detta skil och att
beredskapen vid 6vriga kustartilleriférband inte blir lidande. Vad utskottet
nu har anfért med anledning av motionerna 2207 (fp), 2750 (fp, ¢), 2753
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(m) och 2756 (s) bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
Mot vad férsvarsministern i vrigt har anfért om avveckling av Nya varvet
utskottet inget att invdnda. )

Blekinge, och di frimst Karlskrona, har genom att tlottan varit
dominerande som arbetsgivare blivit térhallandevis hart drabbat vad gil-
ler sysselsdttning ndr marinens och forsvarets ekonomi blivit alltmer an-
stringd. Vissa motatgirder har vidtagits inom térsvarets omrade. S84 har
t. ex. marinens officershogskola flyttats till Karlskrona. Samtidigt pagér
dock rationaliseringsverksamhet inom alla forsvarets myndigheter. For-
dndring av utbildningssystemet m. m. kan pa lang sikt medfora omfattan-
de reduceringar av antalet forsvarsanstilida i omridet. Som exempel pa
detta kan ndmnas den utflyttning av flottans utbildning frin kasern till
fartyg som riksdagen har tagit stallning till (prop. 1983/84:100 bil. 6, F6U
15, rskr 219). Denna successiva reducering av antalet {drsvarsanstillda har
motiondren bakom motion 1179 (fp) tagit fasta p4. Han begér ett uttalande
av riksdagen med innebdrden att personalneddragningarna i Blekinge ldn
inte far bli storre 4n vad som framgar av 1982 ars {6rsvarsbeslut, Urskotiet
anser att ett uttalande av det slag som motiondren forordar skulle stéra
rationaliseringsarbetet inom f6rsvarsmakten. Riksdagen har stdllt upp
mycket stora besparingskrav som forsvarets myndigheter skall uppnd ge-
nom olika slag av rationaliseringar i verksamheten. Det vore olimpligt om
riksdagen ockséd angav regioner dir fortsatt rationaliseringsarbete inte far
bedrivas. Enligt utskottets mening blir resultatet fér forsvaret bist om
myndigheterna utan regionala restriktioner fir genom(dra de rationalise-
ringsétgirder som for organisationen som helhet ger stdrst effekt. Av vad
hir anforts om restriktioner i myndigheternas rationaliseringsarbete fram-
gdr att utskottet inte tillstyrker nigot uttalande i enlighet med hemstillan
i motion 1179.

I motion 2027 (s) begirs att sdrskild hidnsyn skall tas till det svara
arbetsmarknadsliiget i Blekinge vid omorganisationer inom forsvaret. |
samband med 1982 ars férsvarsbeslut erinrade arbetsmarknadsutskottet i
sitt yttrande (AU 1981/82:2 y) om att riksdagen tidigare uttalat sig for att
bl. a. syddstra Sverige bor komma i friga vid en decentralisering av statlig
verksamhet. Denna prioritering géller fortfarande, och wiskottet anser att
det uttalande fran riksdagen som motionérerna efter{rdgar redan finns.
Motion 2027 bor dirfor avslas. Utskottet vill i detta sammanhang erinra
om att en del av det tyngre fartygsunderhall som tidigare utforts vid Nya
varvet kommer att dverforas till Karlskrona.

1 motion 2215 (s) begérs ett uttalande om att en av de helikoptrar som
tillférs marinen skall stationeras i Hirndsand. Marinens nya helikopter-
organisation ar dnnu inte faststiilld. Enligt vad utskottet erfarit torde en
stationering av en helikopter till Hirndsand vara bade dyr och orationell
och inte heller férenlig med det sjéoperativa behovet. Utskotret anser inte
att riksdagen skall uttala sig t6r en sddan 16sning. Motionen bor avslas.
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Forsvarsministern anméler om flygvapnets fredsorgani-
sation att nedldggningen av F 18 i Tullinge tidigareldggs till 4r 1986.
Han aviserar ocksa att ytterligare en flottiljadministration kan komma att
avvecklas.

Urskottet har inget att erinra mot vad férsvarsministern anfort om flyg-
vapnets {redsorganisation.

Den | april 1984 inrdttades en trafikflygarhdgskola vid Ljungbyhed. 1
motion 2757 (c) begirs att den nya férsvarskommittén skall behandla
frigan om hur kostnaderna for den civila pilotutbildningen skall férdelas.

Den 23 mars 1983 ingicks ett samarbetsavtal som reglerar hur kostna-
derna for pilotutbildningen skall férdelas mellan staten och SAS. Ndgon
motsvarande fordelning av statens kostnader mellan olika statliga intres-
senter finns inte. Utskottet konstaterar att det inte finns nagot behov av att
forsvarskommittén behandlar denna friga. Fordelningen av kostnaderna
mellan statliga myndigheter bor enligt utskottets mening behandlas i bud-
getregleringen. Nagot behov av ett riksdagsuttalande i denna fraga finns
inte. Motionen bor avslas i hiir aktuell del.

Utskottet tar i det foljande upp ett antal motionerom bl. a. gemen -
samma myndigheter och centrala staber.

[ motionerna 576 (vpk), 2214 (s, m, ¢, fp) och 2751 (m) {ors fram forslag
om besparingar genom sammanslagning eller samordning av verksamhe-
ten vid forsvarsmaktens myndigheter och andra statliga myndigheter.

Hpg 5-kommittén har konstaterat att besparingar skulle kunna uppnés
genom olika slag av Atgirder inom byggnads- och anlidgg-
ningsverksamheten. Mot den bakgrunden borde denna verk-
samhet enligt kommittén bli foremal for en huvudstudie, som i forsta hand
skulle inriktas pa att belysa de nirmare konsekvenserna av en summan-
slagning av fortifikationsforvaltningen (FortF) och byggnadsstyrelsen
(BS). Hirvid kunde enligt kommittén olika alternativ vad géiler stillning-
en for FortF:s beféstningsenhet och den centrala och regionala nivans
utformning och lokalisering bli aktuella. Huvudstudien borde dven belysa
modjligheterna till en 6kad samordning mellan FortF och BS och statsfor-
valtningen i dvrigt.

I motion 2751 (m) pekar motionidrerna bl. a. pd att Hpg 5-kommittén har
visat att 53 % av FortF:s och 90 % av BS:s resurser gdr 4t for uppgifter av
samma karaktir. Mot den bakgrunden forordar motionéren en skyndsam
utredning av mojligheterna till en sammanlidggning av dessa bdda myndig-
heter eller samordning av vissa delar inom dem.

I motion 2214 (s, m, ¢, fp) argumenterar motionirerna mot att den av
Hpg 5-kommittén foreslagna huvudstudien genomfors med inriktning pa
en sammanslagning av FortF och BS. [ stillet bor enligt deras mening de
fortsatta studierna inriktas mot 8kad samordning inom hela statsfdrvalt-
ningen, dvs. utdver FortF och BS och andra statliga myndigheter dven avse
affarsdrivande verk och statliga bolag.
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Viinsterpartiet kommunisterna férordar i sin partimotion 576 att FortF
och BS i besparingssyfte fors samman till en myndighet. 1 motionen
foreslds ocksd sammanslagning av fdrsvarets sjuk-
virdsstyrelsemed socialstyrelsen samtav forsva-
retsrationaliseringsinstitut och statskontoret.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att riksdagen nyligen har ldmnat
utan erinran vad féredragande statsrddet anforde i 4rets budgetproposi-
tion rorande strukturfordndringar och samordning mellan férsvaret och
andra delar av den offentliga verksamheten (prop. 1983/84:100 bil. 6,
FoU 15, rskr 219). I redogorelsen angavs en rad pagéende projekt i syfte
att genom saddan samordning uppna besparingar. Ett vdsentligt underlag
for besparingsatgérder av detta slag har lamnats av Hpg 5-kommittén.

Kommitténs forslag har, som framgar av redogorelsen i det foregdende,
remissbehandlats och bearbetas f.'n. i regeringskansliet. Férsvarsministern
uppger i proposition 112 (s. 20) att han i andra sammanhang kommer att
for regeringen redovisa sina stillningstaganden till de olika kommittéfsr-
slagen. Betriffande byggnads- och anlidggningsverksamheten har regering-
en enligt vad utskottet har inhimtat limnat uppdrag till fortsatt utredning.

Hir behandlade motionsyrkanden berér fragor som alla har dvervigts
av Hpg 5-kommittén. Enligt utskottets mening bor riksdagen dérfor i
avvaktan pd att kommitténs forslag utvirderas inte uttala sig angaende
ndgon av de samordningsfrgor som motionerna bergr. Limpligheten av
en utvidgad samordning inom anldggnings- och byggnédsverksamheten
enligt férslag i motion 2214 torde enligt utskottets bedémning komma att
éverviigas inom ramen for det fortsatta utredningsarbetet pd detta omrade.

Med hédnvisning till det anférda bor motion 576 (vpk) avslds savitt nu dr
i fraga. Detsamma giller motionerna 2214 (s, m, ¢, fp) och 2751 (m).

Motion 576 aktualiserar dven ett par frigor rérande forsvarsmaktens
stabsorganisation som utskottet avser ta upp i detta sammanhang. Det
giller av utskottet tidigare behandlade férslag om sammanslag-
ningavdecentralastabernaochminskningavan-
talet militdromradesstaber (Gt FGU 1982/83:9 s. 30 resp.
FOU 1981/82:18 s. 62).

Utskortet paminner om att foredragande statsradet i proposition 112
(s. 21) uppgivit att regeringen i december 1983 har limnat Sverbefilhava-
ren i uppdrag att redovisa forslag till sddana fordndringar i organisation
och arbetsformer inom och mellan de centrala staberna som bor vidtas for
att stirka 6verbefilhavarens programsamordnande roll. Enligt vad utskot-
tet har inhdmtat har Sverbefidlhavaren ocksa fatt regeringens uppdrag att
utreda och definiera de dndringar i den militira ledningsstrukturen som en
reducering av antalet militiromraden kan medf6ra. Med hinsyn till att
fragan om antalet centrala och hogre regionala staber berdrs av pidgdende
utredningsarbete bor motion 576 avslds dven sdvitt nu ir i fraga.

Utskottet har valt att 1 detta sainmanhang behandla utnyttjandet av
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Rommehedsligret,en ridga som har anknytning till fredsorgani-
sationen.

Riksdagen uttalade ar 1974 att man borde s6ka bevara Rommehedsléig-
ret for framtiden (FOU 1974:27, rskr 308). 1 budgetpropositionen 1984
(bil. 6 5. 42—43) uppger férsvarsministern att ldnsstyrelsen i Kopparbergs
ldn f6resldr att ldgret efter en ombyggnad {6r ca 35 milj. kr. dverldmnas till
en stiftelse som dir anordnar kurs- och konferensverksamhet. Enligt for-
svarsministern ir investeringar av denna omfattning for stora. Han fore-
slar att, i avvaktan pd resultatet av en pdgdende inventering av [drsvars-
maktens byggnadsminnesmirken, endast sddana underhdllsatgirder vid-
tas pA Rommehed som hindrar yitre {orstorelse av de mest viirdefulla
byggnaderna. Dessa bor, anser férsvarsministern, efter hand undantas
frin anvdndning medan &vriga rivs.

I motion 1567 (s) yrkas att man inom ramen for behévliga insatser mot
arbetslosheten inom byggnadssektorn i Kopparbergs ldn rustar upp Rom-
mehedslagret.

Utskottet dr inte berett att {6rorda en upprustning av Rommehedslégret
med medel fran fjirde huvudtiteln i annan omfattning 4n {érsvarsminis-
tern férordar. Utskottet anser darfor att riksdagen bor godta vad forsvars-
ministern har anfort om ldgret och avsld motion 1567.

Personalfragor

Forsvarsministern tar i propositionen (s. 22—26) upp vissa perso-
nalfragor for forsvarsmakten. Han uppger bl. a. att han avser att
inom ramen for det personalpolitiska arbete som pagér i samhillet i dvrigt
lata utarbeta en dvergripande personalpolitikinom frimst omra-
dena personalutveckling. personalrorlighet, arbetsmiljo samt samverkans-
former. Han nidmner vidare att han [att regeringens bemyndigande att
tillkalla en sidrskild utredare med uppdrag att se éver forsvarsmaktens
personal- och ekonomiadministration.

Han berdr ocksa ett fSrslag till personaladministrativa atgirder frin
dverbefilhavaren som har ldmnats till regeringen varen 1982. Enligt hans
uppflattning har de atgirder Gverbefiilhavaren forordar i allt visentligt
reglerats i det prelimindra trygghetsavtal som i anslutning till 1983 drs
avtalsrorelse har slutits mellan statens arbetsgivarverk och de anstilldas
organisationer. Han hidnvisar ocksa till nyssnamnda utredning rérande
personal- och ekonomiadministrationen.

Som &vriga personalpolitiska fragor tar han bl. a. upp den civila perso-
nalens vidareutbildning. Han uppger i det sammanhanget att han i tilliggs-
direktiv till den sdrskilda utredare som har till uppgift att se éver forsvars-
maktens befilsbehov (befilsbehovsutredningen) har angivit att i samband
med att yrkesofficerarnas uppgifter definierats pa olika nivder i fredsor-
ganisationen ocksa civila ansprak pé utveckling inom vissa yrkesomraden



FoU 1983/84:20

(R
h

maste uppmirksammas. Betridffande den militira personalen pekar han pa
att sndva personalramar har medfort problem i friga om aldersstrukturen
sivil i krigs- som fredsorganisationen. Den ogynnsamma aldersstrukturen
inom befélskaren uppmirksammas ocksa i motionerna 1562, (fp), 2209 (c)
och 2752 (fp).

[ motion 1562, som viacktes under den allmiinna motionstiden, pekar
man pé att en stor del av den militdra personalen f. n. ir i dldern 45—60
ar. Det blir mot den bakgrunden, anser motiondrerna, svart att inom
forutsatta personalramar ticka behovet av yngre personal bade fér den
fredstida trupputbildningen och for krigsorganisationen. En 16sning vore
att medge militir personal att avgd vid 55 ars &lder med s. k. arlig ersitt-
ning.

Over motionen har éverbefilhavaren, Svenska Officersfdrbundet, Offi-
cerarnas Riksforbund och befilsbehovsutredningen limnat remissyttran-
den till utskottet.

Overbefiithavaren hinvisar till sitt forslag om aktiva personaladministra-
tiva atgirder inom forsvarsmakten. Det ligger enligt hans uppfattning i
linje med motionen.

Svenska Officersforbundet stoder molionsférslaget men anser inte att
problemet kan I6sas endast genom att det dppnas mojlighet for militdr
personal att avgd med arlig ersittning. Det behdvs, anser forbundet, vissa
andra 4tgirder {Or att komma till rdtta med obalansen i &dldersstrukturen
bland den militira personalen, bl. a. underlittande av overgdng till reserv-
stat samt mojlighet till omskolning och avgingsvederlag.

Aven Officerarnas Riksférbund staller sig bakom motionsforsiaget. Men
dven denna personalorganisation anser avgdng med drlig ersdttning vara
en otillricklig atgird. Bl. a. maste enligt férbundet de formaner som ér
forknippade med en siddan avglng forbittras. En annan mojlighet som
enligt organisationen bor provas dr att omvandla vissa civila tjanster till
tjanster for militar personal.

Befilsbehovsutredningen ser som sin huvuduppgift att limna forslag till
en balanserad befilsstruktur som sdvil ekonomiskt som funktionsmaissigt
ar anpassad till de av statsmakterna bestimda ramarna for forsvarsmak-
ten. Utredningen rdknar med att under arbetet behandla problem som
hiinger samman med ojimn aldersfordelning hos den militdra personal
som f. n. dr anstilld.

Aldersfordelningen bland den militira personalen berdrs ocks4 i mo-
tion 2752 (fp). Déir anser motiondrerna att en 18sning av problemet bor ses
som ett led i den &vergripande personalpolitik som motionédrerna med
tillfredsstillelse konstaterar dr foremal for en betydande uppmirksamhet
i propositionen.

Aven i motion 2209 (c) anser motionirerna att avgangar bland den ildre
militira personalen bér stimuleras. Vidare maste enligt motionérernas
mening ildre befil och frivilligt tjinstgdrande personal utnyttjas i utbild-
ningssystemet i stdrre utstrackning in tidigare.
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Utskotter vill inledningsvis framhdilla betydelsen av-en vil avvigd al-
dersstruktur hos den aktiva befilskdren fér en ldimplig bemanning av vissa
befattningar i krigsorganisationen. En ldmplig dlderssammansittning av
utbildningsbefilet befrdmjar ocksa effektiviteten i den fredstida utbild-
ningsorganisationen. Detta gor det angeliget att komma till ritta med den
ojamna aldersstruktur inom befilskiren som kunnat konstateras sarskilt
vad géller armén.

De problem som foljer med en ojimn aldersférdelning i befélskaren
uppmirksammades sirskilt i samband med att den militira personalens
pensionsélder ar 1972 hojdes till tagst 60 ar. For att denna pensionsélders-
hdjning inte skulle rubba &ldersstrukturen i befilskaren upp till tidigare
géllande pensionsilder tillférdes organisationen ett antal tjinster avsedda
for arbetsuppgifter som var ldmpade f6r dldre personal. De rationalise-
ringar som senare genomforts har i hdg grad berdrt sddana tjanster med
obalans i befilskarens aldersstruktur som f6ljd. Utskottet framh6ll redan
i samband med beslutet om den nya organisationen av den centrala led-
ningen (prop. 1977/78:62, F6U 9, rskr 174) att mojligheterna att kunna
bereda den militiira personalen limpliga arbetsuppgifter &ren ndrmast fore
pensionsavgangen var en av de faktorer som maste beaktas i det fortsatta
arbetet med att genomf6ra denna organisation (FoU 1977/78:9s. 12). Den
s. k. Olli-organisationen och den 4dndrade organisationen av den hogre
regionala ledningen har i d4n hogre grad bidragit till att minska antalet
militdra tjinster med arbetsuppgifter limpade f6r befil som ér i slutskedet
av sin karridr.

Problemet med 4ldersstrukturen i befidlskdren kommer, som framgar av
redogorelsen i det foregdende, att behandlas av befdlsbehovsutredningen.
Utskottet —som anser att frdgan naturligen hor hemma i det sammanhang-
et — anser att riksdagen i avvaktan pa resultaten av detta utredningsarbete
och regeringens stillningstaganden inte har tillrdckligt underlag att nu
férorda nagon viss atgird.

I motion 2752 (fp) berdrs ocksa vitsordssystemet for militir personal.
Utskottet avser att behandla detta under hosten 1984 med anledning av en
motion i dmnet som samma motiondrer har vickt under den allminna
motionstiden.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot vad forsvarsministern har anfort
om personalfridgor. Hir behandlade motionsyrkanden bor avslas av riks-
dagen.

Utskottet har valt att i detta sammanhang ocksd behandla ett forslag i
motion 2209 (c) som giller férsdk med delad krigsfor-
bandsévning.

Riksdagen har i december 1983 antagit en lag om {6rs6k med uppdel-
ning av krigsférbandsévningar inom armén (prop. 1983/84:59, F6U 10,
rskr 119). Forsvarsministern upplyser i budgetproposition 1984 (s. 45) att
sddana fors6k numera har pdbodrjats med ett mindre antal virnpliktiga
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plutons- och kompanibefdl inom armén. Forsoken avses bedrivas under
tva budgetdr t. 0. m. budgetiret 1985/86. Motion 2209 boér déarfor avslas i
denna del.

Utskortets hemstdllan

Med hidnvisning till det anforda hemstéller utskottet

1.

(]

betriffande krigsorganisationens utveckling m. m.

a. att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:112
samt med avslag pd motionerna 1983/84:971, yrkandena 1, 2
och 3, och 1983/84:2216, yrkandena 5 och 6, ldmnar utan erin-
ran vad féredragande statsradet har anfort om planeringsinrikt-
ning,

b. att riksdagen avslar motion 1983/84:2216, yrkande 7, om
studier angdende flygbassystemet, '

c. att riksdagen avslar motion 1983/84:971, yrkandena 4, 5 och
6, om ubatsskyddet,

d. att riksdagen avsldr motion 1983/84:2752, yrkande 3, om
overforing till marinen av vissa helikoptrar,

e. att riksdagen avslar motion 1983/84:2757, yrkande I, om
Oversyn av forsvarsforskningen,

f. att riksdagen avslar motion 1983/84:2752, yrkande 1, om
arméns pansarvirnssystem,

g. att riksdagen avslar motion 1983/84:1563, yrkandena | och
2, om Stockholms forsvar,

h. att riksdagen avslar motion 1983/84:2210 om totalforsvarets
personalforsorjning,

i. att riksdagen i dvrigt limnar utan erinran vad féredragande
statsraddet har anfort,

. betraffande besparingsprogrammet

a. att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:112
samt med avslag pd motion 1983/84:2216, yrkande 2, lamnar
utan erinran vad foredragande statsrddet har anfért,

b. att riksdagen avslar motionerna 1983/84:2209, yrkande 2,
1983/84:2216, yrkande 4, och 1983/84:2757, yrkande 4, om
forslag till besparingar pa central niva,

c. att riksdagen avslar motion 1983/84:2216, yrkande 3, om
forslag till nedldggningar av fredsforband som mojliggdrs ge-
nom lagre fodelsetal,

res. 1 (fp)
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3. betrdffande fredsorganisationens utveckling

a. att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:100 och
med avslag pd motion 1983/84:1567 lamnar utan erinran vad
foredragande statsrddet har anfort om Rommehedsligret,

b. att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:112 och
motionerna 1983/84:2207, 1983/84:2750, 1983/84:2753 och
1983/84:2756 samt med avslag pd motionerna 1983/84:1561 och
2754, yrkande |, som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet har anfort om marinens fredsorganisation i Géteborg,
c. att riksdagen avslar motionerna 1983/84:2209, yrkande 3,
och 1983/84:2757, yrkande 3, om en militir myndighet per
lin/landskap,

d. att riksdagen med avslag p&d motion 1983/84:2213 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfért om
lokaliseringen av arméflygskolan,

e. att riksdagen avslir motionerna 1983/84:1179 och 1983/
84:2027 om sysselsdttningen i Blekinge,

f. att riksdagen avslar motion 1983/84:2215 om helikopter i
Harnoésand,

g. att riksdagen avslar motion 1983/84:2757, yrkande 5, om
kostnadsfordelningen betridffande trafikflygarhdgskolan,

h. att riksdagen avslar motionerna 1983/84:2214 och 1983/
84:2751 om inriktning av utredningar angéende fortifikations-
férvaltningen och byggnadsstyrelsen,

i. att riksdagen avslar motion 1983/84:576, yrkande 3, om sam-
manslagning av vissa myndigheter,

J. att riksdagen i Ovrigt ldmnar utan erinran vad foredragande
statsradet har anfért i proposition 1983/84:112,

. betréffande personalfragor

a. att riksdagen avslar motionerna 1983/84:1562, 1983/84:2209,
yrkande 4, och 1983/84:2752, yrkande 2, om befilskéirens &l-
derssammansittning,

b. att riksdagen avslar motion 1983/84:2209, yrkande 5, om
forsok med delad krigsforbandsdvning,

c. att riksdagen limnar utan erinran vad féredragande statsra-
det har anfort.

3 JAS-projektet

Regeringen har i proposition 1983/84:112 (s. 27 —30) berett riksdagen

tilltdlle att ta del av vad féredragande statsrddet har anfért om JAS-projek-

tet.

res. 2 (¢)
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Foredragande statsradet

Regeringen skall arligen i anslutning till budgetpropositionen orientera
riksdagen om 'dget inom JAS-projektet.

I sin redovisning i propositionen anméler forsvarsministern, vad giller
JAS-projektets ekonomi,attde forutsidttningar som anméldes
i propositionen (prop. 1982/83:119, FoU 9, rskr 271) om riktlinjer for
JAS-projektet fortfarande géller. Han redovisar ocksd ett antal hartill
horande frigor sdsom
O att kostnaderna for JAS-projektet enligt innehéallet i systemplan 2 fram

till &r 2000 har beriknats till 34 miljarder kronori prislige februari 1983,
O att denna planeringsram dr 800 milj. kr. stdrre, i prisliget februari 1981,

dn den ram som riksdagen faststillt men att exempel pa dtgérder for att

anpassa projektet till den faststillda ramen finns. Val av sddan atgérd
bor dock ansta till senare tidpunkt,

O atten storre andel europeiska leverantdrer har valts iin vad som tidigare
forutsdgs, vilket pé sikt kan komma att minska dollarkursens paverkan
pa projektet,

O att det finns en skillnad mellan den faststdllda planeringsramen och
kostnadsramen fram till ar 2000 pa ca 1,8 miljarder kronor, som i
huvudsak beror pa nuvarande valutaldge. Beslut behdver inte fattas nu,
for att dstadkomma overensstimmelse mellan dessa ramar.

Vadgiller dentekniskavidrderingenav projektethar
forsvarsministern konstaterat att projektet i stort sett féljer den uppgjorda
tidsplanen, om in med vissa férseningar, som beriknas vara dterhimtade
under ar 1985.

Forsvarsministern redovisar ockséd vissa industripolitiska as-
p e k t e r pd projektet, nimligen
O att beslut har fattats som pd sikt innebar 855 nya arbetstillfillen, varav

107 i Norrbotten,

O att det har tillkommit 325 nya arbetstillfallen pa grund av JAS-projektet
under ar 1983,

O att ett industrikontor JAS har skapats for att underlitta att de 16ften om
affdrer for svensk industri som utlovats av underleverantérerna verkli-
gen kommer till stdnd samt

O att ett antal sidana kontrakt har tecknats.

Forsvarsministern betonar i detta sammanhang den vikt som regeringen
ldgger vid att utfistelserna fran saval utlindsk som svensk industri infrias.

Motioner

1983/84:576 av Lars Werner m. fl. (vpk) sdvitt giller yrkande 2 att
riksdagen beslutar att JAS-projektet snarast avbryts och hos regeringen
hemstéller om initiativ i enlighet hirmed.
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1983/84:2754 av Lars Werner m. fl. (vpk) savitt giller yrkande 2 att
riksdagen med dndring av proposition 1983/84:112 beslutar att uttala sig
for att JAS-projektet avbryts.

1983/84:2755 av Per-Ola Eriksson (c) vari yrkas

1. att riksdagen uvttalar sig for att industrigruppen JAS Ataganden i
Norrbotten skall gilla nettotillskott av sysselsittning,

2. att riksdagen uttalar sig for att utover tidigare dtaganden anstridng-
ningarna 6kas att skapa ytterligare sysselsdttning i Norrbotten genom
JAS-gruppen.

Utskottet

Riksdagen behandlade véiren 1983 riktlinjerna for JAS-projektet (prop.
1982/83:119, FOU 9, rskr 271). I det sammanhanget begérdes i ett antal
motioner, varav tre frin viansterpartiet kommunisterna, att projektet skulle
avbrytas. Utskottet ansdg dock att JAS-projektet borde fortsdtta. Riksda-
gen godkinde ocksa regeringens forslag dirom. Viinsterpartiet kommunis-
terna har i &r — dels under allminna motionstiden, dels med anledning av
proposition 112 — aterkommit med denna begéiran i motionerna 576 och
2754.

Forsvarsministern har bedomt att de forutsittningar som 1ag till grund
for bestut 1983 fortfarande giller. Utskottet har inte ndgot att invinda mot
vad forsvarsministern anfért om JAS-projektet och anser att projektet
skall fortsdtta. Motionerna bor avslds. -

I samband med f6rsvarsbesiutet 1982, nir riksdagen forsta gdngen tog
stdllning till JAS (prop. 1981/82:102 bil. 2, F6U 18, rskr 374), atog sig de
i Industrigruppen JAS (IG JAS) engagerade foretagen att under en fem-
arsperiod ta fram 800 nya arbetstillfdllen, varav ca 100 i Norrbotten. Av
forsvarsministerns anférande framgér att det f. n. finns beslut om 850
sddana arbetstillfillen, varav 107 i Norrbotten.

Med anledning av att en av intressenterna i G JAS planerat att ligga
ned verksamheten vid ett dotterbolag i Norrbotten har den motiondr som
vickt motion 2755 (c) begirt att riksdagen skall uttala sig for att industri-
gruppens itaganden i Norrbotten skall gilla nettotillskott av sysselsatt-
ning. Motioniren vill ocksa ha ett uttalande om dkade anstringningar for
att skapa ytterligare sysselsittning i Norrbotten genom JAS-gruppen.

Industriminister Thage Peterson har, med anledning av en friga i riks-
dagen varen 1984 (fraga 1983/84:356), gjort en tolkning av IG JAS atagan-
den pa detta omrade. Han ansdg darvid att det giller ett nettotillskott av
sysselsdttningstillfillen och att dessa dtaganden giller gruppen som helhet.
Enligt usskotrets mening har fragan hirigenom getts en sidan tolkning som
motiondren efterstravat varfor ndgot uttalande av riksdagen inte dr pikal-
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lat. 1 sitt svar ndmnde industriministern ocksd att industrigruppens deliga-
re forklarat sig beredda att fortsiitta sina anstringningar i syfte att skapa
nya arbetstillfillen i sysselsittningssvaga regioner. Mot denna bakgrund
anser utskottet att ndgot uttalande av riksdagen inte heller dr aktuellt i
denna frdga. Motionen bor avslds. Utskottet forutsiitter att industrin in-
friar gjorda utfistelser, vilket ocksa forsvarsministern understryker (s. 30)
att regeringen ldgger stor vikt vid.
Med hénvisning till det anférda hemstéller utskottet
1. att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:112 i den-
na del och med avslag pd motionerna 1983/84:576, yrkande 2,
och 1983/84:2754, yrkande 2, limnar utan erinran vad foredra-
gande statsridet anfort om JAS-projektet,
. att riksdagen avslar motion 1983/84:2755 om arbetstillfillen i
Norrbotten.

2

4 Vissa beredskapsfragor

Regeringen har i proposition 1983/84:112 (s. 31 —35) berett riksdagen
tillfalle att ta del av vad féredragande statsrddet har anfért om vissa
beredskapsfragor.

Foredragande statsradet

Enligt forsvarsministern maste det forst intrdffa ndgon allvarlig politisk
férandring i Europa innan en konflikt vergdr till ett militdrt angrepp pa
Sverige. Vi kan enligt hans mening rdkna med en politisk frvarning innan
ett angrepp kan riktas mot vart land. Detta motsiger inte att sirskild
hinsyn bor tas till det faktum att den tekniska utvecklingen har medfort att
angrepp kan sittas in mot oss med kortare varsel dn tidigare. Sdlunda 6kar
enligt forsvarsministerns mening kraven pa en vl fungerande underrittel-
setjanst, pd att det militdra forsvaret kan mobiliseras snabbt och sikert
samt pa att det ér i stridsdugligt skick direkt efter mobilisering. Det krivs
ocksa en okad f6rméga till stridsinsatser med fredsorganisationens resur-
ser for att vdr beredskap skall inge respekt och fértroende i omvirlden
samt for att var formédga att genomfGra en mobilisering med tillrdcklig
snabbhet dven d4 stridshandlingar riktas mot oss skall vara trovérdig.

Overbefalhavaren har i sin programplan redovisat riktlinjer enligt vilka
det militira forsvarets beredskap stirks inom fredsorganisationens ram
och inom ramen for 6verbefilhavarens nuvarande befogenheter. Forsvars-
ministern konstaterar att 6verbefilthavarens planering (jamfdr prop. s.
31—32) vil staimmer dverens med intentionerna i det senaste forsvarsbe-
slutet.
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Overbefilhavaren har ocksd pekat pa vissa svagheter i det nuvarande
beredskapssystemet och hemstillt om 6kade befogenheter i vissa avseen-
den. Han har bl. a. féreslagit att regeringen skall delegera rétten att under
hégst tre dygn utnyttja forband ur det allmédnna hemvérnet for forsvars-,
skydds- och bevakningsuppgifier samt, efter frivilligt dtagande, for ingri-
pande i samband med incidenter. | denna fraga finns ocksa forslag av
utredningen om tillitrddesskydd (Ds F6 1983:11). Beredning av drendet
pagar inom regeringskansliet. Férsvarsministern ar dirfor inte beredd att
slutgiltigt ange vilka férindringar i fraga om hemvéirnspersonalens utnytt-
jande som han kommer att foresla regeringen.

Overbefilhavaren har ocksa foreslagit regeringen att inféra sddana dnd-
ringar i forordningen (FFS 1978:44) om frivillig tjinstgdring vid forsvars-
makten att han far rdtt att teckna beredskapskontrakt med frivilliga. Totalt
omfattar forslaget 4 000—7 000 kontrakt. Forsvarsministern anméler att
han kommer att foresld regeringen sddana forfattningsindringar att forsla-
get om beredskapskontrakt kan genomforas.

Forsvarsministern dr ddremot inte beredd att tillstyrka forslag att till
Overbefdlhavaren delegera ritten att inkalla repetitionsutbildningsfor-
band i juli manad eller att inkalla virnpliktiga till beredskapsdvning.

Motioner

1983/84:971 av Per Petersson m. fl. (m) savitt giller yrkande 7 att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
vikten av en forbittrad beredskap inom savil det militira forsvaret som
olika civila totalférsvarsmyndigheter.

1983/84:2754 av Lars Werner m. fl. (vpk) sdvitt giller yrkande 3 att
riksdagen med dndring av proposition 1983/84:112 beslutar att uttala sig
for att forslaget om att ge 6verbefilhavaren befogenhet att teckna kontrakt
med frivilliga for viss tjanstgdring avslis.

Utskottet

Fragor om totalfdrsvarets beredskap behandlades i samband med for-
svarsbesluten 1977 (F6U 1976/77:13 s. 21) och 1982 (prop. 1981/82:102
bil. 2, F6U 18 s. 42).

Genom riksdagsbeslutet 1982 faststdlldes inriktningen mot en hogre
beredskap, inte minst for det militira forsvaret. Forsvarsministern konsta-
terar i den nu aktuella propositionen att dverbefdlhavarens planering
stimmer vil 6verens med denna inriktning.

Av propositionen framgar vilka typer av beredskapshdjande atgirder
som Overbefidlhavaren genomf{6r inom ramen for sina befogenheter. For-
svarsministern anmdiler att det pagir beredning i regeringskansliet av
forslag fran Overbefilhavaren och fran en sdrskild utredning om tilltriades-
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skydd angdende hemvirnspersonalens utnyttjande i vissa situationer. Det
ankommer pa regeringen att besluta i denna fraga.

Vidare informerar férsvarsministern om att han avser att féresla rege-
ringen sddana torfattningsindringar att 6verbefidlhavarens forslag om be-
redskapskontrakt kan genomfo6ras. Han anmiler ocksd att han inte ir
beredd att tillstyrka ett forslag att regeringen till dverbefilhavaren skulle
delegera ritten att av beredskapsskil inkalla repetitionsutbildningsfér-
band i juli mdnad eller att inkalla virnpliktiga till beredskapsvning.

Motion 971 (m), som vicktes under den allminna motionstiden, fram-
héller vikten av en béttre beredskap och innehéller synpunkter angdende
bl. a. repetitionsutbildningen och mojligheterna att snabbt flygtransporte-
ra forband till olika delar av landet.

Liksom f6rsvarsministern anser utskottet att kraven Okar pad en vil
fungerande underrittelsetjinst och pa olika former av beredskap. Enligt
utskottets mening har beredskapsaspekter fatt stérre tyngd savil hos myn-
digheterna som i regeringens arbete.

Som framgar av forsvarsministerns redogérelse bearbetas frdgor om
beredskap bade pa kort och lang sikt. Det sker bdde som ett genomférande
av det senaste forsvarsbeslutet och som forberedelser for 1987 rs forsvars-
beslut. Beredskapshdnsyn ingar i direktiven for bl. a. 1983 &rs varnplikts-
utbildningskommitté. En prévning enligt motion 971 av olika mdjligheter
till beredskapsforbattrande atgirder miste darfor anses pagd hos regering-
en, myndigheter och kommittéer. Utskottet férutsitter att beslut fattas och
atgirder vidtas utan onddig fordrojning. Mer 1angsiktiga forindringar, for
att t. ex. héja beredskapen inom ramen f6r arméns fredstida utbildning,
bor kunna beslutas senast i samband med nésta langsiktiga forsvarsbeslut.

I detta sammanhang kan ndmnas att statens arbetsgivarverk och veder-
boérande personalorganisationer nyligen har slutit ett avtal for vissa mili-
tidra beredskaps- och insatssituationer. Avtalet giller fr. 0. m. den 1 april
1984 och reglerar bl. a. alla militidra och civila arbetstagares skyldighet att
fullgdra Svertid i olika situationer.

I motion 2754 (vpk) vinder sig motiondrerna mot att férsvarsministern
avser att fores!a regeringen sddana forfattningsidndringar att dverbefilha-
varens forslag om beredskapskontrakt kan genomfdras. Vinsterpartiet
kommunisterna motsitter sig bestimt att ndgon militdir myndighet far
Okade befogenheter nir det giller att vidta beredskapshdjande atgirder.

Utskottet ser diremot liksom forsvarsministern positivt pa forslaget om
beredskapskontrakt och har heller inte nigot att invinda betriffande
férindringar i friga om hemvirnspersonalens utnyttjande. Motion 2754
bor avslas i denna del.

Av det anforda framgar att utskottet delar férsvarsministerns uppfatt-
ning att det inom [drsvarsmakten krivs en 6kad formaéga till stridsinsatser
med fredsorganisationens resurser for att var beredskap skall inge respekt
och fortroende i omvirlden. Beredskapsfragorna bor enligt utskottets me-

3 Riksdagen 1983-84. 10 saml. Nr 20
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ning behandlas med hog prioritet. Handlingsberedskapen inom total{for-
svaret och hos den hogsta ledningen har stor betydelse i sammanhanget.
En motion om férsvaret av Storstockholm har utskottet behandlat i det
foregdende. Proposition 1983/84:166 om totalférsvarets ledning och sam-
ordning i regeringskansliet samt informationsberedskapen m. m. har be-
redskapsanknytning och behandlas denna dag i ett s&rskilt betiinkande.
Med hinvisning till det anforda hemstiller utskottet
1. att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:112 i den-
na del och med avslag pd motion 1983/84:2754, yrkande 3,
ldmnar utan erinran vad féredragande statsradet har anfért om
vissa beredskapsfragor,
2. att riksdagen avsldr motion 1983/84:971, yrkande 7, om ett
uttalande av riksdagen om vikten av en bittre beredskap.

5 Vissa fragor rorande forsvarsindustrin

Regeringen har i proposition 1983/84:112 (s. 36 —40) berett riksdagen
tillfdlle att ta del av vad foredragande statsradet har an{ort om férsvarsin-
dustrin.

Foredragande statsriadet

Forsvarsministern anfér inledningsvis att det ar visentligt for Sveriges
sdkerhetspolitiska trovirdighet och for forsvarsmaktens utformning att vi
kan bedriva forskning samt ha industriell kapacitet for att inom landet
utveckla, tillverka och underhdlla forsvarsmateriel. Svensk forsvarsindu-
stri har alltsd, enligt férsvarsministern, betydelse for vira stravanden att
virna om neutralitet och territoriell integritet. Den ger oss vidare mgjlig-
heter att vilja en svensk férsvarsprofil och, inom vissa omraden, att
utveckla och tillverka [6rsvarsmateriel under beredskap och krig.

Férsvarsministern anfor vidare bl. a.

O att han i huvudsak delar 6verbefidlhavarens syn pa forsvarsindustrins
fortsatta utveckling, som bl. a. innebidr minskande bestillningar och
Okade svérigheter att halla en jimn beldggning,

O att det dr nddvindigt att svensk elektronikindustri ocksa i framtiden har
kompetens for att utveckla och tillverka viktigare férsvarsmateriel och
kan gora det i konkurrens med utlandet. Enligt {6rsvarsministern bor
mdjligheterna for svensk industri att delta i storre upphandlingar pa

. detta omrdde noga Overvégas,

O att det dr viktigt att inom landet behdlla formagan att utveckla kvalifi-
cerade robotar eller delsystem till robotar som dr anpassade till vara
speciella forhallanden,

O att det dr viktigt med samordning av den offentliga upphandlingen av
ny teknik, vilket totalt sett och pd lang sikt borde leda till minskade
kostnader for samhillet,
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O att regeringen har gett ut f6éreskrifter angdende industriell samverkan
vid upphandling av férsvarsmateriel frdn utlandet,

O att de dndrade ekonomiska forutsittningarna foér forsvaret far stora
konsekvenser for bl. a. sysselsdttningen inom férsvarsindustrin, vilket
dock till del dimpas av det medelstillskott som féreslds i propositionen
samt

O att konsekvenserna pd vissa orter, dir industrierna ir sirskilt beroende
av bestillningar fran forsvaret, kan bli sddana att sdrskilda industri-
eller arbetsmarknadspolitiska atgarder kan komma att krévas.

Motioner

1983/84:1181 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen hemstaller om att ett program utarbetas for civilt utnyttjande av
resurser som kan frigras genom nedskirningar av den militdra produktio-
nen och for att trygga sysselsédttningen fér de anstillda.

1983/84:2757 av Gunnar Bjork i Gavle m. fl. (c) savitt giller yrkande 2
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts betriffande svensk forsvarsindustri.

Utskottet

Enligt 6verbefdlhavarens bedémning i programplan 84—89 kommer
forsvarets ekonomiska utrymme for materielbestéllningar att minska kraf-
tigt samtidigt som materielens livsldngd 6kar. Detta paverkar fornyelsen.
For svensk industri kommer det darfor att bli svart att behalla bredden i
produktionen av forsvarsmateriel. Tillverkningsserierna blir kortare och
ldngre tid forflyter mellan anskaffningstillfillena. Den minskade bestill-
ningsvolymen och brist pa kontinuitet i beldggningen skapar ocksa pro-
blem frdn kompetens- och effektivitetssynpunkt. Konkurrenssituationen
for svensk forsvarsindustri forsdmras. Enligt en studie som forsvarsminis-
tern redovisar (s. 39) kommer antalet sysselsatta inom forsvarsindustrin att
reduceras hogst avsevirt.

Ett led i att minska foretagens beroende av forsvarsbestéllningarna ar att
forsdka dka andelen civil produktion. Sddana strivanden har pagatt under
flera &r. Sérskilda 1dn (prop. 1979/80:115, NU 63, rskr 396) har bl. a. utgatt
till SAAB-Scania AB och Volvo flygmotor AB f6r att skapa mojligheter till
en 6kad andel civil produktion inom foretagen. I budgetpropositionen ar
1983 (prop. 1982/83:100 bil. 6, FoU 9, rskr 271) behandlades fradgan om en
storre andel civil produktion i forsvarsindustrin. Dirvid anfordes bl. a. att
det ankom pé foretagen sjdlva att utveckla en sddan verksamhet och att
forsvarsutgifterna inte ar berdknade att inrymma de merkostnader som
ndgon form av bidrag till férsvarsindustrierna skulle innebéra. Riksdagen
hade inget att erinra daremot.
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Enligt vad utskottet inhdimtat har forsvarsmaterielindustrierna tagit sitt
ansvar i denna {ridga och stravar mot en stérre andel civil produktion.
Utvecklingen gar it detta hall 4ven om det tar tid att finna nya produkter,
nya marknader, ldgga om produktionen, m. m.

I motionerna 1181 (vpk) och 2757 (¢) finns yrkanden som behandlar
overgangen till civil produktion inom forsvarsindustrin. I motion 1181
begirs att ett program utarbetas for civilt utnyttjande av resurser som kan
frigdbras genom nedskdrning av den militira produktionen och for att
trygga sysselsiittningen for de anstédllda. Urskorret anser, i likhet med vad
férsvarsministern anfort, att det dr av stort virde att Sverige har en egen
forsvarsindustri. En 6kande andel civil produktion hos varje foretag kan
vara ett skil att minska beroendet av forsvarets bestillningar men dnda
behélla kunnande och produktionsmdjligheter inom dessa industrier. Det-
ta kan {6rsvaret dra nytta av. Nagot statligt program for att reglera denna
overgang vill utskottet inte fororda. Industrierna bor sjdlva fa gora de
dispositioner som deras egen verksamhet skapar forutsattningarna for och
behov av. Motion 1181 bér ddrfor avslas. Utskottet vill inte heller fororda
Okade statliga insatser for att paskynda denna omstéllning, som foreslas i
motion 2757, eftersom utvecklingen gér i den riktningen av egen kraft.
Motionsyrkandet bor inte bifallas i denna del.

Motiondrerna bakom motion 2757 begir dven dels att staten bittre 4n
hittills skall planera bestiilllningarna till férsvarsindustrin sd att en jimnare
beldggning erhdlls, dels olika atgirder for att behalla en kontinuerlig
svensk utvecklings- och produktionskapacitet i frdga om robotar. Bland de
dtgdrder som foreslds dr 6kad samordning och 6kat ansvar for industrierna
som risktagare och finansidrer i langsiktiga projekt. Utskotter vill i detta
sammanhang erinra om att 1984 ars forsvarskommitté bl. a. har till uppgift
att dverviga ambitionsnivan vad avser framtida tiligang till inhemsk ka-
pacitet for forskning, utveckling och produktion fér totalforsvarets rik-
ning. Som underlag for kommitténs arbete skall 6verbefilhavaren bl. a.
dels ge sin syn pd fortsatt robotanskaffning, dels ta fram underlag for hur
konsekvenserna for forsvarsindustrin skall beaktas i planeringen. Utskot-
tet anser att de frigor som motiondrerna har tagit upp ar viktiga for
framtida svensk férsvarsindustri och forutsdtter att regeringen beaktar de
fordelar som det innebér att behalla en inhemsk utveckling och produktion
av robotar. Genom de utredningar som dverbefilhavaren f. n. genomfor
och de 6vervdganden som forsvarskommittén kommer att gora tillfors
successivt allt bittre underlag for beslut om atgirder. F. n. bdr riksdagen
enligt utskottets mening inte uttala sig om robotindustrin.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot vad férsvarsministern har anfort
om forsvarsindustrin.

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet

1. att riksdagen avsldr motion 1983/84:1181 och 1983/84:2757,
yrkande 2 i denna del, om civil produktion inom f6érsvarsindu-
strin,
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2. att riksdagen avslar motion 1983/84:2757, yrkande 2 i denna
del, om svensk robotindustri samt jimnare belidggning i svensk
forsvarsindustri, -

3. att riksdagen limnar utan erinran vad féredragande statsridet
har anf6rt om férsvarsindustrin.

6 Rorlig kredit for driften vid forsvarsmaktens verkstider, m. m.

Regeringen har i proposition 1983/84:112 (s. 41)

1. foreslagit riksdagen att godkdnna att en rorlig kredit i riksgdldskon-
toret om 20 000 000 kr. stélls till forsvarets materielverks forfogande,

2. berett riksdagen tillfille att ta del av vad féredragande statsradet har
anfort om nya redovisningsregler for anskaffning av vissa férnddenheter
och {or driften vid forsvarsmaktens verkstéder.

Foredragande statsradet

Vid ersattningsanskaffning och forsérjning med dvningsammunition,
speciallivsmedel, drivmedel och brinsle samt reservmateriel inom for-
svarsmakten redovisas enligt nu gidllande foreskrifter inkomster och utgif-
ter vid sidan av statsbudgeten over sirskilda konton i forsvarets konto-
plan, s. k. avrdkningskonton. P4 motsvarande sitt redovisas driften av
forsvarets verkstdder. De nuvarande bestimmelserna har setts éver och
forsvarsministern avser foresla regeringen att meddela nya redovisnings-
foreskrifter.

Genom de nya reglerna avses bl. a. regeringen och de programansvariga
myndigheternas 6verblick och insyn i verksamheten fdrbittras och en
Okad affdarsméssighet och en battre kapitalanvindning frimjas. Verksti-
dernas rorelsekapital forutsiitts enligt de nya redovisningsreglerna till en
del bestd av rorlig kredit 1 riksgildskontoret. Denna bér t. v. vara 20 milj.
kr., vilket motsvarar 2,5 % av verkstidernas omslutning under budgetaret
1982/83.

Utskottet

Utskottet har ingen erinran mot vad féredragande statsradet har anfort
om nya redovisningsregler och foreslar att riksdagen godkénner att den
foreslagna rorliga krediten i riksgdldskontoret stalls till forsvarets mate-
rielverks forfogande.

Med hinvisning till det anfdrda hemstiller utskottet

1. att riksdagen godkinner att en rorlig kredit i riksgdldskontoret
om 20 000 000 kr. stills till forsvarets materielverks forfogande,
2. att riksdagen liimnar utan erinran vad féredragande statsradet
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har anfért om nya redovisningsregler fér anskaffning av vissa
férnddenheter och for driften vid forsvarsmaktens verkstider.

7 Ekonomiska resurser for det militira forsvaret

Regeringen har i proposition 1983/84:112 (s. 42—50) foreslagit riksda-
gen att

1. godkidnna vad foredragande statsridet har férordat i friga om pla-
neringsram for det militira férsvaret under perioden 1984/85— 1988/89,

2. for budgetéret 1984/85 faststilla utgiftsramen f6r det militira férsva-
ret till 19 535 720 000 kr. i prislaget februari 1983,

3. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramen for det militara forsva-
ret for budgetiret 1984/85 med hénsyn till prisutvecklingen enligt for-
svarsprisindex med beaktande av tidigare riksdagsbeslut (prop. 1983/
84:40, FOU 7, rskr 88) och av vaxelkursforindringar m. m. efter februari
1983,

4. bemyndiga regeringen att justera limnade bestiillningsbemyndigan-
den med hidnsyn till prisutvecklingen enligt nettoprisindex,

5. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramen for det militara férsva-
ret fér budgetiret 1984/85 p& grund av Over- eller underutnyttjande av
utgiftsramen for budgetaret 1983/84,

6. bemyndiga regeringen att under budgetaret 1984/85 medge dverskri-
dande av utgiftsramen for det militdra forsvaret samt av ldmnade bestill-
ningsbemyndiganden, om det beh6vs av konjunktur- eller beredskapsskil.

Foredragande statsradet

Planeringsram for perioden 1984785 — 1988789

Det militdra forsvarets kopkraft har minskat kraftigt till f6ljd av vixel-
kursfériandringar efter februari 1981, som var det prislidge 1982 ars for-
svarsbeslut angavs i. Bl. a. har den priskompensation som utgér i enlighet
med forsvarsprisindex inte varit tillricklig fér att kompensera for den
kopkraftsforlust som férsvaret 4samkats pd grund av dollarkursens kraf-
tiga uppging.

Det beslut som riksdagen fattade ir 1983 betriffande det militidra férsva-
rets fortsatta utveckling (prop. 1982/83:100 bil. 6, F6U 9, rskr 271) avsig
dels verksamhetens innehdll, dels den ekonomiska ram inom vilken detta
innehdll skulle forverkligas. Enligt fOrsvarsministerns mening kan det inte
vara rimligt att stora fordndringar p& den internationella valutamarkna-
den skall f& betydande konsekvenser for {Orsvarets faktiska utveckling.
Han anser det inte heller vara rimligt att man i forsvarets planering skall
forutse och avdela reserver for minskande kopkraft till f6ljd av sddana
exceptionella vixelkursforindringar.
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Forsvarsministern understryker att forsvaret givetvis, liksom andra ko-
pare, bdr anpassa sina inkop med hénsyn till féordndringar i priser och
vixelkurser.

Vixelkursfordndringarnas inverkan pa det militdra forsvarets kopkraft
har berdknats av flera av varandra oberoende bedémare. En sirskild
utredningsman har utifrdn vissa antaganden uppskattat den 1angsiktiga
effekten av vixelkursférdndringar mellan februari 1981 och februari 1983
till ndgot dver 400 milj. kr. per budgetir. Férsvarets forskningsanstalt har
som ett troligt alternativ angett en minskning av képkraften om ca 500 milj.
kr. per budgetdr. Berdkningar inom regeringskansliet ger vid handen att
det militdra forsvaret till foljd av vixelkursférandringar och utlindsk
prisutveckling har férlorat ungefar 500 milj. kr. i k6pkraft per budgetar vid
en omrikning av forsvarets utgiftsram fran prisliget februari 1981 till
prislaget februari 1983. Berdkningarna bygger p4 en jimforelse mellan
gillande forsvarsprisindex och en index i vilken hinsyn har tagits savil till
utvecklingen av vixelkurserna for flera av de valutor som &r viktiga for
férsvaret som till prisutvecklingen i flera av de lander som forsvaret koper
materiel frdn. Dessutom har den internationella utvecklingen av oljepriser-
na samt devalveringens genomslag i den svenska prisutvecklingen beak-
tats.

Forsvarsministern forordar att forsvarsprisindex under aterstoden av
innevarande férsvarsbeslutsperiod kompletteras med hdnsyn till de fakto-
rer som han har ndmnt for att kompensera det militdra forsvaret for 16ne-,
pris- och véxelkursfordndringar fr. o. m. februari 1983. Detta — uttalar
han — bor gilla bidde for omrikningen av basbeloppet fran ett februari-
prisldge till nista och vid berdkningen av de prisregleringsmedel som
fordelas under 16pande budgetar.

Priskompensationssystemet efter innevarande f&rsvarsbeslutsperiod
kommer att ses 6ver av 1984 ars forsvarskommitté,

Den forlust av kopkraft som forsvaret drabbats av har resulterat i om-
fattande begridnsningar av verksamhet och materielanskaffning i férhal-
lande till tidigare planering. Mot bakgrund av sina prioriteringar i fraga
om krigsorganisationens utveckling och de begrinsningar som han i detta
avseende inte anser sig kunna fororda kravs det i nuvarande situation
enligt férsvarsministerns mening ett medelstillskott till férsvaret for att
undvika att vitala delar av var forsvarsformaga skall gi forlorade. Detta
tillskott har han bl. a. med hdnsyn till den for férsvaret ogynnsamma
véxelkursutvecklingen berédknat till 600 milj. kr., att ingé i det basbelopp
som han f6rordar f6r budgetaret 1984/85. Vid sin berdkning av den sérskil-
da kompensationen har forsvarsministern tagit hinsyn till de besparingar
som efter hand kan vara mgjliga att erhlla genom en limplig omfordel-
ning av importen. Den &rsvisa planeringsramen for overbefdlhavarens
programplanering fér perioden 1985/86—1989/90 blir dirmed 19 530
milj. kr.

Med basbeloppet och utgiftsramen som grund berdknar forsvarsminis-
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tern planeringsramen for perioden 1984/85—1988/89 enligt vad som
framgdr av féljande tabell (pris-, 16ne- och vixelkursidge februari 1983;
milj. kr.):

Budgetar
1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1984/85—
1988/89
Basbelopp 19530 - 19530 19 530 19 530 19530 97650
Justering 6 — 6

Planeringsram 19 536 19 530 19 530 19 530 19 530 97 656

Forsvarsministern anmiler att han avser att foresld regeringen att ge
overbefialhavaren i uppdrag att jimsides med den programplan som ldm-
nas in hosten 1984 redovisa en sirskild och detaljerad analys av flygvap-
nets ekonomi fram till sekelskiftet. Innan analysen foreligger dr det enligt
hans mening nédvindigt med aterhdllsamhet vad géller nya utgiftsdtagan-
den inom flygvapnet.

Ramberikning for budgetdret 198485 m. m.

I enlighet med gillande metod for ramberidkningarna och med hinvis-
ning till vad han har anfért om ett medelstillskott till det militdra forsvaret
berdknar férsvarsministern utgiftsramen for det militira forsvaret for bud-
getaret 1984/85 till 19 535 720 000 kr. i prisldget februari 1983. Till detta
kommer beriknad kompensation for pris- och 16nedkningar enligt for-
svarsprisindex med de begrinsningar i detta avseende som riksdagen har
beslutat om hosten 1983 (prop. 1983/84:40 bil. 2, F6U 7, rskr 88) samt med
beaktande av vixelkursforindringar m. m. efter februari 1983 enligt vad
forsvarsministern har férordat.

Motioner

1983/84:2216 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) sdvitt giller yrkande | att
riksdagen uttalar sig for att gdllande forsvarsram skall ligga kvar men att
kompensation — i efterskott {ér varje budgetar — ges for sddana valuta-
kursfoérdndringar som inte kan tidckas in genom nuvarande priskompen- .
sationssystem, varigenom den i 1982 irs forsvarsbeslut avsedda forsvars-
effekten 1 allt visentligt bér kunna bibehallas.

1983/84:2754 av Lars Werner m. fl. (vpk) savitt giiller yrkande 4 att
riksdagen med dndring av proposition 1983/84:112 beslutar att anslaget till
det militira (Grsvaret for budgetéret 1984/85 faststills till 18 935 692 000 kr.

1983/84:2757 av Gunnar Bjork i Gavle m. fl. (¢) savitt giller yrkande 6
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts betriffande utnyttjande av medel for byggnadsobjekt inom {6rsva-
rets omrade.
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Utskottet

Med utgdngspunkt i en analys av det militdra forsvarets ekonomiska
situation och pa grundval av resultaten av Overlidggningar mellan foretré-
dare for de partier som ar representerade i forsvarsutskottet foreslar rege-
ringen att utgiftsramen for budgetdret 1984/85 bestiams till 19 535 720 000
kr. Detta dr 600 milj. kr. mer 4n vad som f6ljer av en tillimpning av 1982
ars forsvarsbeslut med den inriktning som riksdagen beslutade ar 1983.
Samma niva f6ér varje budgetir forordar forsvarsministern som plane-
ringsram for 5-arsperioden.

Betriffande ekonomiska resurser foresldr regeringen vidare att férsvars-
prisindex (FPI) under aterstoden av innevarande forsvarsbeslutsperiod
kompletteras sa att prisregleringen medfor kompensation for 16ne-, pris-
och véxelkursférandringar fr. o. m. februari 1983. Detta avses gilla bade
for omriakningen av basbeloppet fran ett februariprislédge till nista och vid
berdkningen av de prisregleringsmedel som fordelas under l6pande bud-
getdr.

For budgetdret 1984/85 kan riksdagens beslut (prop. 1983/84:40 bil. 2,
FoU 7, rskr 88) om automatikbegransning av forsvarsutgifterna under ar
1984 komma att minska de ekonomiska resurserna (priskompensationen).
Detta blir fallet om FPI under ar 1984 6kar mer dn 4 % (jfr F6U 1983/84:7
s. 1—2).

Det av regeringen foreslagna tillskottet av ekonomiska resurser riktas
mot atgirder fér krigsorganisationens fortsatta utveckling som utskottet
har behandlat i det foregidende. Utskottet tillstyrker att riksdagen beslutar
om utgiftsram for niista budgetér och om planeringsram for femarsperi-
oden i enlighet med regeringens forslag. For dterstoden av den period som
omfattas av 1982 ars forsvarsbeslut, dvs. budgetiren 1984/85—1986/87,
innebdr detta att resurserna okar med (3 x 600) 1 800 milj. kr. i pris-, 10ne-
och vixelkursliage februari 1983.

Utskottet tillstyrker ocksé att FPI under aterstoden av forsvarsbesluts-
perioden kompletteras i enlighet med vad forsvarsministern har uttalat. 1
denna del finns f6ljande anmaérkning i partidverenskommelsen:

Denna kompletterande prisreglering berdknas, med hiinsyn till hittills
gillande forutsittningar, till ca 400 milj. kr. under forsvarsbeslutsperio-
den. Det sammanlagda tillskottet motsvarar darf6r totalt ca 2 200 milj. kr.

Av utskottets stillningstaganden betriffande basbeloppen och priskom-
pensationssystemet framgar att utskottet avstyrker att riksdagen bifaller
motion 2216 (fp) i denna del. Motionens syfte torde bli tillgodosett om
riksdagen bifaller regeringens férslag. Motion 2754 (vpk) bor avslas i
denna del, eftersom motionarerna férordar en ligre ekonomisk niva én
den som utskottet har tillstyrker.

For priskompensation under budgetdret 1984/85 har forsvarsministern
beridknat 1 650 000 000 kr., vilket bland anslagsfragorna i ett senare avsnitt



FoU 1983/84:20 42

foreslas som prisregleringsanslag for det militdra forsvaret. Beloppet ar

mindre dn det belopp — 1 800 000 000 kr. — som preliminért angavs i

budgetpropositionen och motsvarar en prisutveckling enligt FPI fran feb-

ruari 1983 till medelprisliget for 1984/85 om ca 8,45 %. Aven med beak-
tande av automatikbegrinsningen for &r 1984 framstir detta som ett myc-
ket forsiktigt antagande om prisutveckiingen (jfr F6U 1980/81:19 s. 36 —

37). Eftersom prisregleringsanslaget ir ett forslagsvis betecknat tdcknings-

anslag uppstar emellertid inga budgettekniska komplikationer om FPI

Okar med mer dn 8,45 % under den ifrdgavarande perioden om inemot tvd

ar. Nagon minskning av anslaget i férhallande till regeringens forslag kan

dock inte tillstyrkas. Utskottet behandlar ett motionsyrkande hirom bland
anslagstrdgorna.

I motion 2757 (c) férordas att medel till sysselsdttningsskapande
Atgarder utdver utgiftsramen anvinds till byggnadsobjekt som finns
redovisade i budgetpropositionen 1983.

Inom det militira forsvaret upprittar berdrda myndigheter forutom en
ordinarie byggnadsplan dven en s. k. AMS-plan. En AMS-plan upptar
projekt ur den ordinarie byggnadsplanen som kan tidigareldggas om man
far disponera andra 4n ordinarie medel. For nésta budgetar foreslar rege-
ringen att medel sammanlagt far disponeras for sysselsittningsskapande
Atgirder i form av byggnadsarbeten utdver utgiftsramen till ett belopp av
50 milj. kr. Forslaget innebar en 6kning med 10 milj. kr. jimfort med
innevarande budgetéar,

Urskorter har inte nagot att invinda mot regeringens forslag i denna del.
Motionédrernas 6nskemal tillgodoses med géllande regler och motion 2757
bor darfor inte bifallas i denna del.

Med hinvisning till det anforda hemstaller utskottet

1. att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:112 i denna del
och med avslag pa motion 1983/84:2216, yrkande 1, godkdnner
vad féredragande statsrddet har férordat i friga om planerings-
ram for det militdra forsvaret under perioden 1984/85— 1988/
89,

. att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:112 i denna del
och med avslag pa motion 1983/84:2754, yrkande 4, for budget-
aret 1984/85 faststiller utgiftsramen for det militdra forsvaret till
19 535 720 000 kr. i prisldget februari 1983,

3. attriksdagen bemyndigar regeringen att justera utgiftsramen for
det militdra forsvaret for budgetaret 1984/85 med hinsyn till
prisutvecklingen enligt férsvarsprisindex med beaktande av ti-
digare riksdagsbeslut (prop. 1983/84:40, FOU 7, rskr 88) och av
vixelkursfériandringar m. m. efter februari 1983,

4. attriksdagen avslar motion 1983/84:2757, yrkande 6, om utnytt-
jande av medel for sysselsdttningsskapande atgarder,

5. attriksdagen bemyndigar regeringen att justera limnade bestill-

[ 3]
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ningsbemyndiganden med hénsyn till prisutvecklingen enligt

nettoprisindex,

6. att riksdagen bemyndigar regeringen att justera utgiftsramen f6r
det militira forsvaret for budgetiret 1984/85 pa grund av dver-
eller underutnyttjande av utgiftsramen for budgetéret 1983/84,

7. att riksdagen bemyndigar regeringen att under bud'getfu'-et
1984/85 medge overskridande av utgiftsramen for det militara
forsvaret samt av limnade bestillningsbemyndiganden, om det

behodvs av konjunktur- eller beredskapsskal.

8 Anslagsfragor for det militira forsvaret

FJARDE HUVUDTITELN

Regeringen har i proposition 1983/84:112 (s. 51—115) féreslagit riks-
dagen att for budgetaret 1984/85 anvisa medel, limna bestdllningsbemyn-
diganden m. m. enligt f6ljande sammanstéllning.

Anslag

Belopp (kr.)

Bl

B 2.

B 3.

B 4.

Cl.

C4,

D1

Arméférband: Ledning och for-
bandsverksamhet (prop. 1983/
84:112 5. 53—57)

Arméférband: Materielanskaffning
(prop. 1983/84:112 5. 58—61)

Arméférband: Anskaffning av an-
laggningar (prop. 1983/84:112 s.
61 —67)

Arméférband: Forskning och ut-
veckling (prop. 1983/84:112 s. 67—~
69)

Marinférband: Ledning och for-
bandsverksamhet (prop. 1983/
84:1125.70—75)

. Marinférband: Materielanskaffning

(prop. 1983/84:112s. 75—78)

. Marinférband: Anskaffning av an-

laggningar (prop. 1983/84:112 s.
78—82)

Marinférband: Forskning och ut-
veckling (prop. 1983/84:112 5. 83—
84)

Flygvapentorband: Ledning och
forbandsverksamhet (prop. 1983/
84:1125.85—9I

forslagsanslag

bemyndigande
forslagsanslag

godkidnnande
forslagsanslag

bemyndigande
forslagsanslag

forslagsanslag
bemyndigande
forslagsanslag

forslagsanslag

bemyndigande
forslagsanslag

forslagsanslag

5200 000 000

32 500 000
10 000 000

13
13

n
415 000 000

647 500 000
300 000 000

1 645 000 000
1 026 000 000
1 140 000 000

136 000 000

269 000 000
110 000 000

2775900 000

" Avser upphdrande av skyldighet att 18sa in fastigheter pA Revingehed
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Anslag Belopp (kr.)

D 2. Flygvapenforband: Materielan-

skaffning (prop. 1983/84:112 s.
91—-95) bemyndigande 1 540 400 000
forslagsanslag 2521528 000

D 3. Flygvapenforband: Anskaffning av
anldggningar (prop. 1983/84:112 s.
95—100) forslagsanslag 220 000 000

D 4. Flygvapenférband: Forskning och

utveckling (prop. 1983/84:112 s.
100—102) bemyndigande 1 184 100 000
(Srslagsanslag 1 308 000 000

E 1. Operativ ledning m. m.: Ledning
och forbandsverksamhet (prop.
1983/84:112 5. 105—107) férslagsanslag 588 600 000

E 2. Operativ ledning m. m.: Materielan-

skaffning (prop. 1983/84:112 s.
108 —109) - bemyndigande 214 400 000
forslagsanslag 122 000 000

E 3. Operativ ledning m. m.: Anskaff-
ning av anlaggningar (prop. 1983/
84:1125.110—113) forslagsanslag 108 000 000

F 19. Reglering av prisstegringar for det

militira f6rsvaret (prop. 1983/
84:112s. 114—115) forslagsanslag 1 650 000 000

Motioner

1982/83:727 av Anders Svird (c) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen har anférts om behovet av
dndamalsenliga utbildningsanordningar for hemvirnets strid i tit bebyg-
gelse.

1982/83:1242 av Eric Higelmark (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen har anforts om behovet
av dndamdlsenliga utbildningsanordningar {6r hemvirnets strid i tit be-
byggelse. -

1982/83:1795 av Thure Jadestig (s) och Maj-Lis Landberg (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av 4ndamaélsenliga utbildningsanordningar f6r hem-
virnet.

1983/84:576 av Lars Werner m. fl. (vpk) savitt géller yrkandet 4 a) att
riksdagen med anledning av proposition 1983/84:100, bilaga 6, beslutar
att under punkten F 19. Regleringar av prisstegringar {r det militiira
férsvaret avsld anslag om 1 800 000 000 kr.

1983/84:1564 av Sven-Erik Nordin m. fl. (¢) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en
snabbare modernisering av hemvirnets bevipning.
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1983/84:1568 av Ivar Virgin (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag om ett system (or tilldelning av terrangfordon till hemvirnet.

1983/84:22G) av Thorbjorn Falldin m. fl. (¢) sdvitt giller yrkande 6 att
riksdagen begir att regeringen ser over principerna for markanskaffning
i enlighet med motionen.

Utskottet

Utskottet har i det féregiende tagit stillning till verksamheten inom det
militira forsvarets utgiftsram under budgetaret 1984/85. 1 detta avsnitt
behandilar utskottet anslag for denna verksamhet p& grundval av proposi-
tionen och de till avsnittet hinforda motionerna. Utskottet kommer i det
foljande att uppehélla sig vid dessa motionsyrkanden. I §vrigt framgér
utskottets stidllningstaganden av utskottets hemstillan.

Hemvirnets verksamhet finansieras fran anslag inom huvudprogram-
met Arméforband. Utskottet vill darfér hdar behandla nigra motioner
rorande hemvirnet i anslutning till dessa anslag.

Motionerna 727 (¢), 1242 (fp) och 1795 (c) fran foéregdende riksmote
giller hemvirnets behov av utbildningsanordningar for att kun-
na Ova strid i tit bebyggelse. Regeringen bdr enligt motionédrerna vidta
atgirder s att hemviirnets stridsskola kan {6rses med sddana anordningar.

P4 uppdrag av chefen fér armén har rikshemvérnschefen yttrat sig 6ver
motionerna. Han framhéller att behovet av anldggningar f6r utbildning i
strid i tét bebyggelse ir stort vid hemvérnets stridsskola liksom vid dvriga
stridsskolor och férband.

Utskottet delar motiondrernas av rikshemvérnschefen stddda uppfatt-
ning att det skulle vara dnskvért att vid hemvirnets stridsskola ha tillgang
till anldggningar som gor det mdjligt att Gva strid i tit bebyggelse.

Som rikshemvirnschefen framhéller finns emellertid liknande behov
dven vid andra skolor och férband. Dértill méste inom ramen for tillgiing-
liga medel ocksd andra angelidgna behov tillgodoses. Detta gor avvigning-
ar for fordelning av resurser ndodvindiga. Sddana avvéagningar bor enligt
utskottets mening i forsta hand ankomma pé berdérda myndigheter.

Utskottet har genom studiebesok informerat sig om utbildningen inom
armén for strid i tit bebyggelse. Det ar utskottets uppfattning att nuvaran-
de brister kommer att undanrdjas utan att riksdagen nu gor ett sarskilt
uttalande. Ifrdgavarande motioner bdr dirfor inte bifallas.

Motionerna 1564 (c) och 1568 (m) géller ocksé forbittrade betingelser
for hemvirnets verksamhet. I motion 1564 foreslas att ytterligare 40 milj.
kr. avsdtts for hemvirnets materielbehov fér att géra en snabbare moder-
nisering av hemvirnets bevidpning mdjlig. Motion 1568 tar sikte pi en
forbattrad tilldelning till hemvirnet av terrdngfordon. Motionédren anser
att 6vertaliga fordon, som eljest sdljs, bér kunna anvindas fér indamalet.
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Overbefilhavaren, vars synpunkter utskottet inhidmtat, har uppgivit att
chefen fér armén saknar resurser for de foreslagna tgirderna. Aldre
terrdngfordon,. bl. a. sdidana som avses i motion 1568, avses bli placerade
i olika bristomraden, frimst Ovre Norrland och Gotland.

Utskotter anser att de forordade forbittringarna i och for sig dr 6nskvar-
da men kan av samma skdl som Overbefdlhavaren anfort inte bitrdda
forslagen. Motionerna 1564 och 1568 bor inte bifallas.

I motion 2209 (c) foreslas en Oversyn av principerna fér anskaff-
ning av dvningsmark. Motiondrerna anser att en sddan Oversyn be-
hovs, eftersom fortiﬁkationsférvaliningen pé& sina hall bedriver en aktiv
upphandling av mark.

Medel f6r anskaffning av mark ir i proposition 112 berdknade under
foljande anslag:

Arméforband: Anskaffning av anldggningar 6,25 milj. kr.
Marinforband: " 1,5 T
Flygvapeni6rband: 1.0
Operativ ledning: ! 0.6

Summa 9,35 milj. kr.

Av nimnda medel avses ca 4 milj. kr. for att fullfolja anskaffning av
dvnings- och skjutfilt i enlighet med tidigare riksdagsbeslut. Aterstoden
avses for diverse mindre markforviarv och oférutsedda utgifter. Dessa
medel anvinds fér smirre kompletteringskép fér fredsorganisatoriska
dndamal, bl. a. fors. k. ldglighetskdp i anslutning till redan forvarvad mark
for att dstadkomma rationella dgogrinser. De flesta sddana férviry gors av
fortifikationsforvaltningen utan stdd av sirskilda regeringsbeslut. Regler
for sidana forvéry finns intagna i géllande regleringsbrev fran regeringen.
lannat fall &n nér regeringen har fattat sdrskilt beslut om markanskaffning
far mark for férsvarsmakten forvirvas endast under férutsittning att den
ligger i omedelbar anslutning till fastighet som égs av staten eller om den
behdvs for uppférande av byggnad eller anldggning for forsvaret och
kostnaden for varje sdrskilt forvirv inte overstiger 1 milj. kr.

Urskottet utgdr fran att den 6versyn som férordas i propositionen avser
markférvarv som fortifikationsforvaltningen gor med tillimpning av nyss-
nidmnda foreskrifter. Av foreskrifterna framgér de principer som skall
gilla {or sddana forvirv. Dessa behdver enligt utskottets mening inte goras
till féremal for dversyn. Motionsyrkandet bor avslds.

Utskottet vill i detta ssmmanhang pdminna om sitt uttalande i annat
sammanhang (FOU 1983/84:12) att jordbruks- och skogsmark som igs av
staten or forsvarsmaktens ridkning och inte lingre behovs for forsvars-
maktens verksamhet bor avyttras for att tillgodose jord- och skogsniring-
arnas behov av mark. Utskottet raknar med att markforvarv for forsvars-
maktens ridkning gors utifrdn grundprincipen att det skall foreligga ett
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dokumenterat behov av den aktuella marken for férsvarsmaktens verk-
samhet. De foreskrifter som giller férvarv varom hir dr friga priglas
ocksd av en sddan grundsyn.

Ett av yrkandena i motion 576 (vpk) giller anslaget Reglering av
prisstegringar for det militdra forsvaret. Motionen vicktes redan
under den allminna motionstiden. Budgetpropositionen inneholl i den
delen endast forslag att riksdagen i avbidan pa sirskilt forslag skulle
berdkna | 800 milj. kr. for indamadlet. Motionsyrkandet behandlas hiar som
riktat mot det forslag till anslagsbelopp som regeringen sedermera har
lamnat i proposition 112. Enligt motiondrerna bor riksdagen inte anvisa
ndgra medel till prisreglering.

Utskottet har i det foregdende behandlat de ekonomiska resurserna for
det militdra forsvaret, bl. a. for nédsta budgetdr. I det sammanhanget har
utskottet berort prisregleringsanslagets storlek. Motion 576 bor avslas i
denna del.

Med hidnvisning till det anforda hemstiller utskottet

|. betriffande Arméférband: Ledning och forbandsverksamhet

a. att riksdagen avslar motionerna 1982/83:727, 1982/83:1242

och 1982/83:1795 om utbildningsanordningar fér hemvérnet,

b. att riksdagen f&r budgetiret 1984/85 anvisar ett forslagsan-

slag av 5200 000 000 kr.,

. betriffande Arméfirband: Materielanskaffning

a. att riksdagen avslar motion 1983/84:1564 om hemvirnets

bevipning,

b. att riksdagen avslar motion 1983/84:1568 om tilldelning av

terrangfordon till hemvérnet,

W

c. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestill-
ningar av materiel m. m. foér arméférband far liggas ut inom en
kostnadsram av 1 332 500 000 kr.,
d. att riksdagen for budgetaret 1984/85 anvisar ett férslagsan-
slag av 1 310 000 000 kr.,

3. betrdffande Arméférband: Anskaffning av anldggningar
a. att riksdagen godkidnner vad foredragande statsrddet har
férordat om upphidvande av statens skyldighet artt 16sa in fas-
tigheter inom pansardvningsfiltet i Revingehed,
b. att riksdagen for budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsan-
slag av 415 000 000 kr.,

4. betraffande Arméforband: Forskning och utveckling
a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att utveck-
lingsarbete for arméforband far bestillas inom en kostnadsram
av 647 500 000 kr.,
b. att riksdagen for budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsan-
slag av 300 000 000 kr.,

5. att riksdagen till Marinforband: Ledning och forbandsverksam-
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het for budgetdret 1984/85 anvisar ett fGrslagsanslag av
1 645 000 000 kr.,

. betriffande Marinforband: Materielanskaffning

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestill-
ningar av materiel m. m. fir liggas ut inom en kostnadsram av
1 026 000 000 kr.,

b. att riksdagen for budgetaret 1984/85 anvisar ett férslagsan-
slag av 1 140 000 000 kr.,

. att riksdagen till Marinférband: Anskaffning av anldggningar

for budgetdret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av
136 000 000 kr.,

. betrdffande Marinforband: Forskning och utveckling

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att utveck-
lingsarbete for marinforband far bestéllas inom en kostnads-
ram av 269 000 000 kr.,
b. att riksdagen for budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsan-
slag av 110 000 000 kr.,

. att riksdagen till Flyvgvapenforband: Ledning och forbandsverk-

samhet for budgetdret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av
2 775 900 000 kr.,

betriaffande Flygvapenforband: Materielanskaffning

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestill-
ningar av materiel m. m. for flygvapenférband far liggas ut
inom en kostnadsram av 1 540 900 000 kr.,

b. att riksdagen for budgetdret 1984/85 anvisar ett forslagsan-
slag av 2 521 528 000 kr.,

. attriksdagen till Flvgvapenfirband: Anskaffning av anliggning-

ar for budgetdret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av
220 000 000 kr.,

. betriffande Flygvapenfiérband: Forskning och utveckling

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att utveck-
lingsarbete for flygvapenférband fir bestéllas inom en kost-
nadsram av 1 184 100 000 kr.,

b. att riksdagen for budgetdret 1984/85 anvisar ett forslagsan-
slag av 1 308 000 000 kr.,

. att riksdagen till Operativ ledning m. m.: Ledning och forbands-

verksamhet for budgetéret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av
588 600 000 kr.,

. betrdffande Operativ ledning m. m.: Materielanskaffning

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestilil-
ningar av materiel m. m. for operativ ledning m. m. far liggas
ut inom en kostnadsram av 214 400 000 kr.,

b. att riksdagen for budgetaret 1984/85 anvisar ett férslagsan-
slag av 122 000 000 kr.,
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15. attriksdagen till Operativ ledning m. m.: Anskaffning av anliigg-
ningar {or budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av
108 000 000 kr., C

16. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1983/84:576, yrkande 4 a, till Reglering av prisstegring-
ar for det militdra forsvaret for budgetaret 1984/85 anvisar ett
forslagsanslag av 1 650 000 000 kr.,

17. att riksdagen avslar motion 1983/84:2209, yrkande 6, om over-
syn av principer for markanskaffning.

9 Anslag till flygtekniska forséksanstalten

Regeringen har i proposition 1983/84:112 (s. 116 —122) foreslagit riks-
dagen att till Flygtekniska forsoksanstalten f6r budgetaret 1984/85 anvisa
ett forslagsanslag av 9 400 000 kr.

Foredragande statsradet

Forsvarsministern redovisar bl. a. att flygtekniska forséksanstaltens
(FFA) uppdragsvolym inom omradet vinatunnelprov berdknas minska pa
grund av att FFA:s vindtunnlar &r omoderna. Intdkterna inom detta om-
rade, som finansieras genom uppdragen, sjunker vilket ger underskott i
verksamheten. FFA kommer som en f6ljd dirav att tvingas minska sin
personal.

Forsvarsministern anger att han har berdknat 6kade medel till primér-
uppdraget Tillampad forskning for att beh4ila kontinuiteten och kompe-
tensen hos FFA. Han har ocks4 berdknat ett engingsbelopp om 2,7 milj.
kr. for ett forbatirat sdkerhetsskydd. En fradga om ny telefonvixel héller
han 6ppen i avvaktan pd utredning av statskontoret.

Utskottet

Utskottet erinrar om att inriktningen av den flygtekniska forskningen
behandlas utférligare av utskottet i betinkande FOU 1983/84:19 med
anledning av drets forskningsproposition (prop. 1983/84:107). | det betin-
kandet behandlas frigor om inriktningen av FFA:s fortsatta verksamhet
samt om dess vindtunnelresurser och tekniska utrustning i 6vrigt. Ett
flygtekniskt rdd skall inréttas for att frimja och samordna den flygtekniska
forskningen. I ridet skall ingd féretriddare for civila och militdra flygtek-
niska sektororgan, hégskolor. FFA och industrin.

4  Riksdagen 1983/84. 10 saml. Nr 20
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Anslag till flygtekniska forsoksanstalten inridknas inte i nagon utgifts-
ram.
Utskottet har inte nigot att invinda mot regeringens forslag och hem-
stdller
att riksdagen under fjarde huvudtiteln till Flygrekniska forsoksan-
stalten for budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av
9 400 000 kr.

Stockholm den 10 maj 1984

P4 forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Nadrvarande: Per Petersson (m), Olle Goransson (s), Roland Brannstrom
(s), Gunnar Bjérk i Gévle (c), Ake Gustavsson (s}, GSthe Knutson (m),
Evert Hedberg (s), Karl-Erik Svartberg (s), Olle Aulin (m), Ulla Ekelund
(c), Mats Olsson (s), Anita Brakenhielm (m), Eric Higelmark (fp), Inge
Carlsson (s) och Iréne Vestlund (s).
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Reservationer

1 Det militira forsvarets fortsatta utveckling (punkt 2)

Eric Higelmark (fp) anser betriffande krigsorganisationens urveckling
m. m.

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 16 borjar "Géllande
principer” och slutar "ars férsvarskommitté” bort ha fljande lydelse:

Det militdra forsvaret kallar f. n. in ca 2 000 “extra™ varnpliktiga per &r
for att reducera de kder som uppstatt pa grund av tidigare stora arskullar.
Dessa “extra™ virnpliktiga behovs inte for omsittningen av krigsorgani-
sationen utan motivet for utbildningen ar virnpliktssocialt.

Det militira forsvaret har stora krav pé rationaliseringar och besparing-
ar. Urskottet anser darfor att den virnpliktssociala atgirden att kalla in
2 000 “extra™ varnpliktiga till militir utbildning skulie kunna goras pa ett
billigare sitt genom direkt dverféring till civilférsvaret. Utdver avsevirt
ligre utbildningskostnader skulle dtgdrden medféra en féryngring av ci-
vilfdrsvarets personal samt mojligheter till ytterligare reducering av ar-
méns fredsorganisation. Regeringen bor darfor i enlighet med yrkandet i
motion 2210 snarast vidta en sddan omlédggning av totalforsvarets perso-
nalforsorjning. Vad utskottet nu har anfort bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan (s. 27) i moment 1 h bort ha f6ljande
lydelse:
1. betriffande krigsorganisationens utveckling m. m.
h. att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2210 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfért om
totalférsvarets personalforsorjning.

2 Det militira forsvarets fortsatta utveckling (punkt 2)

Gunnar Bjork (¢) och Ulla Ekelund (c) anser betréffande fredsorganisa-
tionens utveckling

dels att den del av utskottets anforande som pé s. 18 bdrjar "Utskottet
har™ och slutar "aktuella delar” bort ha féljande lydelse:

Utskottet har valt att i detta sammanhang behandla motionerna 2209 (c)
och 2757 (c) i vilka begirs att riksdagen uttalar sig f6r att fredsorganisatio-
nen bor omfatta minst en férsvarsmyndighet per lin/landskap, ndgot som
1984 4rs forsvarskommitté enligt motiondrerna bdr beakta.

Med hiinsyn till behovet av fortsatta rationaliseringar inom det militira
férsvaret och till det faktum att vérnpliktskullarna minskar ar risken
overhiangande att ytterligare férsvarsmyndigheter méste avvecklas. Den
inriktning som denna avveckling bor ha pa lang sikt skall 6vervigas av
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1984 ars forsvarskommitté. Underlag tor sddana bedémningar tas nu fram
av Overbefilhavaren.

Utan en genomtinkt grundsyn pd fredsorganisationsutvecklingen kan
vissa ytterligare regioner med tiden komma att bli helt utan militir myn-
dighet i fred. Utskottet anser att en sddan utveckling medf6r brister bl. a.
for beredskapen i regionen och niir det giiller samarbetet mellan civila och
militira myndigheter. Mot denna bakgrund anser utskottet att forsvars-
kommittén bor utreda forutsittningarna for en inriktning i fortsdttningen
att ha kvar minst en militir myndighet per lin/landskap i enlighet med vad
som framfdrts i motionerna 2209 och 2757. Vad utskottet nu har anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan (s. 28) i moment 3 ¢ bort ha foljande
lydelse:
3. betriiffande fredsorganisationens utveckling
c. att riksdagen med anledning av motionerna 1983/84:2209,
yrkande 3, och 1983/84:2757, yrkande 3. som sin mening ger -
regeringen till kdnna vad utskottet har anfort om en militir
myndighet per lin/landskap.

Sirskilda yttranden

1 Det militira forsvarets fortsatta utveckling (punkt 2) —
krigsorganisationens utveckling m. m.

av Per Petersson, Gothe Knutson, Olle Aulin och Anita Brikenhielm (alla
m).

I motion 1983/84:971 redovisas moderata samlingspartiets principiella
syn pd vissa fragor inom siikerhets- och forsvarspolitiken. Utskottet kon-
staterar i betdnkandet att den svenska nationen stir enad kring de sdker-
hetspolitiska principerna och att detta ir en ovirderlig tillgdng. Mot bak-
grund av uttalanden i bl. a. motion 971 konstateras ocksa att det rider stor
enighet om bedémningen av landets sikerhetspolitiska situation.

Det svenska militdra forsvarets styrka har under det senaste decenniet
forsvagats jamfort med omvirlden. Detta har skett samtidigt som det
nordiska omradet har vuxit i strategisk betydelse och den militira aktivi-
teten runt vart land okat. Vi finner detta allvarligt och anser liksom
motionédrerna bakom motion 971 att de {orsvarspolitiska ambitionerna bor
aterforas till vad 1982 ars forsvarsbeslut innebar.

‘Den partidverenskommelse som ligger till grund for proposition 1983/
84:112 ar gladjande. Den ér ett tecken pé att de partier som ér represente-
rade i forsvarsutskottet inser vilka krav den sikerhetspolitiska utveckling-
en stiller pa forsvarsmaktens krigsorganisation. Man maste dock beklaga
att det ekonomiska tillskott som dverenskommelsen innebér inte medger
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en aterging till planeringen enligt forsvarsbeslutet. Vi riknar med att den
sdkerhetspolitiska utvecklingen i vir omvirld — om den inte forindras till
det bittre — senare kommer att leda till ytterligare beslut om medelstill-
skott nir det giiller forsvarsmakten och totalférsvaret i dvrigt.

Liksom utskottet tillstyrker vi alltsa att riksdagen nu fattar sddana beslut
om krigsorganisation och ekonomiska resurser att utvecklingen mera styrs
av en ansvarsfull planering dn av inflation och viixelkursforindringar.
Planeringen kommer dirmed att delvis dterga till forsvarsbeslutets ambi-
tion. Som framgar av betinkandet kan alla brister inom luftfGrsvaret
tyvarr inte avhjdlpas. Detsamma géller bl. a. pansarvirnsformigan hos
arméstridskrafterna.

Det dr vdsentligt att tillgdngliga resurser kommer till anvindning om det
skulle behévas. Underrittelse- och beredskapsfragor har darfér mycket
stor betydelse. Vissa beredskapsfrigor behandlar utskottet under punkt 4.
Vi vill understryka vikten av att en 6kad handlingsberedskap kommer att
genomsyra hela vart totalforsvar och dess ledning.

2 Det militiira forsvarets fortsatta utveckling (punkt 2) — ubatsskyddet

av Per Petersson (m), Gunnar Bjork i Givle (¢), Géthe Knutson (m), Olle
Aulin (m), Ulla Ekelund (c), Anita Brakenhielm (m) och Eric Higelmark
(fp).

Ubatsskyddet stiiller numera stora krav. Medel stills ocksa till forfogan-
de for en rad atgirder. Det dr angeldget att uppbyggnaden av ubdtsskyddet
sker enligt en langsiktig plan. En sddan plan — en systemplan — kommer
att upprittas. Vi vill understryka betydelsen av att minsta mojliga nackde-
lar uppkommer for invasionsforsvaret niir man med begrinsade resurser
skall planera for atgidrder som ndrmast giller granskrinkningar i fred.

En sirskild insatsstyrka for ubdtsjakt kommer att organiseras. Partiover-
enskommelsen och proposition 1983/84:112 har sa stor positiv betydelse
for skyddet mot ubdtar att vi inte har funnit tillrickliga skil att i utskottet
nu fora fram férslag att riksdagen skall uttala sig om tidsfaktorn fér en
andra insatsstyrka.

3 Det militira forsvarets fortsatta utveckling (punkt 2) — Gversyn av
forsvarsforskningen

av Gunnar Bjork i Gavle (c) och Ulla Ekelund (c).

For att kunna fylla sina uppgifter méste totaiforsvaret stindigt anpassas
till utvecklingen i omvérlden. Den snabba militidrtekniska utvecklingen
har dirvid en sdrskild betydelse. Detta forhallande och den relativt ling-
samma omsittningstakten i den militidra organisationen gor det nddvin-
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digt med en langsiktig planering av forsvarets férnyelse. Planeringen mas-
te bygga pa en omfattande uppfoljning av utvecklingen i omvirlden och
pd Sveriges egen forskningsverksamhet.

Vi anser att denna uppfoljning har brustit bl. a. vad géller stormakternas
utveckling av undervattensverksamhet. De upprepade ubéatsincidenterna
visar att Sverige inte har haft formdgan att i tid uppticka och dra slutsatser
av den snabba teknologiska utvecklingen pé detta omrade.

I betinkandet redovisas att férsvarets forskningsanstalt, som underlag
inféor kommande forsvarsbeslut, skall utarbeta en samlad syn pé forsvars-
forskningens langsiktiga utveckling. Vi forutsitter att man hirvid noga
dverviger hur dven svargripbara tekniska fordndringar i framtiden skall
kartiiiggas, foljas och presenteras. Vi anser nimligen att en av forutsatt-
ningarna for att de sikerhetspolitiska méalen skall kunna nés &r att besluts-
fattarna i tid far tillgdng till information om betydelsefulla tekniska for-
dndringar i var omvirld.

4 Vissa fragor rérande forsvarsindustrin (punkt 5) = robotindustrin

av Gunnar Bjork i Gévle (¢) och Ulla Ekelund (c).

Utskottet redovisar att ¢verbefilhavaren skall ge sin syn pa fortsatt
robotanskaffning, som underlag for 1984 ars forsvarskommittés arbete.
Genom de utredningar och ¢verviiganden som gors i denna process till-
fors, enligt utskottet, allt bitire underlag for beslut om atgérder.

Vi anser att det dr viktigt att robotanskaffningen och robotindustrin ges
en langsiktig inriktning. Det finns dock en risk att ndr man har gjort alla
langsiktiga dverviganden si har en betydande del av var robotindustri
férsvunnit i brist pa order. Samtidigt kan kompetensen att utveckla robotar
ha minskat kraftigt. Vi anser darfor att regeringen och industrin redan nu
méste vidta atgirder for att behélla Sveriges kapacitet att utveckla och
tillverka robotar som ir anpassade till vara speciella forhallanden. Vianser
att staten genom en bittre planering av bestillningar kan bidra till en
jamnare beldggning i robotindustrin. Fran industrins sida krdvs ocksé
atgidrder, inte minst i friga om 6kad samordning av resurserna. Det ar
ocksé virdefullt om den svenska robotindustrin i vissa fall satsar egna
medel for att utveckla svenska alternativ till utlindska robotar for férsvars-
dndamél.

5 Ekonomiska resurser for det militira forsvaret (punkt 7) —
automatikbegrinsningen for ar 1984

av Per Petersson (m), Gunnar Bjork i Gavle (¢), G6the Knutson (m), Olle
Aulin (m), Ulla Ekelund (¢), Anita Brdkenhielm (m) och Eric Higelmark
(fp).
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Hosten 1983 behandlade riksdagen fragan om utgiftsbegransande atgir-
der inom férsvarsdepartementets verksamhetsomrade (prop. 1983/84:40
bil. 2, F6U 7, rskr 88). De borgerliga partiernas representanter reserverade
sig nir utskottet tillstyrkte bifall till regeringens férslag om en begrinsning |
aret 1984 av priskompensationen for det militira forsvaret och civilférsva-
ret. Med hiinsyn till partiverenskommelsen om bl. a. ekonomiska resurser
for det militdra férsvaret har vi inte funnit tillrdcklig anledning att i detta
sammanhang g4 emot att den beslutade begridnsningen kan fa betydelse f6r
det militdra fGrsvarets utgiftsram under nédsta budgetar.
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Bilaga

Sammanstillning av motionsyrkanden
Vickta under den allmdnna motionstiden 1983

1982/83:727 av Anders Svird (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen har anforts om
behovet av dandamalsenliga utbildningsanordningar for hemvirnets
strid i tdt bebyggelse.

1982/83:1242 av Eric Higelmark (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen har anforts om
behovet av dndamalsenliga utbildningsanordningar f6r hemviirnets
strid i tat bebyggelse.

1982/83:1795 av Thure Jadestig (s) och Maj-Lis Landberg (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om behovet av indamalsenliga utbildningsanord-
ningar for hemvirnet.

Viickta under den allmdnna motionstiden 1984

1983/84:576 av Lars Werner m. fl. (vpk) savitt géller yrkandena

2. att riksdagen beslutar att JAS-projektet snarast avbryts och hos
regeringen hemstéller om initiativ i enlighet harmed,

3. att riksdagen hos regeringen hemstiller om fGrslag till sam-
manslagningar av militdra staber och civila och militira myndighe-
ter i enlighet med vad som framfors i motionen,

4. att riksdagen beslutar

a) att under punkten F 19. Reglering av prisstegringar for det
militira forsvaret avsld anslag om 1 800 000 000 kr.

1983/84:971 av Per Petersson m. fl. (m) savitt giller yrkandena

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om bibehallande av den sikerhetspolitiska ambi-
tionsniva for det militéra forsvaret som lades fasti 1982 &rs forsvars-
beslut,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om vikten av att minst den ambitionsnivd for
luftfdrsvaret som faststilldes i 1982 ars forsvarsbeslut ligger fast,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
kvarvarande tre jaktdivisioner med J 35 Draken skall bibehallas till
mitten av 1990-talet enligt gdllande planering,

Behandlas t betinkande
utsk. . reserv.
hemst. nr
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Behandlas i betinkande

utsk. reserv.
hemst. nr
p.:mom.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att 2:lc
forsvarets formaga att kunna mota invasion inte far tillitas nedgd
som en foljd av nddvindig och angelidgen skdrpt beredskap mot
bl. a. utbatskrinkningar,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att 2:lc
mojligheterna till ett snabbare uppsittande av en andra ubdts-
skyddsstyrka bor provas enligt vad som i motionen anforts,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna atten 2:lc
fornyad provning av den langsiktiga uppbyggnaden av ubits-
skyddssystemet sker inom ramen for den kommande forsvarsutred-
ningen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i 4:2
motionen anforts om vikten av en forbéttrad beredskap inom savil
det militdra férsvaret som olika civila totalforsvarsmyndigheter.

1983/84:1179 av Eric Hagelmark (fp) vari yrkas att riksdagen som 2:3e
sin mening ger regeringen till kdnna att personalneddragningarna i
Blekinge lan inte bor bli storre 4n vad som framgar av 1982 ars
forsvarsbeslut. '

1983/84:1181 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen  5:1
hos regeringen hemstéller om att ett program utarbetas for civilt
utnyttjande av resurser som kan frigdras genom nedskirning av den
militdra produktionen och for att trygga sysselsdttningen for de
anstallda.

1983/84:1561 av Lennart Brunander m. fl. (¢) vari yrkas att riksda- 2:3b
gen uttalar sig for att de aktualiserade neddragningarna vid militér-
kommando Vist och vid helikopterflottiljen i Sdve inte genomfdrs,

utan att de foreslagna fordndringarna bedéms i anslutning till den
oversyn som skall ske vad giller armé- och flygférband och att man

da beaktar de synpunkter som anforts i motionen.

1983/84:1562 av Kerstin Ekman m. 1. (fp) vari yrkas att riksdagen 2:4a
hos regeringen begir forslag om mojlighet for forsvarets befil att
avgd ur aktiv tjinst "med 4rlig ersittning” fran 55 4rs Alder.

1983/84:1563 av Gunnar Hokmark m. fl. (m) vari yrkas

1. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som 2:lg
i motionen anforts angdende inriktningen av Storstockholms for-
svar pé kort sikt (1980-talet),

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vadsom 2:lg
i motionen anférts angdende sirskilda studier av behoven pa lang
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sikt for Storstockholms forsvar inom ramen for perspektivplane-
ringen infor 1987 ars forsvarsbeslut.

1983/84:1564 av Sven-Erik Nordin m. fl. (¢) vari yrkas att riksdagen 8:2a
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
en snabbare modernisering av hemvirnets bevdpning.

1983/84:1567 av Bengt-Ola Ryttar m. fl. (5) vari yrkas att riksdagen 2:3a
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen sdgs

om att upprustning av Rommehedslégret enligt tidigare riksdagsbe-

slut snarast kommer till stind. ' -

1983/84:1568 av lvar Virgin (m) vari yrkas att riksdagen hos rege- 8:2b
ringen begir forslag om ett system for tilldelning av terrdngfordon
till hemvirnet. '

1983/84:2027 av Mats Olsson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som 2:3e
sin mening ger regeringen till kdnna att vid erforderlig omorganisa-

tion inom forsvaret sirskild hiansyn tas till det svara arbetsmark-
nadsliget i Blekinge.

1983/84:2207 av Kerstin Ekman (fp) och Kenth Skarvik (fp) vari 2:3b
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om grundutbildningen vid KA 4.

1983/84:2209 av Thorbjérn Filldin m. fl. (¢) savitt giller yrkandena
2. att riksdagen begir att regeringen redovisar konkreta forslag 2:2b
till besparingar i forsvarets centrala myndigheter, HPGS,

3. attriksdagen uttalar sig for att fredsorganisationen bér omfatta 2:3c¢ 2
en forsvarsmyndighet pa lin/landskap, .

4. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som 2:4a
i motionen anfdrts om personalorganisationen,

5. att riksdagen uttalar sig for att férsdok med delad krigsfor- 2:4b
bandsévning bor genomforas med borjan 1984/85,

6. att riksdagen begir att regeringen ser dver principerna (6r 8:17
markanskaffning i enlighet med motionen.
1983/84:2210 av Eric Héigelmark m. fl. (fp) vari yrkas att riksdagen 2:th 1

begir sddan omldggning av totalforsvarets personalforsorining att
2 000 varnpliktiga per ar fors direkt till civilforsvaret.

1983/84:2213 av Tage Sundkvist (¢) och Larz Johansson (c) vari 2:3d
yrkas att riksdagen beslutar att arméflygskolan dven fortsittningsvis
skall vara forlagd till Nykoping.
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1983/84:2214 av Olle Svensson m. fl. (s, m, ¢, fp) vari yrkas att 2:3h
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om mdjligheter till samordning mellan fortifika-
tionsforvaltningen och byggnadsstyrelsen.

1983/84:2215 av Bengt Wiklund m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen 2:3f
beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts for att vilja Harndsand som stationeringsort for

en av de helikoptrar som nu tillférs marinen.

1983/84:2216 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen uttalar sig for att géllande forsvarsram skall ligga  7:1
kvar men att kompensation — i efterskott for varje budgetdr — ges
for sddana valutakursférandringar som inte kan tickas in genom
nuvarande priskompensationssystem, varigenom den-i 1982 4rs {or-
svarsbeslut avsedda forsvarseffekten i allt viasentligt bor kunna bi-
behallas,

2. att riksdagen under innevarande riksmoéte beslutar genomfoéra 2:2a
ytterligare indragningar i forsvarets fredsorganisation motsvarande
de forslag som stoppades i1 slutskedet infor 1982 ars férsvarsbesiut
samt mdjliga narliggande ytterligare besparingar i forsvarets centra-
la myndigheter,

3. att riksdagen med hénsyn till den statsfinansiella situationeni 2:2c¢
skrivelse till regeringen begir forslag till 1987 om de ytterligare
nedldggningar av fredsférband som mojliggors genom ligre fodel-
setal, ’

4. att riksdagen med hinsyn till den statsfinansiella situationeni 2:2b
skrivelse till regeringen begir forslag till 1987 om ytterligare reduk-
tioner i forsvarets centrala myndigheter,

5. att riksdagen beslutar att tre divisioner J 35 Draken behdlls 2:la
fram till den tidpunkt de kan ersiittas med JAS.

6. att riksdagen i skrivelse till regeringen stéller sig bakom vad 2:la
som i motionen anférts om behovet av radarévervakning for luftfor-
svarets, havsdvervakningens och befolkningsskyddets behov,

7. att riksdagen i skrivelse till regeringen begér att studier startas
for att till ligsta mojliga kostnad och med stor flexibilitet i friga om
personal och materiel soka tillgodose mesta majliga av intentioner-
na i det nya bassystemet for flygstridskrafterna.

387
(=

Vickta med anledning av proposition 1983./84:112

1983/84:2750 av Kerstin Ekman m. fl. (fp, ¢) vari yrkas att riksda- 2:3b



FoU 1983/84:20

gen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts
vad giller lokal utbildning av marinens krigsorganisation vid vist-
kusten samt behov av kontinuerlig incidentberedskap.

1983/84:2751 av Margareta Gard (m) vari yrkas att riksdagen begér
att regeringen skyndsamt utreder mdojligheterna till en sammanligg-
ning av fortifikationsforvaltningen och byggnadsstyrelsen eller
samordning av vissa delar inom enheterna.

1983/84:2752 av Eric Hiagelmark m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen i skrivelse till regeringen understryker mojlighe-
ten att genom forandringar i fredsorganisationen frigéra ytterligare
medel till modernisering av arméns pansarvirnssystem,

2. att riksdagen i skrivelse till regeringen patalar att dvergripande
personalpolitik for forsvaret dven bor omfatta férdndringar av vits-
ordssystemet och dkade mojligheter till fortida avgang for militér
personal, .

3. attriksdagen i skrivelse till regeringen uttalar att ett overforan-
de av fyra tunga helikoptrar fran flygvapnet till ubatsjaktuppgifter
inom marinen bor ske vid s tidig tidpunkt som majligt.

1983/84:2753 av Lars Tobisson m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs om
nodvindigheten av att i enlighet med 1982 ars forsvarsbeslut bibe-
hélla en grundutbildningsbataljon vid MKV/KA 4.

1983/84:2754 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen med dndring av proposition 1983/84:112 besiu-
tar att de i propositionen foreslagna férdndringarna av fredsorga-
nisationen vid MKV/KA 4 m. m. avslas,

2. att riksdagen med dndring av proposition 1983/84:112 beslu-
tur att uttala sig for att JAS-projektet avbryts,

3. att riksdagen med dridring av proposition 1983/84:112 beslu-
tar att uttala sig for att forslaget om att ge dverbefidlhavaren befo-
genhet att teckna kontrakt med frivilliga fér viss tjinstgdring avslas,

4. att riksdagen med édndring av proposition 1983/84:112 beslu-
tar att anslaget till det militiira forsvaret for budgetaret 1984/85
faststalls till 18 935 692 000 kr.

1983/84:2755 av Per-Ola Eriksson (c) vari yrkas

1. att riksdagen uttalar sig for att industrigruppen JAS ataganden
i Norrbotten skall gilla nettotillskott av sysselsdttning,

2. att riksdagen uttalar sig for att utdver tidigare dtaganden an-
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stringningarna Okas att skapa ytterligare sysselsittning i Norrbot-
ten genom JAS-gruppen.

1983/84:2756 av Kurt Hugosson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen 2:3b
vid sin behandling av proposition 1983/84:112 beslutar att den
grundutbildningsbataljon som enligt 1982 ars forsvarsbeslut skall
finnas vid MKV/KA 4 icke skall avvecklas.

1983/84:2757 av Gunnar Bjork i Givle m. f1. (c) vari yrkas
1. att riksdagen begir att regeringen ldter gora en Oversyn av

[ 35]
o

forsvarsforskningens verksamhet vad géller kartlaggning av teknis-
ka fordndringar i var omvirld,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i 5:1, 2
motionen anforts betriffande svensk forsvarsindustri,

(%]

3. attriksdagen uttalar sig {Or att fredsorganisationen bér omfatta 2:3c
minst en forsvarsmyndighet per 1dn/landskap,

4. att riksdagen begir att regeringen redovisar konkreta férslag 2:2b
till besparingar i forsvarets centrala myndigheter,

5. att riksdagen uttalar sig for att forsvarsutredningen bor be- 2:3g
handla frdgan om fordelning av medel f6r den civila pilotutbild-
ningen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vadi  7:4
motionen anforts betrdffande utnyttjande av medel for byggnads-
objekt inom forsvarets omrade.
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