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av Asa Romson m.fl. (MP)

Levande skogar

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att sdkerstilla efterlevnaden av skogsvardslagens
regler for miljo- och kulturhénsyn.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att skogsvardslagen bor ses dver i syfte att under-
latta for hyggesfria metoder samt att hyggesfria metoder bor frimjas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att skydd av eftersatta skogsmiljoer utanfor Norr-
lands inland bor ges hogre prioritet i det fortsatta skyddsarbetet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att skogsvardslagen bor dndras sé att den bygger
pa en ekosystemansats dér produktionsmalet underordnas en langsik-
tigt ekologiskt hallbar utveckling av skogen.

Inledning

Vart liv och vélbefinnande &r beroende av naturens gavor, eller med ett mo-
dernare uttryck “ekosystemtjdnster”. Det handlar om grundliggande funkt-
ioner som syrets kretslopp och vattenreglering, om produktionsvirden som
virke och bér, om betydelsen for rekreation som gor att vi mér bra. Dessa
gavor eller tjanster &r i sin tur beroende av den stora variation av arter, anlag
och ekosystem som gér under samlingsnamnet biologisk méangfald. En stor
del av Sveriges biologiska mangfald finns i skogen, men méngfalden har
under lang tid utarmats av en omvandling av skogens rika ekosystem till pro-
duktionsskogar som nu ofta domineras av en art och en &ldersgrupp. Denna
omvandling behdver stoppas och atgirder for att 6ka artrikedom och natur-
vérden vidtas. De nationella miljomalen likavil som internationella ataganden
kréver ocksa att vi hejdar forlusten av biologisk méangfald.
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Det récker inte att formellt skydda och pa sa sitt bevara de skyddsvérda
skogar som finns kvar. Vi maste ha tillrdckligt stora omraden dir man tar
stora miljohénsyn for att skogens arter ska klara sig pa sikt, och det maste
finnas majligheter for arter att sprida sig. Detta blir dnnu viktigare till f61jd av
den globala klimatfordndringen. Den svenska skogspolitiken har ldnge haft
som mal att bevara naturvdrden och den biologiska mangfalden samtidigt som
virkesuttag sker fran skogen. Men den svenska modellen inom skogspolitiken
bygger pa ett stort matt av frihet under ansvar for skogsdgaren. Modellen har
sedan 1990-talets borjan byggt pa att man avsitter vissa arealer, dock inte sa
stora arealer som i en del andra lénder. I stéllet ska den enskilda skogsédgaren i
det svenska systemet ta storre miljohénsyn vid skogsbruket.

Men den modellen fungerar inte. Utvérderingar visar att allt fler vardekér-
nor (omraden med hdga naturviarden) avverkas. Den generella miljohansynen
vid aktivt skogsbruk dr overlag for dalig. Ett resultat dr att Artdatabankens
rodlista 6ver hotade arter fortfarande innehéller alltfor manga hotade skogsle-
vande arter.

I denna motion tar vi upp fyra viktiga aspekter som rér det produktiva
skogsbruket och miljon. Den ena handlar om att sdkra att skogsvérdslagens
miniminiva for miljé- och kulturhdnsyn f6ljs genom att forbéttra tillsynsar-
betet och mojliggora straffsanktioner. Den andra handlar om att aktivt ut-
veckla metoder och ge storre frihet for skogsbrukare att vélja hyggesfritt
skogsbruk 1 stéllet for den konventionella slutavverkningen med trakthyggen.
Den tredje aspekten handlar om det formella skyddet av skog och vikten av
att rdtt skogar skyddas utifrain malen om stéirkt biologisk mangfald. Slutligen
tar motionen upp den Overgripande fragan om &ndamalet for skogsbruket i
Sverige och att detta i en modern tid dér langsiktig hallbarhet och dkad kun-
skap om samband och kénslighet i ekosystemen borde formuleras utifran en
ekosystemansats.

1. Stirk efterlevnaden av minimikraven pa miljo- och
kulturhénsyn

Staten har satt en miniminivd pd miljohdnsyn i 30 § skogsvérdslagens som
egentligen dr for lag for att klara det produktiva skogsbrukets andel av ansva-
ret for den biologiska méngfalden. Det har istdllet varit uppgjort att skogsbru-
ket genom frivilliga atgdrder ska klara en hogre niva dn den lagstadgade.
Detta har visat sig inte hélla i praktiken. Skogsstyrelsen konstaterar i sin sen-
aste arsredovisning bade att andelen avverkade arealer som inte klarar lagens
minimikrav har 6kat, och nu &r cirka 25 procent av den avverkade arealen,
och att malet om att till 2010 halvera den areal dér miljohidnsynen inte upp-
fyller skogsvardslagens krav inte kommer att nés. Till detta kommer att malet
om att 50 procent av den avverkade arealen ska ha en miljéhédnsyn som &r
betydligt béttre &n kraven i skogsvérdslagen inte nés utan att den andelen i
stillet har minskat till 34 procent. Varken den lagt satta miniminivén av mil-
johénsyn eller 16ften om att pé frivillig vig ta ett storre ansvar fungerar alltsa
idag.
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Det finns flera skal till att man inte klarar minimikraven enligt 30 § skogs-
vardslagen. Ett sddant kan vara manga skogsavverkningar planeras déligt och
till exempel inte i falt pa barmark. Ett annat ndmns i Skogsstyrelsens underlag
for den fordjupade utvardering av miljomalet (2007) om otydligheten i lagens
generella hansyn. Dér foreslogs bland annat tydligare mal for hiansyn i skogs-
bruket. Aven Skogsstyrelsens bedomningar av avverkningsanmilningar har
kritiserats for att inte i tillracklig utstrackning granska och prova varje anmé-
lan individuellt och vid behov besoka platsen for att battre ge riktlinjer for
avverkningen, endast 10 procent av anméilningarna foranleder idag besdk pa
plats. Den stora andelen avverkningar som inte ens lever upp till lagens mi-
nimikrav har ocksd medfort krav pa att sanktionsavgifter ska inforas for brott
mot 30 §. I SOU 2006:81 foreslogs att sanktionsavgifter for flera olika brott
mot skogsvardslagen skulle utredas, men regeringen har valt att inte gor det.

Miljopartiet har tidigare motionerat om behovet av starkare styrmedel for
att forbattra hinsyn till natur- och kulturmiljévérden i skogsbruket (t.ex. mot-
ion 2007/08:MJ14). Vi konstaterade dér att olika modeller bor utredas. Ut-
skottet och riksdagen avfardade forslagen med hénvisning till att fragan even-
tuellt skulle tas upp i en vintad handlingsplan for en generell strategi i skogs-
bruket. Det kan nu konstateras att férhéllandena, enligt Skogsstyrelsens arsre-
dovisning, har blivit simre sedan dess. Myndigheterna behover ingripa med
storre krav mot brott mot reglerna till skydd for miljovérden i skogen. Vi
anser darfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa sankt-
ionsavgifter och andra atgirder som behdvs for att lagkraven i 30 § skogs-
vardslagen efterlevs.

2. Hyggesfria skogsbruksmetoder

Hyggesfria metoder &r alternativ till den i Sverige nu dominerande metoden
med trakthyggesbruk (kalhyggen eller slutavverkning). Kalhyggesbruket blev
efter 1950 den helt dominerande skogsbruksmetoden i Sverige. Ménga av de
problem som idag finns for den biologiska méngfalden i skogen hénger sam-
man med denna skogsbruksmetod. Trakthyggesbruk &r enligt Skogsstyrelsen
den skogsbruksatgérd som mer 4n alla andra paverkar biologisk méangfald i
skogen. Det sker en drastisk miljéfordndring vid kalavverkning som missgyn-
nar och hotar ett stort antal vixt- och djurarter. Trakthyggesbruk syftar bl.a.
till att skapa stora omraden dér triden ar av samma art, alder och storlek. Det
ar enkelt att administrera och &verblicka. Med industrialiserade skogsbruks-
metoder anses trakthyggen vara enklare att avverka, och ge ett stort ekono-
miskt utbyte pa kort sikt.

Svenska skogar som tidigare aldrig kalavverkats, s.k. kontinuitetsskogar,
har oftast en betydligt rikare biologisk méngfald &n produktionsskogar spon-
tant uppkomna eller planterade efter kalhygge. Kontinuitetsskogar har ocksé
en ostérd markprofil som bevarat fornldmningar och andra kulturspér i en
visentligt hogre utstrickning dn markberedd skog. Dagens sé kallade ration-
ellt brukade skogar med kalavverkning, markberedning och kvévegddsling
blir darfor annorlunda &n tidigare skogsgenerationer och kommer framéover att
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hysa en delvis annan och fattigare biologisk méangfald. Skogsstyrelsen konsta-
terar i sina utvédrderingar av skogspolitiken (t.ex. SKS Meddelande 2002:1) att
det dr denna mindre del av skogsmarken, ca 5-10 % utanfor formellt skyddad
skog, som utgdr “flaskhalsen” for att klara visentliga delar av landskapets
biologiska méngfald och att sdrskilt vardefulla kontinuitetsskogar borde bru-
kas med hyggesfria metoder.

Hyggesfritt skogsbruk kan ocksa bidra till andra miljomal, som att minska
risken for naringsutlakning till vattendrag eller tungmetaller fran skogsmar-
ken, mindre risk for markforsumpning, 6kade rekreations- och upplevelsevir-
den och sa vidare. Hyggesfria metoder &r sérskilt angeldgna pa omrdden som
inte tidigare kalhuggits, pa sumpskogar, dir det har betydelse for renniringen
och andra néringar pa landsbygden, i titortsnira skogar samt i skyddszoner
mot vattendrag och nyckelbiotoper. Hyggesfria metoder kan ge mindre eko-
nomiskt utbyte pa kort sikt, men hogre rekreationsviarden kan ge andra lokal-
baserade néringar dn skogsndringen 6kade forutsittningar. De kan darfor vara
bittre for landsbygdsutvecklingen.

Ett syfte med den skogspolitiska reformen 1993 var bland annat att man
genom avregleringar for skogsidgarna skulle f4 ett mer varierat skogsbruk.
Man kan nu konstatera att anvidndningen av andra skogsbruksmetoder dn
trakthyggesbruk inte 6kat ndmnvért. For att klara mélen om att minska forlus-
ten av biologisk mangfald s& bor alltsd en mer varierad skogsskotsel én idag
fraimjas. Intresset for alternativ till kalhyggesbruk har &ven under senare tid
oOkat bland annat vid skotseln av tétortsnéra rekreationsskogar dér den sociala
naturvarden véger tungt.

Skogsvardslagen utgar dock helt ifran kalhyggen. Hyggesfria metoder kra-
ver dispens fran Skogsvardsstyrelsen, som sérskilt maste motiveras. Det ar
alltsa mer krangel for den som vill bedriva hyggesfritt skogsbruk.

En skogsédgare har av en dom i kammarrdtten vigrats mdojlighet att hugga
sin skog enligt den hyggesfria naturkulturmetoden, bland annat med moti-
veringen att de forskningsron skogségaren aberopade var “relativt smaskaliga,
vetenskapligt omstridda eller grundade pé tdmligen kortvarig forskning”. Den
planerade skotseln befanns darfor vara oforenlig med skogsvardslagen. Detta
fall gor det uppenbart att skogsvérdslagen direkt hdmmar utvecklingen av
hyggesfria skogsbruksmetoder. Det framgér ocksa indirekt av Skogsstyrelsens
policy for hyggesfritt skogsbruk, som trddde i kraft i september 2010, som
specificerar villkoren for att fa dispens.

Miljopartiet anser att 6kad anviandning av hyggesfria metoder kan ge béttre
forutsittningar for biologisk mangfald och andra miljomal i det produktiva
skogsbruket. En del forskning tyder pé att det ekonomiska utbytet ocksa kan
bli bittre med nya metoder for hyggesfritt skogsbruk. Miljopartiet anser att
det strider mot andan i skogsvardslagens tva jamstdllda mél, miljé och pro-
duktion, att lagen utgér ifran trakthyggesbruk som normen. Skogségare ska
inte behdva vilja ett alternativ som &r sdmre ur miljosynpunkt eller andra
synpunkter som skogsdgaren virderar som landskapsbild, rekreation eller
betydelsen for andra niringar bara for att det 4r mindre krangligt. Skogsvards-
lagen bor darfor ses over i syfte att underlétta for hyggesfria metoder.
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Miljopartiet anser vidare att hyggesfria metoder inte bara bor tillatas, utan
ocksa frimjas. Vi har tidigare motionerat om att riksdagen bor begdra att
regeringen aterkommer med forslag for att 6ka hyggesfritt skogsbruk genom
t.ex. utbildning, radgivning och ytterligare forskning. Vi anser att Skogssty-
relsen bor ges ett 16pande uppdrag att i sin radgivning till skogségare stodja
utvecklingen av hyggesfria skogsbruksmetoder. Vi anser ocksa att regeringen
bor utreda ett sarskilt ekonomiskt ersédttningsstdd for skogsdgarna for att ticka
vissa fordyrande kostnader i samband med Gvergang till hyggesfria metoder.
Det behovs ocksa en satsning, bland annat inom SLU och Skogforsk, pa att
forska vidare om hyggesfria metoder.

3. Skydda rétt skog for mer biologisk mangfald

Regeringen har gjort anstrangningar for att genom formellt skydd né delar av
miljomélet Levande skogar. Beslut har fattats som innebér att delmalet for
formellt skydd av skog till 2010 (ytterligare 400 000 hektar) ser ut att nas
inom nagot eller ndgra fa ar. Men detta arealmal var just ett etappmal. Miljo-
malsradet foreslog 2008 ett nytt etappmal efter 2010 men regeringen har inte
lagt fram nagot sddant. Miljopartiet har i andra sammanhang (motion
2009/10:MJ15) krévt att regeringen skyndsamt ska sétta upp ett nytt etappmal
for skydd av skog, for att inte tappa tempo i skyddet och ge bade skogségare
och myndigheter en signal om det fortsatta arbetet. Vi konstaterar att den takt
som framgar av arets budgetproposition dr for ldngsam. Darfor foreslar vi i
var rodgrona budgetmotion att anslagen for formellt skydd och skétsel av
skog ska oka.

Det vi vill ta upp hér &r att regeringens sétt att nd etappmalet for formellt
skydd av skog till 2010 leder mot malet om levande skogar. Arealmalet &r
inte bara ett kvantitetsmal, utan ocksa ett kvalitetsmal. Dérfor &r det viktigt ar
att rétt typ av skog skyddas. For att skyddet pé ett effektivt sétt ska nd mélet
om bevarad biologisk méngfald behdver olika kriterier uppfyllas. Ett annat &r
att avsatta arealer skots pé ett korrekt sétt, olika typer av naturreservat beho-
ver skotsel for att uppfylla skyddsbehoven. Ett annat ar att avséttningarna ar
sé lokaliserade att viardekdrnor skyddas, att det finns buffertomréden, att det
finns spridningskorridorer och att olika livsmiljder finns representerade.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har tagit fram en nationell strategi for
att nd malet, som ger en regionalférdelning som i sin tur bygger pa en avsikt
att fa ett representativt skydd for olika typer av skogar och livsmiljéer. En
jamforelse visar att regeringens sétt att nd hektarmalet ger en Gverrepresentat-
ion av den typ av skog som finns i Norrlands inland. Skél till detta kan vara
att det &r billigare, eftersom markpriserna ar normalt 1agre dér, samt att det &r
enklare, eftersom dgandet domineras av stora aktdrer och da inte minst staten.
Resultat &r dock att malet om biologisk mangfald gynnas mindre &n om for-
delningen foljt strategin.

Négra lan i Norrland har en maluppfyllelse pa 6ver 100 procent, flertalet
lan i dvriga Sverige har en maluppfyllelse pa 80 procent eller mindre. Nér det
overgripande etappmalet om ytterligare 400 000 hektar skogsmark med for-
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mellt skydd till 2010 uppfylls blir enligt Naturvardsverkets prognos mélupp-
fyllelse for ett urval lén foljande, jamfort med den nationella strategin:

? Stockholm 52%.
? Soédermanland 57%.
? Ostergétland 67%.
? Jonkoping 79%.
? Kronoberg 71%.
? Kalmar 62%.
?  Gotland 59%.
? Vistra Gotaland 63%.
? Vistmanland 78%.
? Blekinge 76%.
? Skane 78%.
? Halland 61 %.

Vi forutsitter att de skogar som fétt formellt skydd ar skyddsvirda, det &r
naturligtvis bra att de skyddas. Men det far inte ddlja det forhéallandet att
skyddet for andra typer av skogar blivit eftersatt. Laget ar akut i vissa delar av
landet. Vi anser darfor att skydd av eftersatta skogsmiljoer utanfér Norrlands
inland méste ges hogre prioritet i det fortsatta skyddsarbetet.

4. Skogen som ekosystem ger oss mer dn virke

Enligt skogsvardslagen ska skogspolitiken ha tva jamstéllda mal. I praktiken
har det inte varit sd. Produktionsmélet har varit dverordnat, ndgot som for-
stirktes av den borgliga regeringen. Sa blir det ofta nér olika mal ska vara
jémstéllda. Det skapar en otydlighet som é&r olycklig ur flera synpunkter.
Malkonflikter kan finnas och méaste hanteras. Miljopartiet inser att hela vart
samhélle och vér existens i grunden &r beroende av ekosystemen och deras
tjénster. Darfor bor bibehallna ekosystem, i hdndelse av mélkonflikt, normalt
vara dverordnat andra mal.

Ekosystemens funktion sétts under storre press genom spridningen av mil-
jogifter och klimatfoérdndringen. Detta gor att skyddet av skogen maste stér-
kas jimfort med vad som annars hade varit fallet. Okat virkesuttag bor inte
ske, som i regeringens politik, pa bekostnad av malet om biologisk mangfald.
Skogen dr mycket mer &n virkesproduktion. Den dr som vi visat ovan livsmil-
joer for en méngd olika arter, av vilka ménga ar hotade. Skogen 4r ocksa
ekosystem som, som nimnts, tillhandahéller livsnodvandiga tjanster.

Miljohansynen dr i 1 § skogsvardslagen reducerad till biologisk mangfald.
Det &r olyckligt. Skogen har betydelse for en rad olika miljomal. Skogsvards-
lagen bor utgé ifran en ekosystemansats och uttrycka insikten att andra mil-
jomal berors av skogen och dess skotsel.

Miljopartiet har darfor tidigare motionerat om att skogsvardslagen uttryck-
ligen bor hdnvisa till miljomalen. Utskottet avstyrkte forslaget med hénvis-
ning till att utskottet sdg “inget som hindrar att de skogspolitiska sektorsmé-
len pé sikt kompletteras med ytterligare mél” efter behandlingen av den da
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kommande miljoméalspropositionen. Nu nér propositionen har limnats och
behandlats dr det bara att konstatera att behovet kvarstar. Vi anser dérfor att
skogsvardslagen bor dndras sa att den bygger pa en ekosystemansats dér pro-
duktionsmalet underordnas en langsiktigt ekologiskt hallbar utveckling.

Stockholm den 27 oktober 2010

Asa Romson (MP)
Stina Bergstrom (MP) Tina Ehn (MP)
Kew Nordgvist (MP) Jonas Eriksson (MP)
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