Motion till riksdagen
1985/86:B0402

Ulf Adeisohnm. fl. (m)
Bostads- och markpolitiken

Malen for moderat mark- och bostadspolitik ar att tillgodose de boendes
valfrihet och en bra bostadsmiljé samt att visa respekt for den enskilda
aganderatten. Vi vill gora det mojligt for den som sa dnskar att dga sin bostad
oavsett om det ar en lagenhet i ett flerfamiljshus eller ett smahus.

Enbrabostad dren forutsattning for hog livskvalitet. Bostaden ar den plats
dar man umgas med sin familj och sina vanner. Man kopplar av och samlar
kraft. Det ar sjalvklart att man sjalv vill bestamma 6ver hur bostaden skall
vara beskaffad, hur stor den skall vara, 6ver inredning och standard. Detta
inflytande uppnar man genom direkt eller indirekt 4gande. Agandet ger aven
andra fordelar. Det ger stor trygghet och personlig tillfredsstillelse. Genom
att vdrda och skota sin bostad kan man nedbringa boendekostnaderna.
Detsamma giller om man sjalv utfor reparationer, renoveringar och
ombyggnader.

Om fler manniskor ager sin bostad sprids agandet i Sverige. En spridning
av agandet medfor ocksd en spridning av makt. Den decentralisering som
harigenom skapas leder till en béttre maktbalans i samhillet. Demokratin
starks.

Aven hushall med lag inkomst eller stor forsorjningsborda skall ha
mojlighet att bo bra. I forsta hand bor detta 10sas genom sdnkta skatter och
en forandrad familjepolitik. Harutdver har sjalvfallet stat och kommun ett
ansvar for att goda fOrutsdttningar for ett bra boende skapas for alla.
Exempelvis kan kommunerna ga i borgen for 1an for att underldtta kop av
egen bostad.

Moderat bostadspolitik

Moderata samlingspartiet har med skérpa kritiserat den socialistiska politik,
dar aganderatten successivt urholkats, dar allmannyttiga bostadsforetag
favoriseras genom statliga ldne- och skattebestimmelser och kommunala
subventioner, dar enskild bostadsrétt diskrimineras och méanniskors inflytan-
de och fria val systematiskt minskas.

Ett avgdrande steg mot socialisering kan sigas ha tagits genom 1947 ars
byggnadslagstiftning och det planmonopol som da fastslogs i friga om
tatbebyggelse. Under sarskilt 1960- och 1970-talen foljde en lang rad
forfattningar som 6kade myndigheternas befogenheter och minskade de
enskilda manniskornas rattigheter och handlingsfrihet. Andrad expropri-
ationslag. strandlag, generellt tatbebvggelseférbud. markvillkor. konkur-
rensvillkor och forkopslag ar bara exempel pa detta.
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En mycket stor del av nyproduktionen byggdes langt in pd 1970-talet i
flerfamiljshus och av kommunala bostadsforetag. Bostadspolitiken gynnar
fortfarande ensidigt dessa bolag. Lane-, skatte- och bidragsregler dr utforma-
de med detta syfte.

Bostadsproduktionen har under efterkrigstiden inte anpassats till konsu-
menternas efterfrdgan. En rad opinionsundersokningar visar att tre av fyra
svenskar vill bo i egna smahus. Endast en liten minoritet vill hyra av
kommunalidgda bostadsforetag. Trots detta prioriteras detta boende av
socialdemokraterna.

For forsta gangen sedan 1975 paborjades under 1985 fler ligenheter i
flerfamiljshus dn i smdhus. Moderata samlingspartiet vill férandra bostads-
och skattepolitiken sd att neutralitet mellan olika boendeformer uppnis.
Enligt vdr mening maste ménniskor f bo som de vill. Det allminna fér inte
forsvdra for manniskor som viljer att bo i eget smahus. Redan i1 dag bor ca
70 % av alla barnfamiljer i smdhus. Att jamstalla villkoren mellan smahusbo-
ende och flerfamiljsboende ar siledes ocksd en viktig del 1 en battre
familjepolitik.

Smahusédgarna har sedan 1982 utsatts for svara pafrestningar. Allvarligast
ar den begransning av ranteavdragen som socialdemokraterna. folkpartiet
och centerpartiet kom o6verens om 1981. Dartill kommer den héjda
upptrappningstakten av den garanterade rantan. den nya fastighetsskatten
och den héjning av bostadsldnerantan som socialdemokraterna och folkpar-
tiet nyligen drev igenom i riksdagen. Detta har gjort det mycket svart for
manniskor med normala inkomster att bo i egna hus.

Vi moderater vill gora det lattare att vilja bostad och upplatelseform.
Aganderitt ger stérst inflytande. Ett system fér dgarlagenheter presentera-
des i agarlagenhetsutredningen (SOU 1982:40). Betankandet visar med all
onskvird tydlighet att det inte foreligger nagra hinder for att infora ett sidant
system.

Agarlagenheter skulle pa ett avgérande sitt bidra till att valfriheten pa
bostadsmarknaden 6kade. Den som éger sin bostad ar beredd att avstd fran
annan konsumtion. Bostadsidgandet innebédr ett kontinuerligt sparande.
vilket ar till nytta for sdvil den enskilde som samhallet. Darfér maste det bli
mojligt att dga aven ldagenheter 1 flerfamiljshus.

Ménga upplever bostadsriatten som en attraktiv boendeform. Att tillsam-
mans med Ovriga medlemmar i bostadsrattsforeningen aga en fastighet
skanker trygghet. Den boende ansvarar sjilv for underhdll och fér den
l6pande skotseln av bostaden. Gemensamt svarar medlemmarna for husets
drift- och kapitalkostnader. P4 detta sitt har de sjalva mojlighet att paverka
sina boendekostnader. Genom sparsamhet och egna arbetsinsatser kan
driftkostnaderna i bostadsritt hallas lagre dn i hyresratt.

Bostadsratten skall fritt kunna disponeras av édgaren. Ingrepp sdsom
hembudsskyldighet och priskontroll mdste avvisas.

Aven fér dem som vill bo med bostadsritt maste mojligheterna och
utbudet 6ka. Kommunalagda bostadsforetag bor darfér aktivt genomfora en
forsaljning av lagenheter i forsta hand till dem som nu hyr och 6nskar bilda
bostadsrittsféreningar.

Med ett 0kat utbud av bostadsrittsliagenheter och inférandet av édgarla-

Mot. 1985/86
Bo402



genheter kan priserna pd ligenhetsmarknaden pressas, vilket ar till gagn for
alla bostadskonsumenter.

Eftersom en sd stor andel av Sveriges bostdder ar hyresratter kommer
dessa dven fortsdttningsvis att utgora en dominerande andel av det totala
utbudet i flerfamiljshus. Hyresrétten ger en bostad med hog servicegrad och
mojlighet till stor rorlighet. Kostnadsansvaret vid flyttning inskranker sig till
hyran under uppsédgningstiden. Hyresrdtten kommer darfor att vara en
attraktiv boendeform for mdnga aven i framtiden.

| dag dgs cirka halften av alla hyreslagenheter av kommunaldgda bostads-
foretag. Det dr inte en kommunal angeldgenhet att dga stora bostadsbestand.
Gar bostadsforetagen daligt ar risken Overhdngande att kommunalskatteme-
del tillskjuts som forlusttackning. Detta ar vad som faktiskt sker. Skattebeta-
larna subventionerar da vissa hyresgasters boende. Detta ar principiellt fel
och dessutom orittvist.

Hyresgéstforeningens forhandlingsmonopol méaste brytas. Den férhand-
lingsersdttning som tas ut av hyresgédster oberoende av om de dr medlemmar
eller inte dr otillstandig. Hyresgéstforeningen tar ocksd ut pengar avdem som
bor i kommunaldgda bostadsforetag for fritidsverksamhet och boinflytande.
Dennaverksamhet anser vi att de boende sjalva klarar. Hyresforhandlingsla-
gen maste omarbetas sé att forhandlingsrdtten ges till den enskilde hyresgas-
ten. Det skall heller inte lingre vara mojligt for en hyresgistorganisation att
uttaxera pengar fran icke-medlemmar.

Nyproduktionens ringa andel av det totala bostadsbestdndet i framtiden
gor att omsdttningen pd bostadsmarknaden kommer att spela en betydligt
storre roll @n tidigare. Den bristande neutraliteten i ekonomiska villkor for
olika bostader och upplatelseformer fOrsvarar byte av bostad. Manniskor
skulle sdkert flytta oftare om vi hade en vil fungerande bostadsmarknad.
Onskemal vad giller bide bostadens storlek och service varierar under
livscykeln. Ndr man fatt barn 6kar behovet av en stdrre bostad medan
servicebehovet 6kar med aldern.

I dagens situation bor bostadspolitiken inriktas pa att 6ka rorligheten pa
bostadsmarknaden. En fungerande bostadsmarknad forutsatter att de boen-
de far storre mojligheter att férverkliga sina personliga 6nskemal. Detta kan
endast astadkommas genom storre utrymme for prisbildning och marknads-
krafter.

Avreglering av bostadsmarknaden

Bostadssektorn ar det omrdde dér offentlig reglering, byrdkrati, generella
och selektiva subventioner fatt storst utbredning. Det ar dirmed en sektor
ddr avreglering och avveckling av subventioner dr sarskilt angeldgen.

For att kunna begrinsa boendekostnaderna bor nuvarande kostnadsdri-
vande byrdkrati avvecklas.

Det statliga bostadsldnesystemetinnehdller ett natverk av regleringsmeka-
nismer. For att fa statliga lan stélls speciella krav pé standard och utformning
av bostdderna. Dirav foljer att producenterna bygger pa det sdtt som ger
optimalt belaningsvédrde. Detta dr fel. Bostddernas utformning, standard och
utrustning skall sjdlvfallet bygga pa konsumenternas onskemdl och inte pd

Mot. 1985/86
Bo402



vad som ger basta belaningsvarde. Darfor bor nuvarande bostadslanesystem
schabloniseras. Darmed kan 1 stort sett den hantering som i dag ligger pa
bostadsstyrelse och lansbostadsnamnder slopas. Hairmed 6ppnas en mojlig-
het att kraftigt banta dessa organ.

Den nyligen startade statliga bostadsbanken skall avvecklas. Vi foreslar att
bostadslangivningen i stdllet overfors till den ordinarie kreditmarknaden.

Statens planverk administrerar bl. a. Svensk Byggnorm, typgodkdnnande-
verksamhet och foreskrifter for t. ex. kommuner. Enligt var mening kan
Svensk Byggnorm kraftigt bantas. De nu gillande reglerna ar alltfor
detaljrika och omfattande. De bor erséttas med tekniska funktionskrav och
ett fatal bindande bestimmelser.

Statens planverks verksamhet skall till en del avvecklas och till en del
overforas till andra myndigheter och departement. Statens planverk kan
avskaffas som sjdlvstandig myndighet.

Aven andra myndigheter som sorterar under bostadsdepartementet kan
kraftigt bantas eller liggas ned. Byggforskningsradet (BFR) och statens
institut for byggforskning (SIB) kan efter en 6vergangstid ldggas ned som
sjdlvstandiga enheter. Ansvaret for den relevanta verksamhet som dar
bedrivs bor overflyttas pd andra huvudméan. En del av anslagen till dessa
myndigheter kan Overfdras till fakultetsanslagen.

Dyrtattbo

Bostadskostnaderna upplevs som hoga i Sverige. Manga av de nya socialbi-
dragstagarna anger den hoga hyran som en huvudorsak till hjalpbehovet.
Nidra 25 % av inkomsten efter skatt gar i genomsnitt at till att betala
bostaden. Trots detta subventionerar staten mer dn hélften av hyran 1
nyproducerade ldgenheter. Huvudorsaken till subventioneringen ar att
skatten drsa hog att den enskilde inte har pengar kvar att betala vad bostaden
egentligen kostar. Staten tvingas da subventionera boendet med én hogre
skatter som resultat.

I 6vriga Viasteuropa ar den direkta boendekostnaden hogre dn 1 Sverige.
Tack vare en vidsentligt ldgre skattebelastning kan mdnniskorna dar betala
vad bostaden kostar.

Bostadsmarknaden och dess subventioner ar det tydligaste exempel pa
rundgangen skatter-bidrag som tankas kan. Det fortjanar namnas att av
intdkterna fran fastighetsskatten atergar mer dn en tredjedel direkt for att
subventionera de hojda bostadskostnader som fOrorsakas av just fastighets-
skatten.

En o6kning av den egna kapitalinsatsen vid kop av bostad minskar de
direkta boendekostnaderna. [ framtiden kommer det att vara nodviandigt att
det egna kapitalet vid kop av bostad okar jamfort med dagslaget. Vi foreslar
att ett statligt premierat bosparande inférs for att 6ka mojligheterna till
detta.

Generellasubventioner

Statens kostnader for rantebidragen har 6kat dramatiskt - fran 1,8 miljarder
kronor 1975 till ca 14,6 miljarder kronor for budgetaret 1986/87.
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En orsak till denna utveckling idr den kraftiga héjningen av riintenivan. En
héjning med en procentenhet medfor att kostnaderna for riintebidragen 6kar
med ca 800 milj. kr./ar. Det stora budgetunderskottet medverkar till en hog
rinteniva. Det bor dirfor pdpekas att envaraktigtsinktrinteniva forutsitter
ett betydligt minskat budgetunderskott. En annan orsak dr att bidragen till
frimst de kommunalidgda bostadsféretagen utgdr under en allt lingre tid.
Genom beslutet att hoja bostadsrintan 6kar tiden for subventioneringen fran
ca 30 till ca 40 ar.

Av samhillsekonomiska skil och av rittviseskil dr det ndédvindigt att
minska statens kostnader for riintebidragen.

De flesta dr 6verens om detta. [ drets budgetproposition har regeringen
foreslagit att en engdngsupptrappning av rintan for ildre fastigheter skall
goras. Nackdelarna med att ar frdn dr gbra engangsupptrappningar ér
ménga. Erfarenheten visar att upptrappningarna lika ofta foljs av siankningar
nir detta befinns lampligt av politiska skil. Stor ryckighet och osiikerhet
drabbar ldntagarna. De vetinte frin ett r till ett annat hur bostadskostnader-
na kommer att dndras.

Vart mdl ir att pd sikt dstadkomma ett bostadsfinansieringssystem fritt
fran generella subventioner. Detta mal kan endast férverkligas successivt och
under lang tid samt 1 kombination med skattesinkningar och familjepolitiska
reformer.

Vi har under flera &r féreslagit ett svstem for hur avtrappningen av
rintesubventionerna bor goras.

Som ett forsta steg i avvecklingen av de generella subventionerna férordar
vi att den garanterade rintan for flerfamiljshus hojs ndgot snabbare in 1 dag.
For att detta inte skall f& svira konsekvenser for betalningssvaga hushall
foreslds i andra moderata motioner bl. a. hogre grundavdrag i den kommuna-
la beskattningen for barnfamiljer, att fastighetsskatten avskaffas och att
marginalskatterna sinks for praktiskt taget alla.

Som ett andra steg forordar vi att den garanterade rintan i nyproduktionen
arligen hojs i motsvarande takt som upprikningen av den garanterade riintan
i nuvarande bestand.

Den statliga bostadskommittén beriknas inom kort limna sitt slutbetiin-
kande. I detta kan komma att foreslds andra foérindringar av bostadsfinan-
sieringssystemet vilka vi dd kommer att 6verviga. Avgorande for oss ar
emellertid att minskningen av bostadssubventionerna inte far medfora
snabba och kraftiga férindringar i villkoren for médnniskors boende. I detta
sammanhang mdste stor hiinsyn tas till skattebelastningen pa hushallen.

Selektiva subventioner

Forutom stora generella subventioner till bostadssektorn i form av rintesub-
ventioner m. m. utgdr till vissa bostadsforetag selektiva stéd fran staten och
kommuner. Dessa snedvrider konkurrensen och undergriver dirmed mark-
nadens smidiga funktionssitt.

Staten har okat det direkta ekonomiska stddet till bostadssektorn.
Socialdemokraterna har sedan regeringsskiftet 1982 infort eller hojt flera
stodformer: temporira hyresrabatter, hyresforiustgaranti. stod till de “viirst
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drabbade’ foretagen, boendemiljobidrag m. fl. De kommunaldgda foreta-
gen erhéller merparten av detta stod. For budgetéret 1986/87 foreslar
regeringen ca 600 milj. kr. i sidana selektiva stod.

Moderata samlingspartiet vill avskaffa de selektiva stoden till bostadssek-
torn. Om en verksamhet dr angeldigen kommer den dndé till stdnd utan
bidrag. Alla foretag skall arbeta under likartade betingelser. Detta frimjar
en rationell bostadsforvaltning till gagn for savdl de boende som samhills-
ekonomin.

Markpolitik
Aganderitten till mark

Moderata samlingspartiet slar vakt om den enskilda dganderatten till mark
och vatten. Enskilt 4gande bor underlattas, inte minst for att stimulera ett
spritt dgande.

I dgandet ligger rdtten att disponera sin fastighet inom givna ramar.
Fastighetsdgaren skall 1 princip ha rdtt att bebygga och nyttja sin mark.
Raittssikerheten dr ovillkorlig och far inte krdnkas. De fastighetsdgare som
utsatts for tvdngsingripanden och vardeminskande lagandringar frdn samhal-
lets sida bor fa full ersdttning for uppkomna forluster.

Naturvards- och miljohdnsyn méste ges betydande utrymme i en framsynt

markpolitik. Mianga naturomraden dr omistliga. Dessa omraden skall
skyddas.

Forslaget till ny plan- och bygglag

Regeringen avlimnade 1 somras en proposition om en ny plan- och bygglag

(PBL) till riksdagen.
Vi har skarpt kritiserat propositionen pa en rad punkter:

— den strider mot grundlagen

— det ar tveksamt om den dr forenlig med Europakonventionen om de
manskliga rattigheterna

- kommunernas makt 6kar pa de enskilda ménniskornas bekostnad

- byggratterna tidsbegransas. | praktiken betyder detta att ritten att bygga
och bebygga sin mark upphévs

- det infors talighetstrosklar innan ersdttning for merkostnader och intréng
utgar.
Vi foreslar i stéllet att nuvarande lagstiftning successivt reformeras.

Huvudpunkterna i det moderata alternativet ar:

- vid plandndring skall utgangspunkten vara att full ersdttning for forlust
skall ges

- vid intrdng och andra markreglerande &tgirder skall markagare héllas
skadeslos

— byggratterna skall inte tidsbegrdnsas

— de langvariga byggnadsforbuden upphiavs

— byggande utanfor detaljplan underlattas

- byggkrénglet minskas.
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Expropriation

I september 1982 avkunnade Europadomstolen dom i det uppméarksammade
malet “"Sporrong och Lonnroth’. Mdlet gillde tillampningen av langvariga
expropriationstillstdnd och byggnadsforbud. Domstolen fann att Sverige
brutit mot reglerna om egendomsskydd i Europakonventionen om de
manskliga rattigheterna. Forra aret domdes Sverige att betala miljonbelopp
till fastighetsigarna. Darmed har pé ett eftertryckligt satt fastslagits att
enskild dganderdtt krankts.

Regeringen har trots domslutet inte foreslagit ndgon atgard for att starka
egendomsskyddet. Justitieministern har i riksdagen forklarat att regeringen
inte heller har for avsikt att vidta ndgon atgard. Detta ar anmarkningsvart.
Det kan inte tolkas pa annat satt an att socialdemokraterna inte tanker dndra
lagarna s& att de bringas t 6verensstimmelse med Europakonventionen.
Enligt var uppfattning maste de regler som givit utrymme for den klandrade
handlaggningen omedelbart dndras. I grundlagen bor dessutom inforas ett
positivt erkdannande av egendomsratten pd satt som finns i de flesta
visterlandska forfattningar.

En forutsattning for expropriation skail vara att kommunen har ett klart
och pavisbart behov av aktuell fastighet inom en snar framtid. Kommunen
skall ge fastighetsagaren full ersdttning for de kostnader som uppkommit
genom expropriationen.

Kommunal forkopsritt

Nar forkopslagen infordes skedde det med syftet att underlatta for kommu-
nerna att genomfora det omfattande bostadsbyggnadsprogram som startades
i slutet av 1960-talet. Lagen har sedan byggts ut alltmer och omfattar nu ett
stort antal forkopsgrunder.

Kommunerna har — férutom genom forkopslagen - en stark stéllning
gentemot de enskilda fastighetsdgarna. Det kommunala planmonopolet,
expropriationsrdtten och 6verlagsna ekonomiska och personellaresurser ger
kommunerna méjlighet att genomféra sina planer.

[ de fall kommunen inte genom férhandlingar kan forvarvafor kommunen
viktiga fastigheter kan expropriation tillgripas. Det ar de enskilda manni-
skornas stéllning som skall vara stark, inte kommunernas. Forkopslagen bor
darfor avskaffas.

Fritidsbebyggelse

Att bo i fritidshus ar ett viktigt fritids- och semesteralternativ for manga
manniskor. Fritidshus ar dessutom utgangspunkten for en stor del av det
rorliga friluftslivet. Mdnga manniskor tillbringar pa detta satt sin semester i
Sverige, vilket ar fordelaktigt for vadr samhallsekonomi.

Den fysiska riksplaneringen visar att fritidsbebyggelse kan slappas fram
problemfritt i mycket stora delar av vart land. Aterhallsamhet bor dock
iakttas med att tillata ytterligare fritidsbebyggelse i vissa omraden som i
sarskilt hog grad ar kansliga for paverkan fran friluftsliv och i de avgransade
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omréaden somredan i dag ar mycket hart exploaterade. Vardet av orord natur
bor dven havdas nar det galler omrdden som genom sin karaktar har sarskilt
intresse.

Det finns ocksd anledning att vara forsiktig med fritidshusbyggande vid
vissa begransade kuststrackor och strander i inlandet. Vi har emellertid i
Sverige utomordentligt god tillgdng pa strander. Det ar darfor fullt mo)ligt att
trots vissa restriktioner tillgodose medborgarens 6nskemél om strandndra
fritidshus. Endast en ytterst liten del av den strandnara marken skulle behdva
ianspréktas.

Nuvarande strandskyddsregler bor darfor andras. sdattlansstyrelserna ges
mojlighet att forordna om strandskydd dar sd behovs. [ 6vrigt skall inga
ingrepp 1 byggnadsratten goras.

Atgarder for hushéllning med mark och vatten i fjallvarlden skall inte
generellt hindra fritidshusbyggande. Genom komplettering av befintlig
bebyggelse och genom lampligt utformade detaljplaner finns mojligheter att
hogst vasentligt utdka antalet fritidshus. Detta ar av stor betydelse ur
turismsynpunkt samtidigt som angeldagna regionalpolitiska mal kan tillgo-
doses.

Forslaget till naturresurslag (NRL) kommer - om det genomfors — att gora
detannu svarare for manniskor att skaffasig fritidshus. Enligt vdr mening bor
1 stallet manniskors mojlighet att skaffa sig fritidshus 6ka genom att
markpolitiken anpassas till detta.

Byggnadslovsgranskningen skall ersattas med en anmalningsplikt for
enklare fritidshus som inte stari konflikt med viktiga natur- eller kulturvards-
intressen. Har inte byggnadsndmnden reagerat p& anmalan inom tre
ménader far detta betraktas som att byggnadslov beviljats.

Véra forslag inom bostads- och markpolitiken utvecklas narmare i
motionerna 1985/86:B0221 och 1985/86:Bo410.

Hemstéllan

Med hanvisning till ovanstdende hemstalls

1. att riksdagen beslutar om inforandet av agarlagenheter i enlighet
med agarlagenhetsutredningens betinkande Agarlagenheter (SOU
1982:40),

2. att nksdagen hos regeringen begar forslag till andringar i
hyresforhandlingslagen i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen beslutar att avskaffa Statens Bostadsfinansierings-
aktiebolag (SBAB),

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om att statens planverk skall avskaffas,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som 1
motionen anforts om subventioner pa bostadsmarknaden,

6. att riksdagen hos regeringen begar forslag till andringar i
expropriationslagen (1972:719) i enlighet med vad som anges i
motionen,

7. att riksdagen upphaver forkopslagen (1967:868),
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8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad somi  Mot. 1985/86
motionen anforts om 6kade moéjligheter till fritidsbebyggelse. Bo402
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