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Till konstitutionsutskottet

Inledning

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 14 mars 1996 hemstillt om
yttrande fran Gvriga utskott samt EU-ndmnden angdende EU-fragornas be-
handling i riksdagen.

Skrivelsen foranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.

Bakgrund

I propositionen om Sveriges medlemskap i Europeiska unionen anfordes att
riksdagen borde tillforsdkras ett inflytande pa forhand 6ver de fragor som
skall behandlas i Europeiska unionens rdd (EU-radet eller ministerradet).
Detta borde, anforde regeringen, astadkommas genom att riksdagen gavs
mdojlighet att paverka de standpunkter som Sverige skall inta infor férhand-
lingar och beslutsfattande inom EU. Aven i évrigt borde riksdagen fi insyn i
och inflytande 6ver beslutsprocessen i EU (prop. 1994/95:19).

I sitt av riksdagen godkénda betinkande 1994/95:KU22 (rskr. 65 och 66)
behandlade konstitutionsutskottet séledes dels regeringens forslag till be-
stimmelse om samverkan mellan riksdagen och regeringen i frdgor som roér
EU (prop. 1994/95:19), dels forslag fran talmanskonferensen om inrittande
av en EU-ndmnd (1994/95:TK1) och dels motioner som vickts med anled-
ning av forslagen.

I betéinkandet foreslog konstitutionsutskottet att riksdagen skulle tillsédtta
en EU-ndmnd for samrdd med regeringen i frdgor som géller Europeiska
unionen. Riksdagen bifoll konstitutionsutskottets forslag, och regeringen
skall séledes underritta EU-nimnden om fragor som avses bli behandlade i
Europeiska unionens rad. Regeringen skall ocksé rddgora med ndmnden om
hur forhandlingarna i radet skall foras infor beslut som regeringen bedomer
som betydelsefulla. Om ndmnden bestdimmer det, skall regeringen rddgora
med ndmnden dven i andra fragor. I betdnkandet betonade konstitutionsut-
skottet att EU-ndmndens verksamhet inte péverkar regeringens i regerings-
formen faststillda skyldigheter gentemot utrikesndmnden och att det inte
heller innebér ndgon fordndring av utskottens stillning och uppgifter enligt
riksdagsordningen.



Bestdmmelserna om samrdd mellan regeringen och riksdagen i de aktuella
frdgorna och om inrdttande av en EU-ndmnd infordes i riksdagsordningen
(RO). Enligt 3 kap. 6 § RO skall regeringen séledes fortlopande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i EU samt varje ar till
riksdagen ldmna en skrivelse med berittelse 6ver verksamheten i EU. Reg-
lerna om regeringens samradsskyldighet med EU-ndmnden och formerna
harfor finns intagna i 8 kap. RO. 14 kap. 10 § RO fastslés skyldigheten for
regeringen att pa begiran informera utskotten i fraga om arbetet inom EU pa
respektive utskotts &mnesomrade. I samma bestdmmelse fastslas myndighets
allménna uppgiftsskyldighet gentemot utskotten.

Nér det géller EU-ndmndens kompetens i forhallande till bl.a. utskotten
poéngterade konstitutionsutskottet att EU-ndmndens omrade avser samrads-
fragorna och att ndgon fordndring av utskottens stillning, uppgifter och
befogenheter inte foranleds av inrdttandet av EU-ndmnden. I flera motioner
begérdes att samradet mellan regeringen och riksdagen skulle ske via respek-
tive fackutskott. Konstitutionsutskottet uttalade att det inte var lampligt att
fordela samradet pa olika utskott med tanke pa den betydelse som borde
fastas vid ett sammanhallet forfarande dir samradsorganet har dverblick dver
den samlade EU-politiken. Motionerna avstyrktes.

I frdgan om hur utskottens kunskaper och synpunkter skulle komma EU-
ndmnden till godo vid samrddet anforde konstitutionsutskottet att det &r
nddviandigt att utskottens kunskaper och synpunkter tas till vara i samrads-
forfarandet. Det ar, anforde utskottet, en friga om en Omsesidig process
mellan utskotten och nimnden. Enligt konstitutionsutskottet borde utskotten
givetvis kunna Overldimna formella yttranden till EU-ndmnden bade pé
ndmndens begéran och pé eget initiativ, men andra vigar kunde ofta vara nog
s& dndamalsenliga, anfordes det. I frdga om yttranden fran utskottet till EU-
ndmnden rader, anfordes det, den svarigheten att det inte finns nagot drende
eller direkt forslag att knyta yttrandet till. Det viktiga dr, anférde konstitut-
ionsutskottet, att utskottens ledamoter och tjanstemén héller sig vél informe-
rade i friga om vad som héinder pd deras omrade inom EU och att EU-
ndmndens ledamdter och tjanstemén ocksa ser det som viktigt att pdminna
om vintade drenden och dagordningar inom EU. Dessa samradsformer far
dock, anforde konstitutionsutskottet, inte innebéra att samverkan, i avsaknad
av en aktiv reglering i riksdagsordningen, skall ske blott pa nimndens vill-
kor. Utskottens viktiga stdllning i vért parlamentariska system innebér, an-
forde utskottet, att dessa normalt sett bor ha befattning med EU-processerna
fram till dess att de som formliga drenden skall behandlas i ministerradet.
EU-ndmnden borde ocksa, anforde konstitutionsutskottet, ha kunskaper om
riksdagens stdllningstaganden och utskottens stdndpunkter infor det att rege-
ringen rddgdér med ndmnden. Konstitutionsutskottet ville dock inte fororda
att formerna for samrad och informationsutbyte mellan ndimnden och utskot-
tet skulle regleras. Erfarenheterna borde i stillet avvaktas och om det, efter
viss tid, skulle visa sig att samspelet mellan utskotten och ndmnden inte
speglar denna konstitutionsutskottets mening om dmsesidighet avsag utskot-
tet att 1 riksdagen védcka forslag om en reglering i riksdagsordningen om
ndmndens skyldighet att samradda med det utskott till vars &mnesomrade en
fraga som skall behandlas i EU-radet hor.
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Konstitutionsutskottet framholl i betdnkandet att den foreslagna samverkan
med bla. inrdttandet av EU-ndmnden innebar helt nya forhdllanden och
arbetsformer for riksdagen och att utvecklingen dirfor skulle komma att
foljas noga. Det anfordes att det lag i sakens natur att arbetsformerna efter
hand skulle kunna komma att fordndras med anledning av vunna erfarenhet-
er.

Konstitutionsutskottet har nu for avsikt att i var lagga fram ett betdnkande i
kammaren om EU-fragornas behandling i riksdagen.

Justitieutskottets stidllningstaganden

Inledningsvis vill justitieutskottet anmédrka att de EU-frdgor som hor till
utskottets beredningsomrade faller inom tredje pelaren diar samarbetet &r
mellanstatligt. Harav f6ljer att det inom utskottets omrade inte sker ndgon for
Sverige bindande reglering av EU:s organ utan fragorna maste, i den man
regeringen inte far besluta, behandlas i riksdagen efter sedvanlig beredning i
utskottet.

Rubriksattningen i utskottets yttrande 6verensstimmer med rubriksittning-
en i den promemoria som upprittats inom konstitutionsutskottet och som &r
underlag for konstitutionsutskottets nu aktuella skrivelse.

Information och paverkan

Utskottet har alltsedan Sveriges intrdde i EU édgnat stor uppmérksamhet ét att
skapa utskottsrutiner som syftar till att utskottet tillforsékras tidig och till-
racklig information i fragor som ror utskottets beredningsomrade. Rutinerna
har ocksa forbittrats och fordndrats genom de erfarenheter som gjorts. Det
arbetet fortsitter. For ndrvarande géller foljande.

Inom ramen for utskottets arbete med EU-fragor sker en omfattande skrift-
hantering. Skrifter inkommer till utskottet bl.a. direkt fran olika EU-organ,
frdn kammarkansliet, frdn regeringskansliet och frdn EU-ndmnden. P4 ut-
skottets kansli genomgas EU-ndmndens foredragningslistor, och bakgrunds-
material i for utskottet aktuella drenden inforskaffas. I den utstrdckning fra-
gorna bedéms ha sérskilt intresse for utskottet gor kansliet en muntlig fore-
dragning av drendet eller delas materialet till utskottets ledamoter. Samtliga
handlingar fors in i ett sdrskilt EU-diarium som fors pa kansliet och som
ménadsvis anmdls for utskottet. Kopior av handlingarna tillhandah&lls natur-
ligtvis pa begéran. Slutligen bor ndmnas att utskottet infor sina sammantré-
den som en stdende punkt pa foredragningslistan har uppsatt "EU-fragor”.
Under denna punkt tas upp information, inkomna handlingar m.m. som ror
EU.

Utskottet har pakallat och erhéller regelbundet, minst tre génger per ér, in-
formation frén regeringen om aktuella fragor. Regeringen brukar i dessa
sammanhang foretrddas av statssekreteraren i Justitiedepartementet samt
cheftjanstemin och handldggare i departementet. Syftet med dessa samman-
komster &r att i ett tidigt skede fé tillfalle till information och diskussion.
Detta har medfort att utskottet numera har mer kunskaper om det arbete med
konventioner m.m. som pagar inom utskottets beredningsomrade dn vad som
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var fallet fore intrddet i EU. Informationen har harrort frén olika nivéer i
beslutsprocessen inom tredje pelaren, dock i flertalet fall fran styrgrupperna
och arbetsgrupperna.

Pé senare tid har det ocksa vid ett par tillfillen forekommit att regeringen
tagit initiativ till information i sérskilt viktiga och aktuella fragor. Det har
géllt dels fragor infor IGC-konferensen, dels Schengenavtalet. Detta ser
utskottet som en positiv utveckling, och utskottet vill girna i detta samman-
hang framfora uppfattningen att det &r angeldget att regeringen tar sadana
initiativ. Informationen bor inte begrinsa sig till olika EU-forslag och deras
effekter pa den svenska regleringen utan omfatta ocksa en bedémning av om
och i vilken utstrickning forslagen skulle medféra dndringar i vad som kan
sdgas vara grundldggande principer for rittsordningen inom utskottets bered-
ningsomrade.

Utskottet har vidare diskuterat olika EU-fragor direkt med berdrda myn-
digheter, t.ex. i samband med utfragningar men efterlyser hér inte nagon
fordndring.

Utskottets relationer med EU-nimnden, m.m.

Som framgétt har EU-ndmnden hand om samradet med regeringen infor
mdten 1 ministerradet medan utskottet koncentrerar sina insatser pa bered-
ningen av drendena. Utskottet anser att denna ordning i princip fungerar vil;
detta visar sig inte minst i att det hittills inte har funnits anledning for utskot-
tet att yttra sig till EU-nimnden — har méste dock ocksa, som inledningsvis
papekats, beaktas att samarbetet inom tredje pelaren dr mellanstatligt. Ut-
skottet dr for ndrvarande inte berett att foresld dndringar i den ordning som
giller. Utskottet anser dock att det bor aligga regeringen att till utskottet
regelbundet ldmna skriftlig information om vad som forekommit vid rddsmo-
tena for inrikes och réttsliga fragor.

Ovriga fragor

Utskottet har under det senaste aret haft vissa direkta kontakter med EU-
parlamentet. Ledaméter fran utskottet har deltagit i ett par konferenser som
anordnats inom EU och som rort frdgor om ekonomisk brottslighet och be-
drdgerier mot EU. Utskottet har ocksa tagit emot besok savil fran EU-
parlamentets utskott for medborgerliga réttigheter och inrikes fragor som
fran ett nationellt parlament. For ndrvarande planeras en studieresa till Brys-
sel, 1 forsta hand for de ledamdoter som dnnu inte pa plats bekantat sig med
EU:s institutioner.

Sammanfattande synpunkter

Utskottet anser sammanfattningsvis att den nuvarande ordningen for EU-
fragornas behandling i riksdagen fungerar vil sévitt géller utskottets bered-
ningsomrade. Det kan dock sédgas att det rdder ett visst informationsunder-
skott som sammanhénger med svérigheten for utskottet att hela tiden halla
sig a jour med aktuella drenden och siledes kunna ta initiativ och pakalla
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information frdn regeringen nér ett drende framskridit s langt att detta ar
lampligt. Denna brist synes botas bést genom att regeringen, nér den bedo-
mer att ett drende av vikt nétt denna punkt, tar initiativ till samrad. Utskottet
har med tillfredsstillelse noterat att regeringen under véren tagit ett par sad-
ana initiativ. Rapporteringen fran ministerrddets méten bor ocksa forbittras.

I 6vrigt har justitieutskottet inget att anfora nér det giller EU-fragornas be-
handling i riksdagen.

Stockholm den 18 april 1996

Pa justitieutskottets vignar

Lars-Erik Lovdeén

I beslutet har deltagit: Lars-Erik Lovdén (s), Birthe Sorestedt (s), Sigrid
Bolkéus (s), Gothe Knutson (m), Marta Johansson (s), Margareta Sandgren
(s), Anders G Hogmark (m), Siw Persson (fp), Ann-Marie Fagerstrom (s),
Alice Astrom (v), Pir Nuder (s), Maud Ekendahl (m), Kia Andreasson (mp),
Rolf Abjérnsson (kds), Helena Frisk (s), Gorel Thurdin (c) och Christel
Anderberg (m).

Avvikande mening

Kia Andreasson (mp) anser att den del av utskottets yttrande som har rubri-
ken Sammanfattande synpunkter bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening fins det stora brister i riksdagens hantering av
EU-frdgorna. Bristen pa Oppen diskussion i kammaren och utskotten om de
problem som medlemskapet medfor dr ndrmast uppseendevéckande.

Det later sig i och for sig ségas att tillricklig information kommer utskottet
till del. Men fragan dr om inte informationen &r mer én tillrdcklig. Riksdagen
och dess utskott dverskoljs av information om stort och smatt. De stora och
viktiga principiella frdgorna drunknar i informationsméngden. Hér skulle
regeringen atminstone ndgot kunna forbittra situationen genom att tillgodose
de onskemal som utskottet i det foregdende framfort om initiativ fran rege-
ringen i drenden under beredning och om information fran radet for inrikes
och rittsliga fragor. Har vill utskottet tilligga att det i friga om drenden
under beredning borde vara sjdlvklart att utskottet far en fortlopande redo-
visning av laget i de olika arbets- och styrgrupperna. Detta &r en forutséttning
for mojligheten att fora en debatt om och péverka de svenska stédllningsta-
gande

Detta dr emellertid inte tillrickligt. Riksdagen maste ocksa finna sddana
former for behandlingen av EU-fradgorna att de princiella frdgorna fors fram
och blir tydligt belysta samtidigt som debatten i riksdagen uppmuntras.

Gotab, Stockholm 1996
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