Kungl. Maj:ts proposition nr 18 ir 1974

Nr 18

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om #ndring i lagen
(1916: 156) om vissa inskréinkningar i ritten att forviirva fast egendom
ni.m.; given den 25 januari 1974,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under abcropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet &ver justitiedirenden, foresld riksdagen att bifalla
det forslag om vars avlitande till riksdagen foredraganden hemstillt.

CARL GUSTAF

CARL LIDBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att &kerindringens producentkooperativa
foreningar i likhet med vad som giller for vissa andra ckonomiska
foreningar undantas fran tillimpningen av inskrinkningsreglerna i 1916
ars lag om vissa inskrinkningar i rétten att forvirva fast egendom m. m.
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Forslag till

Lag om iindring i lagen (1916 156) om vissa mskranknmgar i ritten
att forvirva fast egendom m. m.

Hirigenom forordnas att 18 § lagen (1916: 156) om vissa inskrink-
ningar i ritten att forvirva fast egendom m. m.! skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

18 §2 :

De i denna lag féreskrivna inskriinkningarna i ritten att forvirva fast
egendom, rorelse eller del av rorelse, inmutad mineralfyndighet eller
gruvldgenhet skola ej tilldimpas pa forvirv genom bodelning, arv, testa-
mente cller fusion enligt 174 § lagen den 14 september 1944 (nr 705)
om aktiebolag.

Vad denna lag innchaller om inskridnkning i ritten f6r bolag eller
forening att forvirva fast egendom, rorelse eller del av rorelse, inmuta
mineralfyndighet, {Orvirva eller bearbeta inmutad mineralfyndighet eller
idka gruvdrift, s ock att forvirva aktier i vissa bolag skall, savitt angar
svenskt bolag eller svensk forening, icke tillimpas i avseende &

a) bankaktiebolag, jirnkontoret, sparbank, centralkassa for jordbruks-
kredit, forsiikringsbolag, sjukkassa, understodsforening eller annan for-
sikringsforening, aktiebolag eller forening, som erhallit statslan fran
egnahemslanefonden eller sambruksforening;

b) forening med huvudsakligt
#dndamal att frimja medlemmarnas
ckonomiska intressen genom att
anskaffa livsmedel eller andra for-
nédenheter &t medlemmarna, av-
sitta alster av medlemmarnas verk-
samhet, bereda bostider &t med-
lemmarna eller anskaffa lan at
medlemmarna; eller

b) forening med huvudsakligt

" indamal att frimja medlemmarnas

ekonomiska intressen genom att

1. anskaffa livsmedel eller andra
fornddenheter at medlemmarna,

2. avsiitta alstcr av medlemmar-
nas verksamhet,

3. avsdtta transporttjdnster som
medlemmarna utfora,

4. bereda bostider at medlem-
marna,

5. anskaffa lan at medlemmar-
na;

c) forening som utgdér sammanslutning av foreningar, vilka &ro un-

dantagna fran lagens tillimpning.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1974.

! Scnaste lydelse av lagens rubrik 1973: 307.

2 Senaste lydelse 1973; 307.



Prop. 1974: 18 3

Utdrag av protokollet éver justitieiirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen
i statsradet den 25 januari 1974.

Niirvarande: Statsministern PALME, statsriden STRANG, HOLM-
QVIST, ASPLING, GEHER, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG,
LIDBOM, CARLSSON, FELDT, SIGURDSEN, GUSTAFSSON,
ZACHRISSON, LETJON, HIELM-WALLEN.,

Statsridet Lidbom anmiler cfter gemensam beredning med statsrii-
dets Ovriga ledamdter fraga om dndring i lagen (1916: 156) om vissa in-
skrinkningar i réitten att forvirva fast egendom m. m. och anfor.

1 Inledning

Riksdagen har i skrivelse den 23 maj 1973 hos Kungl. Maj:t anhallit
om forslag till Andring i lagen (1916: 156) om vissa inskrinkningar i
ritten att {Orvirva fast egendom m. m. (1916 ars lag)!. Andringen skall
ske i syfte att undanrbja den historiskt betingade sdrstillning som
akerindringens producentkooperativa foreningar vid lagens tillimp-
ning intar i jimf{orelse med de producéntkooperativa foreningar vilkas
huvudindamal &r att avsiitta alster av medlemmarnas verksamhet.

2 Gillande ritt m. m.

1916 ars lag innebir cfter en nyligen genomford lagiindring (prop.
1973: 72, NU 1973: 57, rskr 1973: 228, SFS 1973: 307) i huvudsak
foljande.

Utlindska medborgare far forvirva fast egendorﬁ- eller gruva eller
idka gruvdrift bara efter sirskilt tillstind som meddelas av Kungl.
Maj:t cller, i vissa sdrskilt angivna fall, av linsstyrelsen. Med utliindsk
medbergare jamstills utlindska bolag, foreningar, andra samfilligheter
och stiftelser. Enligt 2 § {Orsta stycket far inte heller svenskt handels-
bolag vari finns bolagsman for vilken de i lagen fOreskrivna inskriank-
ningarna i ritten att {Grvdrva fast egendom giller, svenskt akticbolag
vars akticbrev far stillas till innehavaren eller svensk ckonomisk for-
ening forvirva fast egendom eller gruva eller idka gruvdrift utan till-
stdnd i varje sirskilt fall. Detsamma giller enligt 2 § andra stycket i
friga om svenskt aktiebolag vars aktiebrev skall stiillas till viss man.
Sidant bolag kan emellertid undga tillstdndsplikten genom aft visst

1 NU 1973: 57, rskr 1973: 228,
1 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 18
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forbehall, s. k. utlinningsklausul, tas in i bolagsordningen. Klausulen
skall g ut pa att utlindska rittssubjekt eller tillstindspliktiga svenska
rattssubjekt genom teckning eller Overlatelse far forvirva bara en
mindre dcl av bolagets aktier, nimligen vid varje tidpunkt mindre #n
20 % av rostetalet for bolagets samtliga aktier och mindre in 40 % av
bolagets hela aktiekapital. Aktier som far forviirvas av utlindska riitts-
subjekt brukar kallas fria aktier och andra aktier bundna aktier.

Innehaller bolagsordningen utlinningsklausul — cller stringare fore-
skrifter — far klausulen enligt 2 § tredje stycket inte dndras utan med-
givande av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer.
Saddant medgivande skall inte limnas om det strider mot visentligt all-
mint intresse att bolagets aktier forvirvas av rittssubjekt for vilket de i
lagen foéreskrivna inskrdnkningarna i rétten att forvirva fast egendom
giller. Forvdarv av aktie som sker i strid mot klausulen #r ogiltigt. En-
ligt 5 a § krivs sirskilt tillstind om rorelse eller del av rorelse skall
Overgd fran ett icke tillstdndspliktigt till ett tillstindspliktigt rittssubjekt.

Fran de i lagen upptagna inskriankningsreglerna 4r enligt 18 § andra
stycket undantagna vissa rittssubjekt, bl. a. foreningar med huvudsak-
ligt indamal att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom
att anskaffa livsmedel eller andra fornddenheter 4t medlemmarna, av-
sidtta alster av medlemmarnas verksamhet, bereda bostider &t med-
lemmarna eller anskaffa lan &t medlemmarna (andra stycket b). For-
eningar, som utgér sammanslutning av sidana fOreningar 4r ocksé
undantagna frin lagens tillimpning (andra stycket ¢). De olika for-
eningar som nu angivits fir alltsd utan hinder av lagen fSrvirva fast
egendom etc., och forbehdll i aktiebolags bolagsordning behdver inte
omfatta sidana foreningar.

Enligt den nu gillande lagen (1951: 308) om ekonomiska féreningar
(1951 ars lag) kan som ekonomisk forening registreras “'férening med
indamail att frimja medlemmarnas ekonomiska intfesse_:n genom sidan
ekonomisk verksamhet, i vilken medlemmarna deltaga som avndmare
eller leverantorer eller med egen arbetsinsats eller gcnom begagnande av
foreningens tjdnster cller pd annat dylikt sdtt”. Orden “eller med egen
arbetsinsats” tillfogades p& forslag av forsta lagutskottet (1ILU 1951:
25). Tilligget avsig s. k. produktionsforeningar. I sddana foreningar,
till vilka bl. a. hdnfors vissa akeri- och transportfGreningar, utgjorde
enligt utskottet deltagandet i foreningen fér medlemmarna inte bara
ett medel bland andra att understddja deras ekonomi utan deras hu-
vudsakliga sysselsittning. Utskottet ville undvika risken av att begrep-
pet ekonomisk forening kom att tolkas s snivt att foreningar av denna
typ kom att omfattas av ftillstindstvinget. Enligt 4 § 1 mom. fdrsta
stycket lagen (1951: 309) angiende inférande av nya lagen om ekono-
miska féreningar far fOrening som registrerats enligt fldre lag bestd
som registrerad forcning utan hinder av att den inte ir av sidan be-
skaffenhet som sdgs i 1 § 1951 ars lag. '
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Sambandet med 18 § 1916 ars lag berdrdes inte nirmare under for-
arbetena till 1951 ars lag. 1 det betinkande som lag till grund for lagen -
papekades (SOU 1949: 17 s. 94) dcls att paragrafen syntes kunna ut-
nyttjas till att kringgd syftet med 1916 ars lag, dels att det kunde ifraga-
sittas om den foreslagna sndvare begrdnsningen av begreppet ekono-
misk forening i den nya foreningslagen motiverade jimkning i 1916
irs lag. Utredningen fann dock att, frin de synpunkter utredningen
hade att beakta, ndgon sddan jaimkning knappast var pakallad. '

Ar 1954 dndrades 18 § 1916 ars lag bl. a. geniom att ordet huvud-
sakligt” infordes fore “dndamdl” (numera 18 § andra stycket b). Syftet
med denna dndring, som tillkom efter forslag av 1950 &rs jordbruks-
kasseutredning, var att klargbra att bestimmelsen skulle tillimpas dven
p& foreningar som driver biverksamhet i anslutning till sidan verk-
samhet som direkt faller in under ordalagen i 18 §.

Inom jordbrukskasseutredningen Overvigde man att helt undanta
ekonomiska foreningar fran tillimpningsomradet for 1916 4rs lag. Den-
na tanke avvisades emellertid av utredningen med fdljande motivering
(prop. 1954: 206 s. 8):

Den lag av den 1 juni 1951 om ekonomiska fGreningar, som tritt i
kraft vid bdrjan av ar 1953, kan i vissa avseenden anses minska risker-
na for utlindskt inflytande i de ekonomiska foreningarna. Frimst kan
den antagas fi denna verkan genom att den, i motsats till 1911 ars
foreningslag, krdver att medlemmarna i ekonomisk forening skall pa
ett eller annat sitt aktivt deltaga i foreningens verksamhet. Foretag,
vars frimsta syfte dr att forskaffa deldgarna avkastning pa insatt kapi-
tal, skall alltsd ej vidare kunna registreras eller verka som foreningar.
Sistnimnda typ av foreningar lar vara den ur forevarande synpunkter
farligaste.

Emellertid kan det inte utan en ingaende undersokning avgoras, om
foreningar i gemen efter den nya foreningslagens genomférande kan be-
traktas som ofarliga rittssubjekt. Vissa omstdndigheter talar for att sé
inte #r fallet. Foreningsvisendet har utvecklats utomordentligt starkt
sedan 1916 ars lag kom till. Nufértiden driver foreningar oftare #n forr
verksamhet, i vilken de behover inncha fast egendom och andra nyttig-
heter, som lagen avser att skydda. Det dr vidare inte utan betydelse i
sammanhanget, att 1951 ars foreningslag starkare dn tidigare lagstift-
ning framhdver foreningarnas egenskap av Oppna, och diarmed torde
vidga mdjligheterna for utldnningar att bli medlemmar i svenska for-
eningar. Utredningen kan alltsd med hénsyn till vad hir sagts inte fram-
ligga forslag om att helt undanta foreningar fran lagens tillimpning.

Vid remissbehandlingen av utredningens forslag tog Kooperativa for-
bundet upp den av utredningen avvisade tanken. Forbundet forordade
att alla ekonomiska foreningar som hade antagit sddana stadgar att de
foll under den nya féreningslagen skulle undantas fran tillimpningen av
1916 ars lag, medan denna alltjamt skulle gilla for andra ekonomiska
foreningar (prop. s. 11 f.). Chefen for justitiedepartementet fann det
emellertid i brist p& utredning inte tillrddligt att genomféra en -sadan
andring (s. 16). :
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3 1973 ars riksdag

Till 1973 ics riksdag vicktes en motion (nr 1451) med yrkande om
vidgade mojlighcter for producentkooperativ eckonomisk fSrening att
forvirva bundna aktier. Som motivering till motionen angavs att det
inom svensk dkeriniiring fanns omkring 300 lastbilscentraler med niir-
mare 11 000 &kerier som aktiva medlemmar samt att dessa ekonomiska
foreningars fortsatta utveckling som transportsiljande forctag hindrades
genom att 1916 ars lag betar lastbilscentralerna mdjlighetcrna att ge-
nom innehav av bundna aktier &stadkomma en integrering med nir-
liggande ekonomisk verksamhet. Motionen bchandlades av néringsut-
skottet i anslutning till den tidigare ndmnda prop. 1973: 72 med forslag
till lag om éndring i 1916 ars lag.

Over motionen inhimtade utskottet yttrande frin Svenska Akerifor-
bundet. Av yttrandet framgér bl. a. f5ljande.

Sedan 1940-talet har lastbilscentralerna forvandlats frin mindre for-
medlingskontor till storre, aktivt arbetande transportforsiljningsforetag
som upptrider i eget namn och vars medlemmar har “leveransplikt”,
dvs. inte fir avtala om transporter pa egen hand. Formen ckonomisk
forening har bibehdllits framfor allt pad grund av sin ldmplighet for
foretag med ménga aktiva deligare (medlemsdkerier). Akeriférbundet
har frimjat denna utveckling genom att utforma normalstadgar for
ekonomisk forening inom akerindringen. Den senaste versionen av des-
sa utkom éar 1972.

Enligt normalstadgarna har forening av detta slag till indamal att
utdva sidan sund och effektiv transportforsiljningsverksamhet som
frimjar medlemmarnas ckonomiska intressen. Foreningen skall dérvid
i eget namn triffa avtal om utfGrande av tjinster som innefattar clier
forutsitter tillhandahlllande av transportredskap, inom ramen for av-
talen bereda s& god och Ionsam sysselsittning som mojligt fér med-
lemmarnas transportredskap samt utGva annan verksamhet som &r
férenlig med den som nimnts. Dirutover skall foreningen for med-
lemmarna formedla inkdp av transportredskap och férnddenheter, om-
besdrja vissa administrativa géromal for dem och, i den man si be-
finns forenligt med verksamhetens bedrivande, forviarva fast egendom
och andra anliggningstillgngar. Betriiffande medlemskap foreskrivs i
normalstadgarna att till medlem kan antas den som bedriver rorelse
vari han anvinder egna transportredskap (fordon for eller maskiner i
dirckt anknytning till yrkesmissig transportverksamhet) inom fGrening-
ens geografiskt avgrinsade verksamhetsomrade.

Antalet lastbilscentraler i landet har minskat mycket kraftigt sedan
1940-talet genom fusioner och andra former av samgdende. Utveckling-
en mot storre enheter fortsitter. Stordriftens fordelar uppmirksammas
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alltmer. Principen enskilt dgande av fordonen men samverkan i trans-
portforsiljningen genom medlemskap i transportsiljande foretag av
ckonomisk forenings natur har enligt forbundet stark férankring inom
niringen och det #r for de transportsiljande foretagen naturligt att
i sin verksamhet inordna nirliggande verksamhet som utgdr under-
lag for transporter. Sdlunda forvéirvas intressen i grustikter, betong-
framstillning, entrcprenadverksamhet och liknande genom antingen
fullt eller dclat #gande. D& sidan kompletteringsverksamhet ej alitid
ir av samma kooperativa karaktir som transportforsiljningen i Ovrigt
utan snarare utgdr underlag for denna, avskiljs kompletteringsverksam-
heten till hel- eller deldgda dotterforetag i aktiebolagsform.

Forbundet erinrar om foreskrifterna i 1916 érs lag och om bestim-
melsen i de nyss nimnda normalstadgarna att férening inom ramen for
sitt indamal och i den min si befinns forenligt med verksamhetens be-
drivande skall forvirva fast egendom och andra anliggningstillgdngar.
Till det sistnimnda hor, framhélls det, &ndamalsenliga forvirv av akticr
och andelar i andra féretag. DA den Gverviigande delen av antalet aktier
som utfirdas i riket d&r bundna, utgdr gillande lag enligt forbundet
ctt avsevirt hinder for cn dndamailsenlig utveckling av akerinidringens
producentkooperativa fOretag. Forbundet uppger vidarc att fOretagen
inom niringen stiller sig helt oférstiende niir upplysning limnas om
de sirregler som giller i de berdrda fallen och uttalar avslutningsvis
att 1916 ars lag enligt forbundets uppfattning dr foraldrad och beho-
ver anpassas till moderna forhallanden.

Utskottet anforde (NU 1973: 57 s. 20):

Utskottet anser i likhet med motionirerna att det finns skil att un-
danréja den historiskt betingade sirstidllning som akerindringens pro-
ducentkooperativa foreningar i hir aktuellt avseende intar jamfort med
de producentkooperativa féreningar vilkas huvuddndamal #r att, som
det uttrycks i inskrinkningslagen, “avsitta alster av medlemmarnas
verksamhet”. Utskottet foreslar att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller
om forslag till sddan indring i inskriinkningslagen som hir antytts.
Hirvid utgér utskottet fran att proposition i dmnet kan framlaggas utan
nimnvird tidsutdrakt.

Utskottets hemstillan att riksdagen hos Kungl.'Maj:t ville anhilla
om forslag till dndring i 1916 ars lag i enlighet med vad utskottet an-
fort bifolls av riksdagen (rskr 1973: 228).

4 Foredraganden

Enligt 2 § forsta stycket lagen (1916: 156) om vissa inskrankningar i
ritten att fSrvirva fast cgendom m. m, (1916 ars lag) far bl a. svensk
ekonomisk forening inte forvirva fast cgendom eller gruva eller idka
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gruvdrift utan tillstdnd i varje sirskilt fall. Detsamma giller enligt 2 §
andra stycket i friga om svenskt aktiebolag vars aktiebrev skall stillas
till viss man, savida inte bolagsordningen innehaller s. k. utlinningsklau-
sul. Vidare krdvs enligt 5 a § sérskilt tillstind om rorelse eller del av
rorelse skall dvergé fran ett icke tillstindpliktigt till ett tillstindspliktigt
réttssubjekt, Fran tillimpningen av dessa regler dr enligt 18 § andra
stycket undantagna bl. a. vissa ckonomiska foreningar, som alltsi utan
hinder av bestimmelserna i lagen far forvdrva savil fast egendom etc.
som bundna aktier i obegrinsad omfattning. Undantaget avser bl. a.
producentkooperativa foreningar med huvudsakligt dndamal att frimja
medlemmarnas ekonomiska intressen genom att avsitta alster av med-
lemmarnas verksamhet. , :

Riksdagen har anhéllit om forslag till sidan indring i 1916 &rs lag
att akerindringens producentkooperativa foreningar vid lagens tillimp-
ning blir jimstillda med sddana producentkooperativa féreningar vilkas
huvudindamal &r att avsiitta alster av medlemmarnas verksamhet.

Den av riksdagen forordade dndringen bor genomfdras genom ett
tilligg till 18 § andra stycket b) 1916 ars lag. Lagindringen bor trida i
kraft den 1 juli 1974. Nigra sidrskilda Overglngsbestimmelser ir inte
erforderliga.

Forslaget att inskridnkningsreglerna i 1916 ars lag inte skall tillimpas
pa dkerindringens producentkooperativa foreningar kan emellertid leda
till att ekonomiska fOreningar av andra slag alltjimt kommer att vara
underkastade inskrdnkningsreglerna, trots att skidl kan anforas for att
ocksa dessa foreningar bor undantas vid lagens tillimpning. Som fram-
gar av redogorelsen for gillande rétt m.m. (avsnittet 2) har tidigare
overvigts att helt undanta ekonomiska féreningar fran tillimpningen
av 1916 ars lag. Nagot forslag om det har emellertid inte lagts fram.
Jag erintar om att jag med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande i slutet
av forra aret tillkallade sakkunniga for att utreda frigan om utlindska
Svertaganden av svenska foretag. Jag har i direktiven till denna ut-
redning uttalat att kontrollen enligt 1916 ars lag av utlindska uppkdp
av svenska foretag bor forstirkas. I fraga om ekonomiska freningar.
ar emellertid 14get det att sddana foreningar i praktiken knappast riske-
rar att komma under utlindsk dominans, eftersom de maste vara upp-
byggda pa kooperativ bas. Enligt min mening dr det dirfor tveksamt
om det behdvs nigon kontroll betriffande ekonomiska foreningar.
Denna friga skall emellertid Gvervigas av utredningen. Med hinsyn
hirtill 4r jag f. n. inte beredd att foresld annan dndring i 1916 ars lag
4n den riksdagen forordat.
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5 Hemstillan

I enlighet med det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t foreslar
riksdagen

att antaga inom justitiedepartementet upprittat forslag till lag om
dndring i lagen (1916: 156) om vissa inskrinkningar i rétten att for-
virva fast egendom m. m.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson

MARCUS BOKTR. STOCKHOLM 1974 740078






