Motion till riksdagen
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av Margaretha af Ugglas m. fl. (m)

om stod till en demokratisk utveckling i tredje
vérlden

Sverige maste sta pa demokratins sida

Den 22 december 1987 n&ddes vi av beskedet att de tva storsta partierna i
Zimbabwe skall g samman. Mdlet ar enligt uppgift ""att bilda en socialistisk
stat enligt marxist-leninistiska riktlinjer”. Zimbabwe har i dag. utéver de tva
dominerande partier som nu gdr samman, flera sma partier som saknar reellt
inflytande. I uttalanden frdn Zimbabwe har sagts att landet inte har nagot
behov av en "flerpartidemokrati®.

Sa riskerar dnnu ett folk att forlora sin frihet och fangas i den socialistiska
enpartistatens tvangstroja. En ofrihet som inte bara leder till vild och
fortryck utan regelmassigt ocksé till ekonomisk stagnation och fattigdom.

En majoritet av varldens befolkning lever i dag utan mojligheter att pa
demokratisk vag pdverka landets och darmed sin egen situation. Genomga-
ende &r att fattigdomen och det viapnade valdet foljer fortrycket. De lander
som ger sina medborgare minst av frihet ger dem ocks& minst av mojligheter
till valfard, demokrati och fred. Fria val, asiktsfrihet och av fortryck ar
namligen forutsattningar for valfardstillvaxt och for en stabil och varaktig
fred. Fred, frihet och demokrati 4r de hornstenar som bildar grund for en
konstruktiv utveckling av alla samhaéllen.

Demokratinsprider sig

Endast ett begransat antal u-lander ar i dag vl fungerande demokratier. I
flertalet lander i tredje varlden rdder istéllet en politisk ofrihet som stracker
sig fran forstelnade och ineffektiva enhetspartier av det slag som finnst. ex. i
Tanzania, over Chiles auktoritdra fortryck till Vietnams totalitdra regim.

Under 1980-talet har demokratin dock spridits i tredje varlden. Det galler
sarskilti Latinamerika, dar under 1980-talet militarregimer ersattes av valda
civilaregeringar itio lander. Men fortryck finns fortfarande kvar. P& Castros
Cuba och i Strossners Paraguay fortrycks oliktankande skoningslost. I Chile
och Nicaragua far visserligen viss opposition existera, men den forfoljs. P&
Haiti har den tidigare diktatorn Duvalier stortats, men de fria val som
utlystes till december 1987 kunde inte genomforas pa grund av politiskt véld.
Utbrett och systematiskt valfusk forekommer framfor allt i Panama och
Mexico.



Aven i Asien har demokratin gjort nagra viktiga framsteg. P4 Filippinerna
har den korrupta Marcos-diktaturen ersatts med demokrati. I Sydkorea
pagar demokratiseringen. Aven i andra sydostasiatiska linder kan en rorelse
idemokratisk riktning forméarkas. I Afrika dr daremot rorelserna i demokra-
tisk riktning mycket begransade i en tid d& demokratin badde som idé och som
styrmetod aterigen synes vara pa frammarsch.

Kombinationen av en alltmer integrerad varldsekonomi med behovet av
frihandel och fria floden av information och kontakter synes tillsammans
med demokratins Overligsenhet som idé vara en obeveklig kraft i alla de
lander dar det ekonomiska systemet bygger pa och tillater privat dgande,
enskilt foretagande samt frihandel. Det moderna informationssamhallet gor
den totalitara diktaturen omojlig. Omvint ar det 6ppna samhallet — med det
fria anvandandet och utvecklandet av informationsteknologier och med den
fria handeln - svart att acceptera for den totalitara regimen. Darfor ser vi hur
valfardstillvaxten foljer demokratins och de manskliiga fri- och réttigheternas
utveckling medan ett totalitart system aven leder till ekonomisk stagnation.

Det ar infor detta perspektiv man i de totalitdra staterna med en viss
uppgivenhet genom en liberalisering av ekonomin inom ramen for fortrycket
sOker uppnd det som anda bara kan uppnas genom en liberalisering av hela
samhillet. P4 samma satt som Vasteuropas sista diktaturer foll under 70-talet
medan de socialistiska diktaturregimerna i Osteuropa kvarstar, ser vi nu i
andra delar av virlden hur alit fler och fler diktaturer faller, utom de
socialistiska.

Demokratin overldagsen

Den demokratiska arbetsmetoden ar 6verlagsen alla andra satt att styra ett
samhille. Demokrati ar det enda samhallsskick som erbjuder sina medborga-
re frihet, vardighet och rittssikerhet. Den ger ett samhillssystem som visat
sig vara oOverlagset alla andra nar det galler att skapa snabb ekonomisk
utveckling och en bred valfard.

Erfarenheten visar att demokratin ar en avgorande faktor for att skapa
ekonomisk utveckling. Ett samhille som ger individen inflytande 6ver sin
egen vardag och en mojlighet att kontrollera den forda politiken ar en
forutsattning for ett regeringsutovande som slar vakt om och har nigon
mojlighet att forverkliga malet om utvecklingen och valfarden. Endast
genom att garantera medborgarna ett betydande handlingsutrymme och en
motivation att arbeta for den egna valfarden skapar man nagon garanti for att
deras insatser kan tas tillvara. Det gar inte att vare sig ekonomiskt, moraliskt
eller politiskt forsvara avsaknaden av demokrati i nagot land.

Vigen till effektivitet och 6kat valstadnd kan inte sokas utan marknadseko-
nomiska losningar. Marknadsekonomin har visat sig 6verldagsen alla andra
system for att skapa valstdnd och utveckling. En fri ekonomi forutsatter fria
manniskor och fria idéer. Det ar darfor som demokratin langsiktigt bryter
fram i land efter land dar inte socialistisk dogmatism star i vdgen for
manniskornas valfard.

Demokratins principer och dess metoder att via kompromisser fredligt 16sa
konflikter druniversella. Darfor ardet lika viktigt att dess varden respekteras
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1léndernaiden tredje viarlden som i Sverige. Varje méanniska har samtna rétt
till frihet och vérdighet.

Demokratisk utveckling

Sverige bor utforma en strategi for demokratisk utveckling i1 den tredje
varlden. Viktiga komponenter i denna strategi ar att Sverige pa ett klart och
entydigt satt markerar avstandstagande fran totalitdara och auktoritara
tendenser, var de 4n forekommer. Sverige bor moraliskt, politiskt och
ekonomiskt stodja en demokratisk utveckling i u-landerna. Detta skall bl. a.
ske genom att vart u-landsbistand ges en uttalad demokratiprofil. | dialogen
med mottagarlanderna maste Sverige verka for en utveckling i demokratisk
riktning.

Demokrati &r ett vitt begrepp. | sin vida mening kan det sagas innehalla tre
delar, som alla dr nédvéndiga for attett land skall kunna kallas demokratiskt:

® rittssakerhet
® fri opinionsbildning
® fria val

| Viasteuropa borjade rdrtssdkerheten successivt byggas upp redan fran
medeltiden. Magna Charta med efterféljande olika rattssakerhetsdokument
inforde tankegangen attden enskilde kunde fé ratt mot 6verheten. Det varen
revolutionerande tanke nar makt satt i spjutstdngs dnde. Blotta tanken att
overheten kunde forlora mot den enskilde innebar ett oerhort steg framat i
den vasterlandska civilisationen. Denna grundlaggande princip ar fortfaran-
de ej accepterad i en majoritet av jordens lander. | fascistiska och
kommunistiska ideologier har staten alltid 6verhoghet 6ver den enskilde.
Aven i lander med socialistiskt eller feodalt inslag sitter rattssakerheten

mycket 16st.
| Europa var rittssakerheten en forutséttning for utvecklingen av demo-

kratin. Samma forhéllande galler for den tredje varlden. En borjan till
demokratisk utveckling maste baseras pa att rattssakerheten forstarks.

En fri opinionsbildning ar en noédvandig forutsiittning for demokrati. Det
ar den fria opinionsbildningen som tillater en kritisk granskning och kontroll
av de styrande samtidigt som den medger ett fritt flode av idéer och tankar
som ar noédvandigt for ekonomisk och politisk utveckling. Den enkla tanken
att varje manniska har en oforytterlig rattighet att utforma sin asikt och
forkunna den i olika former har i alla tider varit forhatlig for odemokratiska
regeringar. | totalitara ideologier — fascism eller kommunism - 4r informa-
tionsmonopolet en fundamental del i sjélva ideologin.

Attifragasatta partiets &sikter ar detsamma som forraderi och méste darfor
straffas.

Fria massmedia &r en forutsattning for en fri opinionsbildning. | manga
u-lander ndr tryckta massmedia endast begransade delar av befolkningen.
Framst radio men daven TV har daremot en betydligt storre spridning. Darfor
ar en fri radio och TV en minst lika viktig forutsattning for demokratin som
en fri press.

Fria val innebér att en regering skall kunna avsittas av sitt folk. Det
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innebér att en misslyckad politik inte kan fortsatta ar efter &r i skydd av
enhetspartiers skyddande retorik. |1 samhallen med fria val tillats aldrig de
styrande frigora politiken fran verkligheten, till forman for egna vérderingar
och intressen. Den verkliga mitaren pa hur fria valen ar, ar den reella
mo jligheten for en gentemot regeringen kritisk opposition att ta makten. | en
del lander tolereras viss opposition sd lange den inte utgor nagot egentligt hot
mot maktinnehavet. Ibland forsoker regeringar skapa fiktionen av en politisk
opposition genom att tilldta kontrollerade oppositionspartier. Dessa har till
uppgift att ge intryck av en demokratisk process utan att egentligen
ifrdgasitta det styrande partiets stéllning.

Sattet att behandla oppositionen later sig ganska vil studeras. Forekoms-
ten av oppositionella grupper eller regelratta oppositionspartier liksom deras
forméga att bedriva verksamhet utgor i praktiken ett gott matt pd den
demokratiska utvecklingen i ett land. Forutsattningen for att det skall kunna
kallas demokrati dr dock att valsystemen ar sd utformade att oppositionen
ocksd har en verklig mojlighet att ta 6ver makten.

Sverige méaste std pd demokratinssida

Med exempel fran tre olika regioner i varlden — Centralamerika, Afrikas
horn och Sodra Afrika—vill vit denna motion belysa vad Sverige kan och bor
gora for att paverka utvecklingen i den tredje varlden i demokratisk riktning.
Kraven pé nationell forsoning, stravan till 6msesidig forstaelse och gemen-
samt arbete for en battre framtid bor prégla de svenska anstrangningarna for
att forbattra u-ldndernas situation.

Centralamerika

Centralamerika omfattar de fem republikerna: Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua och Costa Rica. De har ca 23 miljoner invanare, vilket
ar en lika stor befolkning som Norden. De fem ldnderna har en i langa
stycken gemensam historia. Under en kort tid efter frigorelsen i borjan av
1800-talet utgjorde de ett land.

Centralamerika har i stor utstrackning préglats av fortryck och underut-
veckling. Costa Rica utgorundantaget. Dettaland har alltsedan 1948 varit en
demokrati, praglad av respekt for manskliga rattigheter, yttrandefrihet och
ett noggrant uppfyllande av demokratiska villkor.

I Nicaragua regerade under 43 &r Somoza-dynastin — en osedvanligt
korrupt och hard diktatur. Landet kom i stor utstrackning att betraktas som
familjen Somozas privategendom. Fortrycket ledde till att Somoza stortades
i juli 1979.

Resultatet av revolutionen blev att Sandinistpartiet FSLN kom till makten.
Det hade tillsammans med breda grupper i Nicaragua varit huvudkraften i
revolutionen. Redan under de forsta &ren efter revolutionen blev det
emellertid klart att FSLN ensamt tillskansat sig all makt. Ovriga grupper fick
inte ndgot inflytande. | stéllet for att inleda en utveckling mot demokrati kom
FSLN att infora ett nytt fortryck.

Mot. 1987/88
uso3



Ett antal olika sambhillsinstitutioner som polis och armé byggdes upp
direkt under det egna partiets kontroll. Somoza-tidens 6kdnda féngelser och
tortyrkamrar stdangdes inte utan utvidgades. Nicaragua blev FSLN:s
egendom.

P4 Osttyskt manér har FSLN skapat kontrollerade oppositionspartier. Det
har bl. a. tillgdtt sd attinfiltratorer fatt till uppgift att skapa en splittringsfrak-
tion i redan etablerade partier. Denna minoritet har sedan med hjélp av den
sandinistiska polisen och domstolsvdsendet tilldomts rétten till partinamn
och partikassa.

Det armot denna bakgrund som olika motstandsgrupper viéxt fram. De var
sinsemellan heterogena ocht. 0. m. motstridiga. De fick s& smaningom av en
amerikansk journalist samlingsnamnet contras. Fem olika grupper kan
urskiljas inom det vdpnade motstdndet mot sandinisterna:

- En betydande del utgérs av tidigare anhingare till diktatorn Somoza.

— En andra grupp utgérs av indianer, som redan i bérjan av 1980-talet
utsattes for ett betydande fortryck — det forekom massakrer pa indianer i
provinsen Zelaya.

- En tredje grupp var tidigare sandinister. Sarskilt kom manga fran FSLN:s
sOdra armé under ledning av Eden Pastora att ansluta sig till gerillan.

- Enfjarde grupp var alla de som kimpade mot Somoza, men sominte kunde
acceptera FSLN:s fortryck. Det gallde bl. a. Alfonso Robelo och Arturo
Cruz, som bada satt med i de forsta regeringarna efter revolutionen.

- En femte grupp ar de som pa olika satt kommit att drabbas av sandinister-
nas fortryck. Det kan galla dem som sjilva blivit torterade, fangslade eller
trakasserade, eller deras anhdriga, vanner och bekanta.

Striderna inleddes varen 1982, nira tre ar efter revolutionen. Contras har
ett omfattande stod fran USA. FSLN har & andra sidan betydande stod fran
Cuba och Sovjetunionen. Det kan i sammanhanget vara virt att podngtera
att det inte existerar ndgon nationell armé i Nicaragua. Armén &r i stéllet
understdlld Sandinistpartiet. Sandinisterna planerar nu enligt uppgifter i
december 1987 fran en militdrt hogt uppsatt avhoppare att med sovjetisk
hjalp férdubbla den egna arméns styrka.

Inom Nicaragua har hela tiden funnits en demokratisk opposition, som
vagrat gripa till vapen. Den har framst utgjorts av den s. k. Coordinadora
democratica. Det ar fyra partier som tillsammans med tvé fackférbund och
den privata arbetsgivarforeningen arbetar med stod fran den katolska kyrkan
for en fredlig utveckling mot demokrati i Nicaragua. Coordinadora Demo-
cratica har dairmed utgjort det egentliga demokratiska alternativet till FSLN
och till contras.

Sandinistregeringen forsokte 1984 vinna internationell och nationell
legitimitet &t sin regim genom att anordna parlamentsval. Coordinadora
Democratica utestiangdes fran valet. Nastan alla s. k. oppositionspartier som
deltog i valet var skapade av sandinisterna. Det enda verkligt genuina
oppositionsparti som trots allt stillde upp, drog sig ur valet pa grund av att
dess foretradare misshandlades av turbas under valkampanjen. Valet brot
mot de flesta av kriterierna for fria val s som de senare formulerats i Arias
fredsplan.
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Sandinisternas fortryck ar i dag omfattande. Som ett exempel kan ur
rapporten frdn den permanenta kommissionen for manskliga rattigheter
avseende handelserna under juni manad 1987 namnas:

— 42 personer blev anhallna for obestamd tid av sakerhetspolisen - DGSE -~
utan atal, i isoleringscell och utan ratt till kontakt med advokat eller annan
réttshjalp.

- 2 personer dodades i fangelse.

- 6 personer rapporterades "forsvunna”.

— Hundratals man i &ldern 25-40 ar tvangsrekryterades till sandinistarmén
torsdagenden 18 juniistaden Boaco. Rekryteringen skedde bl. a. nattetid.
Flera anhériga och andra som protesterade arresterades. En del av dessa
domdes till fangelse i sex manader for att ha stort ordningen.

Aven 6vriga centralamerikanska linder har vad det galler fortryck och
overtradelser av manskliga rattigheter en manga ganger skrimmande
historia.

Honduras har bidragit till den ldnga inbérdeskonflikten i Nicaragua genom
att tilldta motstdndsrorelsen att ha sina militdra baser pd honduranskt
omrade. Badde Guatemala och El Salvador har varit foremal for sarskilda
landerrapporter inom ramen for FN:s kommission for de ménskliga rattighe-
terna. | Guatemala bedrev den tidigare militarregeringen ett omfattande och
héart fortryck. Hosten 1985 avlostes militarregeringen av Vinicio Cerezos
kristdemokratiska regering. Det innebar en betydande forbattring sarskilt
vad det galler respekten for de manskliga rattigheterna. Under 1986 ars
generalforsamling konstaterades i ett svenskt anforande att atgarder i ratt
riktning vidtagits av regeringen i Guatemala. Trots regeringens uttalade
avsikt att forbattra laget forekommer dock fortfarande politiskt motiverat
véld och ofrivilliga forsvinnanden. | Guatemala har dock utvecklingen mot
demokrati inletts och har i dag kommit langt.

I El Salvador bedrevs fore 1984 ocksa ett omfattande fortryck framstavde
s. k. dodsskvadronerna. Dessa, som fortfarande trots regeringens atgarder
inte helt har kunnat elimineras, anses allmant ha forbindelse med vissa
extrema partier och med armén. Efter valet av den kristdemokratiske
presidenten Napoleon Duarte 1984 har ett arbete i riktning mot 6kad
demokrati och iakttagande av manskliga rattigheter inletts. I en resolution
antagen av FN:s generalforsamling 1986 konstaterades att regeringens
anstrangningar att uppnd en normalisering av forhallandena i landet lett till
beaktansvirda resultat. Problemen i El Salvador sammanhénger med det
fortgdende inbordeskriget och med bnster i rattssystemet. P4 den allra
senaste tiden har dodsskvadronernas verksamhet &ter okat. En forutséttning
for varaktiga forbattringar ar att de tvd parterna i den vapnade interna
konflikten inleder en serios dialog i avsikt att komma fram till en politisk
16sning.

For att fa fred i Centralamerika inleddes den s. k. Contadoraprocessen
1984. Det var Venezuela, Colombia, Panama och Mexico som tillsammans
med de fem centralamerikanska ldndernas regeringar forsokte finna en
formel for fred. Contadora vari allt vasentligt ett initiativ utifrdn. Trots att
Contadoraprocessen fortsatte under ménga ar ledde den i praktiken ingen-
stans.
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Arias-planen

Costa Ricas president Arias tog under 1987 ett initiativ, som till sina
huvuddelar accepterades av de 6vriga fyra landernas regeringar. Vid ett
andra mote i Guatemala utvecklades den plan for fred i Centralamerika som
nubérnamnet Esquipulas I1. Det innebér att det nu foreligger enighet om en
mycket langtgdende plan for fred i hela Centralamerika.

Styrkan i forslaget ar bl. a. att Esquipulas Il vuxit fram inifran. Central-
amerikanerna har sjalva kommit dverens om villkoren och takten i genomfo-
randet. Detta ar av sarskild vikt eftersom manga i Centralamerika anser att
utomstdende nationer som t.ex. Mexico eller Panama inte har négra
forutsattningar att vara stilbildande for en demokratisk utveckling. Planens
styrka ar ocksd att den bygger p& Costa Ricas nara 40-ariga erfarenhet av
demokrati.

Planen forutsatter en strikt tillampning av demokratibegreppet. De olika
landerna forbinder sig att tillampa en minutids och rigorés form for
demokrati. S& kan t. ex. namnas att sdval pressfriheten som friheten for radio
och TV skall vara fullstandig. Det far inte forekomma nagonsom helst censur
eller ndgra hinder for etablering.

Planen utgar frdn den fundamentala forutsattningen att frihet och demo-
krati ar en forutsattning for fred. Endast om regeringarnai de centralameri-
kanska landerna upphor med alla former av fortryck och tillampar demokra-
tins spelregler finns det forutsattningar till nationell 16sning om fred i dessa
lander.

Arias-planen fordrar ocksé att gerillan och regeringssidan inleder freds-
samtal i de lander dar inbordeskrig pagar. Dessa samtal maste leda till att
gerillan lagger ner vapen. En forutsattning harfor ar att gerillan ges amnesti
och en mojlighet att verka for sina politiska mal med demokratins medel.
Samtidigt méaste allt utlandskt stod upphora. USA méste upphora med savil
finansiellt stod som vapenleveranser till contras. Cuba och Sovjetunionen &
andra sidan méaste upphdra med sitt stod till FSLN:s armé.

Fredssamtal har p&borjats i Guatemala, El Salvador och Nicaragua. I
Guatemala och El Salvador har flera férhandlingsomgangar hallits metlan
regeringen och gerillan. | Nicaragua skall nu enligt 16fte i San José den 17
januari undantagstillstdndet havas samt direkta forhandlingskontakter med
contras aga rum.

Sveriges roll

Sveriges socialdemokratiska regering har i sin centralamerikanska politik
praktiskt taget helt och héllet koncentrerat sitt intresse till Nicaragua och
kommit att ensidigt stodja sandinisterna. Stodet till Nicaragua och de
politiska kontakterna har varit av den karaktaren att det tillsammans med
franvaron av kritik i regionen uppfattats som en solidarisering med FSLN:s
politik. Den svenska regeringen har darmed i denna region hamnat pa
samma sida som Cubas och Sovjetunionens regeringar. Detta kan vare sig
vara till fordel for den svenska utrikespolitikens allméanna trovérdighet eller
for demokratin.
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Densvenska regeringen borde ha fort en annan politik. Den skulle ha stallt
sig bakom den demokratiska och fredliga opposition som stravar efter att
fora Nicaragua till demokrati.

Det vore naturligt att Sverige med all kraft sluter upp bakom kardinal
Obando y Bravo, som &r ordférande i den nationella forsoningskommission
som nu utsetts. Kommissionen har som en huvuduppgift att verifiera att
ataganden betraffande amnesti, eld-upphor, demokratisering och fria val
genomfors.

I det utvecklingsbistdnd som Sverige ger ar det nddvandigt att nu infora
villkoret att Arias plan for fred maste fullfol jas. Sarskilt viktigt ar att stodja
de olika institutioner som kan hjalpa till att forverkliga fredsplanen. Det
géller framst den permanenta kommissionen for manskliga rattigheter -
CPDH - som Kkartlagt forbrytelserna mot de manskliga rattigheterna allt
sedan 1977. Det ar denna kommission som forst patalade Somoza-diktatu-
rens brott och senare dven brotten frdn sandinisterna och contras.

Sverige bor vidga sitt engagemang i Centralamerika till att galla hela
omradet. I forsta hand bor, forutom katastrofbistand, stod ges med syftet att
starka och bygga upp de demokratiska institutionerna. Det &r i skenet av
Arias plan naturligt att varje bistdndsinsats i Centralamerika granskas fran
demokratisynpunkt.

Det kan i detta sammanhang ndmnas att de val som holls i Nicaragua
hosten 1984 inte uppfyllde de villkor som Arias-planen och Esquipulas II
anger.

En forutsattning for att Arias-planen skall kunna forverkligas ar som
namnts att allt utldndskt stod till de vapnade grupperna upphor. Sverige
maste darfor uppmana USA, Cuba och Sovjetunionen att deras stdd genast
upphor. Inga vapen, soldater eller andra krigsfornédenheter far tillforas
regionen utifrdn. Efter en sddan ineldande fas forutsatter planen att
gerillaarméerna skall avvecklas och de reguljdra arméerna minskas. Helst ser
Arias att de Ovriga landerna foljer Costa Ricas exempel och avvecklar sina
arméer.

For att regeringen i Nicaragua skall anses ha uppfyllt Arias-planen maste
hela den omfattande fortryckarapparat som byggts upp forsvinna. Den
demokratiska oppositionen staller darfor foljande krav for att fortrycket
skall anses avvecklat:

e Sandinistpartiets egen armé méaste avvecklas och ersattas med en nationell
armé.

e Sandinistpartiets polis maste avvecklas och en nationell poliskdr upprattas.

® Folkdomstolarna— TPA - maste avskaffas. Inga méanniskor far ddmas utan
laglig rattegang.

® Sikerhetspolisen — DGSE — maste avvecklas. Det ar den som svarar foren
stor del av det fortryck, den tortyr och de mord och férsvinnanden som
pladgar och hotar Nicaraguas folk.

® FSLN:s vapnade milis — turbas — maste avvecklas. Den svarar framst for
trakasserier, misshandel och annan forfoljelse av den politiska oppositio-
nen, fackforeningarna, kyrkan m.fl. Framfor allt har sandinistpartiets
ungdomsforbund medverkat i den terror turbas utdvat mot den demokra-
tiska oppositionen.
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® Kommissionen for de ménskliga rattigheterna — CPDH - maéste fa
mojligheten att verka fritt.
® Politiska partier och fackliga organisationer skall fa verka fritt.

Den svenska socialdemokratiska regeringen har fort Sverige pa fel sida i
den nicaraguanska konflikten. Vi har darigenom gett en viss legitimitet &t en
regim som utdvar vald mot oliktdnkande. For de demokratiska grupperna i
Nicaragua ar det av vikt att vii stéillet framstar som ett stod for demokrati och
frihet.

En kraftig omvérdering av den svenska Nicaragua-politiken ar darfor
nodvandig. Sverige skall kraftigt uttala sitt stod for Arias-planen och pa allt
sétt stodja forsoningskommissionen.

Riktlinjer for svensk Centralamerikapolitik

1. Sverige skall stddja Arias-planen helt och fullt.

2. Arias-planens stringenta demokratibegrepp skall understodjas. Alla
forsok till folkdemokratiska tolkningar skall avvisas.

3. Det svenska bistandet skall avse hela Centralamerika med syftet att vid
fordelningen till de enskilda ldnderna stodja en utveckling i demokratisk
riktning.

4. Effekterna av det svenska bistandet skall granskas av en demokratikom-
mission.

S. Det svenska bistandet till Centralamerika skall kopplas till hur de olika
landerna fullfoljer Arias-planen.

Sodra Afrika

Apartheidpolitiken i Sydafrika ar ett av de mest upprorande brotten mot de
ménskliga rattigheterna. Sjalva fundamentet for politiken bygger pa fore-
stallningen om att ménskligheten skall indelas i olika raser som har olika
varde.

Alltsedan nationalistpartiets maktovertagande for 40 &r sedan, men dven i
betydande utstrackning dessforinnan, har den sydafrikanska statsmakten
systematiskt och konsekvent byggt upp ett samhalle dar rattigheter och
skyldigheter baseras pd ras. Den visterlandska rattsuppfattningen, som
bygger p& manniskors lika varde och statsmaktens ovald har satts at sidan.

Lagstiftningen bygger pa en uttrycklig diskriminering av framst de svarta,
men aven av fargade och indier. Arbetsmarknaden och bostadsmarknaden
har strikt reglerats i enlighet med apartheid. Mdjligheten for de svarta att
inneha egendomen eller att starta foretag ar antingen starkt begransad eller
obefintlig.

Litet tillspetsat har det uttryckts s har: De vita lever i ett kapitalistiskt
system medan svarta ar héanvisade till en socialistisk tillvaro, dir allting
bestams utifrdn och ndgra individuella rattigheter knappast existerar.

Sverige har, liksom 6vriga demokratier, ett ansvar for att stodja och hjalpa
utvecklingen mot ett demokratiskt Sydafrika. Avskaffandet av apartheid ar
ett sjalvklart forsta steg, men det méaste fullfoljas med respekt for manskliga
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fri- och rasttigheter, for yttrande- och tryckfrihet och for de demokratiska
principerna.

Nar det giller metoderna i kampen mot apartheid som ett steg pa vagen
mot demokrati ar det framfor allt tva synsatt som gor sig géllande. Méanga av
de svartas foretradare, fraimst ANC och UDF, foresprdkar ekonomisk
bojkott och avveckling av utlandska investeringar i Sydafrika. Andra, t. ex.
Inkatha och PFP foresprakar i stallet utvidgade kontakter.

Som stod for det forsta synsattet kan havdas att Sydafrika under lang tid
och utan begransningar deltog i det internationella handelsutbytet och det
ekonomiska samarbetet utan att for den skull ndgon rorelse mot demokrati
kunde formarkas. Tvartom forstarktes apartheidsystemetoch fortrycket blev
vérre.

A andra sidan har utvecklingen gatt mot 6kat fortryck ocksa under de
senaste aren, nar handelsbojkott och investeringsforbud genomforts i viss
utstrackning.

Utforsaljningen av utldndskt dgda foretag till sydafrikanska intressen,
framst den sydafrikanska staten, har inneburit att apartheidanhangarna fatt
ettstarkt grepp over néringslivet. Det mer liberala synsatt som det utlandskt
agda néringslivet haft och som framst kommit till uttryck i Sullivan-koden har
forsvagats. Detta innebar ett allvarligt avbrack for den fackforeningsrorelse
for de svarta, vars starka framvaxt under det senaste artiondet inneburit ett
av de hoppfulla dragen i den sydafrikanska utvecklingen.

De val som skedde till det vita parlamentet i maj 1987 ledde till en pétaglig
vridning i riktning mot okad apartheid. De partier som foresprakar apartheid
hérdare 4n t. 0. m. nationalistpartiet okar i styrka. Oppositionspartiet PFP
minskade och tappade rollen som huvudopposition i det vita parlamentet.

Handelserna under 1987 pekar inte pa nagon utveckling i liberaliserande
riktning. Fortrycket har snarare skarpts. De begréansade friheter, som trots
allt funnits t.ex. en viss pressfrihet, har ytterligare beskurits. Omvirldens
mojligheter att informera sig och genom olika kontakter fdrmedla stod till
kampen mot apartheid i Sydafrika har minskat kraftigt.

Mot den bakgrunden ar det viktigt att nu utvdrdera de handels- och
investeringssanktioner som vidtagits gentemot Sydafrika. Risken ar att dessa
atgarder har hdmmat i stéllet for framjat utvecklingen mot demokrati.

Sarskilt viktigt ar att stodja de demokratiska krafterna inom Sydafrika. De
aterfinns badde inom olika befolkningsgrupper och inom skilda delar av det
politiska spektrat. Det ar viktigt att ett saddant stod inte blir och heller inte
uppfattas som ettensidigt stod till ANC och UDF. Dessa bdda organisationer
arsannoliktde starkaste politiska krafternai motstandet mot appartheid men
de ar forvisso inte de enda. Utvecklingen mot ett demokratiskt Sydafrika
kraver av naturliga skal att en méngd olika politiska riktningar inom
Sydafrika maste tilldtas och kunna vaxa fram.

Utvecklingen i frontstaterna ar av storsta betydelse for utvecklingen i
Sydafrika. De svarta i Sydafrika borde fa mojlighet att dberopa frontstaterna
som foredomen i sin egen kamp for ett demokratiskt Sydafrika. Botswana &r
dessvarre den enda frontstat dar det rdder demokrati och respekt for
ménskliga fri- och réttigheter.

Mot. 1987/88
Us03



I ménga av frontstaterna har de manskliga rattigheterna satts pa undantag.
Yttrande- och tryckfrihet ar sidllsynta foreteelser. Sverige maste i sina
kontakter med frontstaterna verka for de demokratiska fri- och rattigheterna
och podngtera dessa staters ansvar for att gora bilden av ett demokratiskt
Sydafrika trovardig.

Utvecklingen i Zimbabwe inger inte minst mot denna bakgrund stora
bekymmer. Den demokratiska utvecklingen som Lancaster House-Overens-
kommelsen anvisade ser ut att ha ersatts med den traditionella afrikanska
16sningen; den socialistiska enpartistaten. Dennastatsmodell dr ansvarig for
manga av de tragiska misslyckandena i Afrika. Korruption och svalt ar den
afrikanska socialismens framsta produkter.

Lancaster House-6verenskommelsen kunde ha tjanat som ett exempel p
hur ett vitt minoritetsstyre kan ersattas med majoritetsstyre. For de vitasom i
Sydafrika fruktar att en svart majoritetsregering skall behandla de vita som
dessa nu behandlar de svarta, vore sannolikt en konstitutionell minoritetsga-
ranti en mojlig vég till fredlig utveckling mot demokrati. Mugabes brott mot
konstitutionen gor att en sddan garanti i Sydafrika kan komma att framsta
som kraftlos.

Om Zimbabwe fortsatter utvecklingen mot en totalitar stat maste det
svenska bistdndet omprovas. Redan i dag kan sagas att bistdndet méste gesen
klar demokratiprofil och framfor allt ges till och férmedlas via enskilda
organisationer. Bistdnd som i realiteten blir ett rent budgetstod till regering-
en bor upphora. Svenskt bistdnd skall inte stodja regimer i stater som
utvecklas bortifrdn demokratin. Detta stéller inte krav pd att mottagarlandet
skall varaen fullvardig demokrati utan enbart pa att bistdndet skall kunna ges
i sddana former att det stoder de demokratiska krafterna och utvecklingen
mot demokrati.

Tanzania, som har kommit att utgéra symbolen for hela det svenska
bistdndsprogrammet har sedan frigorelsen genomgatt en tragisk utveckling
och precis som Zimbabwe utvecklats bort frdn demokratin. Under det
kvartssekel som gatt sedan frigorelsen har Tanzania varken uppfyllt de
demokratiska eller ekonomiska mélen. Ofrihet och fattigdom ér resultatet av
den politik som konsekvent genomforts av Julius Nyerere och det hdrskande
partiet.

Ett land som far s& mycket utlandskt bistdnd (ca 14 % av BNP) kan inte
sagas ha lidit brist pd internationellt stod. | Tanzania finns darfor inga
ursdkter for den uteblivna utvecklingen mot demokrati.

Tanzania ar ett exempel pé att omfattande bistdnd faktiskt kan motverka
sina syften. Bistdndet har givit Tanzanias regering den ekonomiska mojlighe-
ten att trots uppenbara misslyckanden fullfolja en utvecklingsfientlig politik.
Sarskilt skadlig har den ideologiskt motiverade kollektiviseringen av byarna
varit. Den har lett till att nara halften av Tanzanias befolkning tvangsvis fatt
flytta samman. Det finns inte nagonstans exempel pa att kollektivisering av
landsbygdsbefolkning och socialistisk jordbrukspolitik lett till ndgot annat an
armod.

En omsviangning mot en mer realistisk politik kan nu formarkas. Viss
avreglering och privatisering har inietts. vilket lett till 6kad effektivitet och
mindre korruption.

Mot. 1987/88
uso3

16



Sverige maste i sin dialog med Tanzania betona att demokratiska fri- och
rattigheter ar fundamentala mal. Det ar den tanzaniska regeringens skyldig-
het att se till att dessa mal uppfyils om den i framtiden skall uppbéra bistand
med en omfattning motsvarande dagens.

| Mogambique stravar den Sydafrikastddda Renamo-gerillan enbart till att
destabilisera landets nuvarande regim och den nationella sjilvstandigheten.
Renamo saknar ett politiskt program och dess verksamhet prédglas av
terroraktiviteter som saknar militdir mening. For Sverige ar det angelaget att
med all kraft std bakom Mogambiques ratt till sjalvbestimmande.

En orsak till Mogambiques svarigheter ar den felaktiga utvecklingspolitik
som tidigare forts. Mycket tyder dock pé att den nuvarande regimen ar
beredd att omvardera den tidigare socialistiska politiken. Sverige har all
anledning att understddja Mogambiques rorelse mot en realistisk utveck-
lingspolitik.

Angola har allt sedan frigorelsen fran Portugal plagats av ett omfattande
och bittert inbordeskrig. MPLA-regeringen understdds av Cuba och Sovjet-
unionen. Dess folkliga stod ar begransat. Mojligheterna for MPLA att sitta
kvar i regeringsstéllning utan de kubanska truppernas narvaro bedoéms som
mycket sma. Cuba har omfattande trupper i landet - enligt officiella
uppgifter ca 30 000 soldater.

Betydande delar av Angola beharskas av UNITA, den gerillagruppering
som framfor allt understods finansiellt av USA och militart av Sydafrika.
UNITA anses ha ett betydande folkligt stéd, framfor allt i de s6dra och
mellersta delarna av Angola.

Sverigeslinje bor vara att stddja en nationell férsoning mellan de stridande
parterna. Forutsattningen for detta ar att alla utlandska trupper frdn framst
Cuba och Sydafrika lamnar landet liksom att allt militart bistdnd skall
upphora. En nationell aterférsoning kan enbart ske om tredje part tar
initiativ till konstruktiva fredsdiskussioner.

Det nuvarande inbordeskriget leder till omfattande véld, terror och
forstorelse 6ver hela Angola. Darutover ger kriget en forment legitimitet &t
den sydafrikanska apartheidpolitiken. Varje frontstat som uppvisar interna
stridigheter, fortryck. fattigdom och ekonomiska problem. anvinds av
Sydafrika som ett argument for ett fullfol jande av apartheid i det egna landet.

En forutsattning fore alla andra for en utveckling i Sodra Afrika ar att
stridigheterna i regionen upphor. Fred ar den forsta forutsattningen for all
utveckling. Men demokrati och respekt for manskliga fri- och rattigheter ar
noddviandiga forutsattningar for fortsatt ekonomisk utveckling. Forestallning-
en att demokrati och ménskliga rattigheter arett hinder for utveckling odlas
tyvérr av sdval apartheidanhdngare som av en del socialistiska grupperingar.

Riktlinjer for svensk Sodra Afrika-politik

1. Sverige skall stodja kampen for ett fritt och demokratiskt Sydafrika.
2. Sanktionspolitiken och forbudet mot investeringar bor skyndsamt
utvarderas. Valen i maj tyder pa att dessa beslut motverkar sitt syfte.
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3. Allarorelser som kampar for demokrati i Sydafrika och inte bara ANC
och UDF skall kunna fa svenskt stod.

4. Namibia skall bli fritt.

5. Inbordeskriget i Angola kan endast I6sas genom en nationell forsoning
mellan de stridande parterna.

6. Allautlandskatrupperi(Cuba, Sovjetoch Sydafrika) Angola maste dras
tillbaka och allt militart bistdnd till Angola upphora.

7. Sverige skall stodja aterforsoning mellan de olika parterna och inte
ensidigt MPLA.

8. Mogambiques rorelse mot vist skall understodjas.

9. Respekten for manskliga fri- och rattigheter och utvecklingen mot
demokratiifrontstaternadr viktig. Dessastater kan ge anti-apartheidan-
hangarei Sydafrika exempel som kan underlétta en fredlig 6vergang fran
apartheid till demokrati.

10. Sarskilt viktigt ar det att Zimbabwe uppfyller Lancaster House-6verens-
kommelsen, som bl. a. anger att motesfrihet och fri foreningsratt skall
rada.

11. Tanzania maste utvecklas mot ett demokratiskt styrelsesatt. Det ar
oforsvarligt att Sverige har stott landet med ndra 5 miljarder kronor
sedan det svenska bistandet inleddes 1964 utan att nagra egentliga krav
pa frihet och demokrati har stallts fran svensk sida och utan att
befolkningen fatt battre levnadsvillkor.

Etiopien

Under 70-talet var Afrikas horn foremal for stormakternas aktiva strategiska
intresse. Framfor allt Sovjetunionen sokte genom militart bistand, sovjetiska
militara radgivare och kubanska soldater befasta den marxist-leninistiska
militardiktaturen i Addis Abeba, i syfte att harigenom fa ett brohuvud for
inflytande Over lander som Somalia och Sudan och pa det viset nd den
strategiska kontrollen dver regionen. Bristen pa framgang och motgangar i
andra delar av virlden bromsade upp denna offensiv samtidigt som de
omfattande sviltkatastroferna inte bara har fast vastvarldens uppmiérksam-
het pa den etiopiska regimens misslyckanden utan ocksa pa dess uppseende-
vackande brutalitet och pa franvaron av héansyn till den egna befolkningen.
Svaltkatastrofen har politiskt lett till en minskad O6ppenhet gentemot
Sovjetunionen och till en 6kad vasterlandsk narvaro i form av olika
hjalporganisationer. Denna narvaro har tillsammans med internationella
medias bevakning av regionen minskat utrymmet for de sovjetiska aktivite-
terna, varfor regionen i dag inte ar utsatt for samma militdra spanning som
tidigare.

Aven om det inte i dag finns lika stort strategiskt intresse for Afrikas horn
utgdr den etiopiska regimen en fortsatt destabiliserande faktor i regionen
samtidigt som den genom sin politik hammar fredlig utveckling i det egna
landet. Etiopien lamnar stod och fristad till den sydsudanska gerillarorelsen
SPLM/SPLA. Det sovjetstodda kriget mot Somalia satter fortfarande sina
spari spanda relationer med Somalia samt genom att den militara beredska-
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pen kraver betydande resurser. Flyktingstrommen fradn Etiopien skapar
betydande problem séavil for Sudan som fér Somalia.

Aven om svilten har minskat forutsittningarna for fortsatt militar
verksamhet har den etiopiska regimen inte tvekat att anvianda svélten och det
internationella bistdndet i militara syften. Transportresurser har anvants till
trupptransporter och livsmedelsdistributionen har utformats for att forsvara
befrielserorelsernas verksamhet.

Kriget mot befrielserorelserna i Eritrea och Tigray tilldts inte bara paga
samtidigt med omfattande svaltkatastrofer utan kostar dessutom betydligt
mer dn insatserna i kampen mot svalten. Behovet av att finansiera kriget tar
sig anmarkningsvarda uttryck. Enligt uppgifter i internationell press har
Etiopien salt spannmal utomlands for att finansiera krigforingen. Man
fordyrar dessutom det internationella bistdndet genom att dven hjalpsand-
ningar belaggs med hamnavgifter.

Den etiopiska armén ar det svarta Afrikas storsta med sina 250 000 man.
Den ar ocksa den mest erfarna. Den har varit i krig mot befrielserorelser i
Eritrea, Tigray, mot Oromos och mot Somalia.

Den sovjetiska inblandningen ar p& méanga sétt uppenbar. Det finns i
Etiopien uppskattningsvis 5 080 kubanska soldater. Sovjetiska radgivare och
sovjetiska vapen ar viktiga element i krigféringen liksom att betalningen av
de sovjetiska vapnen staller krav pd inte bara uppoffringar utan ocksa
gentjanster i form av t. ex. gerillautbildning.

De sovjetiska sparen syns dven pa annat satt. Den etiopiska jordbrukspoli-
tiken bygger p& en dogmatisk kommunism som tar sig uttryck i kollektivise-
ring, bybildning, folkomflyttningar, monopol for staten att handla med
spannmal mellan de olika regionerna samt en statlig prispolitik som
motverkar spannmélsproduktionen. Likheterna med den sovjetiska jord-
brukspolitiken pa 30-talet ar sldende, vilket ocksa giller den brutalitet med
vilken politiken genomférs. Den tidigare etiopiske ambassoren i Sverige,
Telahun Taye som hoppade av i Sockholm i december 1986, har uttryckt det
sd har:

"Det etiopiska folket maste i dag se Sovjetunio-
nen som ansvarig for sitt eldnde, for sitt lidande,
for fortrycket och for alla sociala, ekonomiska och
politiska sjukdomar."”

"Men den nuvarande administrationen under
ledning av ett marxist-leninistiskt parti véagrar att
erkanna att dessa lidanden existerar i sa fruktans-
vard omfattning. "

Det sovjetiska stodet mojliggor tva omfattande krigsoperationer. En mot
den eritreanska befrielserorelsen och en mot den tigreianska, samtidigt som
regimen kan hélla betydande trupperiberedskap. Det finnsidagingen rimlig
forhoppning om att dessa tvd inbordeskrig skall ta slut. Den etiopiska
regimen lamnar inte ndgot utrymme for en fredlig 16sning av konflikterna.

Etiopien ar ett totalitart samhalle som 6ver huvud taget inte tilldter ndgon
opposition. Den nya konstitutionen har inte pd négot satt forandrat det
faktum att parti och stat har smalt samman pé ett satt som inte lamnar nagot
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utrymme for mangfald. Det finnsdarfor inte plats for ndgra aktiviteter andra
an dem som &r forenliga med den marxist-leninistiska strategin.

Detta har inte bara tagit sig uttryck i betydande problem med att f6rsorja
befolkningen. Det finns ingen mojlighet till kontroll och korrigering av den
forda politiken. S& iange militardiktaturen kan anvinda terror som vapen
kan man hénsynslost fullfolja sin politik med bybildning och folkomflyttning-
ar och sin krigféring i Eritrea och Tigray. [ sjalva verket anvands folkomflytt-
ningar fran den norra delen av landet som ett medel i krigféringen, trots det
lidande och den svilt detta skapar.

Medan religionsutdvningen an sa lange tillats en viss frihet. inom mycket
bestamda ramar, &r den politiska friheten eliminerad. Etiopien ar genom sitt
fortryck, genom krigen och genom svéiten en av 80-talets storsta tragedier.

Enligt Amnesty International sitter atskilliga tusen politiska fangar i
fangelsc. Tortyr tillampas rutinmassigt under forhoren. I vittnesmal fran
fangar som sluppit ur fangelserna berattas om

- misshandel med slag mot huvud, kénsorgan och fotsulor,

- hur fangar binds och sedan hdngs upp i forvriden stallning,

- hurfangars huvudpressasnedi fororenat vatten tillmedvetandet forloras.
— att tortyr med elchocker och skenavrattningar forekommer samt

att valdtakter mot kvinnliga fangar ar regel.

Amnesty rapporterar ocksa om att fangar dor under tortyr liksom om att
skolungdomar i 13-14-arsdldern féangslas och torteras. Enligt Amnesty
forekommer det ocksé att politiska fangar doms till fangelse elier avrattning
pé information som framtvingats under tortyr. Enligt den etiopiska lagen ar
tortyr inte tilldtet. Tortyren forsiggdr trots detta till storsta delen i centrala
forhorscentra som ministeriet for statssakerheten och den offentliga sékerhe-
ten ansvarar for.

De etiopiska judarna har sedan "Operation Moses™ en sarskilt utsatt
stallning. Det finns i dag kvar ca 15 @80 etiopiska judar. Deras byar slas
sonder och sjilva lever de i en fredlos situation. Ett 40-tal sitter insparrade i
fangelse i Addis Abeba for sina insatser for den judiska gruppen.

Sverigesroll

Det finns fa lander dar man s klart kan saga att Sverige har en roll att spela
och ett ansvar somi fallet Etiopien. Sedan lang tid tillbaka har svensk mission
verkat i Etiopien. Svenska myndigheter har pa olika satt samarbetat med
etiopiska, langt innan bistdndspolitik blev ett begrepp. Genom sin kristna
historia och tradition har Etiopien en kulturell knytning till véstvériden.
Etiopien ar dessutom i dag ett av Sveriges viktigaste bistandslander.
Tragediniform av brutalt politiskt fortryck, férakt for méanskliga rattigheter,
aterkommande sviltkatastrofer samt de pagaende inbordeskrigen motiverar
till en betydligt mer aktiv svensk profil.

Sveriges roll far inte vara att genom sitt bistand starka den nuvarande
regimens legitimitet och dess totalitara ambitioner. Tvartom méste det
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svenska bistdndet syfta till att starka respekten for de manskliga fri- och

réattigheterna och genom olika insatser vdrna om pluralistiska foreteelser.

Missionsverksamheten och de religidsa samfunden spelardarvidlag en viktig

roll. Utbildning, miljoinsatser och humanitart bistdnd ar andra insatser som

kan goras med stor vaksamhet p& att insatserna inte indirekt kommer
krigforingen tilldel. Vi dterkommer till bistdndetsutformningi var bistdnds-
politiska motion.

I stallet for den nuvarande regimen skall Sverige stddja utvecklingen mot
frihet och demokrati. Endast s& kan freden sakras. Sverige borsom ett led i
detta arbete tainitiativ till en nationell férsoning. Ensvensk politik med detta
i sikte maste innehdlla foljande steg:

1. Fri lejd for alla hjalptransporter, oavsett vem som har den militira

kontrollen i ett visst omrade. En internationell kommission hor utses att

bevaka att detta respekteras samt att transporten inte anvands for militara
andamal.

Samtliga politiska fangar maste friges. Sverige méste verka for att

Internationella roda korset far besoka samtliga fangelser.

3. De religiosa samfunden maste ges fullstandig ratt och skydd till sin
religionsutovning samt till att vara samlingsplatser for fri debatt.

4. Yttrandefriheten och informationsfriheten méste garanteras.

5. Domstolar maste ges en oberoende stéllning med enda uppgift att doma
efter lagen.

6. Samtliga stridande parter bér medverka till eld upphor. Inga truppfor-
flyttningar far tillatas.

7. Allt utlandskt militart stod skall upphora. Sovjetiska militara radgivare
och kubanska soldater bor dtervanda. Etiopiskt stod till vapnat vald i
andra lander skall p& motsvarande satt upphora.

Fragan om regionalt sjalvstyre maste l6sas av befolkningen i de olika
omréadena.

Vad giller Eritrea gav FN 1952 regionen till Etiopien som ett
sjalvstandigt omrade. Trots detta inforlivades Eritrea helt och héllet i
Etiopien 1962. Sverige bor darfor i FN vicka frdgan om det eritreanska
folkets ratt att avgora sin framtida nationella identitet i en internationellt
garanterad folkomrostning. Det ar rimligt att eritreanerna sjalva far ta
stallning till om de i framtiden vill ha en total sjalvstandighet, en federativ
I6sning eller en regional autonomi, som formellt utlovas i den nya
konstitutionen.

[39]

ForTigray finns inte samma historiska bakgrund. Tigraysstéllningiden
etiopiska nationen bor darfor 16sas genom samtal med demokratiskt
utsedda foretradare for regionen och centralregeringen i Addis Abeba.

Sverige bor i sina kontakter med de etiopiska makthavarna erbjuda sig
attvara medlande part i denna process. Likasd bor Sverige utfasta sig atti
nagon form - infor parterna — vara en oberoende Overvakare av att en
sddan fredsprocess genomfors och respekterasavsamtliga parter. Sverige
bor ocksd erbjuda sig att medverka ekonomiskt och administrativt till
genomforandet av en folkomrostning och fria val.

En utveckling i enlighet med dessa punkter ar det enda sattet att
astadkomma en fredlig utveckling i Etiopien, motdemokrati och valfard.
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Stod for demokratiutveckling

Demokratimalet bor i storre utstriackning an nu styra det svenska bistandet.
Som en vidsterldandsk demokrati har Sverige en sérskild skyldighet att stod ja
en sddan utveckling. I de fall dessa linder har natt en sadan utvecklingsniva
att bistdndet via SIDA inte dr lampligt bor ett bredare samarbete genom
t.ex. BITS och Swedfund kunna inledas.

En del av bistdndet bor inriktas pd att bygga upp den demokratiska
strukturen. Oppositionspartiernas roll och situationen bor sarskilt uppmark-
sammas. Atgirder bor inriktas for att stirka den fria pressen.

Det svenska bistdndet maste utformas sa att det stoder en utveckling mot
mangfald och pluralism. Avsikten med det svenska bistandet far ej vara att
stodja de olika mottagarldndernas regimer utan att 4stadkomma en demo-
kratiskt inriktad utveckling. Langsiktigheten i bistdndet skall vara vagledan-
de. Sker ej ndgon utveckling i demokratisk riktning maste dock bistandet
omprovas. Forlander med totalitdra regimer och utan tendenser i demokra-
tisk riktning bor inte svenskt bistdnd utgd annat dn som humanitart bistand,
bistand till demokratisk utveckling och stod till enskilda organisationer. Det
viktigaste ar att dstadkomma en demokratisk rorelseriktning.

Utan en demokratisk utveckling kommer spanningarna och konflikterna i
Centralamerika att bestd. Den ekonomiska och sociala utvecklingen kom-
mer att forsvaras. Detta giller ocksd Sodra Afrika. Sverige krdver en
demokratisk utveckling i Sydafrika. Samma krav maste vi resai Angola och
Mogambique. Hur skall dessa landers befolkningar annars befrias fran de
inbordes stridigheter som medfor svalt och dod och som omdjliggor varje
utveckling.

P4 Afrikas horn star sviltkatastrofen &ter for dorren. Sverige liksom Gvriga
givarldnder stélls infor svara Overviaganden nir vi skall soka hjilpa de
nodlidande utan att detta blir till stod for en regim som fortrycker sitt eget
folk och bedriver en jordbrukspolitik som leder till svalt.

En viktig &tgard dr att i s& stor utstrackning som mojligt kanalisera
bistadndet via enskilda organisationer. En pluralistisk utveckling i ett land
minskar mojligheterna till fortryck. Kyrkor. ideella organisationer m. fi. kan
spela en stor roll for att genomfora bistdnd i lander som lider under diktatur.
Dessutom har sddana organisationer goda mojligheter att né ut till de mest
behovande grupperna bland ménniskor.

Framjande av marknadsekonomi ar ocksa viktigt for att skapa forutsitt-
ningar for en demokratisk utveckling. Marknadsekonomi ger i sig inte nagon
garanti for en demokratisk utveckling. Daremot ar det i langden omojligt att
ha ett totalitért styre i en stat med marknadsekonomi. Marknadsekonomin
innebar namligen definitionsmassigt att det finns manga sinsemellan obero-
ende maktcentra. Hérigenom verkar ocksd den fria marknaden som en
kontroll av det demokratiska styrelseskicket.

Nira sammanhidngande med marknadsekonomin ar att stimulera fria
fackforeningar och arbetsgivarorganisationer liksom kooperativ och andra
naringssammanslutningar. Den fria fackforeningsinternationalen betyder
t. ex. mycket for att framja och stodja fria fackforeningar.

Av regeringarna oberoende kommissioner for bevakning av manskliga
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rattigheter kan betyda mycket for att patala fortryck och rattsovergrepp. I El
Salvador och Nicaragua har sdidana kommissioner varit betydelsefulla for att
patala och dokumentera Overgrepp. Sverige bor stimulera att sidana
kommissioner bildas och ge stod till deras verksamhet.

Endelavdetsvenskabistdndetbor kunna anvéndas for att direkt stimulera
en demokratisk utveckling. I Vasttyskland har man sedan ldnge arbetat med
en direkt stimulans till demokrati i u-land. Det sker i en form av sérskilda
bistdndsstiftelser, vars uppgift ar att frimja utbyggnaden av demokratiska
partier.

De svenska partiernas kompetens vad giller demokratibyggnad bor
utnyttjas. Partierna bor kunna f& bistdndsmedel for att medverka i demokra-
tibyggnaden i u-ldnder.

Sverige bor inrtta en sarskild parlamentarisk kommission for att f6lja den
demokratiska utvecklingen i olika samarbetslander.

Arliga rapporter om utvecklingen vad giller manskliga rattigheter och
demokrati i samarbetsldnderna bor utarbetas.

Hemstéallan

Med hinvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ett program for
frimjande av en demokratisk samhéllsutvecklingideldnder med vilka
Sverige har bistdindssamarbete,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om behovet av en demokratikommission med
uppgift att folja utvecklingen av minskliga fri- och réttigheter i de
lander som Sverige har bistdindssamarbete med,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att arliga rapporter utarbetas for att belysa
utvecklingen vad giller ménskliga rattigheter och demokrati i motta-
garlander for svenskt bistand,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
Sverige skall stodja kampen for ett fritt och demokratiskt Sydafrika,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
sanktionspolitiken och féorbudet mot investeringar i Sydafrika snarast
skall utvdrderas i enlighet med vad som framforts i motionen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
Sverige bor ta initiativ som kan leda till en nationell forsoning i
Angola,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
Sverige skall verka for att alla utlindska trupper i Angola skall dras
tillbaka,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
svensktbistdnd till Zimbabwe omprovas till inriktning och omfattning,
om utvecklingen mot en icke-demokratisk enpartistat fortsitter,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
Sverige i sina kontakter med Nicaragua skall ha som framsta uppgift
att stodja frihet och demokratisk utveckling,
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10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att  Mot. 1987/88
Sverige helt och fullt skall stodja fredsplanen (Esquipulas II) och dess U503
preciserade krav p& demokrati,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att det
svenska bistdndet skall avse hela Centralamerika i syfte att i de
enskilda landerna stodja en utveckling i demokratisk riktning,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att det
svenska bistandet till Centralamerika skall kopplas till hur de olika
landerna fullféljer fredsplanen (Esquipulas II),

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
Sverige isinakontaktermedNicaraguas regering sk all stalla sig bakom
vad som i motionen redovisats i avsnittet Sveriges roll i Centralame-
rika,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
Sverige skall verka for de riktlinjer som i motionen skisserats som en
grund for fred och nationell forsoning i Etiopien,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
Sverige i bilaterala kontakter och i internationella fora bor verka for
att den sovjetiska och kubanska inblandningen i Etiopien upphor,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
Sverige i FN skall verka for att det eritreanska folket i en folkomrost-
ning far avgora Eritreas framtida status,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
Sverige bor verkafor att Internationellarodakorsetfar mojligheter att
besoka samtliga fangelser i Etiopien,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att
Sverige i FN bor verka for tillsattande av en sdrskild FN-kommissarie
med uppgift att granska respekten for de manskliga réttigheterna i
Etiopien.

Stockholm den 19 januari 1988

Margaretha af Ugglas (m)

Anita Brdkenhielm (m) Gunnar Hokmark (m)
Ivar Virgin (m) Lennart Blom (m)
Nic Grénvall (m) Mona Saint Cyr (m)

Inger Koch (m)



