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Den av talmanskonferensen tillsatta Riksdagskommittén har utarbetat ett
forslag till instruktion for den samlade riksdagsforvaltningen jamte foljdlag-
stiftning.

Talmanskonferensen stiller sig bakom forslaget.

Forslag till riksdagsbeslut

Talmanskonferensen foreslar att riksdagen
antar de av Riksdagskommittén framlagda forslagen till lag med in-
struktion for riksdagsforvaltningen, m.m.

Stockholm den 8 mars 2000
Birgitta Dahl

/Anders Forsberg

I detta beslut har forutom talmannen deltagit: forste vice talman Anders
Bjorck, tredje vice talman Rose-Marie Frebran, Sven Hulterstrom, Per Unck-
el, Lars Béackstrom, Géran Hagglund, Agne Hansson, Bo Konberg, Marianne
Samuelsson, Goran Magnusson, Jan Berggqvist, Gun Hellsvik, Rolf
Abjornsson, Viola Furubjelke, Tone Tingsgérd, Ingrid Burman, Inger David-
son och Barbro Andersson Ohrn.
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Till talmanskonferensen

Talmanskonferensen beslot den 2 december 1998 att tillkalla en utredning
med parlamentarisk sammanséttning for att se dver och utvirdera vissa fra-
gor som 10r riksdagens arbetsformer. Utredningen, som har antagit namnet
Riksdagskommittén, har i oktober 1999 ldmnat delbetéinkandet Riksdagens
parlamentariska ledningsorganisation.

I oktober 1999 beslot talmanskonferensen att en sdrskild organisations-
kommitté pa tjinstemannaniva skulle tillsdttas under Riksdagskommittén for
att bl.a. till foljd av Riksdagskommitténs forslag rérande riksdagens parla-
mentariska ledningsorganisation utarbeta en instruktion for riksdagsforvalt-
ningen samt att ndrmare utreda fragorna om forvaltningens framtida organi-
sation m.m.

Organisationskommittén har bestatt av riksdagsdirektéren Anders Fors-
berg, ordforande, forvaltningschefen Kerstin Andersson, kanslichefen Tom
T:son Thyblad, kanslichefen Karin Laan och personalchefen Lars Bergquist.
Som experter har deltagit bitr. kammarsekreteraren Ulf Christoffersson och
planeringschefen Ulla-Britt Fichtelius. Chefsjuristen Goéran Rosvall har
fungerat som organisationskommitténs sekreterare.

Organisationskommitténs arbete har inledningsvis helt koncentrerats pa att
utarbeta ett forslag till en ny instruktion for den samlade riksdagsforvaltning-
en. Det fortsatta arbetet inriktas nu pd frdgor som ror forvaltningens organi-
sation och en ny arbetsordning for denna. Forslag hirom liggs fram for den
nya riksdagsstyrelsen.

Riksdagskommittén framldgger harmed forslag till en instruktion for den
samlade riksdagsforvaltningen jimte dirav foranledda foljdforfattningar.
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Forslag

Riksdagskommittén foreslér att riksdagen antar kommitténs forslag till

1. lag med instruktion for riksdagsforvaltningen,

2. lag om dndring i lagen (1972:625) om statligt stod till politiska
partier,

3. lag om &ndring i lagen (1976:633) om kungoérande av lagar och
andra forfattningar,

4. lag om &ndring i lagen (1982:1255) om forfattningssamlingar for
Riksdagens forvaltningskontor och Riksbanken,

5. lag om é&ndring i lagen (1983:953) om sdkerhetsskydd i riksda-
gen,

6. lag om dndring i lagen (1986:765) med instruktion for Riksda-
gens ombudsmén,

7. lag om dndring i lagen (1987:518) med instruktion for Riksda-
gens revisorer,

8. lag om éndring i lagen (1988:46) om revision av riksdagsforvalt-
ningen m.m.,

9. lag om éndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,

10. lag om andring i lagen (1989:186) om Overklagande av admi-
nistrativa beslut av Riksdagens forvaltningskontor och myndigheter,

11. lag om &ndring i lagen (1993:825) om personregister i riksda-
gens informationssystem Rixlex,

12. lag om 4ndring i lagen (1993:1426) med instruktion for Riksda-
gens arvodesndmnd,

13. lag om &ndring i lagen (1993:1427) med instruktion for Stats-
radsarvodesndmnden,

14. lag om &ndring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledaméter,

15. lag om dndring i lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges
foretrddare i Europaparlamentet,

16. lag om éndring i sdkerhetsskyddslagen (1996:627),

17. lag om dndring i lagen (1996:810) om registrering av riksdags-
ledaméters ataganden och ekonomiska intressen,

18. lag om dndring i lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledamo-
ternas och partigruppernas arbete i riksdagen,
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19. lag om é&ndring i lagen (1999:1286) om é&ndring i lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamater.

Stockholm i februari 2000

Birgitta Dahl

Beatrice Ask Jan Berqvist
Britt Bohlin Lars Bdckstrom
Agne Hansson Sven Hulterstrom
Géran Héigglund Bo Kénberg
Marianne Samuelsson Per Unckel

/Anders Forsberg
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1 Bakgrund

Riksdagsforvaltningen har sedan inrdttandet av Riksdagens forvaltningskon-
tor ar 1966 haft samma grundldggande struktur som i dag. Forvaltningen
bestdr grovt ridknat av tre relativt sjdlvstindiga delar, kammarkansliet, ut-
skottskanslierna samt forvaltningskontoret. Ledningsorganen &r talmanskon-
ferensen och forvaltningsstyrelsen med en direktion som ett arbetsutskott.
Talmannen dr ordforande i savél talmanskonferensen som forvaltningsstyrel-
sen.

Efter enkammarriksdagens inforande ar 1971 har riksdagsforvaltningen
utvecklats kraftigt. I forvaltningen finns i dag drygt 500 heltidsanstéllda.

For att riksdagsforvaltningen péa ett effektivt sitt skall kunna stodja de
parlamentariska organens verksamhet fordras betydande samordningsinsat-
ser. Den uppdelning som gillt for forvaltningen har varit ett problem i detta
sammanhang.

Varen 1998 antog riksdagen dérfor ett forslag fran forvaltningsstyrelsen
om vissa dndringar i riksdagsordningen (RO) och i lagen (1983: 1061) med
instruktion for Riksdagens forvaltningskontor rérande en forstirkt samord-
ning inom riksdagsforvaltningen (fors. 1997/98:RFK4, 1997/98:KU34, rskr.
1997/98:297, 1997/98:298, 1997/98:299).

Andringarna, som tridde i kraft den 1 oktober 1998, syftade till att for-
bittra ledning och samordning i riksdagsforvaltningen. Sammanfattningsvis
innebar de att riksdagsdirektoren fick ett Overordnat ansvar for ledningen och
samordningen 1 hela organisationen och blev ordférande i en ny samord-
ningsgrupp. Det internationella kansliet och informationsenheten placerades
organisatoriskt direkt under riksdagsdirektoren.

I beredningen av forvaltningsstyrelsens forslag uttalade sig konstitutions-
utskottet (KU) for att ocksd den parlamentariska ledningsorganisationen for
riksdagens forvaltning skulle ses over. I detta syfte foreslogs talmanskonfe-
rensen tillsdtta en sérskild utredning. Det skulle, enligt utskottet, inte uteslu-
tas att ytterligare fordndringar kunde komma att behdva goras dven pa tjans-
temannaniva sedan denna dversyn genomforts. Riksdagen godkénde utskot-
tets forslag.

I december 1998 tillsatte talmanskonferensen en parlamentarisk kommitté
med uppgift att se dver vissa fragor om riksdagens arbetsformer. Kommittén
antog namnet Riksdagskommittén. Talmanskonferensen har direfter dver-
lamnat ett delforslag fran kommittén till riksdagen (fors. 1999/2000:TK1
Riksdagens parlamentariska ledningsorganisation). Forslaget innebér i kort-
het att en ny riksdagsstyrelse Gvertar beslutsuppgifter fran saval talmanskon-
ferensen som forvaltningsstyrelsen och blir hogsta beslutande organ i alla
fragor som géller riksdagsforvaltningen. Talmannen ar ordf6érande i styrel-
sen. Riksdagsdirektoren foreslas ansvara for ledningen av hela forvaltningens
verksamhet infor styrelsen. En foljd av detta forslag ar att forvaltningskon-
toret inte langre kan vara en frdn den Ovriga forvaltningen pa visst sétt av-
gransad del av organisationen for hanteringen av vissa myndighetsuppgifter,
som for ndrvarande dr fallet. Enligt forslaget bor forvaltningskontorets in-
struktion ersdttas av en instruktion som avser hela den samlade riksdagsfor-
valtningen.
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2 Organisationsoversyn
2.1 Organisationskommitté

For att bitrida Riksdagskommittén i Gversynsarbetet och arbetet med att
utarbeta ett forslag till en ny instruktion for hela den samlade riksdagsfor-
valtningen samt for att ndrmare utreda fragorna om forvaltningens framtida
organisation m.m. har Riksdagskommittén tillsatt en sérskild organisations-
kommitté pd tjinstemannaniva.

2.2 Utgangspunkter

Utgéngspunkterna for Riksdagskommitténs 6verviaganden har fogats till detta
forslag som bilaga 1.

I korthet innebér utgdngspunkterna att den nya politiska ledningsstrukturen
och riksdagsdirektorens nya roll som chef for hela forvaltningen bor ligga till
grund for Oversynen. Forvaltningens organisation och arbetssétt bor vara
anpassade sa att den pa effektivast mdjliga sitt skall kunna arbeta mot de
politiska styrorganen, och dess resurser bor ddrvid tas till vara pd ett dnda-
maélsenligt sdtt och med utvecklad samverkan for att nd de Overgripande
maélen for verksamheten.

Talmanskonferensen har i sitt forslag till ny ledningsorganisation (fors.
1999/2000:TK1) uttalat att det &r av storsta vikt att det i den nya samlade
riksdagsforvaltningen sékerstills en god ordning for skotseln av myndighets-
funktionerna och att detta kan astadkommas genom en tydlig organisations-
struktur och klara regler for delegation samt berednings- och beslutsordning-
ar inom forvaltningen. Kommittén har mot bakgrund hérav funnit att det kan
finnas anledning att dvervéga savél vilken organisationsstruktur som &r den
mest dndamélsenliga for den nya myndigheten som i vilken utstrickning
denna skall vara reglerad i instruktionen.

Kommittén har i sammanhanget ockséa konstaterat att det inte kan uteslutas
att overvdgandena inom ramen for organisationsdversynen kan komma att
forutsitta ytterligare dndringar i RO utdver de dndringar som foreslas nér det
géller riksdagens parlamentariska ledningsorganisation.

Organisationséversynen bedrivs forutséttningslost, dock skall forvalt-
ningsorganisationen héllas inom nuvarande kostnadsramar. Oversynen syftar
givetvis ocksd till att mojliggéra hog maluppfyllnad forenad med storsta
mojliga kostnadseffektivitet.

2.3 Arbetets bedrivande

Arbetet har inledningsvis inriktats pa att utarbeta en instruktion fér den sam-
lade riksdagsforvaltningen. Forst dérefter kommer arbetet att avse organisat-
ionsfragor och en ny arbetsordning.

Under arbetets gdng har samrdd &gt rum med foretrddare for Riksdagens
ombudsmin, Riksdagens revisorer och Riksbanken.

Riksdagskommitténs ambition &r att arbetet skall bedrivas i dialog med
personalen och personalens organisationer. Personalorganisationerna har
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darfor 16pande informerats om arbetets fortskridande och haft tillfélle att
framfora synpunkter.

3 Riksdagskommitténs dverviaganden
3.1 Allménna éverviganden

Talmanskonferensen har, som redovisats i det féregéende, uttalat att det kan
finnas anledning att dvervéga savél vilken organisationsstruktur som ar den
mest dndamaélsenliga for den nya myndigheten som i vilken utstrickning
denna skall vara reglerad i instruktionen.

En instruktion ger de Overgripande bestimmelserna for en myndighets
uppgifter, beslutsformer och arbetssidtt m.m. Enligt Riksdagskommitténs
uppfattning bor den nya riksdagsforvaltningens instruktion vara sa enkel,
klar och kort som mdjligt och i forsta hand endast innehélla det som formellt
sett maste finnas i en instruktion av aktuellt slag. De bestimmelser som i
ovrigt behovs for forvaltningens organisation och formerna for dess verk-
samhet bor meddelas i forsta hand i en arbetsordning.

Skilen for denna uppfattning &r frimst att dven mindre viktiga frdgor ro-
rande organisation och arbetsformer maste undergd riksdagsbehandling om
detta regleras i instruktionen eftersom denna ju har formen av lag. Med tanke
pa den nya styrelsens sammansattning och kompetens torde nagot behov for
riksdagen att detaljstyra forvaltningen knappast foreligga. Ett annat skél &r
det behov av mojligheter till snabba organisatoriska omdispositioner som &r
nodvindiga till foljd av de krav pa effektivitet och rationella rutiner m.m.
som allmént géller i statsforvaltningen. Riksdagsstyrelsen bor saledes bl.a. i
en arbetsordning fatta beslut om forvaltningens organisation, arbetsformer
och administrativa verksamhet m.m. En f6ljd av detta resonemang &r att
tjidnstemannaorganisationen darfor inte alls bor regleras i instruktionen.

En grundtanke vid utformningen av forslaget till ny instruktion for riks-
dagsforvaltningen &r vidare att den politiska nivan — styrelsen — skall tillfor-
sékras ett fast grepp nér det géller att styra forvaltningen i stort medan riks-
dagsdirektoren skall anfortros att sjdlvstidndigt leda den 16pande verksamhet-
en. Forvaltningens effektivitet bor frimjas genom en medveten delegering,
tydliga mal och riktlinjer samt genom en noggrann uppfoljning.

Enligt Riksdagskommitténs uppfattning ligger det ett vérde i att riksdags-
forvaltningens instruktion sa mycket som mdjligt ansluter till de instruktioner
som géller for statliga myndigheter i allmédnhet. Innehallet i forslaget bygger
darfor pa samma grundsatser som kommit till uttryck i bl.a. verksforordning-
en.

Riksdagen och dess myndigheter dr undantagna frén regeringens normgiv-
ning (8 kap. 13 § RF). Nér det géller riksdagens forvaltning och myndigheter
géller darfor sdrskilda foreskrifter for verksamheten. Riksdagens forvalt-
ningsstyrelse har i betydande omfattning i foreskrifter beslutat att forord-
ningar skall dga tillimpning ocksa inom riksdagens forvaltning.

I linje med vad som ovan anforts finner Riksdagskommittén att det ligger
ett varde i att i princip samma regler giller inom riksdagsforvaltningen som
inom det statliga omradet i ovrigt ocksa pa administrativa omraden, sdsom
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t.ex. betrdffande ekonomi- och personaladministration m.m. Riksdagsfor-
valtningen bor séledes normalt foreskriva att forordningar pa sddana omra-
den skall gilla ocksa inom riksdagsforvaltningen.

3.2 Riksdagsforvaltningens arbetsuppgifter m.m.
3.2.1 Allmdint

De grundldggande bestimmelserna for riksdagsforvaltningens arbetsuppgif-
ter ges i RO.

I den nu gillande instruktionen for Riksdagens forvaltningskontor ségs in-
ledningsvis (1 §) att forvaltningskontoret dr ett serviceorgan for riksdagen
och att forvaltningskontoret i den omfattning som framgar av instruktionen
skall tillhandahalla de resurser och den service som behovs for kammarens,
utskottens och dvriga riksdagsorgans verksamhet m.m.

I det forslag till ny instruktion som nu ldggs fram &r avsikten inte att fore-
sld nagra sakliga dndringar vad giller huvuduppgifterna for den samlade
riksdagsforvaltningen. For att markera att riksdagens forvaltning skall utgdéra
en integrerad organisation och omfatta samtliga delar av riksdagens egen
forvaltning foreslas emellertid en bestimmelse som mera konkret lyfter fram
de huvuduppgifter som avilar den samlade forvaltningen.

Den nu géllande instruktionen for Riksdagens forvaltningskontor dr myck-
et detaljerad och anger noggrant den mingd uppgifter som kontoret har att
fullgéra. Ett antal bestimmelser pekar ocksa ut forvaltningskontoret som
utovare av vissa uppgifter med béring dven pa de andra delarna av forvalt-
ningsorganisationen sasom t.ex. handlaggningen av drenden rorande riksda-
gens personal, fastigheter och lokaler, bibliotek, register och arkiv m.m.
Eftersom sadana bestimmelser inte torde behdvas i en instruktion for hela
forvaltningsorganisationen har dessa utgatt.

Aven om den féreslagna nya instruktionen till stor del bygger pa den in-
struktion som for ndrvarande giller for Riksdagens forvaltningskontor, har
det faktum att manga bestdmmelser kunnat utgd bl.a. mojliggjort att det
aktuella forslaget till instruktion kunnat utformas pa ett mera lattillgdngligt
satt, dvs. kunnat ges mera Overgripande regleringar, och preciseringarna
rorande forvaltningens uppgifter har nagot kunnat begrinsas. Enligt Riks-
dagskommitténs uppfattning leder detta till en instruktion som &ar béttre an-
passad for en modern forvaltningsorganisation dir ett betydande utrymme
bor lamnas 4t mal- och resultatstyrning.

3.2.2 Uppgifter

Riksdagskommittén anser att det dr av stor vikt att instruktionen ger tydligt
stod 4t alla de olika verksamheter som skall bedrivas inom riksdagsforvalt-
ningen. Samtidigt dr forvaltningens uppgifter inte statiska. Riksdagens ar-
betsformer och utvecklingen av det parlamentariska arbetet stiller krav pé en
betydande flexibilitet hos forvaltningen. Bestimmelserna i instruktionen bor
sdledes inte vara si detaljerade eller utformade pé sddant sitt att det hela
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tiden krévs dndringar i instruktionen for att forvaltningen skall kunna syssla
med uppgifter som i framtiden kan komma att anses betydelsefulla.

I 1 § instruktionsforslaget anges den samlade forvaltningens huvuduppgif-
ter. Den frimsta uppgiften dr att stodja den parlamentariska beslutsprocessen,
dvs. att bitrdda vid behandlingen av riksdagens drenden.

Talmanskonferensen har understrukit att det ar av storsta vikt att det i den
nya samlade riksdagsforvaltningen sékerstills en god ordning for skotseln av
myndighetsfunktionerna. I 9 kap. 4 § RO anges de uppgifter som forvalt-
ningen i den omfattning riksdagen bestdmmer skall fullgéra, ndmligen att
handldgga fragor angdende forhandlingar om anstillnings- och arbetsvillkor
for arbetstagare samt andra personalfragor, uppritta forslag till anslag pa
statsbudgeten, 1 Ovrigt handlidgga frigor om forvaltningen inom riksdagen
och frdgor om forvaltning av ekonomisk natur inom riksdagens myndigheter
utom Riksbanken samt meddela foreskrifter och r&d i angivna frdgor. Dessa
huvuduppgifter bor sjdlvfallet komma till uttryck i lagtexten.

Riksdagen har ett ansvar for att dels medverka i samhéllsinformationen,
dels kontinuerligt bedriva en saklig och partipolitiskt neutral information om
riksdagen och dess arbete samt om EU. Ocksé informationsverksamheten bor
komma till uttryck i lagtexten som en av riksdagsforvaltningens huvudupp-
gifter.

De internationella frdgorna har under senare tid okat kraftigt i omfattning.
Den nya riksdagsstyrelsen skall ocksa enligt forslaget till 1 kap. 7 RO (fors.
1999/2000:TK1) besluta i drenden av storre vikt rorande riksdagens internat-
ionella kontaktverksamhet. De internationella fradgorna &r saledes en viktig
del av riksdagens verksamhet och maste darfor enligt Riksdagskommittén
komma till uttryck i lagtexten som en av riksdagsforvaltningens huvudupp-
gifter. En annan betydelsefull uppgift med internationell anknytning &r med-
verkan i internationellt bistandsarbete inom det parlamentariska omradet dar
olika parlament bistar andra med stod bl.a. till demokratisk utveckling. Det
dr av stor vikt att det i instruktionen for riksdagsforvaltningen ges stod for
denna verksamhet. Mot denna bakgrund foreslas en sdrskild bestimmelse
hiarom (10 §).

Slutligen anges forvaltningens uppgift som serviceorgan for riksdagen att
forse kammaren, utskotten och 6vriga riksdagsorgan med service och resur-
ser m.m.

3.2.3 Riksdagsforvaltningens roll avseende riksdagens verk
3.2.3.1 Budgetfrdagor

En viktig friga nir riksdagsforvaltningens uppgifter skall bestimmas é&r
vilken roll forvaltningen skall ha ndr det giller provningen av budgetun-
derlagen for riksdagens myndigheter utom Riksbanken. De myndigheter som
framst tilldrar sig intresse hérvidlag dr Riksdagens ombudsmin (JO) och
Riksdagens revisorer. Enbart budgetfragorna rorande de ndmnda myndighet-
erna kommer darfor att behandlas i det foljande.

Enligt nuvarande ordning 6verfor riksdagens forvaltningsstyrelse, i princip
utan ndgon egentlig granskning, uppgifterna i JO:s respektive revisorernas
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budgetunderlag till ett underlag for anslaget i statsbudgeten som Oversédnds
till Regeringskansliet for att fogas in i budgetpropositionen under respektive
utgiftsomrade. Sarskilt sedan den nya budgetprocessen med utgiftstak och
utgiftsramar inférdes har denna ordning inte varit tillfredsstdllande. Detta
framkom tydligt vid riksdagens beredning av anslagen for ar 2000. I KU:s
budgetbetinkande for utgiftsomrade 1 (bet. 1999/2000:KU1) angavs att JO
begért att organisationen skulle forstirkas med ytterligare en tjansteman.
Forvaltningsstyrelsen hade inte ndgra invandningar mot forslaget, men tog
inte stdllning till den begérda personalforstirkningen utan ansag att det fick
ankomma péa KU att beddma behovet av personalforstarkning. KU hade inga
invandningar mot JO:s begdran, men angav att drenden av detta slag borde
beredas péd sedvanligt sdtt av Riksdagens forvaltningskontor och forvalt-
ningsstyrelsen.

Nar forvaltningsstyrelsen avskaffas méste en ny ordning for provningen av
resurser m.m. for riksdagens myndigheter dvervigas. JO ingér i utgiftsom-
rdde 1 Rikets styrelse. Utgiftsomrddet omfattar verksamheterna statschefen,
riksdagen och dess ombudsmén samt regeringen m.m. Dessutom ingar stod
till vissa medieindamal, partistdd, anslag till allmdnna val samt vissa cen-
trala myndigheter. Riksdagens revisorer ingdr i utgiftsomrdde 2 Sambhillse-
konomi och finansforvaltning tillsammans med Riksrevisionsverket, Ekono-
mistyrningsverket och Finansinspektionen m.fl. samt anslag f6r Kontroll-
funktionen i staten m.m. Inom respektive utgiftsomrade ingéar saledes bade
myndigheter som lyder under riksdagen och verksamheter och myndigheter
som lyder under regeringen.

Den nya budgetprocessen innebir att riksdagen varje var dels beslutar om
utgiftstak for foljande tre budgetér, dels tar stdllning till prelimindra ramar
for de olika utgiftsomradena for samma period. Dessa prelimindra ramar
utgdr riktlinjer for regeringens budgetarbete. Under hosten tar riksdagen
dérefter stillning till ramar for utgiftsomradena kommande budgetar samt
beslutar om prelimindra ramar for utgiftsomradena de tva foljande aren.
Detta beslut fattas pa forslag av finansutskottet (FiU), som inhdmtat yttran-
den fran fackutskotten. Forst i ett senare skede under hosten fattar riksdagen
beslut om anslag inom varje utgiftsomrade. Dérvid géller att riksdagens
beslut skall fattas i ett sammanhang rérande samtliga anslag inom ett utgifts-
omrade, och anslagen fér tillsammans inte uppgé till mer dn den faststédllda
ramen for utgiftsomradet.

Forvaltningsstyrelsens avskaffande foranleder séledes forédndringar rérande
vem som skall ansvara for provningen innan budgetforslaget fogas in i stats-
budgeten och hur denna provning bor ske. Budgetpropositionens yrkanden
betrdffande JO och revisorerna skall ddremot behandlas i riksdagen och
beredas av respektive fackutskott (KU resp. FiU). En fordndring i det forsta
ledet kan dock péverka hur djupgédende granskningen av KU och FiU maéste
vara i det senare ledet.

Bedomning

Vid bedémningen av hur handlaggningen och provningen av myndigheternas
budgetunderlag skall utféras och vem som skall fullgéra uppgiften ar det av
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avgorande betydelse att myndigheternas oberoende stéllning inte trdds for
nara.

Inom forvaltningen bor darfor i forsta hand goras endast en teknisk
granskning utifran generella krav pa budgetunderlagen. Eventuella tekniska
avvikelser fran kraven noteras och bifogas som information till budgetpropo-
sitionen. Det kan t.ex. gilla papekanden om att forslaget innehaller ofinansi-
erade utdkningar eller berdkningar som avviker fran budgetanvisningarna.

Riksdagsstyrelsen bor ocksé prova anslagets storlek i forhallande till den
utgiftsram som kan forvéntas for utgiftsomradet. Riksdagsforvaltningen skall
séledes utifran de av riksdagen faststdllda mélen for verksamheten prova
vilka resurser som behdvs.

I detta sammanhang kan styrelsen ocksd uppméarksamma respektive fack-
utskott p& omrdden dér en sérskilt ingdende provning av forutsittningarna for
t.ex. besparingar bor goras.

3.2.3.2 Central arbetsgivarfunktion

Forslaget till instruktion innebdr att riksdagsforvaltningen Gvertar den roll
som Riksdagens forvaltningskontor haft nér det géller ansvaret for de cen-
trala arbetsgivarfragorna inom riksdagens forhandlingsomrade. Den centrala
arbetsgivarrollen &r i stort sett begrdnsad till att trédffa centrala ramavtal for
omréadet och att vid behov fungera som radgivare. Utvecklingen under det
senaste drtiondet har inneburit att utrymmet for lokala forhandlingar i fragor
rorande 16ner och anstéllningsvillkor och personalpolitiska fradgor i1 6vrigt har
okat avseviart. Den nya instruktion som nu foreslas ger ocksa betydande
mdojligheter for riksdagsforvaltningen att Gverlata avtalsfragor till riksdagens
myndigheter.

Vad giller individuella fragor kommer styrelsen i den blivande riksdags-
forvaltningen att 6verta forvaltningsstyrelsens uppgift att besluta om 16nerna
for de tjanster som tillhér den s.k. undantagskretsen. Det géller for nérva-
rande riksdagsdirektoren, forvaltningschefen och personalchefen vid Riksda-
gens forvaltningskontor, justititombudsménnen samt kanslichefen vid Riks-
dagens revisorers kansli

For Riksbankens del skots motsvarande uppgift numera av riksbanksfull-
méktige.

Riksdagens revisorer har for ndrvarande uppgiften att svara for externre-
visionen av Riksdagens forvaltningskontor och kan férvédntas f4 samma
uppgift avseende den blivande riksdagsforvaltningen. Mot bakgrund hirav
har presidiet vid Riksdagens revisorer ifragasatt det lampliga i att riksdags-
forvaltningen skall ha négon roll — utdver den som foljer av uppgiften att
tréffa centrala ramavtal — vid 16nesdttningen av chefstjédnsterna, dvs. kansli-
chefen och utredningscheferna, vid revisorerna.

I den av revisorerna vickta fragan blir alternativet att revisorerna i sin
egenskap av revisionsorgan inte ens i en administrativ fraga kan vara under-
stdllda nagot annat organ an riksdagen sjélv. Riksdagskommittén konstaterar
dock att riksdagsstyrelsen inom riksdagsomradet, i fragor som inte ankom-
mer direkt pa riksdagen, kommer att ha en roll som motsvarar den roll rege-
ringen har pé det dvriga statliga omradet. Riksdagskommittén forordar darfor
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en ordning enligt vilken 16nerna for de tjanster som tillhor undantagskretsen
beslutas av riksdagsstyrelsen.

3.2.3.3 Administrativt stod

Enligt den ordning som for nérvarande géller tillhandahéller forvaltningskon-
toret administrativa tjanster &t riksdagens myndigheter. For JO:s och Riksda-
gens revisorers del géller att forvaltningskontoret debiterar dessa for utforda
tjdnster. For de mindre organen inom riksdagens myndighetsorganisation
samt for Riksbanken géller andra villkor.

Négra dndringar i den géllande ordningen é&r inte avsedda.

3.3 Riksdagsforvaltningens ledning

I talmanskonferensens forslag till 1 kap. 7 § RO stadgas att riksdagsstyrelsen
leder riksdagsforvaltningen. Talmannen dr ordférande i styrelsen. Riksdags-
direktoren skall enligt forslaget vara chef for forvaltningen och leda samt
ansvara for verksamheten enligt styrelsens direktiv och riktlinjer.

Inom statsforvaltningen har sedan lang tid pagatt en reformverksamhet for
att mojliggora for regeringen att styra myndigheterna med hjélp av mal och
resultat. Riksdagskommittén anser att mal- och resultatstyrningen bor ut-
vecklas inom riksdagsforvaltningen for att bli ett effektivt redskap i strdvan-
dena att dstadkomma en forvaltning som arbetar i enlighet med de politiska
maélen och prioriteringarna.

Mal- och resultatstyrning bygger pa en fordelning av ansvar och roller — i
nu forevarande fall mellan riksdagen, styrelsen och tjanstemannaorganisat-
ionen. Riksdagen beslutar om det dvergripande syftet och malen for verk-
samheten samt beviljar medel for dessa. Styrelsens uppgift blir att besluta om
verksamhetsndra mél, begéra in den information som behdvs for att bedéma
om malen uppnatts, bedoma resultatet och vidta relevanta atgédrder utifran
detta. Tjanstemannaorganisationen skall se till att mélen uppnés men bor ha
stor frihet att vdlja hur detta skall ga till.

Ett system i vilket myndighetschefen har totalansvar for verksamheten
samtidigt som styrelsen skall svara for ledningen av myndigheten kan Idtt
leda till oklara ansvarsforhallanden. En viktig fraga i detta sammanhang &r
darfor ansvarsfordelningen mellan styrelsen och riksdagsdirektoren. En
tydlig fordelning av ansvar och befogenheter ér av grundlaggande betydelse
hérvidlag.

Nir det géller regler for delegation och beslutsbefogenheter anser Riks-
dagskommittén, bl.a. pad grund av styrelseledaméternas arbetsbelastning i
Ovrigt, att det dr nodvéndigt att finna en ordning for organisation av arbetet
och delegation av beslutsfattandet sa att styrelsen kan koncentrera sin verk-
samhet pa de viktigaste och principiellt mest betydelsefulla drendena.

Beslutanderitten i 10pande drenden bor séledes i storsta mojliga omfattning
ankomma pé riksdagsdirektoren medan endast de allra viktigaste och princi-
piellt mest betydelsefulla avgdrandena forbehélls styrelsen.
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3.3.1 Styrelsen

Styrelsen skall utgéra en samlad parlamentarisk ledning av riksdagsforvalt-
ningen.

Huvuduppgiften ar att tillse att forvaltningens verksamhetsinriktning
stimmer 6verens med de av riksdagen angivna riktlinjerna och att tillfreds-
stdllande resultat uppnés inom givna ekonomiska ramar. Dértill kommer de
ovriga drenden i vilka styrelsen &r forvaltningens beslutsorgan, s.k. obligato-
riska styrelsedrenden.

Riksdagskommittén ser det som angeldget att de uppgifter som aligger sty-
relsen preciseras i den nya instruktionen. Preciseringen finns i 15 §.

Riksdagsstyrelsen, som enligt forslaget till ny ledningsorganisation (fors.
1999/2000:TK1) fér tio valda ledaméter, &r beslutfor nédr ordféranden samt
sex av de valda ledamdterna dr ndrvarande. Om lika rostetal uppkommer
skall den mening som bitrdds av ordféranden gélla.

Riksdagsstyrelsens sammansittning skall spegla styrkeforhallandena i
riksdagen. Talmannen skall fungera som opolitisk ordférande. For att bibe-
hélla styrkeforhallandena i styrelsen forutsétts att de vice talmén som skall
fungera som styrelsens ordférande vid forfall for talmannen dirvid ocksé
overtar dennes opolitiska roll.

Nér det géller styrelseledamoternas stdllning kan det konstateras att den
nya styrelsen far en central roll med sjilvstindig beslutanderétt pa for riks-
dagen betydelsefulla omraden. Med hénsyn till arten av den nya styrelsens
funktioner och ansvar bor ett sérskilt arvode for uppdraget utga. Detta géller
for dvrigt redan i dag betrdffande ledamoterna i forvaltningsstyrelsen.

3.3.2 Riksdagsdirektoren

Riksdagsdirektoren skall vara chef for forvaltningen och leda samt ansvara
for den 16pande verksamheten enligt styrelsens direktiv och riktlinjer.

Om de fordelar for riksdagen som avses med den nu aktuella reformen
skall vinnas &r det av grundldggande betydelse att riksdagsdirektéren ges de
befogenheter och den auktoritet som behdvs for att denne sjélvstindigt skall
kunna leda forvaltningen och ta nédvéndiga initiativ.

For det fall styrelsen vill forsékra sig om att den dagliga ledningen av
verksamheten Overensstimmer med riksdagens och styrelsens riktlinjer stér
mdojligheten att stilla fragor till riksdagsdirektdren eller begéra sdrskild redo-
visning alltid 6ppen. 1 detta sammanhang fortjdnar det att noteras att alla
fragor som é&r av storre vikt eller principiell betydelse enligt instruktionsfor-
slaget alltid skall avgdras av styrelsen (15 § 12).

3.4 Rad for ledamotsniira fragor

Ansvaret for beslutsfattandet i de drenden som inte &r obligatoriska styrelse-
drenden bor som ovan anforts dvila riksdagsdirektoren. I forslaget till riksda-
gens parlamentariska ledningsorganisation (fors. 1999/2000:TK1) uttalar
talmanskonferensen emellertid, nir det géller drenden av ledamotsnira ka-
raktidr, att de forst bor foreldggas ett rddgivande organ som inréttats for detta
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dndamal. Det forutsitts dérvid att det dr friga om drenden av mera vésentlig
natur som skall foreldggas radet.

Rédet utses inom kretsen av ledaméter och dvriga personer med nédrvaro-
och yttranderitt i styrelsen och bestar av en foretriddare for varje parti. Riks-
dagsdirektoren dr sammankallande och leder radets sammantridden. Radet
kan forvintas sammantrida relativt regelbundet — ungefér en gang per ma-
nad.

Nér drendena foredras for radet skall de vara forsedda med forslag till be-
slut frén riksdagsdirektdren.

For att tillforsdkra styrelsen beslutanderétten i de fragor av ledamotsnéra
karaktédr som inte &r helt okontroversiella foreslas en regel som innebér att ett
arende skall foras vidare till styrelsen for beslut om fler &n en ledamot i rddet
ar emot riksdagsdirektdrens forslag.

For diskussion i radet kan ocksé, via ledamdterna i detta, kanaliseras fragor
av ledamotsnéra natur som ar aktuella i de olika partigrupperna.

3.5 Riksdagsforvaltningens organisation

Organisationen bor, som ovan redovisats under avsnitt 3.1, regleras i sddan
ordning att organisationsfordndringar m.m. inte maste bli foremal for riks-
dagsbehandling. Kommittén &aterkommer till organisationsfrigorna i det
fortsatta arbetet med en arbetsordning for forvaltningen.

3.6 Revision

I den nu géllande instruktionen for Riksdagens forvaltningskontor anges att
forvaltningskontoret svarar for att intern revision sker av riksdagsforvalt-
ningen. I 1 § lagen (1988:46) om revision av riksdagsforvaltningen m.m.
stadgas vidare att bl.a. riksdagens forvaltning sjélv skall svara for sin intern-
revision. Bestimmelsen hdrom bor 6verforas till den nya instruktionen.

Nir det géller externrevisionen av riksdagsforvaltningen skall Riksdagens
revisorer enligt 2 § lagen om revision av riksdagsforvaltningen m.m. for
varje avslutat rdkenskapsar granska bl.a. verksamheten vid riksdagens for-
valtning.

3.7 Arendenas handliggning

Utgéangspunkten for delegationsregler m.m. inom tjanstemannaorganisation-
en bor i linje med det resonemang som anforts betrdffande begrinsningar av
obligatoriska styrelsedrenden m.m. vara att delegation och beslutsbefogen-
heter skall foras ut i organisationen sa langt det dr mojligt.

Bestimmelserna i avsnittet Overensstimmer i allt visentligt med det som
hittills géllt enligt forvaltningskontorets instruktion och vad som enligt
verksforordningen géller for myndigheter under regeringen.
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3.8 Overklagande

Handldggningen av drenden dr riksdagens centrala uppgift. Ett drende dr en
sakfriga, till vilken riksdagen som statsorgan skall eller kan ta stdllning.
Vilka dessa sakfrdgor dr bestdms av reglerna om riksdagens behdrighet och
uppgifter, t.ex. i friga om lagstiftning, budgetreglering, regeringsbildning
och parlamentarisk kontroll. Riksdagens beslut i ett drende kan inte 6verkla-
gas.

Under behandlingen av drenden kan det ocksa uppkomma procedurfragor
av olika slag om vilka riksdagen méste besluta. Det kan gélla fragor rérande
till vilket utskott ett forslag skall hdnvisas eller fraga om att begrénsa yttran-
derdtten vid viss Overldggning. Inte heller sidana och liknande beslut av
tillimpningskaraktdr angdende riksdagsarbetet kan genom anfGrande av
besvir bli foremal for ordindr domstolspréovning.

Nér det ddremot géller beslut av myndigheter som lyder under riksdagen
foreligger en ritt att besvéra sig. Enligt 1 § lagen (1989:186) om overkla-
gande av administrativa beslut av Riksdagens forvaltningskontor och myn-
digheter giéller lagen overklagande av administrativa beslut av Riksdagens
forvaltningskontor, Riksbanken, Riksdagens ombudsmidn och Riksdagens
revisorer. Arenden enligt denna lag avgérs till stor del av Riksdagens be-
svérsndmnd.

Riksdagsdirektdren, kammarkansliet och utskottskanslierna ndmns inte i
lagen. Administrativa beslut av riksdagsorgan som inte ndmns i lagen kan i
nuléget inte dverklagas.

Nér samtliga riksdagens forvaltningsorgan nu smaélter samman till en en-
hetlig forvaltning innebér det naturligen att lagen om 6verklagande av admi-
nistrativa beslut av Riksdagens forvaltningskontor och myndigheter @ndras
sé& att administrativa beslut av samtliga organ ingdende i den samlade riks-
dagsforvaltningen skall kunna &verklagas, dvs. dven beslut i administrativa
drenden av riksdagsdirektoren, kammarkansliet, utskottskanslierna och EU-
ndmndens kansli.

Mojligheterna att 6verklaga beslut av riksdagsforvaltningen hénger alltsd
samman med var grinsen gar mellan beslut av riksdagen respektive av for-
valtningen samt utformningen av den nyssndmnda lagen.

Foljande exempel belyser fragan. Om t.ex. ett utskott begért in en handling
med stod av 4 kap. 10 § RO eller fatt sig en handling tillsind rérande ett
drende under beredning, torde handlingen finnas hos utskottet (riksdagen)
och inte hos riksdagsforvaltningen. I ett sddant fall &r det utskottet som har
att prova fragan om utlimnande av handlingen. Utskottets beslut kan inte
overklagas.

Ror handlingen ddremot exempelvis ett personaldrende — men finns i ett
utskottskansli — &r det riksdagsforvaltningen som ansvarar for handlingen,
och ett beslut av denna att inte ldmna ut handlingen skall alltsa kunna 6ver-
klagas.

I bada fallen ar det utskottskansliet som fysiskt hanterar handlingen. Avgo-
rande for mdjligheterna att Gverklaga ett beslut att inte 1dmna ut en handling
ar saledes vilket organ som enligt géllande lagstiftning och regelverk — RO,
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instruktion och arbetsordning for riksdagsforvaltningen — har att besluta i
fragan.

Riksdagskommittén kommer i sitt fortsatta arbete med en arbetsordning for
riksdagsforvaltningen i en beslutsordning ndrmare belysa och reglera be-
slutsbefogenheterna inom riksdagsforvaltningen.

Overklagande av visst beslut i arbetstvist

Niér en tvist som ror beslut av en arbetsgivare med offentlig stillning skall
handlédggas enligt lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister, far arbets-
tagaren, nér det giller myndigheter under regeringen, enligt en nyligen fore-
tagen dndring i lagen (1987:439) om inskrénkning i rdtten att overklaga
(prop. 1998/99:138, bet. 1999/2000:AU3) inte dverklaga beslut i fragor som
enligt avtal skall avgoras av arbetsgivaren.

I samband med att lagen (1989:186) om Gverklagande av administrativa
beslut av Riksdagens forvaltningskontor och myndigheter kom till ansags det
att klagomgjligheten betrdaffande beslut 1 hér aktuella fragor borde kunna
avskaffas pa sikt (fors. 1988/89:23 s. 13, 1988/89:KU35, rskr. 1988/89:210).
I avvaktan pé detta borde de anstéllda hos riksdagen och dess myndigheter,
enligt forslaget, inte ha sémre mojligheter att anfora besvir 4n anstéllda inom
den Ovriga statsforvaltningen.

Som framgér ovan har en lagidndring som berdr arbetstagare vid regering-
ens myndigheter nyligen genomforts. Lagéindringen motiverades av att par-
terna pd det avtalsomradet enats om att begéra att mdjligheten till overkla-
gande skulle upphora. Eftersom motsvarande dverenskommelse triffats pa
riksdagens avtalsomrade bor — i linje med den bedomning som gjordes vid
tillkomsten av 1989 ars lag — mojligheten att 6verklaga skélighetsavgdranden
tas bort.

I detta sammanhang bor ndmnas att dverklaganden rérande denna typ av
beslut dr mycket sillsynta.

Det anforda foranleder en dndring i 2 § 2 lagen (1989:186) om oOverkla-
gande av administrativa beslut av Riksdagens forvaltningskontor och myn-
digheter.

3.9 Riittslig identitet

Riksdagens forvaltningsorganisation omfattar enligt 9 kap. 1 § RO kammar-
kansliet, utskottens och EU-ndmndens kanslier samt forvaltningskontoret.
Denna organisation infordes den 1 oktober 1998 (fors. 1997/98:RFK4 For-
stirkt samordning inom riksdagsforvaltningen, 1997/98:KU34, rskr.
1997/98:297, 1997/98:298, 1997/98:299).

Det arbete som nu bedrivs syftar till att slutfora den organisationsforiand-
ring som péborjades under hosten 1998. Detta innebér inte att det darmed
skapas ndgot nytt forvaltningsorgan med en réittslig identitet som pa nagot
satt skiljer sig frdn den nuvarande. Inte heller paverkas — utover ett namnbyte
— de forhéllanden som for ndrvarande géller for Riksdagens forvaltningskon-
tor i redovisningshénseende.
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3.10 Personalforindringar och kostnader

Anstéllningar kommer i framtiden att ske i riksdagsforvaltningen med place-
ring i aktuell del av organisationen.

Forvaltningskontoret upphor att vara en i vissa avseenden sjélvstindig del
av organisationen, och forvaltningschefens stdllning som myndighetschef
upphor. Bortsett hérifran och fran att den samlade forvaltningen far en ge-
mensam chef blir det i princip inga sérskilda personalforandringar eller kost-
nader pé grund av foreliggande forslag till instruktion.

3.11 Ikrafttridandebestimmelser och 6vergingsbestimmelser m.m.

Forslaget dr avsett att genomféras med verkan fr.o.m. den 1 juli 2000. Sam-
tidigt bor lagen (1983:1061) med instruktion for Riksdagens forvaltnings-
kontor upphévas.

Nér den nya styrelsen tilltrdtt Gvertar den samtliga talmanskonferensens
och forvaltningsstyrelsens beslutsbefogenheter. Néagra drenden som maste
handlédggas enligt den dldre ordningen torde inte finnas.

Talmanskonferensen och forvaltningsstyrelsen har pa olika omraden tillsatt
arbets- och beredningsgrupper m.m. for hantering av sérskilda fragor eller
komplex av fragor. I vissa fall har forekomsten av saddana grupper lett till
oklarheter i friga om ansvar och befogenheter inom organisationen.

Riksdagskommittén anser att anvédndningen av sddana grupper dérfor bor
begrinsas. De arbets- och beredningsgrupper som for nirvarande finns bor
déarfor upphora nér denna lag trdder i kraft. Riksdagsstyrelsen far nédr den
tilltratt dels overvdga fragan om sérskilda beredningsgrupper i den nya orga-
nisationen, dels besluta om formerna for avslutande av padgdende arbete.

Mojligheten att overklaga skélighetsavgdranden i fragor som enligt avtal
skall avgoras av arbetsgivaren (se avsnitt 3.8 angdende dverklagande av visst
beslut i arbetstvist) bor finnas kvar avseende beslut som meddelats fore
ikrafttradandet. Detta krdver en dvergédngsbestimmelse i forslaget till lag om
andring i lagen (1989:186) om &verklagande av administrativa beslut av
Riksdagens forvaltningskontor och myndigheter.

Med undantag for sistndmnda &ndring torde nagra dvergangsbestimmelser
inte behdvas.

3.12 Konsekvenséindringar

Bestdmmelser rorande Riksdagens forvaltningskontor, riksdagens forvalt-
ningsstyrelse och forvaltningsdirektoren m.fl. organ samt hdnsyftningar m.m.
till dessa forekommer, forutom i RO och instruktionen for Riksdagens for-
valtningskontor, i nedan angivna foljande forfattningar.

Gillande lydelse av 3 § lagen (1989:186) om overklagande av administra-
tiva beslut av Riksdagens forvaltningskontor och myndigheter innebér att
beslut om anstéllning av forvaltningsdirektor, forhandlingschef vid forvalt-
ningskontoret, bitrddande kammarsekreterare, chef for utskottskansli och
chef for riksdagens internationella kansli inte kan dverklagas. Vissa fordnd-
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ringar av justeringskaraktir betrdffande de angivna anstédllningarna &r uppen-
bart nddviandiga.

Konsekvensédndringar dr nddvindiga i foljande forfattningar:

lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier,

lagen (1974:1037) med instruktion for valprovningsndmnden,

lagen (1976:633) om kungorande av lagar och andra forfattningar,

lagen (1982:1255) om forfattningssamlingar for Riksdagens forvalt-
ningskontor och Riksbanken,

lagen (1983:953) om sékerhetsskydd i riksdagen,

lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmén,

lagen (1987:518) med instruktion for Riksdagens revisorer,

lagen (1988:46) om revision av riksdagsforvaltningen m.m.,

lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,

lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ,

lagen (1989:186) om &verklagande av administrativa beslut av Riksda-
gens forvaltningskontor och myndigheter,

lagen (1993:825) om personregister i riksdagens informationssystem
Rixlex,

lagen (1993:1426) med instruktion for Riksdagens arvodesndmnd,

lagen (1993:1427) med instruktion for Statsradsarvodesndmnden,

lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter,
lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges foretrddare i Europapar-
lamentet,

sékerhetsskyddslagen (1996:627),

lagen (1996:810) om registrering av riksdagsledamdters ataganden och
ekonomiska intressen,

lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och partigruppernas
arbete i riksdagen,

lagen (1999:1286) om &ndring i lagen (1994:1065) om ekonomiska vill-
kor for riksdagens ledaméter,

forfattningssamlingsférordningen (1976:725),

forordningen (1984:1014) om myndigheternas uppgiftsskyldighet till de
allménna forsékringskassorna, m.m.,

forordningen (1988:247) med instruktion for Statens tjénstepensions- och
grupplivndmnd,

forordningen (1990:481) med instruktion for Statens trygghetsndmnd.

Forslagen till de i detta drende aktuella konsekvenséndringarna rérande dels
lagen (1974:1037) med instruktion for valprovningsndmnden, dels lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter
och organ handlaggs i samband med forslag till andringar i dessa lagar inom
ramen for forvaltningkontorets forslag (fors. 1999/2000:RFK2) Andringar av
vissa arvodesbestimmelser inom riksdagsomradet.
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Utgangspunkter for organisationskommitténs arbete
Bakgrund

Varen 1998 antog riksdagen ett forslag fran forvaltningsstyrelsen om vissa
andringar i RO och i lagen (1983:1061) med instruktion for Riksdagens
forvaltningskontor (RFK) rérande en forstirkt samordning inom riksdags-
forvaltningen (fors. 1997/98:RFK4, bet. 1997/98:KU34, rskr. 1997/98:297,
1997/98:298, 1997/98:299).

Andringarna, som tridde i kraft den 1 oktober 1998, syftade till att for-
bittra ledning och samordning i riksdagsforvaltningen. Sammanfattningsvis
innebar de att riksdagsdirektoren fick ett dverordnat ansvar for ledningen och
samordningen i hela organisationen och blev ordférande i en ny samord-
ningsgrupp. Det internationella kansliet (RIK) och informationsverksamhet-
en placerades organisatoriskt direkt under riksdagsdirektoren.

I beredningen av forvaltningsstyrelsens forslag uttalade sig konstitutions-
utskottet (bet. 1997/98:KU34) for att ocksd den parlamentariska ledningsor-
ganisationen for riksdagens forvaltning skulle ses over. I detta syfte foreslogs
talmanskonferensen tillsétta en sirskild utredning. Det skulle, enligt utskot-
tet, inte uteslutas att ytterligare fordndringar kunde komma att behdva goras
dven pa tjanstemannaniva sedan denna Gversyn genomforts. Riksdagen god-
kénde utskottets forslag.

Ny politisk ledningsorganisation for riksdagsforvaltningen

I december 1998 tillsatte talmanskonferensen en parlamentarisk kommitté
med uppgift att se dver vissa fragor om riksdagens arbetsformer. Kommittén
har 6verlamnat ett forslag till talmanskonferensen om den parlamentariska
ledningsorganisationen. Talmanskonferensen har darefter 6verlamnat forsla-
get till riksdagen (fors. 1999/2000:TK1 Riksdagens parlamentariska led-
ningsorganisation). Det innebér i korthet att en ny riksdagsstyrelse inrittas,
som overtar beslutsuppgifter fran savil talmanskonferensen som forvalt-
ningsstyrelsen.

Den nya styrelsen skall som “obligatoriska styrelseédrenden” hantera fragor
som géller riksdagens arbetsformer och dvergripande fragor om utvecklingen
av riksdagens verksamhet, tillsitta utredningar och ta initiativ i riksdagsiren-
den. Vidare skall styrelsen besluta i vissa drenden rorande riksdagens inter-
nationella kontaktverksamhet. Aven en del av de mer renodlade forvalt-
ningsidrendena bor vara obligatoriska styrelsedrenden, t.ex. att besluta om
anslagsframstéllning frén riksdagen och om anstillning pé hogre chefsniva,
att faststélla budget och bokslut samt att avge arsredovisning.

Ansvaret for beslutsfattandet i de drenden som inte ar obligatoriska styrel-
sedrenden kommer att avila riksdagsdirektdren. For att garantera ett starkt
ledamotsinflytande dver drenden som direkt berér ledamdternas egna arbets-
villkor och forhallanden i Ovrigt, inréttas inom styrelsen ett rad for ledamots-
néra fragor.

Kommitténs forslag innebér dels att den nya riksdagsstyrelsen blir hogsta
beslutande organ i alla fragor som géller riksdagsforvaltningen, dels att riks-
dagsdirektoren infor styrelsen ansvarar for ledningen av forvaltningens verk-
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samhet. Kommittén pétalade i sitt betédnkande att Riksdagens forvaltnings-
kontor inte ldngre kan vara en egen forvaltningsmyndighet. Dess instruktion
bor ersittas av en instruktion for hela den inre riksdagsforvaltningen. I in-
struktionen bdr de uppgifter som aligger styrelsen preciseras.

Det ar av storsta vikt att det i den nya samlade riksdagsforvaltningen sé-
kerstélls en god ordning for skétseln av myndighetsfunktionerna. Detta kan
astadkommas genom en tydlig organisationsstruktur och klara regler for
delegation samt berednings- och beslutsordningar inom forvaltningen.
Kommittén ansdg bl.a. mot bakgrund hérav att det kan finnas anledning att
Overviga savil vilken organisationsstruktur som ar den mest dndamalsenliga
for den nya myndigheten som i vilken utstrickning denna skall vara reglerad
i instruktionen.

Riksdagskommittén har dirfor uttalat att en séirskild organisationskom-
mitté pa tjdnstemannanivd bor tillsdttas for att utarbeta en instruktion for
riksdagsforvaltningen samt att nirmare utreda frdgorna om fOrvaltningens
framtida organisation.

Kommittén har i sammanhanget konstaterat att det inte kan uteslutas att
Overvidgandena inom ramen for organisationskommitténs arbete kan komma
att forutsétta ytterligare dndringar i RO utdver de dndringar som foreslas nir
det géller riksdagens parlamentariska ledningsorganisation.

Kommittén har vidare papekat att personalorganisationerna (PO) fortlo-
pande bor informeras om och ges mojlighet att limna synpunkter pa arbetet i
organisationskommittén.

Nuvarande organisatoriska struktur

Riksdagsforvaltningens verksamhet dr for narvarande inriktad pé att uppfylla
de overgripande mélen for forvaltningen:

— att stodja den politiska beslutsprocessen
— att ge service till de enskilda ledaméterna

— att informera allménhet och medier om riksdagsarbetet och om riksdagens
arbetsformer samt om EU-fragor

— att stodja riksdagens internationella arbete

Organisatoriskt bestar riksdagsforvaltningen av tre huvuddelar — kammarde-
len med kammarkansliet, informationsenheten och det internationella kans-
liet, utskottsdelen med utskottens och EU-ndmndens kanslier samt forvalt-
ningskontoret med tio enheter och ett antal funktioner. Denna indelning ar
till viss del en aterspegling av nuvarande organisation av de politiska led-
ningsfunktionerna for forvaltningen.

I dag ansvarar forvaltningskontoret for merparten av riksdagsforvaltning-
ens resurser — personal, ekonomi, teknisk utrustning, lokaler etc. Det ar sale-
des RFK som fattar beslut i frigor som géller anstéllningar, inkdp etc. och
som svarar for budgetarbete och budgetforslag angdende behov och forbruk-
ning av resurser av olika slag.

Beslut om den 16pande verksamheten fattas daremot i organisationen.
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Fortsatt organisationséversyn

Den nya politiska ledningsstrukturen och riksdagsdirektdrens nya roll som
chef for hela forvaltningen bor vara utgangspunkt for oversynen. Forvalt-
ningens organisation och arbetssétt bor vara anpassat s att forvaltningen pa
effektivast mojliga sitt skall kunna arbeta mot de politiska styrorganen.
Forvaltningens resurser bor dérvid tas till vara pa ett andamalsenligt sétt och
med utvecklad samverkan for att nd de dvergripande malen. Kommittén bor
prova om dessa mal bor undergé foréndringar.

En utgéngspunkt for Organisationskommitténs arbete skall vara att arbetet
skall ske forutsittningslost, dock att forvaltningsorganisationen bor hallas
inom nuvarande kostnadsramar. Oversynen skall givetvis ocksa syfta till att
mojliggora hog maluppfyllnad forenat med storsta mojliga kostnadseffektivi-
tet.

I det fortsatta arbetet med organisationsfragan bor beaktas forutséttningar-
na for en utveckling av samverkan med utomstéende utforare.

Andamalsenligheten av nuvarande organisatoriska indelning bdr beddmas
liksom uppgifterna och strukturen inom de olika delarna. Kommittén bor
overvdga om RFK helt eller delvis skall finnas kvar som en sammanhallen
organisatorisk del av forvaltningen.

Négra fragor som hianger samman med det sistndmnda dr RFK:s nuvarande
myndighetsuppgifter och arbetsgivarroll, inte minst for riksdagens myndig-
heter.

Organisationskommittén skall ldmna forslag som sékerstéller en god ord-
ning for skotseln av myndighetsfunktionerna genom en tydlig organisations-
struktur och klara regler for delegation samt berednings- och beslutsordning-
ar.

Nér det géller regler for delegation och beslutsbefogenheter m.m. finner
Riksdagskommittén — pé grund av styrelseledamoternas arbetsbelastning i
Ovrigt — att det dr nddvéndigt att finna en ordning for organisation av arbetet
och delegation av beslutsfattandet sé att styrelsen kan koncentrera sin verk-
samhet pa de viktigaste och principiellt mest betydelsefulla drendena. Ut-
gangspunkten for delegationsregler m.m. inom tjédnstemannaorganisationen
bor i linje med detta resonemang vara att delegation och beslutsbefogenheter
skall foras ut i organisationen s langt det 4r mojligt.

Talmanskonferensen framholl i sitt betdnkande att det dterstér att finna en
ordning for att tillférsékra de PO som ér foretrddda hos riksdagen insyn i och
inflytande 6ver beslutsfattandet i forvaltningsfragor. Nu géller att tre per-
sonalforetrddare har ndrvaro- och yttranderdtt i forvaltningsstyrelsen vid
behandlingen av flertalet fragor. I den nya styrelsen kommer det inte att
finnas utrymme f6r en motsvarande representation. Det dr darfor nodvandigt
att finna andra former for att tillférsdkra PO mdjligheter att fa information
och kunna paverka beslutsfattandet i for PO relevanta forvaltningsirenden i
lika hog utstrackning som i dag.

De forslag som Organisationskommittén utarbetar skall ldmnas i form av
forslag till ny instruktion och arbetsordning for den samlade forvaltningen.
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Organisationskommittén skall 1dmna forslag rorande de forberedande at-
girder som behdvs for att den nya riksdagsforvaltningen skall kunna borja
verka fr.o.m. den 1 juli 2000.

Organisationskommittén skall halla berérda riksdagsmyndigheter och PO
informerade om arbetet och bereda dem tillfélle att framf6ra synpunkter.

Organisationskommittén skall senast den 15 februari 2000 ldmna forslag
till instruktion, utkast till arbetsordning och de 6vriga forslag som foranleds
av uppdraget.

Organisationskommittén skall senast den 1 juli 2000 1&mna ett forslag till
en provisorisk arbetsordning sa att den nya styrelsen kan fatta beslut om
denna snarast mojligt darefter.
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Kommitténs lagforslag

1. Lag (0000:00) med instruktion for riksdagsforvaltningen
Uppgifter

1 § Riksdagsforvaltningens huvuduppgifter ar att

1. bitrdda vid behandlingen av riksdagens drenden,

2. svara for de myndighetsfunktioner och forvaltningsuppgifter som anges
19 kap. 4 § riksdagsordningen,

3. informera om riksdagens arbete och fragor som rér EU,

4. handldgga drenden rorande riksdagens internationella kontakter samt

5. tillhandahalla de resurser och den service m.m. som i dvrigt behdvs for
kammarens, utskottens och ovriga riksdagsorgans verksamhet.

2 § Riksdagsforvaltningen skall om annat inte &r sarskilt foreskrivet

1. upprétta forslag till anslag pé statsbudgeten avseende riksdagen och dess
myndigheter m.m.,

2. meddela for riksdagen och dess myndigheter utom Riksbanken gemen-
samma budget- och redovisningsforeskrifter samt foreskrifter for utnyttjande
av medel som har anslagits for riksdagen och dess organ,

3. handldgga fragor dels om arvoden och erséttningar till riksdagens leda-
moter och till Sveriges foretrddare i Europaparlamentet, dels om pensioner
och andra férméner till ledaméterna och deras efterlevande samt till foretré-
darna och deras efterlevande,

4. svara for fragor om loner och ersittningar till arbetstagare hos riksdagen
och dess myndigheter utom Riksbanken samt frdgor angéende pensioner och
andra formaner till dessa arbetstagare och deras efterlevande,

5. svara for fragor som ror forhallandet mellan arbetsgivare och arbetsta-
gare savitt giller riksdagen och dess myndigheter samt foretrdda riksdagen
och dess myndigheter som arbetsgivare i arbetstvister rorande kollektivavtal
som har slutits av riksdagsforvaltningen.

Riksdagsforvaltningen skall bereda riksdagens myndigheter tillfdlle att
framfora sina synpunkter pd férhandlingsfrdgor som direkt berdr respektive
myndighet.

Riksdagsforvaltningen far till envar av riksdagens myndigheter dverlamna
handldggningen av en avtalsfraga som &r av betydelse for myndigheten.

3 § Riksdagsforvaltningen skall utdver vad som anges i 1 och 2 §§ utfora de
uppgifter som riksdagen genom sérskilt beslut dlagger forvaltningen.

4 § Riksdagsforvaltningen fér, utom savitt avser Riksbanken, foreskriva eller
for sérskilt fall besluta att endast den som ar svensk medborgare far ha an-
stdllning vid riksdagen eller dess myndigheter.

5 § Utdver vad som foljer av 2 och 4 §§ meddelar riksdagsforvaltningen
foreskrifter och rdd inom sitt verksamhetsomrade.

6 § Inom sitt verksamhetsomrade foretrader riksdagsforvaltningen staten vid
domstol. Forvaltningen far uppdra at en annan myndighet eller at ett ombud
att fora forvaltningens talan.

7 § Varje ar fore den 1 mars skall riksdagsforvaltningen till riksdagen avge
arsredovisning for riksdagens forvaltning for det senaste budgetéret.
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8 § Riksdagsforvaltningen svarar for att intern revision sker av forvaltningen.

9 § Riksdagsforvaltningen far inom sitt verksamhetsomrade utféra uppdrag
och tillhandahalla varor och tjanster samt inom riksdagens fastigheter uppléta
lagenheter och lokaler. Forvaltningen fir ta ut avgifter for sddana varor och
tjénster samt uppdrag och upplételser.

Riksdagsforvaltningen bestdmmer avgifternas storlek.

10 § Riksdagsforvaltningen fér delta i internationellt bistindsarbete inom det
parlamentariska omrédet.

Riksdagsforvaltningens ledning

11 § Riksdagsforvaltningen leds av en styrelse som ansvarar for verksamhet-
en. Bestdimmelser om val av ledaméter och om ordforande i riksdagsstyrel-
sen finns i riksdagsordningen.

12 § Riksdagsdirektoren dr chef for forvaltningen och ansvarar for och leder
verksamheten enligt styrelsens direktiv och riktlinjer.

Nar riksdagsdirektdren inte 4r i tjanst skots uppgifterna som chef for riks-
dagsforvaltningen av tjdnsteman som riksdagsdirektdren efter samrad med
talmannen utser.

Rad for ledamotsnéra fragor

13 § Riksdagsstyrelsen utser inom sig for valperioden ett rdd som tillsam-
mans med riksdagsdirektdren skall bereda ledamotsnara fragor. I rddet skall
ingd en representant for varje partigrupp med nérvaro- och yttranderétt i
styrelsen.

Rédet sammantrader pé kallelse av riksdagsdirektoren.

14 § Innan riksdagsdirektdren avgdr ett drende av sérskild betydelse for
riksdagens ledamoter skall dennes forslag till avgorande forelaggas radet for
ledamotsnéra fragor.

Riksdagsdirektoren far i Gvrigt foreldgga radet drenden som ar av bety-
delse for riksdagens ledaméter.

Om tva eller flera ledaméter i radet dr emot riksdagsdirektorens forslag till
avgorande av ett forelagt drende skall detta hénskjutas till styrelsen for be-
slut.

Styrelsens ansvar och uppgifter

15 § Styrelsen skall prova om forvaltningens verksamhet bedrivs effektivt

och i 6verensstimmelse med syftet for verksamheten. Styrelsen beslutar om

1. forslag och framstéllningar till riksdagen,

2. mélen for forvaltningens verksamhet,

3. forvaltningens arsredovisning, delarsrapport och forslag till budget for
riksdagen,

4. atgirder med anledning av Riksdagens revisorers rapporter dver forvalt-
ningens verksamhet och den redovisning som styrelsen skall lamna till riks-
dagen enligt 7 §,

5. atgérder med anledning av internrevisionens redovisning samt revis-
ionsplan,

6. foreskrifter som enligt denna lag eller andra forfattningar far meddelas
av riksdagsforvaltningen,

7. riksdagsforvaltningens arbetsordning,
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8. slutande av kollektivavtal med arbetstagarnas huvudorganisationer, av-
brytande av annan forhandling 4n forhandling i tvist om avtal, lockout eller
annan stridsitgérd samt andra forhandlingsfragor som &r av principiell natur
eller har storre ekonomisk betydelse eller 4r gemensamma for riksdagen och
dess myndigheter,

9. anstillning pa chefsniva direkt under riksdagsdirektdren samt av kansli-
chef'i utskott och EU-ndmnden,

10. frédgor som avsesi4 §,

11. frdgor som hénskjutits till styrelsen fran radet for ledamotsnira fragor,

12. frAgor som dr av storre vikt eller principiell betydelse eller som riks-
dagsdirektoren hanskjuter till styrelsen.

16 § Riksdagsstyrelsen &r beslutfor nér ordféranden och dédrutdver minst sex
av de av riksdagen valda ledamoterna dr ndrvarande.

Vid omréstning tillimpas bestimmelserna 1 18 § forvaltningslagen
(1986:223).

17 § Riksdagsstyrelsen far overlata till riksdagsdirektoren att avgdra drenden
som avses i 15 § 4—6 och 8-10 i vilka styrelsens beslut inte utan oldgenhet
kan avvaktas.

Styrelsen far i Gvrigt dverlata till riksdagsdirektoren att besluta om sadana
foreskrifter som inte dr av storre vikt eller principiell betydelse.

Bemyndigande for riksdagsdirektoren enligt forsta eller andra stycket skall
framga av arbetsordningen eller genom sérskilt beslut av riksdagsstyrelsen.

Ett beslut som har fattats av riksdagsdirektoren med stod av forsta stycket
skall anmélas for styrelsen vid dess ndstkommande sammantréde.

Riksdagsdirektorens ansvar och uppgifter

18 § Riksdagsdirektoren skall se till att verksamheten bedrivs forfattningsen-
ligt och effektivt.

Det aligger riksdagsdirektoren att

1. se till att riksdagsledamdternas, allménhetens och andras kontakter med
riksdagsforvaltningen underléttas genom en god service och tillgdnglighet,
genom information och genom ett klart och begripligt sprak i férvaltningens
skrivelser och beslut,

2. hushalla vdl med de medel som stélls till forfogande for riksdagsforvalt-
ningens verksamhet,

3. verka for att riksdagsforvaltningen genom samarbete med andra statliga
myndigheter och pd annat sitt tar till vara de fordelar som kan vinnas for
staten som helhet,

4. fortlopande folja upp och préva forvaltningens verksamhet och konse-
kvenserna av de forfattningsforeskrifter och sérskilda beslut som ror verk-
samheten samt vidta de atgirder som behovs,

5. beakta de krav som stélls pa verksamheten nér det giller totalforsvaret,
en ekologiskt hallbar utveckling, jamstilldheten mellan kvinnor och mén
samt etnisk mangfald i arbetslivet,

6. verka for att forvaltningens organisation &r utformad sé att redovisning-
en, medelsfoérvaltningen och forvaltningen av 6vriga tillgdngar samt forvalt-
ningens verksamhet i dvrigt kontrolleras pa ett betryggande sitt.
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19 § Riksdagsdirektoren skall

1. se till att styrelsen far det underlag som den behover for att ta stéllning
till omfattningen och inriktningen av verksambheten,

2. se till att de anstéllda dr vl fortrogna med mélen for verksamheten,

3. skapa goda arbetsforhéllanden och ta till vara och utveckla de anstilldas
kompetens och erfarenhet.

Revisionsberiittelse

20 § Om Riksdagens revisorers revisionsberéttelse over forvaltningens érsre-
dovisning innehaller ndgon anmérkning, skall férvaltningen, inom en manad
efter berittelsens dverlamnande, till riksdagen redovisa de atgérder forvalt-
ningen har vidtagit eller avser att vidta med anledning av invdndningen.

Forvaltningens organisation
21 § Forvaltningen beslutar om sin organisation.

22 § I arbetsordningen eller i sérskilda beslut skall meddelas de bestimmel-
ser som behdvs om forvaltningens organisation och formerna for dess verk-
samhet.

Personalansvarsnamnd

23 § Riksdagsforvaltningens personalansvarsndmnd provar foljande fragor

for anstéllda i riksdagsforvaltningen:

1. skiljande frén anstdllning pa grund av personliga férhéllanden,

dock inte i friga om provanstillning,

2. disciplinansvar,

3. atalsanmalan,

4. avstingning.

Riksdagsdirektoren &r ordforande i personalansvarsndmnden. Bestimmel-
ser om ndmndens sammanséttning i dvrigt och om dess verksamhet meddelas
i arbetsordningen.

24 § Personalansvarsndmnden &r beslutfor nir ordféranden och minst hélften
av de andra ledamoéterna &r nérvarande.

Arendenas handliggning

25 § Arenden som inte skall avgoras av riksdagsstyrelsen eller personalan-
svarsndmnden avgors av riksdagsdirektoren. Om sédant drende inte behdver
provas av riksdagsdirektoren far det avgoéras av en annan tjdnsteman i den
omfattning som framgar av arbetsordningen eller sérskilda beslut.

26 § Arendena avgors efter foredragning.

27 § I arbetsordningen eller i sérskilda beslut fir det medges att d&renden som
avgors av ndgon annan tjansteman dn riksdagsdirektdren inte behover fore-
dras.

28 § Riksdagsdirektoren far utan foredragning fatta beslut som inte kan
skjutas upp till dess att drendet hunnit foredras.

29 § I arbetsordningen eller i sérskilda beslut skall det bestimmas vem som
far begéra in forklaringar, upplysningar eller yttranden i drendena.
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30 § I fraga om varje beslut skall det finnas en handling varav framgar
— dagen for beslutet,
— beslutets innehall,
— vem som har fattat beslutet,
— vem som har varit féredragande och
— vem som har varit med om den slutliga handlédggningen utan att delta i
avgorandet.

Protokoll skall foras nédr det forekommer skiljaktig mening eller nir det
behovs protokoll av ndgon annan orsak.

En skiljaktig mening skall alltid anges nir underrittelse limnas om inne-
héllet i ett beslut av riksdagsforvaltningen varigenom forvaltningen avgjort
ett drende.

Overklagande

31 § Bestdimmelser om Overklagande av beslut av riksdagsforvaltningen
finns i lagen (1989:186) om 6verklagande av administrativa beslut av riks-
dagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2000.

2. Genom denna lag upphévs lagen (1983:1061) med instruktion for Riksda-
gens forvaltningskontor.
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2. Lag om dndring i lagen (1972:625) om statligt stod till Bilaga 3

politiska partier

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1972:625) om statligt stdd till poli-
tiska partier!

dels att 1 13 § orden “riksdagens forvaltningsstyrelse” skall bytas ut mot
“riksdagsstyrelsen”,

dels att 1 14 § orden “riksdagens forvaltningskontor” skall bytas ut mot
“riksdagsforvaltningen”.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2000.

! Lagen omtryckt 1987:876

Senaste lydelse av

13 § 1989:241

14 § 1989:241. 31



3. Lag om dndring i lagen (1976:633) om kungorande av lagar
och andra forfattningar

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1976:633) om kungérande av la-
gar och andra forfattningar!

dels att i 3 och 8 §§ orden “riksdagens forvaltningskontor” skall bytas ut
mot “riksdagsforvaltningen”,

dels att 1 8 § ordet ”forvaltningskontoret” skall bytas ut mot riksdags-
forvaltningen”.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2000.

! Lagen omtryckt 1989:935
Senaste lydelse 1999:938

1999/2000:TK2
Bilaga 3
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4. Lag om dndring i lagen (1982:1255) om
forfattningssamlingar for riksdagens forvaltningskontor och
Riksbanken

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1982:1255) om forfattningssam-
lingar for riksdagens forvaltningskontor och Riksbanken'

dels attil,2,10, 11 och 19 §§ orden “riksdagens forvaltningskontor” skall
bytas ut mot “riksdagsforvaltningen”,

dels att 1 1 § ordet “forvaltningskontoret” skall bytas ut mot “riksdags-
forvaltningen”,

dels att rubriken till lagen skall lyda ”Lag om forfattningssamlingar for
riksdagsforvaltningen och Riksbanken”,

dels att rubriken nérmast fore 1 § skall lyda “Forfattningssamling for riks-
dagsforvaltningen”.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2000.

! Senaste lydelse 1987:945.

1999/2000:TK2
Bilaga 3
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5. Lag om dndring i lagen (1983:953) om sdkerhetsskydd i

riksdagen

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1983:953) om sékerhetsskydd i

riksdagen!

dels att i 7, 14, 20, 21, 24-28 och 31 §§ orden “riksdagens forvaltnings-

kontor” skall bytas ut mot “riksdagsforvaltningen”,

dels atti7, 17, 24, 34 och 40 §§ ordet ”forvaltningskontoret” skall bytas ut

mot “riksdagsforvaltningen”,

dels att i 22 och 35 §§ ordet “forvaltningsdirektdren” skall bytas ut mot

“riksdagsdirektdren”,

dels att 3 och 39 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Hos riksdagen skall finnas en sé-
kerhetschef, som &r direkt under-
stilld chefen for riksdagens forvalt-
ningskontor. Sakerhetschefen ansva-
rar for och leder sidkerhetsskyddet
enligt en instruktion som beslutas av
forvaltningskontoret.

For sidkerhetschefen skall finnas
en stillforetradare.

Foéreslagen lydelse

RN

Hos riksdagen skall finnas en sé-
kerhetschef, som é&r direkt under-
stalld forvaltningschefen. Sakerhets-
chefen ansvarar for och leder siker-
hetsskyddet enligt en instruktion
som beslutas av riksdagsforvaltning-
en.

For sdkerhetschefen skall finnas
en stdllforetridare.

39 §2

Nérmare foreskrifter for riksda-
gens myndigheter om sidkerhets-
provning enligt sékerhetsskyddsla-
gen (1996:627) fir meddelas av
respektive myndighet. I 6 § forsta
stycket lagen (1983:1061) med in-
struktion for riksdagens forvalt-
ningskontor ges forvaltningskontoret
behorighet att meddela forvaltmings-
foreskrifier om de fragor som kon-
toret skall handldgga.

Nérmare foreskrifter for riksda-
gens myndigheter om sidkerhets-
provning enligt sékerhetsskyddsla-
gen (1996:627) far meddelas av
respektive myndighet. 1 5 § lagen
(0000:00) med instruktion for riks-
dagsforvaltningen ges riksdagsfor-
valtningen behdrighet att meddela
foreskrifter och rad inom sitt verk-
samhetsomrdde.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2000.

! Senaste lydelse av

7 §1992:1425

28§ 1992:829.

2 Senaste lydelse 1996:629.

1999/2000:TK2
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6. Lag om dndring i lagen (1986:765) med instruktion for 1999/2000:TK2
Riksdagens ombudsmén Bilaga 3
Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsmén'
dels att 1 2 § orden “riksdagens forvaltningsstyrelse” skall bytas ut mot
“riksdagsstyrelsen”,
dels att 29 § skall ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
29 §?
Om o&verklagande av beslut som Om oOverklagande av beslut som
géller tjénstetillsdttning eller eljest géller tjdnstetillsdttning eller eljest
ror tjansteman vid expeditionen, ror tjansteman vid expeditionen,
foreskrivs 1 lagen (1989:186) om  foreskrivs i1 lagen (1989:186) om
Overklagande av  administrativa Overklagande av  administrativa
beslut av riksdagens forvaltnings- beslut av riksdagsforvaltningen och
kontor och myndigheter. riksdagens myndigheter.
Denna lag triader i kraft den 1 juli 2000.
! Senaste lydelse 1998:1408.
2 Senaste lydelse 1989:190. 35



7. Lag om dndring i lagen (1987:518) med instruktion for 1999/2000:TK2
Riksdagens revisorer Bilaga 3

Harigenom foreskrivs att 20 § lagen (1987:518) med instruktion for Riks-
dagens revisorer skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
20 §!
Om odverklagande av revisorernas Om overklagande av revisorernas
beslut foreskrivs i lagen (1989:186) beslut foreskrivs i lagen (1989:186)
om Overklagande av administrativa om Overklagande av administrativa

beslut av riksdagens forvaltnings- beslut av riksdagsforvaltningen och
kontor och myndigheter. riksdagens myndigheter.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2000.

! Senaste lydelse 1989:191. 36



8. Lag om andring i lagen (1988:46) om revision av riksdagens
forvaltning och riksdagens myndigheter m.m.

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1988:46) om revision av riksdagens

forvaltning och riksdagens myndigheter m.m.! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

19 kap. 2 § lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank finns bestdmmel-
ser om det ansvar som fullmidktige i
Riksbanken har for internrevisionen
av den egna myndigheten. Motsva-
rande bestdmmelser finns i vad
géller riksdagens forvaltning i 3 §
lagen (1983:1061) med instruktion
for Riksdagens forvaltningskontor, i
vad géller Riksdagens revisorer i 2 §
lagen (1987:518) med instruktion for
Riksdagens revisorer, i vad géller
Riksdagens ombudsmén i 12 § lagen
(1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsméin och i vad
géller Stiftelsen Riksbankens Jubile-
umsfond i 10 § stadgarna (RFS
1988:1) for Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond.

Féreslagen lydelse

4§

19 kap. 2 § lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank finns bestimmel-
ser om det ansvar som fullmiktige i
Riksbanken har for internrevisionen
av den egna myndigheten. Motsva-
rande bestdmmelser finns 1 vad
géller riksdagens forvaltning i § §
lagen (0000:00) med instruktion for
riksdagsforvaltningen, 1 vad giller
Riksdagens revisorer i 2 § lagen
(1987:518) med instruktion for
Riksdagens revisorer, i vad géller
Riksdagens ombudsmén i 12 § lagen
(1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsmin och i vad
géller Stiftelsen Riksbankens Jubile-
umsfond i 10 § stadgarna (RFS
1988:1) for Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2000.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1999:203

2 Senaste lydelse 1999:203

1999/2000:TK2
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9. Lag om dndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank'
dels att 1 9 kap. 4 § orden “Riksdagens forvaltningskontor” skall bytas ut

mot “riksdagsforvaltningen”,

dels att 11 kap. 5 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

11 kap.

Riksbankens beslut enligt denna
lag far overklagas endast i den ut-
strickning och i den ordning som
sdgs 1 lagen (1989:186) om Overkla-
gande av administrativa beslut av
Riksdagens forvaltningskontor och
myndigheter. Hur talan f6rs mot
fullmiktiges beslut om skiljande av
en ledamot av direktionen fran hans
anstéllning regleras i 2 kap. 2 §.

5§

Riksbankens beslut enligt denna
lag far overklagas endast i den ut-
strickning och i den ordning som
sdgs i lagen (1989:186) om Overkla-
gande av administrativa beslut av
riksdagsforvaltningen och riksda-
gens myndigheter. Hur talan fors
mot fullméktiges beslut om skiljande
av en ledamot av direktionen fran
hans anstéllning regleras i 2 kap. 2 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2000.

! Lagen omtryckt 1999:19

1999/2000:TK2
Bilaga 3
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10. Lag om édndring i lagen (1989:186) om Overklagande av
administrativa beslut av riksdagens forvaltningskontor och

myndigheter

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1989:186) om &verklagande av

administrativa beslut av riksdagens forvaltningskontor och myndigheter!

dels atti 1, 5 och 6 §§ orden “riksdagens forvaltningskontor” skall bytas ut

mot “riksdagsforvaltningen”,

dels att rubriken till lagen samt 2 och 3 §§ skall ha foljande lydelse.

Lag om &verklagande av administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och

riksdagens myndigheter

Nuvarande lydelse

Ett beslut som géller anstillning
hos riksdagen eller dess myndigheter
fdr Overklagas 1 enlighet med vad
som anges i denna lag om beslutet

1. giller tjénstetillsittning med
de undantag som framgér av 3 § och
saken inte enbart avser tvist om
kollektivavtal,

2. gdller en fraga som enligt av-
tal skall avgoras av arbetsgivaren,

3. géller en fraga som ér reglerad
i lag eller i annan forfattning och det
i samma forfattning foreskrivs att
beslut i fragan far 6verklagas.

Ett beslut om tjénstetillsdttning far
inte dverklagas om det avser nagon
av foljande tjénster

hos riksdagen — forvaltningsdi-
rektor, forhandlingschef vid forvalt-
ningskontoret, bitrddande kammar-
sekreterare, chef for utskottskansli
och chef for riksdagens internation-
ella kansli,

hos Riksbanken — ledamoter av
direktionen och chef for revisions-
enhet,

hos Riksdagens ombudsmin —
chef for ombudsménnens kansli,

hos Riksdagens revisorer — chef

! Senaste lydelse 1994:1068.
2 Senaste lydelse 1998:1411.

Foéreslagen lydelse

28

Ett beslut som giller anstdllning
hos riksdagen eller dess myndigheter
fdr Overklagas i1 enlighet med vad
som anges i denna lag om beslutet

1. galler tjénstetillsittning med
de undantag som framgar av 3 § och
saken inte enbart avser tvist om
kollektivavtal,

2. giller en fraga som ar reglerad
i lag eller i annan forfattning och det
i samma forfattning foreskrivs att
beslut i fragan far 6verklagas.

3§

Ett beslut om tjénstetillsdttning far
inte dverklagas om det avser nagon
av foljande tjénster

hos riksdagen — forvalmingschef,
bitrddande kammarsekreterare, chef
for utskottskansli, chef for EU-
ndmndens kansli och chef for riks-
dagens internationella kansli.

hos Riksbanken — ledaméter av
direktionen och chef for revisions-
enhet,

hos Riksdagens ombudsmin —
chef for ombudsménnens kansli,

hos Riksdagens revisorer — chef
for revisorernas kansli.

1999/2000:TK2
Bilaga 3
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse 1999/2000:TK?2

for revisorernas kansli. Bilaga 3

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2000. Aldre bestimmelser giller dock
fortfarande i fridga om Gverklagande av beslut som fattas fore lagens ikraft-
trddande.

40



11. Lag om éndring i lagen (1993:825) om personregister i
riksdagens informationssystem Rixlex

Hirigenom foreskrivs atti 1 och 5 §§ lagen (1993:825) om personregister i

riksdagens informationssystem Rixlex orden “Riksdagens forvaltningskon-
tor” skall bytas ut mot “riksdagsfoérvaltningen”.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2000.

1999/2000:TK2
Bilaga 3
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12. Lag om éndring i lagen (1993:1426) med instruktion for 1999/2000:TK2
Riksdagens arvodesnimnd Bilaga 3

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1993:1426) med instruktion for

Riksdagens arvodesndmnd
dels att i 6 och 10 §§ orden “riksdagens forvaltningskontor” skall bytas ut

mot “riksdagsforvaltningen”,
dels att 1 7 § orden “riksdagens forvaltningsstyrelse” skall bytas ut mot

“riksdagsstyrelsen”.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2000.

42



13. Lag om édndring i lagen (1993:1427) med instruktion for
Statsradsarvodesndmnden

Harigenom foreskrivs att i 6 § lagen (1993:1427) med instruktion for Stats-
rddsarvodesndmnden orden “riksdagens forvaltningskontor” skall bytas ut

mot “riksdagsforvaltningen”.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2000.

1999/2000:TK2
Bilaga 3
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14. Lag om édndring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor
for riksdagens ledaméter

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:1065) om ekonomiska vill-
kor for riksdagens ledaméter!

dels att 1 1 kap. 5 §, 2 kap. 3 §, 4 kap. 2 och 3 §§, 5 kap. 1 och 3 §§, 13
kap. 5, 6, 14 och 17 §§ orden “Riksdagens forvaltningskontor” skall bytas ut
mot “riksdagsforvaltningen”,

dels att i 5 kap. 5 § ordet ”forvaltningskontoret” skall bytas ut mot riks-
dagsforvaltningen”,

dels att i 4 kap. 3 § ordet “talmanskonferensen” skall bytas ut mot “riks-
dagsstyrelsen”.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2000.

! Senaste lydelse av

2 kap. 3 § 1997:1067 5 kap. 1 § 1996:296
4 kap. 2 § 1996:296 5 kap. 3 § 1996:296
4 kap. 3 § 1996:296 5 kap. 5 § 1996:296

1999/2000:TK2
Bilaga 3
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15. Lag om éndring i lagen (1996:304) om arvode m.m. till
Sveriges foretradare i Europaparlamentet

Harigenom foreskrivs att i 1 kap. 4 och 5 §§ samt 9 kap. 5, 6, 14 och 17 §§
lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges foretrddare i Europaparla-
mentet orden “riksdagens forvaltningskontor” skall bytas ut mot “riksdags-
forvaltningen”.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2000.

1999/2000:TK2
Bilaga 3
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16. Lag om édndring i sdakerhetsskyddslagen (1996:627) 1999/2000:TK2
Bilaga 3
Harigenom foreskrivs att i 20 § sékerhetsskyddslagen (1996:627) orden
”riksdagens forvaltningskontor” skall bytas ut mot “’riksdagsforvaltningen”.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2000.

46



17. Lag om éndring i lagen (1996:810) om registrering av
riksdagsledamoters ataganden och ekonomiska intressen

Harigenom foreskrivs att i 1 § lagen (1996:810) om registrering av riks-

dagsledaméters ataganden och ekonomiska intressen orden “Riksdagens
forvaltningskontor” skall bytas ut mot “’riksdagsforvaltningen”.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2000.

1999/2000:TK2
Bilaga 3
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18. Lag om éndring i lagen (1999:1209) om stdd till
riksdagsledamoéternas och partigruppernas arbete i riksdagen

Harigenom foreskrivs att i 14 § lagen (1999:1209) om stod till riksdagsle-

daméternas och partigruppernas arbete i riksdagen orden “Riksdagens for-
valtningskontor” skall bytas ut mot “riksdagsforvaltningen”.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2000.

1999/2000:TK2
Bilaga 3
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19. Lag om éndring i lagen (1999:1286) om dndring i lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter

Hérigenom foreskrivs att i lagen (1999:1286) om édndring 1 lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter orden “riksda-
gens forvaltningskontor” skall bytas ut mot “riksdagsforvaltningen”.

1999/2000:TK2
Bilaga 3
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