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Nr 347

av herr Filldin m. fl.
om decentralisering och okad rittssakerhet inom forvaltningen.

Den moderna vilfirdsstaten kriver for sin funktion en vittforgrenad
forvaltningsorganisation och omfattande regleringar. Denna administra-
tiva apparat vixer i takt med reformarbetet. Liksom detta priglats av
stegvisa och punktvisa insatser pa skilda omraden, utan stérre matt av
samordning och lingsiktsplanering, har bide myndighetsorganisation och
forfattningsreglering kommit att kinnetecknas avsplittring och svargver-
skadlighet. Detta har ofta varit oundvikligt. Utvecklingen har emellertid
medfort problem som alltmer bonar upplevas som patagliga av de
enskilda minniskorna.

Vissa av dessa problem hinger samman med de starka tendenser till
centralisering som gjort sig gillande dven inom forvaltningen. Avstdndet
Okar stindigt mellan de enskilda minniskorna och makthavarna inom
politik och forvaltning. Det ir av flera skil angeliget att motverka denna
utveckling.

Andra problem har uppstitt frin rittsskyddssynpunkt. Det blir allt
svirare for de enskilda minniskorna att hitta riitt inom forvaltningen och
bevaka sina intressen.

Centerpartiet har under en f6ljd av ar aktualiserat dessa frigor i
nnksdagen och sOkt driva pd utvecklingen i 6nskvird riktning. Fastin vissa
framgingar kunnat noteras for dessa strivanden, ir frigorna alltjimt si
aktuella och bristerna inom fOrvaltningen s3 patagliga att det ir
nodvindigt att dterkomma i imnet.

Decentralisering inom forvaltningen

Fragan om centralisering eller decentralisering dr for centerpartiet av
grundliggande betydelse. Malet att uppnd jimlikhet och trygghet pd alla
omriden och en livsmiljo, som ir anpassad efter minniskans fOrutsitt-
ningar och behov, kan enligt centerns uppfattning bist nas i ett
decentraliserat samhille. Detta innebir bl. a. att centern strivar efter att
ge sjilva samhillsbyggnaden en idndrad struktur. Forvaltningen bor s
langt mojligt decentraliseras fran statlig byrakrati till folklig sjilvstyrelse,
fran centrala myndigheter till regionala och lokala enheter.

Inom f6rvaltningens omrdde kan flera olika typer av dtgirder
betecknas som decentralisering. Dessa bor hillas isir om diskussionen
skall bli meningsfylld. Frin formell synpunkt kan man peka frimst pa
fyra vigar att dstadkomma decentralisering.

Den starka koncentrationen av den centrala statliga forvaltningen till
Stockholm ir sjidlvfallet ett klart uttryck for centralisering. Statsmak-
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ternas beslut 1971 och 1973 att som ett led i regionalpolitiken
omlokalisera viss sddan verksamhet till andra delar av landet medfor
salunda en geografisk decentralisering.

En annan vig for att dstadkomma decentralisering dr att flytta
uppgifter frdn central nivd till regional och lokal, Det innebir alltsd en
omfordelning av funktioner inom fOrvaltningsorganisationens ram. Till
skillnad mot den geografiska decentraliseringen, som fyller ett regional-
politiskt syfte, innebir atgirder av denna art att besluten flyttas niirmare
de minniskor som berdrs. Frin denna synpunkt idr det en fordel att
komplettera omlokaliseringen av centrala tunktioner med decentrali-
sering av denna innebdrd.

En meralangtgiende form av decentralisering ér att 6verfora uppgifter
frin staten till landsting eller kommuner, kommunalisering. P denna vig
kan viisentligt storre fordelar vinnas in genom omfordelning av uppgifter
mellan centrala och regionala organ. Kirnpunkten dr att demokratisk
insyn och kontroll samt ett storre matt av sjilvstindigt besjutsfattande
kommer till staind. Hirigenom flyttas tyngdpunkten i verksamheten, dven
om denna i och fOr sig bedrivs pd samma nivd som forut. Aven nir
uppgifterna kommer att ligga kvar pa samma nivd men Overfors fran
statligt till kommunalt huvudmannaskap t.ex. frin linsstyrelse till
landsting maste atgirder av detta slag betecknas som en decentrali-
sering.

En fjirde vig att dstadkomma decentralisering inom férvaltningen ir
att flytta beslutsfunktioner inom samma myndighet frin en hogre
beslutsniva till en ligre. Genom sadan beslutsdelegation kan man inom en
alltfor starkt centraliserad fOrvaltning nd betydande besparingar och
forenklingar av det administrativa arbetet. Man kan med andra ord vinna
Okad effektivitet. Centerpartiets strivan efter ett decentraliserat samhille
bygger ocksd pd uppfattningen, att ett sddant samhille dven i tringre
mening dr mera effektivt ilin ett centraliserat.

Till envar av dessa fyra vigar till decentralisering bor anmirkas att en
Kirnpunkt dr vilket mdtt av styrning som wtovas frdn centralt hdll. Ett
bestut, som till formen innefattar decentralisering, kan till toljd av sittet,
pd vilket det genomfors, i realiteten innebira 6kad centralisering. Ett
angeliget Onskemdl pd madanga hall inom fOrvaltningen, sirskilt den
kommunala, dr att den centrala styrningen och detaljkontrollen minskas.

Samtliga hiir papekade vigar bor anlitas for att gora var offentliga
forvaltning mera indamalsenlig frin allmin och enskild synpunkt.
Samtliga har ocksd i olika sammanhang drivits av centerpartiet. | dagens
lige framstdr ndgra som mindre angeligna att aktualisera dn andra. Efter
de beslut som fattats 1971 och 1973 har Onskemdl om geografisk
decentralisering tillgodosetts. Frigor om uppgiftsfordelningen mellan stat
och kommun prdvas f. n. av linsberedningen, som vintas ligga fram sitt
principforslag i host. Som manga ginger framhallits fran centerhdll dr ett
av de viktigaste kraven i dag, att vi far en verklig liinsdemokrat: genom att
uppgifter frimst inom samhillsplaneringen tors Over fran staten till
landstingen. 1 dagens lige behover detta krav emellertid inte anyo
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utvecklas. Ett annat Onskemadl, som under dtskilliga ar forts fram av
centerpartiet och som nu syns vara pd vig att bli tillgodosedda i nigon
utstrickning, avser en stirkning av den kommunala demokratin genom
minskning av den statliga detal)kontrollen Over kommunerna. Den
kommunaldemokratiska utredningen arbetar f. n. med dessa fragor.

Onskemadl, som i dag inte blivit tillgodosedda annat in genom
allminna uttalanden, ir de om decentralisering genom overflytining av
uppgifter fran central till regional eller lokal nivda och om beslutsdelege-
ring i ovrigt. Uppmirksamheten bor dirfor i dag i forsta hand riktas mot
behovet av dtgirder av denna natur.

Till formdn for decentralisering pd dessa vigar talar frimst foljunde
skil. Man kan uppnd rationaliseringar och Okad cffektivitet. Detta ir i
hog grad angeliget. Det statsfinansiella liget och strivandena att dimpa
utgiftsexpansionen och undvika skattehojningar understryker behovet av
rationaliseringar inom forvaltningen. Alla mojligheter hiirvidlag maste tas
till vara. En annan viktig synpunkt dr medborgarnas intresse av forbiittrad
service. Att besluten inte ligger pa hogre nivd dn nddvindigt, att de inte
fattas centralt da de lika vil eller hellre kan fattas regionalt eller tokalt, ir
av intresse fran bdde servicesynpunkt och demokratisk synpunkt. Det ir
ocksd angeliget att ta till vara kunskapen om lokala férhdllanden ete. |
vissa fall, dir t. ex. sirskilda krav pd enhetlighet i praxis gor sig gillande,
drar emellertid rittssikerhetssynpunkter och liknande en grins for
mojligheterna till decentralisering.

De hir berdrda frigorna har aktualiserats i samband med omlokalise-
ringen av statlig verksamhet. | 1971 ars proposition {nr 29) redovisades
salunda att atskilliga remissinstanser tog upp dessa synpunkter. Departe-
mentschefen uttalade ocksd for cgen del (s. 121) att han fann angeliget
att mojligheterna till 0kad decentralisering pad de hiir dsyftade viigarna tas
till vara, sirskilt i fall da en sddan samtidigt skulle innebira rationali-
sering, Okad effektivitet eller forbiittrad service till allminheten. Riks-
dagen gjorde ingen invindning mot detta. Fragorna har ocksa tagits upp i
sirskilda motioner av centerpartiet, senast vid 1972 och 1973 dars
riksdagar. Konstitutionsutskottet {nr 12 resp. nr 9) instimde principiellt
i synpunkterna och fann angeliget att mojligheterna till decentralisering
tas till vara.

Utover dessa allminna, positiva uttalanden har ingenting forekommit
frin statsmakternas sida. Nagra initiativ har inte tagits for att leda
utvecklingen 1 Onskvird niktming. Visentligen tva skil har anforts for
denna passivitet. Det ena ir att linsberedningen kan komma in pa dessa
frigor. Delta dr riktigt men ingen vigande synpunkt, eftersom bered-
ningen inte kan tinkas genomfora ett systematiskt arbete av den art som
krivs utan maste inrikta sig pd de 6vergripande, principiella fragorna med
direkt anknytning till linsplanet. Huvudfrigan iir, som framhallits ovan
ech klargjorts genom en rad riksdagsirenden under det senaste decenniet,
om linsstyrelsen eller lundstinget skall vara huvudman for samhillsplane-
ringen pd regional nivd. Om linsberedningen dr alltsd inte mera att siiga i
detta sammanhang in, som departementschefen anforde 1 nyssnimnda
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proposition 1971 (nr29 s. 121), att den “kan komma in pd frigan om
fordelningen av vissa uppgifter mellan centrala organ och organ pa
linsplanet” och att den siledes kan komma att berdra frigan om
delegering’’. Ett siirskilt utredningsarbete krivs i de nu berdrda frigorna.

Det andra skillet som anforts for att inte ta ndgot initiativ dr att
myndigheterna sjidlva kan prova dessa frigor. Det ir i och for sig riktigt
att det i dag i en rad verk pigir en provning av mojligheterna att
decentralisera funktioner till linsstyrelsenivd eller till andra regionala
enheter. Vissa verk har, som redan nimnts, 1 anslutning till det arbete
delegationen for lokalisering av statlig verksamhet bedrivit pekat pa
sdidana mojligheter med anknytning till det egna verket. Nigra verk har
ocksd tagit egna initiativ for att fora over uppgifter till regionala organ.
Enligt vir mening dr det emellertid angeliget, att denna rationaliserings-
vig inte provas 1 ett isolerat perspektiv inom respektive verk utan blir
foremal for en samlad bedomning.

FoOr att effektivisera statsforvaltningen, hdlla tillbaka kostnadsutveck-
lingen, ligga besluten nirmare de minniskor som berdrs och trimja de
regionalpolitiska strivandena bor enligt vir mening en skyndsam prov-
ning ske av mojligheterna att Overflytta uppgifter till regional niva.
Arbetet bor ges parlamentarisk forankring.

Utredningsarbetet bor fa formen av en samlad genomgiang och dversyn
av de centrala myndighetsfunktionerna. ¥or de sirskilda myndigheterna
eller fackomridena bor det nirmare utredningsarbetet genomfdras av
speciella arbetsgrupper. Dessa bdr ta upp mojligheterna till savil
utflyttning av funktioner till regional eller lokal nivd som delegation frin
hogre till ligre nivd inom myndigheterna.

I niira samband med de hir berdrda frigorna om decentralisering star
de om lekmannainflytande inom forvaltningen. Sambandet idr delvis rent
praktiskt. Decentralisering genom Overforande av uppgifter fran stat till
kommun och frin central till regional nivd inom den statliga sektorn
medfor ett Okat deltagande av lekmin. Sambandet ir ocksd principiellt
och ideologiskt. Ett av huvudsyftena med decentralisering dr, som redan
framhallits, att dstadkomma en forbittrad demokratisk insyn och
kontroll samt ett minskat avstind mcllan de enskilda och beslutsfattarna.
Detta syfte kan ocksd frimjas genom ett forstirkt lekmannainflytande.
Det dr dirfor naturligt att i detta sammanhang dven nigot berdra denna
fragestiillning.

Vid varje diskussion om dessa frigor dr utgingspunkten att dnske-
mailen om ett vidgat lekmannainflytande sjilvfallet inte bygger pa
uppfattningen att lekmin generellt skulle vara bittre skickade in
t)yinstemin att handha beslutsfunktioner inom forvaltningen. Genom den
administrativa apparatens kraftiga expansion bdde pd bredden och pa
djupet har emellertid funktioner tillkommit, som limpligen bor utdvas
med deltagande av lekmiin, och ett alimint behov framkommit av 6kad
demokratisk insyn och kontroll.

Onskemailen om ett vidgat lekmannainflytande inom forvaltningen har
vunnit terring under de senaste decennierna. Detta giller bl a. de
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centrala ambetsverken. Flertalet av dessa har numera fatt lekmannasty-
relser. Motivet har i1 forsta hand varit att 0ka den medborgerliga
kontrollen, insynen och medbestimmanderdtten [ olika fOrvaltnings-
grenar.

Enligt var mening dr lekmannarepresentation i verksstyrelserna av
stort varde for att garantera medborgerlig insyn i forvaltningen och
astadkomma ett mera allmiant demokratiskt inslag vid verkstilligheten av
olika politiska beslut. Systemet bor ocksd kunna utvidgas till fler
ambetsverk. Att det finns skidl att framfora detta 6nskemal dven i dagens
lage, trots de utvecklingstendenser som nyss ndamnts, belyses av att
debatter varje ar uppkommer om behovet av 6kad lekmannainsyn pa
sarskilda omraden. Senast har fragan aktualiserats inom fOrsvarets
omrade, bl. a. i samband med IB-affiren. En systematisk granskning av
forhallandena inom forvaltningen kan mot denna bakgrund vara moti-
verad.

Aven pd det regionala planet har ett 6kat lekmannainflytande kommit
till stand. For atskilliga av de nya samhillsuppgifter som tillkommit har
lekmannanamnder inrattats, de s. k. linsnaimnderna. Genom 19701971
ars reform fick ldnsstyrelserna lekmannastyrelser samt linsritter med
lekmannainslag.

Aven pd detta omrdde ir det emellertid av vikt att skilja mellan form
och realitet. Den avgorande fragan ar vilket inflytande lekminnen
erhaller inom forvaltningen. Mycket talar for att de langtifran kommit att
spela den roll i myndigheternas verksamhet som avsetts. Vissa undersok-
ningar rorande lansnimnderna redovisades av linsdemokratiutredningen
och anférdes som ett huvudskdl for dess forslag att dverfora uppgifterna
till kommunal sjdlvstyrelse genom landstingen. Liknande observationer
har gjorts betriffande verksstyrelserna. I ett utlaitande 1970 t.ex.
uttalade JO att lekmannaledamOterna i ett verk “'visserligen betraktas
som parlamentariska ledamoter darfor att de till storsta delen utses bland
riksdagsminnen”. Emellertid forordnas de av regeringen, och ’hirtill
kommer att en ledamot i ett verks styrelse av naturliga skl erfarenhets-
massigt mer eller mindre solidariserat sig med verket”.

Vad vi i forsta hand vill fista uppmiarksamheten pa dr fragans sa att
sdga reellasida: "lekminnens’ faktiska inflytande och funktionssdtt. Mot
den bakgrund som tecknats ovan framstar det for oss som en angeligen
uppgift att fa till stdnd en allmin utvirdering av nuvarande system och
soka vdgar for att fOrstirka lekmdnnens stidllning och forbdttra deras
mojligheter till medverkan och insyn.

Rittssikerheten inom forvaltningen

Den offentliga forvaltningens kraftiga expansion har pa ett djupgaende
sitt dndrat den enskilda manniskans situation. Ett vittforgrenat komplex
av rattigheter och skyldigheter for de enskilda har utbildats. Medborgarna
stdller i dag stOrre ansprak pa det allmidnna liksom det allmédnna stéller
storre krav pa medborgarna. Genom denna utveckling har nya rittssiker-
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hetsproblem uppkommit samtidigt som vilfarden 6kat. Detta ir en f6ljd
av den enskilda minniskans bristande forméga att hivda sin stiillning i det
svarverskadliga komplexet av regleringar och myndigheter liksom ocksi
av samhillets vixande svdrigheter att pa ett fullt tillfredsstillande sitt
fylla alla de funktioner som berdrs.

Rittssikerheten inom fOrvaltningen dr det samlade resultatet av alla
de faktorer som inom olika omriden av samhillsorganisationen verkar for
att skydda medborgarna mot fel och misstag frin myndigheternas sida.
Man brukar skilja mellan preventivt och korrektivt rittsskydd, mellan
sddana skyddsanordningar som tjinar till att forebygga felaktigheter och
sadana som syftar till att riitta eller eljest avhjilpa begangna fel.

Pa det preventiva rittsskyddets omride moter t.ex. fragor om
forvaltningspersonalens utbildning, rekrytering och rittsliga stidllning,
forvaltningsorganisationens uppbyggnad och utformning samt hand-
liggningsforfarandet hos myndigheterna. Som element i det preventiva
rittsskyddet ingdr ocksa utformningen av de materiella reglerna, forfatt-
ningsmaterialets tillginglighet for allmidnheten, principen om allminna
handlingars offentlighet samt kontrollen 6ver myndigheterna.

Av central betydelse pa det korrektiva rittsskyddets omrade ir
mojligheterna att genom besvir fa beslut 6verprovade. Hir moter bl. a.
frigor om domstolsprovning av forvaltningsbeslut och om f&rvaltnings-
rittsskipningens organisation. Hit hor vidare bl a. fragan om riitt for
enskild att fi skadestand i anledning av fel eller forbiseende inom
offentlig verksamhet.

Med forvaltningens expansion vixer behovet av atgirder pa de olika
omrdaden som dr av betydelse for de enskildas rittsskydd. Redan det
omfattande lagstiftningsarbetet aktualiserar atskilliga problem. Ett karak-
teristiskt drag dr att fOrvaltningsverksamheten inte pd samma siitt som
forut ansetts kunna eller bOra styras genom mera preciserade regler. |
Okad utstrickning begrinsar man sig 1 stillet till att ange allminna
malsittningar och att anvinda rittsbegreppet av obestimt och flertydigt
innehdll. Samtidigt som fOrvaltningsorganen ges allt storre faktiska
befogenheter blir de allt mindre bundna av formella regler och far friare
utrymme att agera sjilva. Det dr uppenbart att denna utveckling medfor
Okade risker for ojimnheter och godtycke i myndigheternas handlande.

Sjilva fOrvaltningsapparatens ansvillning utgdr det mest Karakteris-
tiska draget 1 den moderna utvecklingen. Den sniva traditionella
myndighetsramen har for linge sedan genombrutits, och verksamheten
bedrivs i helt nya organisationsformer. Antalet anstillda 1 offentlig tjinst
beriknas nu uppga till omkring 750 000 personer. Denna vixande
byrakrati, i forening med fOrvaltningsorganens nya uppgifter och
karaktdr, dr otvivelaktigt dgnad att forsvaga det administrativa rittsskyd-
det. Det kan vara svart fOr tjinstemin, som dr verksamma pa stringt
avgrinsade omriden, att fOrvirva eller behdlla en Overblick Over
lagstiftningsmaterien 1 stort, att inte tilligga fack- och effektivitetssyn-
punkter Overdriven vikt och att 6ver huvud pd ett objektivt sitt prova
frigor som ror kollisioner mellan allmidnna och enskilda intressen. Ocksa i
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andra hinseenden dr ett stort fOrvaltningsmaskineri med en stark
organisatorisk splittring dgnat att medfora oligenheter fran allmidnhetens
synpunkt. Allt starkare krav gor sig gillande bl. a. pa information om den
samhilleliga verksamheten och pa snabb behandling av bridskande
drenden.

De genomgripande forandringar som skett under senare ar stiller helt
andra krav dn tidigare pa det administrativa rdttsskyddet, bade det
preventiva och det Korrektiva. Anda sedan borjan av 1940-talet har krav
pa forstarkning av rittsskyddet forts fram i riksdagen vid upprepade
tillfdllen. En lang rad utredningar har ocksa under arens lopp tagit upp
olika delar av det vittomfattande fraigekomplexet. Nigot samlat grepp har
emellertid aldrig tagits pd problemen. | stor utstrickning har inte heller
de utredningar som verkstillts avsatt nagra resultat. Forst under de
senaste dren har vissa reformer av mera generell rickvidd genomforts eller
forutskickats. Under de senaste dren har salunda forvaltningsrittsskip-
ningen omorganiserats, en allmin lagstiftning om forvaltningsforfarandet
inforts, en utbyggnad av samhiillets ridttshjalp beslutats samt en skade-
standslag antagits, med bestimmelserna bl. a. om skadestindsskyldighet
for det allmdnna vid oriktig myndighetsutdvning.

Frin den synpunkt som vi vill framhalla hir den enskilda
minniskans behov av forbittrat rittsskydd inom forvaltningen har
emellertid de beslutade reformerna varit otillrickliga. Viktigast ar
rattshjalpsreformen, som utan tvivel maste anses som i hog grad vardefull.
Pa forvaltningens omride kommer den emellertid endast att fa begrinsad
betydelse. Omorganisationen av fOrvaltningsriattsskipningen motiverades
frimst av andra synpunkter d4n den hir aktuella. Syftet vari forsta hand
att forbittra regeringsrittens arbetsforhallanden. Fran den enskildes
synpunkt medforde reformerna forbdttringar nirmast pa linsplanet och
dven didr endast 1 begrinsad utstrickning. Skadestindslagens tillkomst
innebdr givetvis ett framsteg, men frigan om det allminnas skadestands-
skyldighet kan knappast betraktas som sdrskilt stor i detta sammanhang.
Den f6rfarandelagstiftning som genomforts har knappast tillfort nagot
nytt. Det finns manga f6r den enskilde vdsentliga frigor som dnnu inte ar
16sta.

Over huvud fir man Konstatera att de rittssikerhetssynpunkter vi
asyftar har kommit i bakgrunden for reformarbetet och att detta saknat
ett samlat grepp och en tillfredsstillande ambitionsniva.

Det dr naturligt att anse en reformetapp avslutad med de reformer
som nimnts har. Det framstar emellertid som i hog grad angeliget att
arbetet pd omradet utan avbrott fortsdtter och att en storre planmissig-
het och kraft Kdnnetecknar nista etapp. Fragorna om de enskildas behov
av ett forbittrat rittsskydd mmom den standigt vixande byrikratin bor
skjutas i forgrunden for den riittspolitiska debatten pa ett helt annat siitt
an hittills. Sarskilt med tanke pa den tid som krivs f6r mera ingripande
reformer pad detta komplicerade omriade bor ett nytt och samlat
utredningsinitiativ forberedas utan dréjsmal.

De hidr aktuella synpunkterna har tidigare utvecklats i partimotioner
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frin centerpartiet. VederbGrande utskott har instimt i det aliminna
syftet och understrukit frigornas vikt. Nigot initiativ har emellertid inte
kommit till stand fran riksdagens sida, utan man har litit sig néja med de
reformforslag, som framlagts av regeringen. Denna instillning kan inte
accepteras. Som framgar av bdde denna och tidigare motioner ir ingen av
de utredningar och reformer som forekommit obekanta for oss. Det
visentliga dr arr den siirskilda synpunkt, som ir grundliggande f6r vara
framstillningar, inte har blivit tillgodosedd i rimlig utstriickning och art
dirfor — och pa grund av problematikens allminna, stindigt 6kande vikt
— reformarbetet bor fortsitta och framdeles bedrivas med mera bestimd
inriktning pd att frimja de enskildas rittsskyddsbehov. De organisato-
riska och riittsliga synpunkter, som hittills frimst beaktats, kan nu
skjutas i bakgrunden. Angeliget ir ocksd att utredningsarbetet sker med
parlamentarisk forankring, ndgot som hittills endast i begrinsad utstrick-
ning varit fallet.

Hemstillan

Av de skiil som anforts i det foregidende far vi foresla

att riksdagen

1. anhdller hos Kungl. Maj:t att de i motionen upptagna
fragorna om decentralisering inom forvaltningen skyndsamt
upptas till provning genom en sidrskild parlamentariskt
sammansatt utredning jimte dirtill knutna arbetsgrupper, i
enlighet med vad som anforts i motionen,

2. tillkinnager for Kungl. Maj:t som sin mening vad som anforts
I motionen om behovet av reformarbete fOr att forbittra den
enskildes rittsskydd inom forvaltningen.

Stockholm den 23 januari 1974
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