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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 7 juni.

2 § Fornyad bordldggning

Féredrogs men bordlades éter
Finansutskottets betinkande 1994/95:FiU20
Justitieutskottets betdnkande 1994/95:JuU26

Meddelande om samlad votering

Andre vice talmannen meddelade att efter debatten om finansutskot-
tets betdnkande FiU19 skulle beslut fattas i detta drende samt i de dren-
den som hade slutdebatterats den 8 och 12 juni.

3 § Den kommunala ekonomin

Foredrogs

Finansutskottets betinkande 1994/95:FiU19

Den kommunala ekonomin (prop. 1994/95:100 delvis, 1994/95:150
delvis och skr. 1994/95:220)

Anf. 1 LENNART HEDQUIST (m)

Fru talman! Nér vi nu gér till att behandla den del av komplette-
ringspropositionen som berdr den kommunala ekonomin och regering-
ens forslag till nytt inomkommunalt utjimningssystem uppstir den
intressanta situationen att propositionens olika lagforslag i denna del
kommer att avslds av riksdagen, t.o.m. av socialdemokraterna, som ju
annars mycket linge var beredda att driva igenom detta grundlagsstri-
diga lagforslag. Vi erinrar oss vil alla finansminister Goran Perssons
mycket karska uttalanden efter Lagrddets granskning. Nu ir utskottet
enigt om att respektera grundlagen sa lingt — men mycket lingre tycks
inte enigheten stricka sig. Det framgér tydligt av utskottstexten att
dtminstone delar av majoriteten har for avsikt att forséka att genom
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olika kringgéende mantvrer g& forbi grundlagens bestimmelser i det
kommande férslag som man hoppas att regeringen skall kunna ligga
fram.

Fru talman! Det som beskattas for det lokala dindamdlet skall ocksa
gd till den egna kommunens skotsel och dndamél. Det dr den — som
man tycker — sjilvklara princip som den kommunala beskattningsritten
vilar pa. Denna princip fastslas i var svenska regeringsform. Om det ar
sd att en majoritet i riksdagen nu verkligen vill dndra pd den ordningen
aterstdr att forst dndra grundlagen — och det skall ske i tvd lasningar
med mellanliggande val. Ett lagforslag med samma innebord som det vi
litet senare i dag skall avvisa i riksdagen kan alltsd under normala for-
hallanden teoretiskt behandlas forst hosten 1998.

Vi moderater slir vakt om den grundldggande principen att skatte-
medel som rubriceras kommunalskatt ocksa skall ograverat tillféras den
kommun man betalar skatten till. Detta borde vara sjilvklart. Bryts det
sambandet har vi inte lingre kvar den kommunala beskattningen, utan
vi har ersatt den med ndgon typ av statskommunal skatt. Det har varit
overraskande att folja hur ldtt det varit i debatten att forbigd detta. I
diskussionen kring "vinnare” och "forlorare” i olika omférdelningsspel
har minga varit beredda att silja ut den egna beskattningsritten for en
grynvilling.

Ett hallbart framtida system skall alltsd enligt oss moderater som en
grundliggande ingrediens ha att det man betalar i kommunalskatt skall
ga till den egna kommunens skotsel. Kommuner med for sina uppgifter
otillricklig skattekraft — och det ar det stora flertalet, i ett lige nédr sta-
ten dlagt kommunerna att finansiera sa manga uppgifter — skall liksom i
dag erhalla statsbidrag. Genom det statsbidraget utjamnas skattekrafts-
skillnader. Det bidraget skall ocksa i likhet med i dag ta hinsyn till de
strukturella kostnadsskillnader som finns mellan olika kommuner.
Regeringens forslag till strukturkostnadsindex dr hirvidlag en forbiitt-
ring i forhdllande till dagens totalkostnadsindex och kan dérfor i stort
anvindas. Kommuner som har en egen tillricklig skattekraft for skot-
seln av sina uppgifter skall sjdlvfallet inte ha nigot statligt bidrag. Re-
geringens s.k. inomkommunala utjimningssystem — det grundlagsstri-
diga, som vi alltsa skall avvisa senare i dag — visar hir tydligt hur ett fel
leder till att hela konstruktionen blir orimlig. Kommunerna skulle nim-
ligen forst betala till varandra, varefter staten skulle ga in med statsbi-
drag till alla kommuner per capita, lika for alla.

Konstruktionen av regeringens forslag — och de riktlinjer som ut-
skottsmajoriteten siager sig tillstyrka — dr ocksd att varje kommun gors
helt oberoende av hur skattekraften utvecklas i den egna kommunen.
Det innebir att kommunpolitikerna inte har ndgon morot att vidta at-
giirder som t.ex. ger en hogre forvirvsfrekvens, fler jobb och ekono-
misk tillvéixt. Kommuner som satsar pd ekonomisk utveckling bestraf-
fas snarast, eftersom det kostar pengar. De far ta pé sig de higre kost-
naderna utan att, om det gar bra, fi tillbaka nigot i form av den hogre
skattekraften.



Jag kan ta ett exempel. Om Géteborgs kommun genom olika aktivi-
teter infor VM i friidrott fir hogre skattekraft, har man nistan ingen
favor av detta dven om den egna skattekraften skulle 6ka.

Vi moderater visar i vart alternativ pd denna punkt hur man kan
astadkomma ett hundraprocentigt incitament fér alla kommuner att
oka den egna skattekraften och samtidigt genom statsbidragen ha en
mycket hog utjdmningsgrad. Det sker genom att frysa referensnivierna
for den egna skattekraften i bidragssystemet, forslagsvis till nivan tax-
eringsaret 1995,

Jag hoppas under alla forhdllanden att regeringen studerar detta al-
ternativ nirmare, eftersom det ger den morot till ekonomisk tillvixt
som man sdger sig vara intresserad av. Och det 4r ju ute i kommunerna
manga av de dtgiarder kan vidtas som stimulerar till det. DA skall man
inte ha ett statsbidragssystem som nistan inte beaktar den faktorn.
Aven kommuner torde ju bete sig rationellt, och d4 skall det 16na sig att
stimulera till ekonomisk tillvdxt och nya jobb —och inte, som i dag,
néstan tvirtom.

Mainga av problemen med bidragssystemet for kommunerna hénger
samman med den stora offentliga sektor vi har i vért land och att en s
stor del av den offentliga konsumtionen handhas av kommunerna och
landstingen. Trots en bred kommunal skattebas och hog skatt pa den-
na — vi vet att den i genomsnitt dr mer 4n 30 % proportionellt pd samt-
liga forvirvsinkomster — klarar inte den vanliga kommunen, som jag
nyss sade, att finansiera sina uppgifter utan betydande statligt stod. 1
den moderata partimotionen forordar vi darfor en grundlig 6versyn av
uppgiftsfordelningen i sambhiillet. Médnga uppgifter som i dag dr kom-
munala kan bittre och naturligare skotas av andra. Andra uppgifter,
t.ex. skola och barnomsorg, kan fi en nationell finansiering via staten.
Vi medborgare skulle d&, genom t.ex. en statlig skolpeng, erbjudas
faktiska mojligheter att vilja mellan kommunalt drivna skolor och olika
fristiende alternativ. Barnomsorgen skulle genom en omlidggning av
familjepolitiken kunna ge familjerna motsvarande frihet att vilja den
16sning som passar den enskilda familjen bist. Sjukvéarden skulle med
fordel finansieras genom en obligatorisk sjukvérdsforsikring i stillet
for genom landstingsskatten.

Om kommunerna pa det hir sittet avlyfts finansieringsansvaret for
ett antal kostsamma och av staten dlagda uppgifter ges helt andra méj-
ligheter for dem att koncentrera sig pa de ursprungliga kirnuppgifterna.
Kommunalskatten kan dé sénkas och i viss mén ersittas med en stats-
skatt och/eller forsakringsavgift. Hela finansieringsfrigan for de kvar-
varande kommunala uppgifterna blir d& betydligt ltthanterligare én i
dag.

Regeringsforslaget och de utredningar som lett fram till det vittnar
ju om vidndan med dagens ordning. Skall vi ridda sdvil den kommuna-
la beskattningsritten som den lokala sjdlvstyrelsen krdvs dérfor for-
dndringar i den riktning som vi moderater skisserat i motion Fi36. Den
oversyn vi forordar skulle dirutdver ge oss som individer bittre moj-
ligheter att vilja l6sning i det mer varierade utbud inom tjinstesektorn
som da kommer att stimuleras fram pé det lokala planet.
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Fru talman! Det dr intressant att ta del av regeringens riktlinjer for
den kommunalekonomiska utvecklingen de nidrmaste &ren. De Gver-
ensstimmer vidl med fyrpartiregeringens. Diremot kontrasterar de

starkt mot den socialdemokratiska retoriken foregdende mandatperiod
och under valrorelsen. Vilkommen till en mer realistisk hallning!

Kommunsektorn hade foregdende mandatperiod en starkt 6kande
produktivitet, efter ar av tidigare forsimrad eller stagnerad sidan. Ris-
ken &r nu stor att vi fir ett aterfall, om det inte mycket tydligt anges att
forandringsarbetet méste fortsdtta och att skattehOjningsvigen &r
stingd. Det dr dirfor med stort beklagande vi noterar att regeringen inte
vidtar nigon étgird for att spirra skattehdjningsvigen. Vi moderater
visar diremot pa en sddan i vir motion.

Det hir ir sirskilt intressant mot bakgrund av att vi nu senast har
kunnat ta del av konvergensprogrammet, som ju publicerades i gar. Dar
stir det pd s. 21 som en forutsittning att regeringen riknar med ofor-
dndrad kommunal utdebitering. Men man gor alltsd ingenting for att
sikerstilla att vi fir en sddan.

Utskottsmajoriteten har dess vérre varit dnnu mer vag dn regering-
en. Man siger sig inte utesluta nigra skattehdjningar, men man anser
att de skall vara en “sistahandsldsning”. Den frasen kommer manga
socialdemokratiska kommunalrdd att ta till sig — sistahandslosningar
blir ldtt valda alltfor tidigt, sérskilt av personer som i valrorelsen har
uttalat sin beredvillighet att hja skatten “for att sdkra vilfarden”, som
det sd absurt framstillts.

Vi far se om regeringen har kraft att halla emot den lokala retori-
ken, som kan tendera att ytterligare hoja den genomsnittliga utdebite-
ringsnivéan efter fjolarets stora hdjning.

Fru talman! Det framgéar av vad jag sagt att jag stir bakom alla mo-
derata reservationer till betinkande FiU19, men for tids vinnande in-
skrianker jag mig till att yrka bifall till reservation 8, som giller mom. 6
i utskottets hemstillan.

Anf. 2 KARIN PILSATER (fp)

Fru talman! Den hir debatten handlar dels om det allmédnna eko-
nomiska ldget i kommuner och landsting samt statsbidragens storlek,
dels om det nya inkomst- och kostnadsutjamningssystemet.

For manga later det hir absolut knastertorrt och trakigt — bara siff-
ror och tabeller. Men det 4r dessa siffror som sedan kan férvandlas till
dagisplatser till mina barn, till hemtjinst fér mina gamla slaktingar, till
sndrdjning i vinter och bocker pa biblioteken.

Den som tror att verksamheterna kan kopplas loss frin ekonomin
tror fel. De som bara siger att "barn maste fa kosta” glommer att det i
sa fall latt blir barnen som far betala rikningen. Det ir dérfor som den
kommunala ekonomin, statsbidragen och utjimningssystemen 4r si
viktiga for mig och for oss liberaler, som i hjdrtat virnar om just den
hér verksamheten och ser dess betydelse for tillvixten. Sverige behdver
béde foretag och dagis.

Liget i den kommunala sektorn behandlas bade i kompletterings-
propositionen och i en sérskild skrivelse, Utvecklingen i den kommuna-



la sektorn. Det mest sldende &r just att regeringens texter nu ir s helt
annorlunda jamfort med vad som sades i den socialdemokratiska reto-
riken fore valet. DA skilldes den borgerliga regeringen for ideologiskt
betingad nedrustning. DA stod det pd valaffischerna att personalen
skulle utvecklas, inte avvecklas. Dd lovades det nya pengar till kom-
munerna. Till min egen hemkommun Botkyrka lovades det 200 firska
miljoner om bara Géran Persson kom till makten i Finansdepartemen-
tet. Kort sagt: D& gréts det krokodiltdrar éver den kommunala verk-
samheten.

Nu skildras laget i ljusa farger. Svensk sjukvard 4r bist i virlden.
Eleverna lar sig mer. Lika manga fir vard fast vardplatserna har blivit
férre. Barnomsorgen hller hog kvalitet.

Det hir star i mycket skarp kontrast mot de skrickskildringar som
kom fore valet, speciellt som mycket tyder pé att Socialdemokraterna i
praktiken vann valet pé den retoriken. Man brukar séiga att det aldrig
ljugs sd mycket som fore ett val eller efter en jakt. Nu dr bjérnen skju-
ten och valet vunnet, men det dr likafullt fult att ljuga.

Sjdlvklart kinner sig folk bade arga och svikna, allra mest de som
faktiskt trodde pa den hir retoriken. Med den i minnet méste filjande
mening ur propositionen framstd som minst sagt forvinande: "Sett i ett
historiskt perspektiv, och dven i forhallande till andra sektorer, ar de
senaste och de kommande arens neddragningar timligen méttliga.”

Attitydundersokningar visar att fortroendet for den kommunala
servicen t.o.m. har 6kat under de &r som den borgerliga regeringen av
Socialdemokraterna skilldes for vanstyre.

Vi tror att det som regeringen nu skriver idr ganska riktigt. Jag an-
griper inte beskrivningen. Men det &r viktigt med hederlighet i politi-
ken.

Fru talman! For oss i Folkpartiet 4r mycket av den kommunalt fi-
nansierade verksamheten inom vird, omsorg och utbildning, tillsam-
mans med bra fungerande socialforsikringar, mycket av grunden for ett
anstindigt samhille. De flesta kommuner och landsting har ocksé pé ett
bra siitt klarat det omvandlingstryck som funnits. Fornyelse och alter-
nativ har t.o.m. ofta skapat bittre kvalitet till 1agre kostnader.

Med regeringsskiftet och maktskiftet i manga kommuner stelnar nu
ater betongen i manga verksamheter. All kreativitet och skaparkraft,
alla de enskilda initiativ som tagits av anstidllda och entreprenérer,
borjar nu lasas fast igen. Detta kommer obonhorligen att leda till mot-
satsen: sdmre kvalitet och hdgre kostnader.

Fru talman! Folkpartiet limnade besked om statsbidragen fére va-
let. I Nathalieplanen sade vi att kommunernas utgifter skulle vara realt
oférindrade, och i vart valprogram sade vi att statsbidragen till kom-
munerna skulle ligga fast i nominella tal. Vi lovade inga nya pengar.

Vi stiller oss bakom den foreslagna nivdn pé statsbidragen till
kommunerna. Men vi gor det mot bakgrund av vad vi hittills har sagt
och mot bakgrund av de ovriga forslagen i vir ekonomiska motion.
Med vara forslag fir kommunerna i Ovrigt en bittre situation genom
forhoppningsvis hogre tillvixt, fler ménniskor i arbete och ddrmed
hogre skatteintiikter. Tillsammans med en hdgre ersittningsniva i sjuk-
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och arbetsloshetsforsidkringarna ger det ett bittre utfall for kommuner-
nas ekonomi.

Vi dr mycket oroliga for den ekonomiska utveckling som kan kom-
ma om Socialdemokraternas nu uppsatta prognoser for skatteinkomster
och tillvéxt inte slar in och for det som kan hidnda nédr man ldgger hdm-
sko pé fornyelse och kreativitet. Vi kommer att folja den hir utveck-
lingen mycket noga.

Fru talman! Vi dr sérskilt oroliga for laget i ett antal starkt segrege-
rade forortsomraden i och kring véira stora och medelstora stader. Des-
sa omrdden priglas av en hog andel invandrare, hog arbetsloshet, hogt
socialbidragsberoende och manga olika typer av sociala problem. Det
ar uppenbart att vi hdr har en social bomb som litt kan brisera. Detta
handlar ocksi om de kommuner som de senaste aren har rakat varst ut i
det delvis provisoriska utjamningssystem som vi har haft.

Det hir ar en av orsakerna till att vi i Folkpartiet under manga ar
har arbetat for en justering av det kommunala inkomst- och kostnadsut-
jamningssystemet.

Regeringen har nu lagt fram ett forslag som i utredningen till fullo
endast stdddes av de liberala ledamoterna. Socialdemokrater, center-
partister och Gvriga reserverade sig mot stora delar av forslaget. Vi
tycker det #r bra att socialdemokraterna och centerpartisterna har énd-
rat sig och nu lagger fram i princip samma forslag som utredningen,
som leddes av Kjell-Ake Henstrand, lade fram.

Ingen har kunnat visa pa nigot annat #n att det hér dr det bsta un-
derlaget som hittills har tagits fram. Det finns naturligtvis ofullkomlig-
heter, brister, och t.o.m. nackdelar med olika komponenter i det hér
paketet, men alla forslag till fordndringar fir antingen simre effekter
eller dr praktiskt ogenomftrbara i dagsldget.

Fru talman! I grunden handlar det om att de kostnader som inte ir
méjliga att paverka och att kostnader som kommunerna har for att fa
intédkter kompenseras och att inkomstnivderna utjaimnas sa gott som till
hundra procent. Att regeringen nu ligger fram detta forslag &dr viktigt
for att minga av de kommuner som i dag har det svarast att klara den
viktiga verksamheten skall f& en vettig chans.

Vi blev givetvis bestorta nir beskedet fran Lagradet kom om att
lagférslagens utformning strider mot grundlagen. Detta dr en beddm-
ning som absolut maste respekteras och ligga till grund for det nya
lagforslag som regeringen skall komma med. Vi anser att regeringen
skall fa i uppdrag att utifrdn de principer som slas fast i min reservation
fran Folkpartiet ldgga fram ett nytt lagforslag for inkomst- och kost-
nadsutjamningssystem mellan kommunerna. Givetvis méste det férsla-
get kontrolleras av Lagridet s att det blir forenligt med grundlagen
innan det laggs fram pé riksdagens bord.

Fru talman! Vi foreslar ocksd vissa smirre fordndringar i regering-
ens forslag. De forindringarna har den effekten att de allra flesta av de
kommuner i och runt véra stérre stider som i dag har mycket svért att
ekonomiskt klara sin uppgift faktiskt far litet mera pengar in med ma-
joritetens forslag.



For det forsta vill vi dndra inkomstutjimningsnivin. Sverige beho-
ver ekonomisk tillvixt — tillvixt som kommer ur en langsiktigt hallbar
utveckling. For att nd dessa mal om tillvixt och nya jobb kravs att alla
sektorer i samhillet drar it samma héll. Bra utbildning, transporter,
bostider, kommersiell och offentlig service dr nagra viktiga faktorer,
och dir har kommunerna ett avgérande inflytande. Vi tycker att det dr
viktigt att kommunen inte bara har den allminna samhillsekonomin
som drivkraft nér det giller att jobba for hojd skattekraft for kommu-
nens egna invdnare utan att man faktiskt fir nidgon egen liten ekono-
misk vinst. Vi foresldr dérfor att inkomstutjimningen sitts till 90 i
stiillet for 95 %.

For det andra bor varken de fordndringar i strukturkostnadsutjam-
ning eller inféranderegler som foreslds, jamfort med utredningen, ge-
nomforas.

Kommuner och landsting maste fa klara spelregler. Den langa inf6-
randetiden dr oacceptabel. Den leder garanterat till att omvandlings-
trycket for “forlorarkommunerna” minskar. Inget system for intikts-
och kostnadsutjimning har ver huvud taget Gverlevt i atta 4r. En info-
randetid pa Atta ir dr detsamma som ett besked om att det hir aldrig
kommer att genomforas fullt ut och att man aldrig behover anpassa sig
helt. Vi foresldr déirfor en maximerad bidragsminskning pa 500 kr per
invanare och ar for alla kommuner.

Fru talman! Hela Sverige skall leva, det &r en sjdlvklarhet. Vi kan
inte ta bort minga av de skillnader som finns. I viss médn kan vi dock
kompensera for de skillnader som finns i kostnader. I storstiderna och
dess fororter dr de sociala kostnaderna storre och andelen missbrukare
dr hogre. Nistan alla personer som har aids finns i storstiderna. Kost-
naderna for socialbidrag per invanare dr mer &n tre ginger sd hoga som
i genomsnittskommunen.

I storstdderna har mer &n 6 %, var tjugonde invanare, kommit frin
ett land utanfor Norden under de senaste tio dren.

Andelen heltidsarbetande kvinnor dr hogre, antalet barn i barnom-
sorgen dr storre och den tid de tillbringar dér ar langre. Sjalvfallet dr
detta kostnader som maste riknas med, likavil som de okade kostnader
man fér for langa avstind for hemtjdnstpersonalen, klimat som ger hoga
uppvirmningskostnader eller sma barnkullar som ger dyrare skola eller
barnomsorg.

Allt det hdr dr sddant som Strukturkostnadsutredningen och
Henstrands utredning fangar in. Den rodgrona koalitionens forandring-
ar av utredningens forslag ar felaktiga och innebir faktiskt att man tar
pengar fran de forortskommuner kring landets storstider ddr vilfarden
ir hardast provad och dir man har mycket stora utgifter.

De hir fordndringarna utgér ett partipolitiskt hafsverk och dr mind-
re rittvist dn det ursprungliga forslaget. Regeringens hantering av
kommunernas ekonomi kinnetecknas mera av svaghet for intern hog-
ljudd opinion och en 6nskan om att kopa Centerns stod @n av eftertan-
ke.

Prot. 1994/95:119
13 juni

Den kommunala
ekonomin



Prot. 1994/95:119
13 juni

Den kommunala
ekonomin

Kostnaderna for denna kohandel uppgér till bortdt 2 miljarder kro-
nor. Vi vill att de pengarna skall fordelas enligt samma principer som
for ovriga pengar.

Fru talman! Folkpartiets foretradare, framfér allt den forra finans-
ministern Anne Wibble, har i flera ir jobbat fér att hitta en l6sning pa
Haninge kommuns sirskilda ekonomiska problem. Nir detta forslag nu
har kommit till riksdagens bord, dr det sjélvklart for oss att stédja det.
Jag vill ocksd sirskilt nimna att vi stdr bakom forslaget att ge Gote-
borgs kommun ett tillfilligt stod for att Gverbrygga gapet innan det nya
systemet dr genomfort.

Jag vill ocksi passa pé att pipeka att vi anser att kommunerna eller
rittare sagt landstinget i Stockholms lin skall ha kvar ritten till inom-
regional skatteutjimning. Forhoppningsvis dr detta nagot som blir
onddigt med ett nytt system. Vi anser dock att detta dr ndgot som
stockholmarna skall kunna fatta beslut om. Det paverkar ingen annan,
och darfor dr det viktigt att den hir ritten finns kvar.

Fru talman! En mycket viktig del i den kommunala ekonomin giller
just fornyelsen eller, om man sd vill, alla de verktyg som kommunen
behdver for att faktiskt kunna erbjuda sina invdnare god service, vérd,
omsorg och utbildning till rimliga kostnader. I propositionen anmiler
nu regeringen att man tinker gd igenom regelverket. Vi menar att det
hir maste betyda att de hinder som man har dterinfort nidr det giller
enskilda alternativ, konkurrens och upphandling inom den kommunala
sektorn helt enkelt dterigen méste tas bort. Det handlar om effektiv
upphandling, om konkurrens och om att kunna erbjuda alla verksamma
att jobba under de forhallanden som de tycker fungerar bast. Medbor-
garna skall erbjudas den service, vird och omsorg som just de tycker
passar bist.

Vi dr vertygade om att med var politik for tillviixt och nya jobb,
med trygga socialforsikringar, med fornyelse och kreativitet inom den
kommunalt finansierade verksamheten eller om man sd vill, med alla
verktygen tilldtna och med ett rittvisare utjamningssystem, kommer
kommuner och landsting att kunna klara den hir utmaningen infor
2000-talet. Det giller utmaningen att bevara, utveckla och bygga ut
sjukvéird, barnomsorg, utbildning och dldreomsorg sa att alla kan fa de
behoven tillgodosedda.

Fru talman! Jag stir givetvis fast vid alla vdra reservationer, men
yrkar bifall bara till nr 2, 9 och 12.

Anf. 3 LENNART HEDQUIST (m) replik

Fru talman! Karin Pilséter sade en sak som var nigot férvinande i
sitt anforande, niamligen att ingen har kunnat visa att férslaget om in-
omkommunal skatteutjimning inte dr det bista. Strax dérefter i sitt
anforande pétalade hon sjdlv att Lagridet hade kommit fram till be-
démningen att forslaget var grundlagsstridigt. Mdnga bedomare hade
patalat det 1dngt innan forslaget kom till granskning i Lagridet.

Min fraga till Karin Pilsiter blir dérfér ganska enkel. Grundlagen
har sina bestimmelser om den kommunala beskattningsriitten. Det
kommunerna tar upp i kommunalskatt skall ga till den kommun som tar



upp skatten. Den konstruktion som den Henstrandska utredningen
byggde pd var ett omfordelningssystem av de kommunala skattemed-
len. Nér vi nu vet att det dr grundlagsstridigt formodar jag att Folk-
partiet star bakom att man skall respektera grundlagen. Eller vill Folk-
partiet @ndra grundlagen?

Jag vill ocksa snabbt ta upp att Karin Pilséter gjorde en poing av att
Folkpartiet vill ka incitamentet fran 5 % till 10 % i utjimningssyste-
met. Vi moderater har framlagt ett férslag med en hog utjamningsgrad,
fortfarande 90 %. Inom ramen for det skapar vi ett 100-procentigt inci-
tament. Varfor ansluter ni er inte till det forslaget? DA slipper ni dis-
kussionen om huruvida en 6kning frén 5 till 10 % bidrar till ekonomisk
tillviixt eller ej. En 6kning frén 5 till 100 % gor det med sikerhet.

Anf. 4 KARIN PILSATER (fp) replik

Fru talman! Nér jag sade att ingen har kunnat visa att ndgot annat
forslag skulle vara bittre handlade det framfor allt — vilket ocksd
framgick av sammanhanget — om de olika berdkningsmetoder som man
anvinder just for att rikna ut vilka kostnader som ér opiverkbara och
hur dessa skall kompenseras. Det har kommit fram mycket kritik, dar
det sdgs att om man rdknar pa ett annat sitt skulle det bli réttvisare.

Vad jag menar &r att ndr man har tittat pa de olika alternativen och
forslagen dr de antingen inte genomforbara pd grund av att sakligt
statistiskt underlag saknas eller for att de ger orimliga utfall. Det hand-
lar i stor utstrdckning om att olika kommuner och grupperingar har
riknat pa vad som i praktiken skulle gynna deras egen kommun ndgot
mer och missgynna nagon annan som &r lingt borta och oidentifierbar.

Det handlar om att den strukturkostnadsutredning som gjordes och
som ligger inbakad i det hdr utredningsforslaget dr den bista metoden
som hittills har kommit fram fér att utjimna kostnadsskillnader, och det
star jag for.

Nir det giller grundlagsfragorna tycker jag att det klart framgick att
vi i Folkpartiet tar mycket allvarligt pd den kritik som Lagradet riktar,
och vi forvintar oss att regeringen kommer tillbaka med ett lagforslag
om hur ndgonting i den stilen skall kunna genomforas i forenlighet med
grundlagen.

Det dr vad det handlar om, inte att man med snariga metoder forso-
ker kringgd denna. Dirfor vill vi att regeringen skall préva grundlags-
frigan innan man lagger fram forslaget pa riksdagens bord igen.

I frdgan om utjimningssystemet menar vi att det intressanta i sam-
manhanget dr att kommunerna faktiskt kan fa ut ndgot litet av det hela
och framfor allt att de flesta kommuner skall ligga utanfor ett Pomperi-
possasystem som gor att de t.o.m. forlorar pa det. Fordndringen till
90 % innebdr att de flesta kommuner far ut litet extra. Moderaternas
forslag ar ett i grunden helt annat.

Anf. 5 LENNART HEDQUIST (m) replik

Fru talman! Vart forslag pa den punkten innebir att vi accepterar en
hogre utjimningsgrad, vilket dr av betydelse for de kommuner som har
en mycket 13g skattekraft. Folkpartiets forslag stiller dem i en sédmre
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situation. Men i och med att vi fryser referensnivierna fir vi ett hund-
raprocentigt incitament.

Jag vill tacka Karin Pilsiter for att hon s& klart angav vad hon gilla-
de i Henstrands utredning, ndmligen Strukturkostnadsutredningen och
strukturkostnadsindex. Jag kan glidja henne med att ockséd jag gillar
det, och vi har i vér partimotion framfort att vi stdr bakom en uppbyg-
nad av standardkostnader i strukturkostnadsindex.

Jag tycker dock att det dr visentligt att klargora att grundlagens be-
stimmelser om den kommunala beskattningsritten skall vidmakthallas.
Om man inte &dr beredd till det, vilket det andra utskottet tycks vara, dr
det en grundlagsindring man foreslar.

Jag hoppas att man kommer fram till en 16sning som innebdr att
kommunerna fir behdlla vad de tar upp i skatt och att det sedan ir
statens uppgift att ge kommuner med otillriacklig skattekraft ett komp-
letterande bidrag.

Anf. 6 KARIN PILSATER (fp) replik

Fru talman! Det ér riktigt att vi tycker att man maste anpassa de nya
forslagen sé att de blir grundlagsenliga. Men vad den kommunala be-
skattningsritten egentligen innebir ir inte s entydigt.

Moderaterna tycker att man mycket vil kan inskrinka den kommu-
nala beskattningsritten genom statliga pabud om vilka skattesatser som
skall sittas. Detta tycker jag dr en inskridnkning i den kommunala be-
skattningsritten, men den kan tydligen passera ur moderaternas synvin-
kel.

Det ir helt uppenbart att det finns stort utrymme for tolkningar av
vad som egentligen dr grundlagsenligt. Dirfor tycker vi att det ir si
viktigt att Lagradet far prova det nya forslaget.

Anf. 7 SIV HOLMA (v)

Fru talman! Vinsterpartiet forsvarar arbetarrorelsens grundidé om
en gemensam solidarisk sektor som bygger pé principen: Av var och en
efter formaga, at var och en efter behov. Den skall finansieras genom
progressiv beskattning av medborgare och foretag. Den skall svara for
en rattvis fordelning av inkomster och livschanser mellan olika grupper
av yrkesverksamma och mellan de yrkesverksamma och dem som star
utanfor arbetsmarknaden: barnen, de unga, de gamla, de sjuka och de
arbetslosa.

Vi vill att den gemensamma sektorn skall ges goda mojligheter att
vidareutveckla sin omsorgskultur i stiillet for att kopiera den privata
sektorns sndva och ominskliga 16nsamhetstinkande. Det handlar om att
mota ménniskors behov, inte om att skapa vinster.

Sé&dana alternativ utvecklas pi ménga arbetsplatser, och ofta dr det
kvinnorna som utvecklar ett omsorgstinkande som bygger pé solidari-
tet mellan ménniskor.

Fru talman! Detta dr en del av var vision. Men hur langt &r vi i dag
frin den visionen? EU-medlemskapet ligger som en vat filt 6ver kom-
munsektorn. EU-medlemskapet hjilper inte Sverige att fora en vettig
ekonomisk politik — tvirtom.



Nedskirningar och forslag pA kommunalt utgiftstak kommer i
slutindan att innebira att tiotusentals offentliganstillda blir arbetslésa.
Om vi hade haft de 20 miljarder som vi betalar i avgift till EU hade det
riickt for att behalla dessa ménniskor i arbete.

Fru talman! I en artikel i Dagens Nyheter den 29 maj slar Ingela
Thalén fast att regeringen inte drar ned pi statsbidragen till kommuner-
na och att man didrmed inte heller bryter nigra vallften. Det dr samma
person som for nigra dr sedan lidrde svenska folket skillnaden mellan
méalsittning och lofte.

Genom en liknande spriklig piruett skriver hon: "I samband med
overenskommelsen med centern anmildes att kommunerna inte skulle
fa kompensation for de nu hojda egenavgifterna. Detta har i debatten
tagits som intikt for att socialdemokraterna sviker sina valloften. Men
det dr inte friga om att regeringen drar in nigra statsbidrag fran kom-
munerna.”

Statsbidragen dr i sig inget sjdlvindamal. Det som ér viktigt dr vilka
konsekvenser de rikspolitiska besluten fir fér kommunsektorns eko-
nomi.

Att inte kompensera kommunsektorn for egenavgiftshéjningen mot-
svarar 1 miljard 1995, 4 miljarder 1996, och nir detta ar fullt genom-
fort handlar det om en forsvagning pd 10 miljarder 1998. Det innebir
att den kommunala volymen minskas med motsvarande summa.

Minskade statsbidrag eller minskade skatteinkomster — konsekven-
serna fér kommunsektorns ekonomi blir totalt desamma.

Karin Rudebeck, chef for Kommunfoérbundets finanssektion, delar
denna analys. I en artikel med rubriken ”Samma effekt oavsett namn” i
Dagens Nyheter den 11 juni, skriver hon: "att egenavgifterna har
kommit till for att stirka socialforsikringssystemets finanser. Eftersom
de @r avdragsgilla mot inkomstskatten fir dock kommunerna och
landstingen 1 praktiken betala drygt 30 % av dessa avgifter.” Hon me-
nar att detta 4r en indragning, dven om Ingela Thalén kallar det nagot
annat.

Socialdemokraterna har hivdat att de hellre sparar i transfererings-
systemen &n i kommunsektorn. Men vad hinder i praktiken?

Transfereringssystem och kommunsektorn pdverkar varandra.
Sankta bidrags- och ersittningsnivifer innebdr en Overviltring fran
staten till kommunerna av kostnader i form av bl.a. 6kade socialbidrag.

Socialdemokraternas 16ften i valmanifestet om att virna vard, om-
sorg och utbildning har kapsejsat. Ddremot har inte Vinsterpartiet gjort
det.

Vi i Vinsterpartiet menar att vi skall ateruppritta den offentliga
sektorn, medborgarnas gemensamma sektor. Det ricker inte med att
dterta det som har gétt forlorat. Det ér i den gemensamma sektorn som
jobben kan skapas snabbt och direkt, utan stora och dyra investeringar.
Behoven finns, och de vixer. Kompetensen finns och dr mojlig att
utveckla. Det genererar i sin tur nya jobb. P4 sé sitt sker en vidareut-
veckling av gemensamma resurser.
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En vill fungerande gemensam sektor som fordelar vilfarden rittvist
ar ett bra exempel pd god hushillning med véira resurser och utgor
sjdlva grunden for verklig jamlikhet och jamstilldhet.

Det ar aterigen dags att skifta system i svensk politik. Vart system-
skifte fokuserar pé ritten till arbete och utbildning samt pa miljon. Har
kan kommunsektorn med sin unika position fungera som en spjutspets
in i framtiden.

Fru talman! Kompletteringspropositionen och 6verenskommelsen
mellan socialdemokratin och Centerpartiet hinger intimt samman med
processen att fullflja planerna pa att klara konvergenskraven och att
sedan kunna gi med i den ekonomiska, monetira unionen.

Det fanns ekonomer som snabbt kommenterade kompletteringspro-
positionen med “det kommer mera”. De har fatt ritt. I gir gav rege-
ringen besked om ytterligare besparingar pa 16 miljarder.

Att tvinga fram nedskdrningar i kommuner och landsting pa det satt
som regeringsforslagen hittills har gjort innebir en direkt kvinnofientlig
politik. En fungerande kommunsektor &r ju en forutsittning for kvin-
nors rétt till arbete och forsorjning och utgor dessutom i stor utstrick-
ning kvinnornas arbetsmarknad.

Det ir hdpnadsvickande att en sidan politik presteras av en rege-
ring som siger sig std for en avancerad jamstilldhetspolitik, och det dr
besynnerligt att en sddan politik kan accepteras av en riksdag som ségs
vara virldens mest jimstillda.

Man kan i detta sammanhang friga sig hur samhillet skall klara av
att ta hand om sjuka och gamla med en alltmer krympande offentlig
sektor. Férmodligen blir det pd samma sitt som i manga EU-lénder.
Kvinnorna far utféra obetalt arbete i hemmet, och maken fir kanske
gora skatteavdrag. Precis som i de andra EU-linderna drabbar fattig-
domen framf6r allt kvinnorna. De hinvisas till deltidsarbete. Det dr
framfor allt tidsbegrinsade anstillningar, ibland utan kontrakt, som
okar kraftigt, sisongarbeten och hemarbeten, mycket ligt betalda, med
osidkra arbetsvillkor och utan sociala réttigheter som sjukersittning,
pension, foraldraforsakring, vuxenutbildning och skydd mot uppsiig-
ning.

I Sverige har vi dnnu inte kommit si langt, men andelen tillfalligt
anstillda okar pd méanga hall till f6ljd av att kommunerna drar ner pa
den fast anstiillda personalen for att pressa ner sina kostnader.

Mellan var fjirde och var sjitte kommunalt anstélld har tidsbegrin-
sade arbeten. Patvingat deltidsarbete pad grund av privatisering och
omstrukturering borjar ocksa bli ett problem. Nedskirningar i den
offentliga sektorn och den urholkning som sker i socialforsidkringssys-
temet visar redan att det finns klara tendenser till att sirskilt de lagav-
Ionade kvinnorna med sma barn drivs bort frin arbetsmarknaden.

En annan konsekvens ir att en svart tjanstesektor utvecklas, precis
som det har skett i Danmark. Den ideella sektorn 6kar ocksd i omfatt-
ning. Frin att ha varit en kompletterande verksamhet fir den allt storre
betydelse och haller gradvis pa att i vissa delar ersiitta den kommunala.

Fru talman! Jag vill iterga till att referera Karin Rudebeck. Hon be-
skriver foljande utveckling. Under de senaste fyra dren har kommuner-



na minskat sina kostnader for verksamheten med 8 %. 51 000 arsarbe-
ten har férsvunnit frAin kommunerna. Samtidigt har kommunerna byggt
ut servicen inom alla sina tunga omrdden. Sedan 1991 har 79 000 fler
barn fétt plats i barnomsorgen. Minniskorna over 80 ar, som ofta har
stora behov av vard och omsorg, har blivit 31 000 fler. Antalet elever i
grundskolan har vuxit med 44 000. Mot den bakgrunden ir uttalanden
fran regeringens sida cyniska nidr man pastar att det finns utrymme for
fortsatta rationaliseringar utan att personalen skall pressas till storre
insatser.

Detta har man sagt tidigare. Forra géngen var det en borgerlig re-
gering. Anne Wibble vidimerar detta i en debabattartikel frin den 2
juni. Hon séger att i den socialdemokratiska kompletteringspropositio-
nen stir det samma sak som i den borgerliga regeringens Nathalieplan.

Det svenska folket bytte regering i valet, men man fick inte en ny
politik for kommunsektorn. Det parti som vann forra hostens riksdags-
val pé sitt motstind till hogerns systemskifte genomfor nu sjalvt detta
systemskifte.

Regeringen har inget egentligt val. Med Maastricht har EU for-
dragsfist en ekonomisk politik som oavsett konjunkturlage sitter pris-
stabilitet och budgetbalans framst. For att uppfylla EMU:s s.k. konver-
genskrav tvingas regeringen nu till drastiska nedskdrningar av statsut-
gifterna. Det dr en politik som riskerar att permanenta massarbetsloshe-
ten och problemen med budgetunderskott och statsskuld.

Fru talman! Jag yrkar bifall till en del reservationer frin Vinster-
partiet. Mom. 3 i reservation 7 tar upp ekonomiska regleringar mellan
staten och kommuner och landsting ar 1995.

Vi visar ocksd pa hur vi vill forstirka kommunsektorn. Totalt
handlar det om 6,6 miljarder kronor. Till storsta delen ror det en riktad
sinkning av arbetsgivaravgiften med 3 %.

Vi avvisar regeringens idé med utgiftstak. Den rimmar illa med tan-
karna bakom den kommunala sjilvstyrelsen och beskattningsritten. Dar
far vi ocksa stod av konstitutionsutskottet som anser att innan regering-
en gar till verket maste analyseras om utgiftstaket dr forenligt med
grundlagen. Ett utgiftstak innebédr stora problem nir det konfronteras
med rattighetslagstiftningen. Om man har rétt till bidrag eller vard
giller det att bli behévande i borjan av perioden. D4 har man storst
mdjlighet att f& behovet finansierat. Men om pengarna har tagit slut blir
detta faktum Gverordnat rittigheten.

Nir det giller utebliven kompensation for hojning av egenavgifter-
na utgdr vi i Vinsterpartiet fran finansieringsprincipen som maste om-
fatta sdvil verksamhetsforandringar som skatteunderlagsforandringar
som statsmakten beslutar om och som paverkar kommunernas och
landstingens ekonomi. Det finns t.o.m. en moderat motion som delar
denna uppfattning och foljdriktigt foreslér att beslut som fattas av riks-
dag och regering med effekter som berér den kommunala sektorn ocksé
skall atfoljas av ett finansieringsbeslut.

Jag yrkar ocksa bifall till mom. 7 i reservation 13 som handlar om
utjamning av strukturellt betingade kostnadsskillnader mellan kommu-
ner respektive landsting. Vi #r i princip positiva till ett system som
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syftar till att nd jamforbar standard i kommuner och landsting vid sam-
ma skattesats. Didremot anser vi inte att det forslag som redovisats nir
detta syfte fullt ut. Faktorerna for dldreomsorg, arbetslgshet och bris-
tande befolkningsunderlag madste justeras. De smd landstingens situa-
tion behover forstirkas. Aven faktorn for barnomsorgen behover fi en
annan konstruktion.

Vi vill att i direktiven nir det giller utviardering och uppfoljning av
det nya systemet, som vi tycker dr det viktigaste i det hdr samman-
hanget, bor det ingd att utarbeta ett fordelningspolitiskt mer rittvist
kommunalt skattesystem.

Vi tycker ocksi att systemet med inomregional férdelning dr bra. Vi
foresldr att man &dven tittar pA om det dr ndgonting som andra regioner
kan ta efter.

Jag yrkar vidare bifall till reservation 23 som tar upp inférandet av
det nya bidrags- och utjaimningssystemet. Vi lyfter ett varnande finger
for att detta nya bidragssystem inte far driva pd urbaniseringen. Segre-
gationsproblemen kan inte 16sas med ett inomkommunalt system. Dir
fordras mycket storre insatser.

Statens ekonomiska ansvar mdste oka for att garantera alla en lik-
virdig behandling och tillgidnglighet. Framfor allt giller det skolan,
men dven barnomsorg, socialbidrag och flyktingmottagning. For dessa
verksamheter har staten ett sérskilt ansvar. Skolan &r ett nationellt an-
svar. Barnomsorgen har en sirskild rittighetslag. Volymen pi socialbi-
drag och flyktingmottagning beror pa vilken politik staten for nir det
giller arbetsloshet och flyktingar.

Nir det giller kostnadsutjimningssystemet vill vi ha en ldngre
overgangstid. Det viktigaste ar dock att vi vill 6ka den s.k. krisfonden,
eller kommunakuten, frdn 400 miljoner kronor till 2 miljarder, for att
ha en mgjlighet att undvika att kommuner och landsting som drabbas
speciellt hirt skall behdva sdga upp anstillda, som i huvudsak dr kvin-
nor och som jobbar inom vard, omsorg och utbildning.

Vi har villkorat de kommuner som kan bli aktuella. Det dr kommu-
ner som har hog utdebitering och hog arbetsloshet. Kostnaderna for den
utbkade 6vergéngstiden finansieras via den s.k. kommunakuten.

En utdkning av den ér ocksa en forutsittning for att vi skall kunna
gd med pa att dterfora en del av den s.k. EU-avgiften till Goteborg
respektive Haninge. Vi tinker inte limna de kommuner i sticket som
drabbas speciellt hart av utjamningssystemet och av den uteblivna
kompensationen for EU-avgiften. De skall kunna soka hjilp frin kom-
munakuten for att slippa sidga upp personal. Det ér exempel pé tva sidor
av samma solidaritet: solidaritet med storstidder med problem och med
landsbygd som stills infor nya problem.

Anf. 8 ROY OTTOSSON (mp)

Fru talman! I dag pd morgonen kunde vi hora pa radio att en del
landsting har problem med att klara virdgarantin, att kderna vixer till
en del operationer som omfattas av denna garanti.

Vi har ocksi kunnat lisa i sista numret av Kommun Aktuellt att det
dr en kraftig okning till barnpsykiatrisk mottagning. Antalet nya sokan-



de till barn- och ungdomspsykiatriska mottagningar har tkat med nira
80 % under perioden 1991-1994.

Dessa tecken pa att man har problem inom den kommunala sektorn
madste vi ta pd mycket storre allvar 4n hittills. Vi dr frin Miljopartiets
sida mycket kritiska till att man inte kompenserar kommunsektorn for
hdjda egenavgifter. Vi har trots det mycket besvirliga statsfinansiella
liget foreslagit att kommunerna &r 1996 skall kompenseras med 5 mil-
jarder for dessa. Vi tycker att det bor ske i forsta hand genom att ar-
betsgivaravgifterna sénks.

Vilfirdens kdrnomréaden, skola, omsorg och vard, ligger i hog grad
inom kommunsektorn. De ér kdrnomraden darfor att de dr sd viktiga for
en langsiktigt hallbar och ekonomiskt stark situation. Det dr ocksi
grunden for ett rdttvist samhille att vi har en vil fungerande skola och
en vil fungerande omsorg med bra vérd for alla.

Jag vill pastd att om vilfirdens kdrnomréaden tar stryk, undergrévs
ocksé samhillets produktionsformaga langsiktigt. Det gor oss alla pa
sikt fattigare. Dirfor dr det ur ekonomisk synpunkt oerhort viktigt att
kommunsektorn i hog grad undantas frdn de sparbeting som staten nu
tvingas siitta upp.

Vi kan spara genom att inte kompensera hig- och medelinkomstta-
gare sd mycket i socialforsdkringssystemen, genom att mycket mer
skira ned i det militdra forsvaret. Varfor skall vi satsa 60 miljarder om
aret pa det? Vi behover inte bygga improduktiva motorvigar kors och
tvirs i landet. Vi kan pa en lang rad punkter spara pengar i staten, men
vi skall inte spara pi vilfirdens kdrnomriden. Sidana besparingar
kommer vi att f4 betala dyrt i framtiden.

Vad giller kommunernas roll i det svenska samhillet anser vi i
Miljopartiet att det kommunala sjélvbestimmandet ir oerhort viktigt
och skall stirkas. Vi vill se en minskning av detaljregleringen, och vi
noterar att man i propositionen och i betinkandet 4r inne pa detta. Det
ar utmérkt. Vi stiller oss ocksd bakom den s.k. pasen, dvs. att man ger
statsbidrag till kommunerna vilkas anvindning kommunerna sjdlva kan
bestimma om.

Vi anser dessutom att kommunen bor fi utdkad beskattningsritt,
och det giller dd konkret fastighetsskatten och miljoskatter pd t.ex.
drivmedel som pé olika sitt dr miljostorande. Vad giller fastighetsskat-
ten forutsitter detta att staten avstar fran att ta ut fastighetsskatt.

Skilet till att vi vill stirka det kommunala sjdlvbestimmandet &r
naturligtvis demokratisynpunkten. Det dr pa den kommunala nivan som
demokratin har de bista forutsittningarna. Den kan genom nirheten
mellan medborgare och fértroendevalda dér fungera mycket bra. Vi
tycker att det &r viktigt att ménniskor i sin vardag har goda mojligheter
att paverka dven den offentliga sektorn. Besluten skall helt enkelt, som
vi ser det, flyttas ut sd mycket som mojligt i samhillet.

Detta innebidr ocksd att det maste skapas rittvisare forutsittningar
for kommunerna. Vi anser darfor att en forutséttning for att man skall
fa ett bra kommunalt sjdlvbestimmande &r att man ocksd fér ett bra
skatteutjimningssystem. Den inkomst- och kostnadsutjimning som
foreslas i propositionen tycker vi i grunden dr mycket bra. Vi har ocksa
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i de utredningar som foregétt propositionen medverkat till att fi ett
system dir inkomsterna och dven kostnaderna utjimnas. Men det skall
vara sddana inkomster och kostnader som kommunen sjilv inte rir
over, dvs. skattesatsen skall inte, som en del har foreslagit i debatten,
raknas in.

I det nuvarande systemet for kommunal skatteutjimning finns en
hel del regionalpolitiska inslag. Niar man géir 6ver till ett mer neutralt
system, som vi tycker att man skall géra, maste dirfor regionalpolitiken
stirkas. Vi hade en regionalpolitisk debatt i riksdagen i gar, och jag
skall inte upprepa den. Jag noterar bara att vi har foreslagit att ytterliga-
re 12 miljard bor gé ut i regionalpolitiskt stod till framfor allt narings-
politik och forbittrad infrastruktur for telekommunikation.

Regeringens forslag till skatteutjdimningssystem har ju stott pd pa-
trull i Lagradet. Jag &r kanske inte lika §vertygad som Hedquist om att
det dr grundlagsstridigt, och jag noterar att inte heller konstitutionsut-
skottets majoritet dr det. Men Lagradet avstyrker, och vi bor dérfor,
som finansutskottets majoritet foreslar, skicka tillbaka forslaget och fa
en lagreglering som &r i bittre overensstimmelse med gillande grund-
lagar.

Vi tycker att den fordelning som finns i regeringens forslag &r helt
acceptabel, men den forutsitter en forstirkning av regionalpolitiken. Vi
forutsitter sjéalvklart ocksa att det nya forslag till lagreglering av kom-
munal skatte- och kostnadsutjaimning som regeringen skall ligga fram
for riksdagen i host forst skall provas i Lagrddet och att systemet skall
trada i kraft den 1 januari 1996.

Fru talman! Jag star naturligtvis bakom alla de reservationer och
sirskilda yttranden vid betidnkandet som undertecknats av miljopartister
men yrkar bifall endast till reservation 35.

Anf. 9 LENNART HEDQUIST (m) replik

Fru talman! Jag skall ta upp den aspekt som Roy Ottosson var inne
pd i slutet av sitt anforande, ndmligen en ytterligare breddning av den
kommunala skattebasen.

Roy Ottosson menade att kommunerna borde ha riitt att ta upp skatt
pa ytterligare objekt, bl.a. punktskatter och miljoskatter, som teoretiskt
sett ger kommunerna dkade inkomster. Min friga till Roy Ottosson ir:
Menar Roy Ottosson att varje kommun skall fi behdlla dessa skattein-
takter?

Av Roy Ottossons fortsatta resonemang framgar att han uppenbarli-
gen godtar principen om inomkommunal utjimning, dvs. att kommu-
nerna skall betala pengar till varandra och att det alltsd inte r sa att
dessa pengar skall stanna i den kommun som tar upp dem. Det visar att
en sddan breddning i grunden ir en konstig konstruktion. Det &r da
klokare att ta upp en statlig skatt — om man nu skall ha en skatt; jag &ar
inte precis anhiingare av sddana — och att staten fordelade ut pengar.

Roy Ottosson verkade nu svdva pa mélet ocksa betriffande vad som
ar grundlagsenligt och inte. Min fraga till Roy Ottosson ér niarmast: Om
det nu ir sd att Lagridet tydligt har visat att en inomkommunal utjim-
ning, dir kommunernas skatteinkomster skickas runt, dr grundlagsstri-



dig, féredrar han fortfarande det systemet och vill ha en grundlagsiind-
ring? Ar det inte klokare att i sa fall séka finna ett bittre system, t.ex.
med ett statligt bidrag till kommuner med otillricklig skattekraft?

Anf. 10 ROY OTTOSSON (mp) replik

Fru talman! Vad forst giller frigan om behéillande av skatteintik-
terna menar jag inte att skattetrycket skall hojas, utan jag menar att
kommunerna i dkad utstriackning bor kunna styra sig sjdlva. Ett sitt dr
att de far en okad andel av beskattningsritten. Det skulle t.ex. betrif-
fande fastighetsskatten betyda att staten avstdr frin att ta ut fastighets-
skatt och éverldmnar till kommunerna att ta ut en sddan.

Detta fir vidxlas mot de statsbidrag som i dag gér till kommunerna,
sa att effekten blir kostnadsneutral. Var avsikt dr inte att hoja skatte-
trycket.

Jag har stor respekt for grundlagen och Lagridet. Dirfor stiller jag
upp pa att lagforslaget skickas tillbaka. Vi far se hur det nya forslaget
som regeringen kommer med blir. Jag tycker att det ar for tidigt att ta
stillning till hypotetiska frigor om det.

Jag har mycket stor respekt for grundlagen och tycker att den abso-
lut skall féljas. Rader det allvarliga tveksamheter om nigonting ar
grundlagsstridigt eller ej dr det bittre att ta det sikra for det osiikra. Det
ar darfor jag tycker att forslaget skall skickas tillbaka.

Anf. 11 LENNART HEDQUIST (m) replik

Fru talman! Jag vill fortfarande ha svar pa den friga jag stiillde. Om
man nu infor t.ex. kommunala miljoskatter eller kommunala fastighets-
skatter, en lokal skatt, menar Roy Ottosson att den kommun som tar
upp skatten skall fi behélla inkomsterna helt eller foresvivar det ho-
nom att dven med de pengarna gora nigon gigantisk omfordelning?
Den frégan kriiver sitt svar. Jag menar att det ér fullstiindigt menings-
16st att lita enskilda kommuner fi en bredare skattebas om man sedan
inte har for avsikt att lata dem behélla pengarna. Det var det som Roy
Ottosson verkade vara inne pd i slutet av sitt inldgg.

Anf. 12 ROY OTTOSSON (mp) replik

Fru talman! Jag tror att Lennart Hedquist missuppfattar det jag si-
ger. Sjilvklart skall kommunerna behdlla den skatt de tar upp. Annars
ir det ingen poiing med det. Jag har ocksd poéngterat att man i skatteut-
jamningssystemet inte skall ta hdnsyn till de skattesatser som kommu-
nen tar ut. Det sade jag i mitt huvudanforande. Jag tycker nog att Len-
nart Hedquist har fatt svar pa sina frigor.

Anf. 13 ULLA-BRITT HAGSTROM (kds)

Fru talman! Innan jag gir in pa den kommunala ekonomin i stort
vill jag hidvda vikten av att den kommunala demokratin garanteras. Om
den lokala demokratin skall kunna forstirkas miste det finnas ett lokalt
handlingsutrymme. Plétsliga beslut om skattestopp och nya reformer
pélagda av riksdagen som kommunerna sjilva far finansiera strider mot
finansieringsprincipen. Beslutet om borttagande av vardnadsbidraget dr
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ett exempel som leder till att barnomsorgslagen kostar kommunerna
ytterligare 5 miljarder kronor. Detaljreglering av kommunernas arbete
gor det lokala politiska arbetet svarhanterligt. Bara det att ersittnings-
nivan vid forildraforsikring, arbetsloshet och sjukdom inte kan behdl-
las pd 80 % utan sénks till 75 % gor att kommunerna kan fa betala ut
ytterligare 2 miljarder i socialbidrag.

Den kommunala sjdlvstyrelsen dr enligt regeringsformen en av
grundpelarna i den svenska folkstyrelsen, en frihetsidé som syftar till
att forstirka den lokala demokratin. Medborgarviljans forverkligande,
den sjilvstindiga dsiktsbildningen och medborgarnas aktiva deltagande
behover starkt grundlagsskydd. Den utredning om grundlagsskydd for
sjilvstyrelsen som forbundsstyrelsen krivde och som den borgerliga
regeringen hade direktiv klara till, maste fram ur byrdlddan. Spelregler
for forhdllandet mellan stat och kommun innehaller visentliga oklarhe-
ter i delar som hur det samhéllsekonomiska utrymmet for kommunerna
faststills, tillimpningen av finansieringsprincipen, statsbidragens ut-
formning och kommunernas framtida skatteunderlag. 401 ombud fran
Kommunforbundets kongress kriver att den kommunala sjilvstyrelsen
respekteras och forstirks. Minskade intiikter och krav pa tkade kostna-
der dr en ekvation som endast kan gi ihop om kommunerna fir ett
reellt ansvar for bade sin verksamhet och sina finanser.

Regeringens kalkyler bygger pa ett skatteintiktsbortfall med 6,5
miljarder kronor 1998 for kommunerna och minskade socialbidrags-
kostnader. Svenska Kommunforbundets beridkningar innebir for 1998
ett bortfall av skatteinkomster och okade kostnader pd 10 miljarder
kronor. Man undrar var 70 000 kommunanstillda och 35 000 lands-
tingsanstillda skall fa arbete. Men framfor allt, hur skall varden kunna
tillgodoses? Vart ar vart vilfirdssamhille pd vig? Kommunerna har
redan hojt skatten med i genomsnitt 45 ore och nya hdjningar aviseras.

Aven om allt dr en helhet och, som finansminister Goran Persson
uttryckte det vid Kommunforbundets kongress i Kalmar i torsdags, stat
och kommun ir som siamesiska tvillingar med gemensamt blodomlopp,
kan vi inte hoppa 6ver den kommunala sjilvstyrelsen. Hjirtat bestir av
en hoger och en vinster hjdrthalva som vardera utgor en fullstdndig
pump och bestdr av tvd rum, ett formak och en kammare. Nar vi nu
uppehaller oss i kammaren skall vi inte helt styra férmaket, dvs. kom-
munsektorn — kommuner och landsting. Det finns klaffmekanismer
mellan formak och kammare. Om vi undergriver kommunernas eko-
nomi anvinder vi klaffmekanismen fel.

Det iir ocksd kinsligt vilka pilagor kommunerna fér utan att finan-
sieringsprincipen foljs. En rittighetslagstiftning skall gilla de svagaste i
samhillet for att garantera dem skydd. En barnomsorgslag som inte
tillater ett virdnadsbidrag r ett tecken pa att klaffmekanismen mellan
kammare och férmak inte fungerar.

Pa tal om siamesiska tvillingar 4r dessa ocksd sammanvuxna med
storre eller mindre vavnadsbrygga. Det verkar som om finansminister
Goran Persson vill ha en storre vivnadsbrygga én vad som &r nyttigt for
den kommunala sjdlvstyrelsen. Benimningen siamesiska tvillingar
syftar pa tvillingarna Chang och Eng Bunker pi 1800-talet. De gifte sig



med tva systrar och blev fider till tio respektive tolv barn. Ar det mén-
ne denna bild som ocksd kommer att gilla i regionfrigan, nir resultatet
av den utredningen kommer till beslut i kammaren, pa s sitt att det
kommer att handla om tio eller tolv regioner? Bildsprik ir alltid intres-
santa att tolka. Det &r sant att om den ene tvillingen dor, s dor den
andre strax efter. Men det behdver inte betyda att vi medvetet skall ta
dod pAd kommunsektorn genom kvivning.

Siv Holma citerade Karin Rudebecks uppgifter frin Svenska Kom-
munforbundet. Enligt dessa har kommunerna de senaste fyra &ren
minskat sin verksamhet med 8 % och ménga arbetstillfillen har for-
svunnit. Hon visade ocksid p# att servicen har byggts ut. T.ex. har
79 000 fler barn sedan 1991 fatt plats i den kommunala barnomsorgen.
Antalet personer 6ver 80 &r har 6kat med 31 000, och det #r hir beho-
vet av omsorg for de ildre finns. I grundskolan har antalet elever vuxit
med 44 000. Det har alltsa skett en utveckling.

Som det ser ut nu handlar det om en minskning med ytterligare 8 %
fram till 1998. Det kan betyda minst 50 000 arbetstillfillen. Det hand-
lar om att en fjérdedel av den kommunala verksamheten forsvunnit pa
sju 4r, om man stiller de vidxande behoven i forhdllande till neddrag-
ningarna. Det ir en besvirande siffra.

I landstingen fanns 435 000 anstillda 1990. Dér har visserligen en
del forindringar gjorts, bl.a. ADEL-reformen och en &éverflyttning till
kommunerna. Landstingen riknar med 260 000 anstillda ar 2000, vil-
ket innebiir en halvering. Man fir dock ta siffrorna med en nypa salt,
eftersom ménga anstillda har flyttat ver till kommunerna.

Om man ser pa jamstélldheten och kvinnolonerna ar perspektiven
inte ljusa. Jag har varit ordforande for édldrevarden i min hemstad och
fick da uppleva att kvinnosatsningarna pa I6nefronten betydde att for
varje miljon fick fem stycken lamna skutan. Det blev de andra som fick
springa fortare. Till slut utvecklades en sorts solidaritet — hellre 1dga
l6ner dn att vara systrar fir gd. Detta dr inte rétt mot kvinnorna och
jamstilldheten. I det perspektivet har jamstilldhetslagen tappat sin udd.
Vi vet att 80 % av de anstillda i kommunerna dr kvinnor.

Fru talman! Att den samlade offentliga sektorn anpassas till vad det
samhillsekonomiska utrymmet medger ir viktigt. Detta tillstar ocksé vi
kristdemokrater nir vi séger ja till konvergensprogrammet i och med
socialdemokraternas 16fte att det skall vara balans i de offentliga finan-
serna 1998. Men vérden och omsorgen om véra ildre méste under alla
omstindigheter vara ett prioriterat omrdde for den offentliga sektorn.
Utrymmet for begrinsningar inom virden och omsorgen maste anses
obefintligt. For att kvaliteten skall kunna garanteras krivs dkade resur-
Ser.

Vi kristdemokrater anser att kommunsektorn bor forstirkas med 7-
8 miljarder i forhallande till nivdn i regeringens forslag. Ett sdrskilt
bidrag pé totalt 4,8 miljarder bor sittas av till kommuner och landsting
for vard och omsorg for dldre. Finansieringen bor ske genom att hoj-
ningen av egenavgiften begrinsas till 2 procentenheter fram till 1998.
Dessutom skall den breddade fastighetsskatten for kommersiella loka-
ler och industrilokaler anviandas for skattevixling till kommunsektorn.
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Det handlar om 2,9 miljarder. Jag yrkar bifall till reservation nr 4 i
detta sammanhang.

Ett av Socialdemokraternas dundervall6ften var att kommuner och
landsting skulle skyddas frdn neddragningar. Detta 16fte har levt fram
till beslutet, men nu giller det plétsligt inte lingre. Kommunsektorns
och vilfardssystemets dverlevnad fir inte handla om att spela Bingolot-
to.

Vi kristdemokrater anser ocksé att delar av fastighetsskatten pa sikt
successivt bor vixlas mot en kommunal fastighetsavgift for att ticka
kostnader for brandforsvar, gator och annan kommunal service som ir
direkt kopplad till fastigheten. Ett utredningsarbete bor omedelbart
sdttas i gdng. Men for tids vinnande avstar jag fran att yrka bifall till
reservation nr 36. Givetvis stir jag bakom alla kristdemokraternas
reservationer.

Fru talman! En lang och segdragen friga handlar om riktlinjerna for
ett nytt bidragssystem fér kommuner och landsting. 1992 fattade riks-
dagen beslut om omfattande bidragsforidndringar for kommunerna, och
samtidigt inférdes ett nytt utjamningssystem. Det skulle genomforas pa
fyra dr med boérjan 1993. Tidigare har statsbidrag limnats for olika
verksamheter, men nu sammanférdes olika bidrag i ett "passystem”.
Avgifter som kommunerna betalade till staten slopades.

Da var kritiken frin Socialdemokraterna kraftig.

Samtidigt som forslaget kom tillsattes en ny utredning. Den innebar
stora forandringar for Norrlandskommunerna. Den utredning som fére-
gér dagens beslut om nytt bidragssystem innehdller de tva delar vi har
hort talas om i debatten — inkomstutjamning och utjamning av struktu-
rellt betingade kostnadsskillnader.

I utredningen har kds en reservation vad giller utjamningen for
barnomsorg och utjimningen for arbetsloshet och svagt befolkningsun-
derlag.

I betinkandet noteras Kommunférbundets eniga yttrande. Men det
ir viktigt att sdga att det framkommer en del krav frin forbundet. Ett
sddant ér att vi méste ha ett nytt system for socialbidrag som inte leder
till att staten kan viltra dver kostnader pd kommunerna. Man méste
dven i detta sammanhang se den offentliga sektorn som en helhet.
Kommunférbundet anser ocksd att nadgon form av extra skatteutjam-
ningsbidrag bor 6vervigas, dirfor att det snabbt kan uppkomma pro-
blem som inte kan beaktas i ett generellt bidragssystem.

Personligen skulle jag ha 6nskat att landstingen fétt ytterligare ett ar
pa sig, eftersom flera landsting har tagit pa sig att sjilva arbeta med
utjimningsfrigan. Det 4r for magert att bara ha en kostnadsredovisning
frin Malmdhus lin som bas. Det hade varit rittrddigt att lita varje
landsting ta fram ett eget material. Nér staten blir “réttvisefarbror” fir
han inte upptréada alltfér godtyckligt.

Men vi kristdemokrater har stillt oss bakom principerna for det nya
utjamningssystemet. Det dr viktigt att skapa likvirdiga ekonomiska
forutsittningar mellan kommuner och landsting, men det dr ocksa vik-
tigt att det blir noggrant analyserat s att vi verkligen héller oss inom
lagens rimirken.



Man kan friga sig om det ar forenligt med den kommunala sjélvsty-
relseprincipen att gora sd drastiska ingripanden som det blir for vissa
kommuner och landsting. Det far heller inte bli sd, att lokaliser-
ingsprincipen slas ur spel. Regeringen bor alltsd dterkomma med ett
nytt lagforslag. Det har vi sagt i en reservation.

Det ér viktigt att lyssna pd Lagradet och konstitutionsutskottet. Som
lagstiftare skall vi sjdlva foregd med gott exempel. I dag tar vi alltsd
endast stillning till principen och forvintar oss ett lagtekniskt riktigt
forslag for det slutgiltiga stdllningstagandet.

Fru talman! Vi kristdemokrater har noterat att regeringens forslag
till kostnadsutjimning innebdr en storre tyngd pi utjimningen for na-
ringslivs- och sysselsittningsbefrimjande &tgirder och befolknings-
minskningen for kommunerna. Detta gynnar glesbygdskommunerna. Vi
anser ddremot att dldrefaktorn fitt alldeles for liten viktning. Vi anser
ocksé att en upprikning av kompensationen fér hélso- och sjukvard ar
nodvindig for landstingens del. En snabb utvardering maste ske for att
vi direkt skall kunna ritta till missforhéllanden.

Uppfdljning och utvirdering miste genomforas och foridndringar
miste foreslas efter tva ir. Nu skall kommunsektorn redovisas varje 4r.

Barnomsorgsfaktorn bor ta hidnsyn till den barnomsorg som verkli-
gen utforts. Valfriheten befrimjas bist av ett system som tar hinsyn till
vad som verkligen sker i varje kommun. Tilldgg eller avdrag for barn-
omsorg bor alltsd beriknas dels efter andelen barn mellan 1 och 2 ér, 3
och 6 ér, 7 och 9 &r och 10 och 12 &r, dels efter hur mycket barnomsorg
som utfors i kommunen.

Dirfor yrkar jag ocksé bifall till reservation nr 14.

Fru talman! Nér man ser valdet och utvecklingen i vart samhille
stiller man sig frigande. Har finns ménga faktorer som spelar in. Det
skrimmande i dag &r att familjedebatten tystnar alltmer. Efter det att
vardnadsbidraget pi ett prestigemissigt siitt drogs bort utan att det gav
nédgra ekonomiska vinster — det blev bara en snara for valfriheten — och
barnomsorgslagen stod kvar som ens sorts garanti hinde en del. Barn-
bidraget sinktes, och flerbarnsfamiljerna sattes at ekonomiskt. Sedan
har debatten tystnat.

Ett slags egoistiskt samhille hdller p att utformas, dir var och en
skall klara sig sjilv. For sdkerhets skull stoppar den unge pa sig kniven.
Enligt min mening har medievaldet en stor betydelse. Jag kan inte for-
std varfor vi som politiska beslutsfattare sa passiva star vid sidan om. I
samband med droger hidnder det som inte far hidnda — alla dessa drép
som skett den senaste tiden. Den svenska sorgardsidyllen ar forbi.

Samtidigt passar regeringen i sin spariver pa att konfiskera frin
kommunerna redan beslutat statsbidrag till missbrukarvird och ung-
domsvérd pa 215 miljoner f6r innevarande budgetir. Denna korta var-
sel ger helt felaktiga signaler. Med tanke pa den utveckling som nu
héller pa att ske framfor vara tafatta 6gon dr det ett horribelt beslut.
Regering och riksdag maste fatta mera langsiktiga beslut.

For tids vinnande yrkar jag alltsd bifall till reservation 4 och 14,
men jag star givetvis bakom alla kristdemokraternas reservationer.
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Anf. 14 PER OLOF HAKANSSON (s)

Fru talman! Det kan finnas skil att i debatten om den kommunala
ekonomin padminna om tillkomsten av det system fér statsbidrag och
utjimning av kommunala kostnader och intikter som vi i dag har. Vi
det tillfillet, som nu ligger ett par r tillbaka i tiden, sade vi socialde-
mokrater ja till "pdsen”, men vi avvisade det forslag till tekniska 16s-
ningar med vilket systemet skulle anvindas. Vi redovisade ocksé ett
biittre alternativ som skulle leda fram till ett annorlunda system.

Vira motiv for att siga nej vid det tillfillet var att det system som vi
i dag har inte omfattar alla kommuner. Det &r orittvisa fordel-
ningsnycklar som systemet tillampar.

Resan i tiden fram till nu har visat med full tydlighet, tycker jag, att
var bedomning vid det tillfillet var riktig, inte minst dérfor att de ver-
géngsregler som faststilldes har dndrats. 1 dagslidget, vilket kanske dr
det kraftigaste understrykandet av vir bedémning, diskuterar alla parti-
er nya system med litet olika innehdll beroende pa vilket parti man
tillhor. Men ingen for ett resonemang som bygger pa de principer som
det gamla systemet byggde pa.

Det nya forslaget, som nu ligger till principbeslut, fullféljer de idéer
som vi forde fram vid det forra tillfdllet. Det 4r med glddje jag kan
konstatera att huvudlinjerna i detta principbeslut har ett mycket brett
stod. Bakom dem stér i princip ett enigt kommunforbund. Har i riksda-
gen dr det i praktiken sd, att det enbart i&r Moderaterna som &r avvikan-
de — som avviker markant.

Miingden av reservationer — 36 stycken — speglar p inget sitt den
skiljaktighet som finns. Den dr mer ett uttryck for tekniken i att fatta
beslut dn en spegling av asiktsskillnader.

Man kan ocksi konstatera att det 4r mycket linge sedan ett betin-
kande om den kommunala ekonomin hade ett s brett stéd som dagens
betinkande har.

Detta till trots finns det dndé anledning att berdra ndgra detaljer och
nagra fragor som kan vara virda att diskutera. Moderaterna avvisar
tekniken med inomkommunal utjimning. Men vad sitter de i stillet? |
reservationen 16 sdger man att i stillet skall ett bidrag ges till kommu-
ner med for sina uppgifter otillriacklig skattekraft, och det skall vara en
statlig atgird. Jag har litet svart att se konsekvenserna av detta, Lennart
Hedquist. Vad betyder det egentligen? Till vilken niva skall en kom-
mun som har otillricklig skattekraft kompenseras, och hur stort blir
finansieringsbehovet for detta i den statliga budgeten?

I reservation 5 fors ett resonemang som jag tycker dr litet motstri-
digt. A ena sidan siger man att det skall vidtas dtgirder for att motver-
ka och forhindra kommunalskattehdjningar — observera: motverka och
forhindra. Det gjorde ocksd Lennart Hedquist ett nummer av i sitt in-
ledningsanforande. Men sedan sidger man langre fram att det skall or-
ganiseras sd, att kommuner som hojer skatten endast fir behilla en
mindre del av de skatteintikter som hojningen leder till. Hur mycket
mindre del 4r det frdga om, och hur mycket "motverka och forhindra”
handlar det om?



I reservation 31 har man ett par ganska fantastiska meningar som
jag girna vill peka pé. Dir stir: "Enligt utskottet” — dvs. moderaterna,
som i detta sammanhang dr utskottet — "utgor en offentlig sektor som &r
sd stor som den i Sverige inte bara ett samhillsekonomiskt problem
utan ocksd ett problem fridn miénskliga och sociala utgingspunkter.”
Detta méste Lennart Hedquist i dag eller vid nigot annat tillfalle ut-
veckla. Hur kan en vilfungerande offentlig sektor vara ett problem frin
minskliga och sociala utgéngspunkter?

Lingre fram siiger man: "Men det ir ocksa angeliiget att prova vilka
av de éterstdende offentliga utgifterna som édven fortsittningsvis bor ha
ett kommunalt ansvar.” Det kan vara intressant att diskutera. Sedan
sidger man: "For vissa av dessa i dag kommunala uppgifter kan det vara
rimligt att finansieringen sker pé nationell nivd.” Vilka uppgifter ar det
frdga om, och hur skall det organiseras? Det vore bra om vi fick det
utrett vid négot tillfille.

Karin Pilsiter holl ett intressant anférande som jag lyssnade pa. Det
var manga ord, men det var trots detta intressant. Hon talade om heder-
ligheten i politiken, och det vill jag gidrna stilla upp pd. D4 skall man
forst och frimst inte odla myter om loften som aldrig stills ut. Jag tror
det vore bra om Karin Pilsater och andra debattorer laste vad vi social-
demokrater skrev i vart valmanifest och vad som t.ex. sades av Géran
Persson vid kommunkonferensen i Kalmar.

Det skulle vara intressant om Karin Pilsiter pa nigot sétt kunde visa
ndgot litet bevis for det som skrivs i reservation 6 fran Folkpartiet. Dir
sdgs: "att Socialdemokraterna pé savil riksplanet som den kommunala
nivén satt ett tvirstopp for den kommunala fornyelsen.” Jag tar bestimt
avstand fran detta konstaterande. Det dr i grunden falskt och felaktigt.
Jag avvaktar med spanning hur Karin Pilséter skall motivera denna lilla
mening i reservationen.

Fru talman! I &vrigt ber jag att fd yrka bifall till hemstillan i fi-
nansutskottets betinkande nr 19 i dess helhet.

Anf. 15 LENNART HEDQUIST (m) replik

Fru talman! Per Olof Hikansson var glad Gver det breda stéd pro-
positionen pastods ha. Stédet gar ju ut pé att propositionen skall avslds
och att regeringen skall dterkomma med ett nytt forslag. Sa linge man
inte har sett hur det nya forslaget ser ut kan man méjligen fa ett ganska
brett stod.

Det forefaller av debatten som att det foreligger ett ganska brett
stod for att grundlagens bestimmelser skall respekteras. Det innebir
onekligen ganska tydliga restriktioner for hur det nya forslaget skall
kunna se ut, om inte Per Olof Hakansson avser att foresprdka en
grundlagséndring. Men d& far regeringen viinta ett tag med att ldgga
fram ett forslag.

Sedan tittar Per Olof Hakansson pa alternativen och fragar mig vil-
ket som dr moderaternas alternativ och hur det skulle komma att te sig.
Jag har redan sagt att grundbulten madste vara att det en kommun tar
upp i kommunalskatt stannar hos den kommunen. Det &r sjélva grunden
for kommunal beskattning. De kommuner som inte har en tillricklig
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skattekraft, 1dg skattekraft eller strukturellt ogynnsamma betingelser,
maéste fa en statlig utfyllnad.

Har man s& omfattande kommunala uppgifter som i dag &r det givet
att den nivan maste ligga ganska hégt upp. Vi har i dag grundgaranti-
nivder som ligger pd ca 125 % av medelskattekraften, dvs. en mycket
bred bas. Skulle man dstadkomma t.ex. en nationell finansiering av
skolan, skolpengen och sjukvarden blir situationen nagot annorlunda.

Anf. 16 PER OLOF HAKANSSON (s) replik

Fru talman! Lennart Hedquist kan inte bortse fran det faktum att det
utskottet ldgger fram till beslut dr ett ganska ledande principbeslut.
Detta principbeslut har ett mycket brett stid.

Sedan forstdr jag inte riktigt Hedquists resonemang om vad den
kommunala skatten skall anviindas till. Med vilka pengar skall den
kommun som skall betala den Hedquistska neutraliseringsavgiften
betala om inte med den skatt den tar in? Eller dr det nigra andra pengar
som Hedquist forespeglar att kommunerna skall betala neutraliserings-
avgiften med?

Lennart Hedquist &terkommer till detta med grundlagsenligheten.
Sjdlvfallet skall de beslut som riksdagen fattar vara grundlagsenliga.
Men ordvalet "grundlagsstridigt” 4r en bedémning som Lennart Hed-
quist star for. Inte minst replikskiftet med Karin Pilsiiter visade pa att
det finns andra bedomningar i sammanhanget.

Jag kan till ledning for Lennart Hedquists tankeverksamhet siga att
Jan Bergqvist kommer senare i debatten att redovisa vér principiella
syn pa just denna friga.

Anf. 17 LENNART HEDQUIST (m) replik

Fru talman! Jag tror egentligen inte att det ar sirskilt svért att uti-
frin regeringsformens lydelse pd denna punkt klarlagga huruvida for-
slaget dr grundlagsenligt eller inte. Den enda mgjligheten att dstad-
komma en diskussion kring detta &r att lyfta fram en rad tidigare glid-
ningar som aldrig har varit prévade av Lagradet.

Jag kan bara instimma i, Per Olof Hékansson, att det inte ir ett
idealiskt forhallande att ha en neutraliseringsavgift i botten pa systemet.
Men det kan man ha for att reglera uppgiftsfordelningen mellan stat
och kommun. Det 4r en helt annan sak att ta pengar som ir lokalt be-
skattade och oronmirka dem for en omférdelning mellan kommunerna
sd att kommunerna betalar pengar till varandra.

Foresprdkar man den lsningen — och jag kan inte forneka att Per
Olof Hékansson och sikert Jan Bergqvist ocksé foresprikar den —
méste man bekvdma sig att forst dndra grundlagen. Det finns andra
l6sningar att dstadkomma pé detta omride som gor att man respekterar
att det en kommun tar upp i kommunalskatt far den ocksa alltid behélla.

Anf. 18 PER OLOF HAKANSSON (s) replik
Fru talman! Jag tycker svaret hinger nigot i luften. Frigan ar: Vad
syftar neutraliseringsavgiften till om inte att utjamna ndgonting? Frin



en mycket sndv principiell utgdngspunkt tycker jag att den moderata
synen kan appliceras likvil pa neutraliseringsavgiften.

Anf. 19 KARIN PILSATER (fp) replik

Fru talman! Per Olof Hékansson sdger sig vara mycket glad Gver
det breda stdet for beskrivningarna och forslagen i det hir betdnkan-
det. Det dr si. Det finns ett mycket brett stod for huvuddragen i det,
men han forbigdr trots allt den skarpa kontrast som finns mellan detta
betiinkade och deras egen valpropaganda.

Jag var inte pd de interna socialdemokratiska utbildningstraffarna.
Jag tror att de allra flesta manniskorna inte ldste det finstilta i valmani-
festen utan lyssnade pd retoriken och kritiken mot de nedskérningar
som gjordes av borgerliga majoriteter i kommuner och i riksdagen och
de l6ften som konkret stidlldes ut i kommun efter kommun. Jag vistades
hela valrorelsen i kranskommunerna runt Stockholm. I kommun efter
kommun stilldes det ut konkreta 16ften pa x antal nya miljoner till just
den kommunen. P& valaffischerna stod det t.ex.: Personalen skall ut-
vecklas, inte avvecklas.

Minniskor kan inte ha uppfattat detta som nagonting annat én l6ften
om nya pengar. Jag menar att detta ar ett loftessvek.

Det har skett ett mycket kraftigt stopp for fornyelsen dels nér det
giller de signaler som séinds ut, dels genom konkreta beslut hir i riks-
dagen nir det giller etablering inom barnomsorg, sjukvéird osv. samt
genom manga konkreta atgirder ute i de olika kommunerna. Det &r
givetvis s att det har skett pa olika siitt pd olika hall, men signalen &r
ganska entydig.

Jag vidhaller darfor att det ar ett stopp for fornyelsen i kommunsek-
torn. Det 4r ett 16ftesbrott frin socialdemokraterna.

Anf. 20 PER OLOF HAKANSSON (s) replik

Fru talman! Jag hidnvisar aterigen Karin Pilsiter till det socialdemo-
kratiska valmanifestet.

I 6vrigt var nog svaret litet svivande. Det 4r en visentlig skillnad pa
att séiga att det och det har skett ndgonstans och den formulering som
finns i reservation nr 6, niamligen att socialdemokraterna pa sdvil riks-
planet som den kommunala nivén satt ett tvirstopp for den kommunala
fornyelsen. Det 4r inte fallet.

Sedan kan Karin Pilsiter och jag vara verens om att det sakert har
skett i ndgon enskild kommun. Men det ir en visentlig skillnad att sdga
att det har skett pa ett stille och den ganska svepande generella formu-
lering som finns i reservationen.

Anf. 21 KARIN PILSATER (fp) replik

Fru talman! Jag noterar att Per Olof Hakansson helt och hallet
aterigen glider Gver det som ér den stora fragan. Detta giller inte den
exakta formuleringen i min reservation utan den faktiska valpropagan-
da som hela det socialdemokratiska partiet drev ute bland ménniskorna.
Det visades faktiskt papper dir det konkret lovades ut nya miljoner. I
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Botkyrka kommun lovades det ut 200 nya miljoner. I det hir forslaget
blir det mycket mindre.

Man kritiserade oss mycket dels for det vi varit tvungna att genom-
fora, dels for det forslag som vi redan dé stod bakom, nimligen det som
nu i praktiken kommer att genomforas.

Jag tycker att den viktiga frigan ar, att om man fore valet lovar ut
konkreta nya pengar eller med mer svivande formuleringar lovar att
personal inte skall avvecklas madste man ocksa kunna erkiinna att man
bryter dessa 16ften om det skall vara nigon mening med en sidan hir
debatt.

Anf. 22 PER OLOF HAKANSSON (s) replik

Fru talman! Det skall sjdlvfallet vara nigon mening med debatten.
Det blir ju en mening med debatten om man ansvarar fér det man har
sagt. Jag kan forsdkra Karin Pilsiiter att i det centrala materialet, 1 vért
valmanifest och vid de valmoten i sbdra Sverige dir jag rérde mig
forekom inte den typen av uttalanden av det enkla skilet att det inte
fanns nigon som helst grund fér dem.

Om sedan en enskild socialdemokratisk politiker har sagt detta dr
det vil inte mirkvirdigare 4n att det dven i andra partier har sagts saker
som man efterét inser att man borde ha utformat pa ett annorlunda sitt.

Jag tycker att grunden for den hir debatten skall vara det socialde-
mokratiska valmanifestet och det som har sagts fran centralt hill om
den kommunala ekonomin, Karin Pilsiter. Dir finns inte en tillstym-
melse till det som Karin Pilsiter pastér.

Anf. 23 ROY OTTOSSON (mp) replik

Fru talman! Per Olof Hakansson och jag ar helt verens nér det
giller utjamningssystemet. Men i de tidigare anférandena har tva andra
huvudfrdgor varit uppe till debatt, nimligen det faktum att man i reali-
teten sparar pA kommunerna och darmed pa vilfirdens kirnomriaden
samt frdgan om det kommunala sjilvbestimmandet i vidare bemiirkel-
se. Per Olof Hakansson berdrde inte dessa fragor.

Jag hade girna velat hora nigra kommentarer kring detta, men det
kanske dr meningen att Jan Bergqvist skall ta upp dessa fragor senare.

Anf. 24 PER OLOF HAKANSSON (s) replik

Fru talman! Vér syn pd det kommunala sjilvbestimmandet framgar
bl.a. av betiinkandet. Vi har ju ocksé fétt kritik for att vi har védrnat om
det kommunala sjalvbestimmandet som innebdr att man ocksé skall fa
lov att fatta beslut om skattesatsen. Vi har t.o.m. sagt att man som en
sista dtgird i ett givet lage skall kunna fi lov att hoja skatten. Vi har
kritiserats for detta av moderaterna. Det &r vil ett bra exempel pé att vi
virnar om den kommunala sjélvstyrelsen.

Anf. 25 ULLA-BRITT HAGSTROM (kds) replik

Fru talman! Jag har egentligen en foljdfraga till Roy Ottossons fra-
ga. | den hir debatten ingdr ju ocksa regeringens skrivelse 1994/95:220
om utvecklingen inom den kommunala sektorn. Jag tycker inte att vi



ndgonstans har fatt svar pA om regeringen tidnker ta fram den hir ut-
redningen och de direktiv som finns klara for att utreda ett forstirkt
grundlagsskydd for den kommunala sjélvstyrelsen.

Anf. 26 PER OLOF HAKANSSON (s) replik

Fru talman! Det maste vil vara ett missforstind om vad som &r ut-
veckling. Utvecklingen sker ju ute i kommunsektorn. Det kan vil inte
vara Ulla-Britt Hagstroms mening att man genom centrala beslut och
direktiv fran riksdag och regering skall kommendera fram en utveck-
ling som sikert inte kommer till stdnd da?

Det dr vil bittre att vi var och en jobbar med och skapar forutsitt-
ningar for utvecklingsfrigorna pa olika hall och kanter och dver hela
filtet pd olika sitt. Jag tror att ett bra sitt att fa i gdng och driva pa
utvecklingsverksamheten &r att vi far ett nytt statsbidragssystem som ér
langsiktigt hallbart. D4 vet kommunerna vilken ekonomi de har att lita
till. Tyvirr idr det system som vi har i dag inte alls av den arten.

Anf. 27 ULLA-BRITT HAGSTROM (kds) replik

Fru talman! Det ar helt klart att utvecklingen sker inom den kom-
munala sektorn. Men utvecklingen méste ha ett visst lagstod for att
kunna leva vidare. Det var ju faktiskt s& att 401 ombud pa kongressen
som hélls i forra veckan i Kalmar begirde att den hédr utredningen tas
fram och genomférs. Dirfor dr fragan verkligen oppen. Skall vi har i
riksdagen virna om att ta vara pa de forslag och krav som kommer och
ta upp den hir frigan?

Anf. 28 PER OLOF HAKANSSON (s) replik

Fru talman! Det &r sjilvklart att vi skall virna om och ta vara pé de
forslag som kommer. Men omvint fir vi inte mila vad som helst pa
viiggen bara for att man har en idé som inte 4r den allmént gangbara.

Jag har en motfraga. Vilken lag forhindrar i dag en kommunal ut-
veckling?

Anf. 29 ROLAND LARSSON (c)

Fru talman! Kommunerna har successivt alagts ett allt stérre ansvar
for vilfardspolitiken, for vard och omsorg, for barn och gamla och for
dem som behover social trygghet eller socialt stéd. De har tagit Gver en
allt storre del av ansvaret for utbildningen och for de viktiga och stora
miljofragorna.

Dirfor dr det givetvis viktigt att kommunerna fér likvirdiga forut-
sittningar att bedriva den hidr samhillsgemensamma verksamheten.
Detta ir syftet med den kommunala skatteutjamningen. Ndgon form av
kommunal inkomstutjimning och kostnadsutjimning ir nédvéandig om
man skall kunna fa dessa likvirdiga forutsittningar.

Kommunerna har olika forutséttningar. De ligger pé olika platser i
landet och paverkas av sitt geografiska lige. De har olika befolknings-
sammansittning och paverkas av detta. De har olika typer av, vad man
kan kalla, opdverkbara kostnader som de inte kan fordndra négot
namnvért vad de @n gor. Jag vill péstd att en utjamning mellan kommu-
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nerna egentligen inte skiljer sig sirskilt mycket principiellt frin den
utjimning som vi har mellan individer via vért skattesystem. Det ir i
grunden samma princip. Man utjdmnar si att man tar frin dem som ir
starka och ger till dem som &r svaga. Sedan kan man naturligtvis disku-
tera hur utformningen av skatteutjimningen skall se ut.

Det har sagts manga génger att hur man #r gor sd ér det alltid ndgon
som &dr missndjd med den kommunala skatteutjaimningen. Det beror pi
hur man ser det. Man skulle kunna se det fran den positiva sidan och
sdga att hur man dn gor &r det alltid ndgra som ér ndjda. En sak dr dock
ganska klar: alla dr det inte.

En viktig princip dr att alla kommuner omfattas av ett utjimnings-
system. Den principen maste ligga fast, menar vi frdn Centerpartiet,
dven efter den tekniska fordndring som nu regeringen har fatt i uppdrag
att foresld. Det dr viktigt att systemet stdr i overensstimmelse med
grundlagen, men principen att alla skall omfattas av systemet 4r vi fran
var sida inte beredda att gora avkall pa.

I skatteutjamningsdiskussionen har kostnadsutjamningen varit den
stora diskussionspunkten. Andi giller den en mindre del av pengarna.
Den stora delen av pengarna giller inkomstutjimningen. Har stir vi
fran Centerns sida bakom kravet pa att det skall vara 95 % utjimning.
Vi har hela tiden i utredningen och tidigare hidvdat att man skall ligga
sa hogt som mojligt nér det giller inkomstutjamningen.

Det ar bra att det ges ett besked om att kostnadsutjamningens olika
faktorer och parametrar skall ses over under en tvaarsperiod. Det finns
brister i forslaget till kostnadsutjamning som bor rittas till. Det finns en
del saker som dr svarbegripliga, har det sagts. Jag tror for min del att
det inte gdr att skapa ett system som inte dr svarbegripligt for gemene
man. Det hir ar en si komplicerad massa att man inte kan kréva att alla
som jobbar kommunalt skall forstd detta. Jag skulle vilja sdga att det
hiir ar ungefir som att skaffa sig en bil. Jag koper en bil men jag vet
inte alls hur den fungerar och jag vet inte vad det finns under motorhu-
ven, men det dr viktigt for mig att den gir som den skall och att jag
kommer till det mal jag tinker mig.

Det sirskilda stéd som har getts till Haninge och Géteborgs kom-
muner 4r ett avsteg fradn vad som hér till den kommunala kompetensen.
Det skiljer sig t.ex. i friga om skatteutjagmningen, om den ligger inom
ramen for grundlagen, pd det sittet att skatteutjimningen har en gene-
rell utformning, medan det hir &r ett selektivt stod. Nu har det varit
nddvindigt, for dessa kommuner har drabbats vildigt svart och behdver
det stédet. Men det fér inte bli en felaktig signal till andra kommuner
att staten ar beredd att avlasta kommunerna ansvaret. Det far inte upp-
fattas som nagot slags generell borgen till kommuner med stora pro-
blem som kan tecknas in s att man kan lana till driften. Jag tycker att
det var fel nir man dndrade kommunallagen pé s siitt att det blev moj-
ligt for kommunerna att ta 1an for driften. Jag tycker att det dr bra att
det nu signaleras att det inte far bli fallet. Det skulle bara pa sikt drabba
kommunerna sjédlva pa sd sitt att den kommunala sjdlvbestimmanderiit-
ten skulle urholkas. Man kan inte lita dverfora ansvaret till andra om



man skall kunna behdlla sin sjdlvbestimmanderitt. Det tror jag inte
heller kommunerna vill.

Dirfor dr det bra att man nu ger den hir signalen. Att man samtidigt
frin riksdagens och regeringens sida framfor ett hot om tvangsforvalt-
ning av de kommuner som inte klarar kraven ser jag mera som en mar-
kering och en signal som i praktiken aldrig kommer att behova tillam-
pas dirfor att kommunerna naturligtvis inte kommer att agera sa att de
riskerar det.

Fru talman! Forra veckan deltog jag i Svenska Kommunforbundets
kongress i Kalmar. Budskapet dérifrdn var tydligt. Vi ar beredda, siger
kommunerna, att ta vért ansvar for vélfirden. Vi dr beredda att fortsitta
stidlla upp och vara den spjutspets i samhillet som svarar for den
grundlidggande tryggheten for méanniskorna. Vi ér ocksé beredda att ta
var del av saneringen av svensk ekonomi.

Vi vet nimligen att om vi inte gor det drabbas vi av hégre rintor
och av alla de negativa konsekvenser som foljer av en samhillseko-
nomi i obalans. Vi vet att vi drabbas nistan mest av detta, och darfor ar
vi beredda att ta var del av ansvaret.

Men — och det dr ett viktigt "men” — vi vill bara ta det ansvaret un-
der forutsiittning att staten ocksa ser till att vi far ta hela ansvaret. Vi
stiiller inte upp pé att staten beslutar om kostnader som vi frin kom-
munsektorn sedan far betala. Vi stéller inte upp pa t.ex. rittighetslagar i
form av statlig socialbidragsnorm, som skall betalas med kommunala
pengar. Vi stiller knappast upp pa barnomsorgslagen,; i vart fall hade vi
inte tinkt gora det med mindre &n att vi far kompensation.

Det hir tycker jag ér en viktig signal frin kommunerna som vi har i
riksdagen madste ta till oss pd allvar. Annars kanske det blir si som
Ulla-Britt Hagstrom sade, for att hdmta litet inspiration frén det, att vi
far formaksflimmer med ddrmed péaféljande risk for en infarkt. Den
risken tycker jag inte att vi skall ta i vart gemensamma blodomlopp och
med virt gemensamma hjéirta.

Jag yrkar bifall till hemstéllan i finansutskottets betdnkande.

Anf. 30 LENNART HEDQUIST (m) replik

Fru talman! Roland Larsson inledde med att peka pd hur kommu-
nerna successivt har fétt ta $ver finansieringsansvaret for allt fler aktivi-
teter. I det avseendet har han ritt.

Det ir dessutom sd att ju mer omfattande det finansieringsansvaret
blir, desto svirare dr det att dstadkomma en bra finansieringslosning
mellan stat och kommun. De enskilda kommunerna &r ju i forsta hand
hénvisade till sina egna skatteintidkter och sin egen skattebas, och skat-
tekraften varierar i hog grad mellan kommunerna. Det 4r dérfor staten
gér in och ger bidrag till de kommuner som har otillricklig skattekraft,
for att de skall klara sig.

En l6sning pa det hir problemet, eller i vart fall nigot som skulle
gora det latthanterligare, &r att se over vilka uppgifter som skall ha en
nationell finansiering och vilka som skall ha en lokal finansiering. Det
#r det vi moderater har pekat pd.
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Roland Larsson sédger ocksd att det nya system man bestiller fran
regeringen skall omfatta alla kommuner. Men det system vi har i dag
omfattar ocksa alla kommuner. Det ir bara det att det finns ett antal
kommuner som har tillrdcklig skattekraft for sina uppgifter, och de
skall naturligtvis inte ha nagra bidrag.

Men Roland Larsson verkar foresprika ett system dir man skall
kunna gé in och ta ifrdin kommunerna det de har tagit upp i lokal skatt
och skicka det till andra kommuner. Jag kan inte formena Roland Lars-
son att hdavda att man skall gora s, men da fir man gi den vig som
faktiskt &r foreskriven, ndmligen att hir dndra grundlagen. Jag tycker
att det 4r béttre att se till att vi kan f3 ett hdllfast system, ddr det man tar
upp i skatt lokalt ocksa far stanna i den egna kommunen.

Anf. 31 ROLAND LARSSON (c) replik

Det utjimningssystem som vi nu har och som Moderata samlings-
partiet och Lennart Hedquist en ging har accepterat innebir reellt sett
samma sak, nimligen att man tar fran vissa kommuner och ger till and-
ra. Huruvida alla kommuner omfattas eller inte kan inte ha en avgoran-
de betydelse sett till grundlagen. I stillet handlar det mera om vilken
teknik man anvénder.

Hir har staten valt att ta in pengar till staten for att sedan betala ut
dem till kommunerna. Det har ansetts acceptabelt. Nu vill vi vilja att
lata pengarna ga direkt till kommunerna. Men det anses inte accepta-
belt. Hur detta skall 16sas tycker jag framstar ganska tydligt och uppen-
bart. Det behover kanske inte diskuteras sirskilt mycket.

Fru talman! En 6versyn av vad som dr kommunala utgifter och vad
som ir statligt kostnadsansvar kan naturligtvis goras fran tid till annan.
For oss i Centerpartiet dr det dock viktigt att det som kommunerna
betalar skall kommunerna ocksé besluta om. Om det ar den ena eller
den andra uppgiften kan diskuteras fridn andra utgdngspunkter. Den
ritta principen madste vara att den som star for kostnaderna ocksa fattar
besluten. Det ir alltsa véar grundliggande uppfattning.

Anf. 32 LENNART HEDQUIST (m) replik

Fru talman! Grundbulten i det system som vi har i dag &r att det som
en kommun tar upp i kommunalskatt far kommunen behélla. I samband
med inforandet och i och med att finansieringsprincipen i fraga infordes
har man genom en neutraliseringsavgift reglerat mellan stat och kom-
mun nidr nya uppgiftsfordelningar gjorts eller nér sjélva skattebasen
indrats. Den gamla kapitalbeskattningen t.ex. har ju funnits i botten pa
det systemet.

Jag har redan sagt att neutraliseringsavgiften heller inte ér idealisk.
Men jag tror att varje kommun, om nuvarande formulering i grundlagen
skall vara kvar, far ta upp skatt for skétseln av sina uppgifter. D4 maste
vi se till att vi har ett system didr kommunerna fér behélla sina skattein-
tikter. Omfordelningen, dvs. att kommuner med for sina uppgifter
otillriicklig skattekraft ges statsbidrag, méste i det hir systemet avila
staten.



Anf. 33 ROLAND LARSSON (c) replik

Fru talman! Lennart Hedquist méste vil anda tillstd att Moderata
samlingspartiet har accepterat ett system som i praktiken ger samma
effekt som det system ger som nu har foreslagits, sd nir som pa ett par
undantag nér det giller vilka kommuner som varit med eller inte.
Annars har man ju accepterat den grundliggande principen. Det har
man gjort utan nigon tvekan om huruvida det strider mot grundlagen
eller inte. Siledes borde det vara rimligt att kunna hitta en teknik som
loser detta problem.

Lat oss dock inte hdnga upp oss pa det! Jag &r inte en lagkunnig
person och kan inte bestimma detta. Regeringen far aterkomma med
det forslag som riksdagen nu ger regeringen i uppdrag att dterkomma
med. Det tycker jag dr det viktiga hiir. Jag tycker alltsé att vi kan avvak-
ta med den diskussionen till dess.

Anf. 34 ROY OTTOSSON (mp) replik

Fru talman! Eftersom Roland Larsson och Centerpartiet tillhér ma-
joriteten miste jag friga hur man frén Centerpartiets sida ser pa kraven
om ett utdkat kommunalt sjilvbestimmande med utékad beskattnings-
ritt nér det giller fastighetsskatten och miljoskatter.

Jag méste ocksa friga hur Roland Larsson ser pa det faktum att man
faktiskt drar in pengar frin kommunerna. Kommunerna sjilva riknar
med att de under de nidrmaste aren till foljd av en rad statliga beslut
kommer att tappa i storleksordningen 9 miljarder kronor. Jag har tidi-
gare i debatten papekat att vi dtminstone niir det giller egenavgifterna
borde kompensera kommunerna, for annars slar det mot vilfirdens
kidrnomraden som ju Roland Larsson uttalar sig s varmt for. Hur ser ni
i Centerpartiet egentligen pd detta? Ar ni beredda att verka for att
kommunerna fir kompensation fér hojningen av egenavgifterna eller
inte?

Anf. 35 ROLAND LARSSON (c) replik

Fru talman! Roy Ottosson vet att vi har stillt upp pa ett forslag som
ligger pé riksdagens bord och som innebdr att kompensation for ege-
navgifterna inte finns med. Vi har uppfattat att kommunsektorn accep-
terar att man fir vara med och ta en del av det ansvar for saneringen av
statens ekonomi som dr rimligt med tanke pd sektorns storlek. Men
man vill ha fasta spelregler, och det hir med fasta spelregler ar det
huvudkrav man har. Jag tror inte att kommunerna ndgonsin undandragit
sig det ansvaret.

Den kommunala fastighetsskatten har vi ju en géng i tiden varit med
om att avveckla. Det dr inte sé enkelt att genomfora den, for det far
effekter som 4r "orittvisa” i s4 métto att manga kommuner fér betydligt
storre skatteintikter in som egentligen #Ar rimligt pd grund av fastig-
hetsvirden osv. som sammanhénger med koncentration och vad det nu
kan vara.

Nir det didremot giller kommunala miljoavgifter, jag vill inte kalla
dem fér miljoskatter — alltsd kompensation for kostnader som kommu-
nerna har for att kunna hélla en god miljo — tycker jag att en diskussion
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kan foras. Det 4r inte pd ndgot sétt orimligt. Dér dr vi dock inte &nnu,
utan den diskussionen tror jag att vi far ta vid ett senare tillfille.

Anf. 36 FREDRIK REINFELDT (m)

Fru talman! Dagens betinkande och dess forhistoria ir ett utmiirkt
exempel pd varfér medborgarna i detta land har anledning att kéinna oro
infor den maktfullkomlighet och forkirlek for politisk kohandel som
ménga av véra ledande politiker visat upp. Inbiddat i detta 126-sidiga
dokument som ligger pd vdra bénkar finns alla element av viiljarforakt
som en ny generation politiker och en ny majoritet i denna kammare
har anledning att @ndra pa.

Hir finns forst och frimst kohandeln. Dagens forslag ér en slutpro-
dukt efter dratal av forhandlingar fram och tillbaka. Olika systemlos-
ningar har avlgst varandra och har varje ging lett till nya utfall for
landets kommuner. Alla har sedan jaimfort sig med det forslag som varit
mest gynnsamt for den enskilda kommunen. P detta sitt har alla varit
forlorare eller vinnare, d&tminstone nigon gang.

Socialdemokraterna och Centern vill med dagens betinkande lugna
starka viljarregioner utanfor storstiderna. Detta leder fram till kohan-
delns slutresultat: den obegripliga kompromissen. Det dr en kompro-
miss, som ocksd med Roland Larssons ord, framstills som politiskt
acceptabel for majoriteten men som ingen egentligen &r riktigt glad
over. Det dr en kompromiss av och for politiker som &r snart sagt helt
omdjlig for vanliga medborgare att se igenom eller att forstd ndgonting
av.

Det andra elementet dr nysvenskan. Hir talas det om att ta frin de
rika kommunerna och ge till de fattiga. Men vem &r det vi egentligen
tar frén, och vad ir en rik respektive en fattig kommun? En rik kom-
mun 4r en kommun som #dger restauranger, som driver dventyrsbad eller
som anser sig ha rid med en aktiv turistpolitik. En fattig kommun &r en
kommun som koncentrerar sina resurser genom att inféra maltidsavgif-
ter i gymnasieskolan och minska personaltatheten i barnomsorgen. Det
borde vara exempel pa en rik respektive en fattig kommun. Men med
nysvenskan i denna kammare &r det precis tvirtom.

Hir tas inte hénsyn till vad kommunerna anser sig ha rad med, hur
mycket pengar de faktiskt har som kommuner. Om det &r en rik eller
fattig kommun bestams utifran hur mycket de medborgare i genomsnitt
tjdnar som bor i respektive kommun. Det dr faktiskt tva skilda saker.
Det dr inget sjdlvandamal att ha rika kommuner som #ger nistan all
mark, som anstiller snart sagt alla kommuninvanare och som driver
snart sagt all affarsverksamhet inom kommunens omride. Uppmuntras
den typen av beteende, d4 uppmuntras faktiskt en form av svensk Sov-
jetekonomi, fastéin pa det lokala planet.

De s.k. rika kommunerna, som egentligen ir fattigare in manga av
de kommuner som framstillts som sviltfodda, skall i dag straffas for att
de med sina politiskt valda lokala férsamlingar har haft oférskimdhe-
ten att nedprioritera de kommunala anspriken och i stillet via en ligre
utdebitering overldtit pA medborgarna att ha mer att siga till om. Det ar
det som majoriteten hdr r ute efter. Nysvenskan skall délja den ideo-



logiska upprordheten Gver att det inte i alla delar av landet har forts en
socialdemokratisk hégskattepolitik pd det kommunala planet. Det skall
nu rittas till.

Formodligen skall det ske med en s.k. Robin Hood-skatt, en skatt
som vi kinner igen frin 80-talet som inte har nigonting med Robin
Hood att gora och som mest filjer den syn pé forhallandet medborga-
re—stat som foretrads av sheriffen av Nottingham i samma film. Hér
finns den storsta paradoxen.

Tidby kommun som jag kommer frén blir bestulen pa 401 miljoner
kronor under inférandeperioden. De pengarna kommer inte ndgon
kamrer pd Taby kommun att g& ner och himta i skattkammaren. De
pengarna maste i stilllet tas in antingen via hdjd skatt i Téby eller andra
kommuner som drabbas pi detta sitt eller via forsdmrad kommunal
service. D4 dr frigan: Vilka drabbas av en forsdmrad kommunal service
och héjda kommunala skatter? Det dr hir som jag menar att paradoxen
kommer in. Det blir ju de som mest anvinder kommunal service eller
de som till storsta delen av sin inkomst betalar kommunal inkomstskatt,
dvs. de som har det sdmst stillt och de som har sviérast att fi manaderna
att ga ihop. Det giller alltsd laginkomsttagare, oftast inom LO-
grupperna.

De som har kunnat bryta den bostadssegregation som ofta diskute-
ras i denna kammare och som faktiskt skaffat sig rid att bo i de har
kommunerna - ofta norr om Stockholm, dir markpriser och marknads-
priser for bostadsritter 4&r mycket htga — och som tack vare den laga
utdebiteringen pad marginalen har klarat att bo kvar klims nu at. P4
detta sitt skapas faktiskt inom négra fa ar rena rikemansreservat i dessa
kommuner. Ovanpid de hoga boendekostnaderna skall ju ocksd hir
tvingas fram hogre skatter for dessa laginkomstgrupper. Det ér det som
jag tycker blir effekterna av en retorik dér det talas om att ta frén rika.
Men pi detta sitt far det egentligen en helt annan effekt.

Till sist finns hir ocksa maktfullkomligheten, kinslan av att de som
bidragit till detta beslut anser sig kapabla och limpade att stilla sig
over principer och lagar. Lagridet, vars uppgift i svenskt samhillsliv
bl.a. dr att virna den svenska grundlagen, har gjort just det. Lagridet
har sagt att hela operationen att ta frin en kommun enbart for att ge till
skotseln av en annan kommun &r grundlagsvidrig. Anda siger man hir
att det skall @ndras, dvs. med ndgra paragrafanpassningar. Vad riksda-
gen i dag gor 4r att ett utfall bestills. Det skall alltsé bli precis samma
utfall. Forvisso har den forsta principen som malats ut varit grundlags-
vidrig. Nu bestiller vi ett annat utfall. Det menar jag ar en ny form av
Lidbomeri som kommer att drabba vildigt ménga invénare. Det kom-
mer dessutom inte att stanna vid de tre kommuner som vi i dag inleder
med, utan det kommer att vdxa ut. Det kan vi vara dvertygade om.

Anf. 37 SIV HOLMA (v) replik

Herr talman! Fredrik Reinfeldt gor sig vildigt lustig 6ver den de-
mokratiska process som har foregatt det forslag som hir har kommit.
Jag vill fraga vilka alternativ han har till den demokratiska process som
han kallar fér kohandel.
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Niir det giller demokratisynen och det som han séger om Lagradet
vill jag framhalla att konstitutionsutskottet har sagt att det sammantaget
finns flera omstindigheter som ger utrymme for en annan tolkning dn
den som Lagradet har gjort. Det handlar ocksd om en demokratisyn nér
det giller det som konstitutionsutskottet har sagt.

Den beskrivning som Fredrik Reinfeldt gor sig skyldig till betrif-
fande skattekraften ér felaktig. I friga om vilka kommuner som ir rika
eller fattiga handlar det ju om skattekraften hos individerna i kommu-
nen. Dir har en jamforelse gjorts.

Hur gir det ihop att hiivda att staten skall gd in och stodja kommu-
ner med lag skattekraft och samtidigt sdga att kommunsektorn i sin
helhet skall drabbas av indragningar som &r énnu storre dn de som finns
i det nu liggande forslaget?

Anf. 38 FREDRIK REINFELDT (m) replik

Herr talman! Lennart Hedquist har tidigare i denna debatt bl.a. re-
dogjort for Moderaternas syn. Sedan manga ar for vi en diskussion om
just detta, eftersom vi ocksd under 80-talet hade en liknande Robin-
Hood-skattediskussion som jag mer liknade vid sheriffen av Notting-
ham. Vi moderater har alltsa slagit fast att vi vill ha ett lokalt sjédlvbe-
stimmande. De pengar som tas ut i skatt lokalt skall ocksa ga till fi-
nansieringen av den lokala verksamheten.

Vi har ocksé bitrétt att man kan gé in och stodja vissa kommuner, i
det hir fallet de flesta, for kostnader utdver vad den lokala skatten
faktiskt ricker till. Vi dr dock ensamma om att hela tiden sl fast detta
som en grundprincip. Alla andra anser ju att man av olika skil kan ga
in och brandskatta vissa kommuner, vilket ocksd 80-talets diskussion
gillde.

De flesta har sagt att Lagrddet sillan dr sd tydligt som det har varit
denna géng nir det giller det grundlagsstridiga i det som detta forslag
innebir. Man fir peka pd andra glidningar som redan har skett for att
gomma sig bakom den kritik som Lagridet framfor.

Det ir faktiskt att gripa efter ett halmstra att leta upp Lagradets lilla
formulering om att man kanske skulle kunna hitta en annan teknik. Med
annan teknik avser ju Lagradet just att man skall fringd idén att ta
pengar frin vissa kommuner for att ge till verksamhet i andra kommu-
ner. Hir i kammaren vill man ju ha kvar det som ir sjilva utfallet, det
grundlagsstridiga. Sedan skall man hitta en annan teknik.

Niir det giller den tredje frigan far jag dterkomma.

Anf. 39 SIV HOLMA (v) replik

Herr talman! Jag tycker att det ar viktigt att betriffande den kom-
munala sjélvstyrelsen och beskattningsritten komma ihag att det @r en
principstadga som riksdagen har méjlighet att fylla med ett innehll
som dr forenligt med de intentioner som man hade nir man inférde den
har majligheten.

Det hir med Lagradets enighet ir ocksd en viktig konstitutionell
friga. Det handlar om en avvigning mellan juridiken och politiken for
att se vad som ér avgorande. Vad jag har forstétt 4r det politiken som i



det hidr sammanhanget avgor vad grundprincipen/principstadgan skall
innehalla.

Anf. 40 FREDRIK REINFELDT (m) replik

Herr talman! Detta var en utmiarkt sammanfattning av vad som
ibland kallas for rittsstatens forfall i Sverige. Politiker sdger att nir
grundlagar och andra lagar stills i viigen for vad som anses ligga i tiden
just nu, eller std i vigen for den kompromiss som kohandeln just den
hir veckan har gett upphov till, si kan lagen maka &t sig. Politikerna far
bestimma vad som helst.

Problemet ir att det inte blir ndgon overblickbarhet i ett sidant
system. Medborgarna har ingen faktisk mdjlighet att folja vad som
giller, eftersom detta nésta vecka kan gés runt. Det ar ju sjdlva idén
med grundlagen, att den inte skall kunna ruckas pa med veckobeslut,
som det nu tummas pa.

Jag vill dterkomma till en sak som Siv Holma sade i sitt huvudanfé-
rande och som ir en i grunden helt felaktig syn. Siv Holma sade att en
rik kommun 4r en kommun som har hog skattekraft. Men det &r inte
sdkert. En rik kommun ir lika ofta en kommun som har hog utdebite-
ring, dvs. som tar en stor andel av sina medborgares pengar och som
unnar sig saker, framfor allt giller det utanfor storstiderna, som stor-
stadskommunerna inte skulle kunna drémma om. Jag ndmnde att det &r
frigan om dventyrsbad, om att &ga stora delar av den vanliga affirs-
verksamheten eller att driva en aktiv turistpolitik.

Det hinger alltsd ocksa pa vilken utdebitering som gérs, vilken pri-
oritering kommunerna gor utifrdn frigan om det ir medborgarna som
skall bestimma Gver sina pengar eller om dessa skall tas in till den
lokala férsamlingen.

80-talet var i detta avseende intressant. Mdnga kommuner i vira
storstider paborjade dé en utveckling mot att pressa ned sina offentliga
utgifter och mot att sdnka utdebiteringarna. Dirmed fick medborgarna
bestimma mer sjélva.

Forvisso dr skattekraften hogre pa vissa héll dn p& andra. Men det
leder inte automatiskt till att vi har rika kommuner som det bara ir att
brandbeskatta och himta pengar ifrdn. Det dr den felsynen som har
skapat det politiska lige som nu gor att minga ursiktar sig med att det
skulle vara nagonting bra att man brandbeskattar framfor allt Stock-
holmsregionens kommuner pa detta sitt.

Anf. 41 PER OLOF HAKANSSON (s) replik

Herr talman! Jag har inte att géra med vilken sida Fredrik Reinfeldt
steg upp pa i morse, men uppenbarligen var det at fel héll. Ordvalet i
hans anforande forvanade mig i hog grad.

Anforandet var ocksd avslojande — det avslojade att Fredrik Rein-
feldt inte har forstatt ett dugg av det forslag som majoriteten uppenbar-
ligen dr beredd att stilla sig bakom. Inkomstutjimningen har inte ett
dugg att géra med ned- och upprioriteringar i den kommunala verk-
samheten. Alla de exempel som han ndmner dr fullstindigt skilda frin
inkomstutjimningen.
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Inte heller pi kostnadssidan har det ett dugg att gora med det han
sdger. Kostnadsutjamningen syftar till att skapa likvirdiga forutsiitt-
ningar att driva kommunal verksamhet. Kvarstiende skillnader skall
sjélvfallet finnas, och de skall bero pd den av kommunen sjilv valda
kvaliteten, kvantiteten och effektiviteten.

Jag rekommenderar Fredrik Reinfeldt att ta ett par lektioner hos
Lennart Hedquist, en gammal hederlig kommunalman som sikert har
god formdga — det vet jag — att beskriva majoritetens forslag.

Anf. 42 FREDRIK REINFELDT (m) replik

Herr talman! Jag far vil citera Lennart Hedquist som s#ger att ma-
joritetens forslag dr ett avslag pa regeringens proposition. Direfter fir
vi gd pd de majoritetsskrivningar som finns. Det mirkliga i dessa ma-
joritetsskrivningar dr att man med hinvisning till Lagridets kritik, upp-
foljd av konstitutionsutskottet, konstaterar att det forslag som ligger pa
riksdagens bord i kompletteringspropositionen inte ar forenligt med
grundlagen. Dirfor skall regeringen dterkomma. Men utfallet skall,
sdger man, vara detsamma. Det dr det som &r s mirkligt. En annan
teknik skall anvindas for att dstadkomma samma sak. Det blir nigot
svart att beskriva for medborgarna hur det som ir grundlagsvidrigt
inda skall ge samma effekter.

Man behover inte vakna pa fel sida pd morgonen for bli irriterad
over detta eller tycka att det dr svart att forsta sig pa.

Jag far dterkomma till det dvriga.

Anf. 43 PER OLOF HAKANSSON (s) replik

Herr talman! Fredrik Reinfeldt hidnvisade i nagot forklenande orda-
lag till Carl Lidbom. Jag skall ockséd hinvisa till Lidbom och siiga att
detta dr trams! Betriffande det vi fran majoritetens sida avser att bestil-
la kan Fredrik Reinfeld ldsa innantill, det skall jag inte upprepa. Den
beskrivning Fredrik Reinfeldt gav stimmer inte med det vi avser att
bestilla.

Vi har bestillt ndgonting som bygger pa vissa principer, dir vissa
effekter beskrivs tydligt i propositionen. Forslaget har inte alls det syfte
som Fredrik Reinfeldt ger det.

Anf. 44 FREDRIK REINFELDT (m) replik

Herr talman! Det pdpekas flera ginger, och det doéljs bakom att det
ir s oerhort viktigt for kommunerna i sin budgetbehandling att veta
vad utfallet av statsbidragen skall vara for det kommande éret, att sig-
nalen ar att utfallet skall bli detsamma. Ikrafttridandedagen dr den-
samma, den 1 januari 1996. Det &r bara lagtekniken som skall férind-
ras — nu nickar Per Olof Hakansson. Det dr ju precis det jag siger:
Effekten dr att vi kommer att brandbeskatta vissa kommuner, ga in och
ta deras pengar for att ge till andra kommuner. Det dr den effekten ni
inte tar debatt om, och det #r det som har varit kritiken. Och iinda skall
utfallet vara detsamma.

Vad giller pastdendet att jag skulle ha beskrivit inkomstutjimnings-
effekterna pa ett felaktigt sitt vill jag sdga att jag bara har bestridit de



beteckningar som allmént har anvints i debatten, ndmligen beteckning-
en rika kommuner, som alltid ligger i storstdderna, och beteckningen
fattiga kommuner, som alltid ligger utanfér storstiiderna, foretradesvis i
Norrland.

Jag har tyckt att det har varit markligt att man i en del av dessa
kommuner utanfor storstidderna anser sig ha rdd med olika typer av
verksamhet. Det finns aldrig pengar till sddant i storstadskommunerna,
diar man har pressat kostnader sedan tidigt 80-tal. Karin Pilsiter be-
skrev mycket malande effekterna av detta.

Det ar for enkelt att hivda att man kan avgora huruvida en kommun
ir rik bara genom att se till skattekraften. Man méste ocksa se till ut-
debiteringen, dvs. vilken prioritering man har gjort i forhallande till
vem som skall ha hand om pengarna: kommunen eller de enskilda
medborgarna.

Jag menar att man 1 dag vill straffa vissa vilskoétta, foretradesvis
borgerligt styrda kommuner i Stockholmsregionen.

Anf. 45 TORSTEN GAVELIN (fp)

Herr talman! Jag kommer i det hiar anférandet att hélla mig till fré-
gorna i motion Fi39.

Forslaget till nytt bidrags—och utjimningssystem for kommuner
och landsting ir ett daligt forslag for landet i stort, speciellt fér geogra-
fiskt stora och ekonomiskt svaga kommuner i norra Sverige.

Forslaget dr mindre daligt for storstadsomrddena och geografiskt
smé och ekonomiskt starka kommuner i sodra Sverige. Det l6ser nam-
ligen problemet med att vissa kommuner i storstadsomradena kunnat
etablera sig som hdginkomstkommuner med mycket liga skattesatser,
medan grannkommunerna fatt ta hand om arbetsplatser, hoghusomra-
den m.m. som lett till hoga skatter. Denna segregation motverkas i det
forslag som nu ir framlagt genom att ldgskattekommunerna kommer
med i utjamningssystemet. Det sker dock pa bekostnad av vriga landet
som far ett system ddr bara ett fatal kommuner kinner igen sig.

Huvudsyftet med regeringens forslag ar att skapa likvirdiga eko-
nomiska forutsdttningar mellan kommuner respektive landsting. Detta
skall ske genom en langtgéende utjimning av skillnaderna i beskatt-
ningsbara inkomster och strukturellt betingade kostnader. Ett annat
syfte dr att skapa ett stabilt och dverblickbart system som inte dndras ar
fran &r.

Jag anser att dessa syften inte nas med foreliggande forslag.

I forslaget fran regeringen, som dven Centern och dessutom atmins-
tone Miljopartiet star bakom, anges att tidigare utjamningssystem inne-
hallit mer av politiska bedomningar dn av objektivt mitbara faktorer
och att foreliggande forslag i stillet bygger pa fordelning p& objektiva
grunder.

Jag ifrdgasitter detta vad giller metoderna for kostnadsutjamning.
Valet av standardkostnadsmetoden innebiir att helhetssynen riskerar att
forloras, bl.a. i frdga om socialtjdnstens kostnader. Férebyggande insat-
ser inom fritid och kultur tas inte med, och insatserna mot arbetsloshet
virderas 13gt.
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Framriknade statistiska samband tas till intikt f6r att det finns or-
sakssamband, vilket kan ifragasittas pa en rad punkter. Bristen pa sta-
tistiskt samband tas ibland till intdkt for valet av andra indikatorer.
Valet av samband férefaller gynna vissa typer av kommuner pd ett
systematiskt sitt. I detta val finns stort utrymme for politiska vérde-
ringar. For hilso— och sjukvérd, individ—- och familjeomsorg och kol-
lektivtrafik — verksamheter dér storstadsomradena har hoga kostnader -
tillimpas metoder baserade pd kostnadsskillnader, medan man for
dldreomsorgen, dér kostnaderna dr hoga i gles— och landsbygdskom-
muner, i stéllet tillimpar en behovsanpassad modell. Metodvalet miss-
gynnar konsekvent de flesta av skogsldnens kommuner. Jag ifrdgasitter
over huvud taget det mdjliga i att infinga bide Bjurholms, Sveriges
minsta kommun, och Stockholms forhdllanden inom samma matema-
tiska formler.

Kommunerna har uttryckt starka nskemaél om ett hallbart och sta-
bilt system vars konsekvenser dr overblickbara under en foljd av ar.
Liggande forslag innehdller vergéngstider pa upp till tta ér, kontroll-
station efter tvd ar och en parlamentarisk uppfoljning.

Jag ifragasitter om forslaget ddrmed uppfyller kommunernas &ns-
kemél om stabilitet och forutsigbarhet. I stillet tolkar jag detta som ett
tecken pé att forslagsstillarna d4r medvetna om forslagets manga brister.
Utformningen torde leda till stindiga krav pé fordndringar, vilka till en
del ocksd kommer att verkstillas successivt. Kommunforbundets en-
hilliga tillstyrkan synes mest vara ett uttryck for uppgivenhet.

Den metod fér inkomstutjaimning som foreslds har tva for mig oac-
ceptabla konsekvenser.

For det forsta skapar det mycket komplicerade utjimningssystemet
s.k. pomperipossaeffekter. Det innebir att vissa kommuner far sinkta
intiikter om skattekraften i kommunen okar och vice versa.

For det andra blir inte utjamningen fullstindig, utan de fattigaste
kommunernas skattekraft blir 3-5 % ldgre én de rikaste. De svagaste
kommunerna missgynnas alltsd till skillnad frén i tidigare utjamnings-
system.

Motivet till att regeringen och Centern inte viljer ett enkelt och rakt
system med lika skattekraft i alla kommuner sdgs vara att “’systemet
didrmed skulle ge kommuner och landsting, med en skattekraft under
genomsnittet, direkta incitament att hoja skatten”.

Jag delar inte denna misstinksamhet gentemot kommunpolitikerna.
Medvetenheten om nackdelarna med en hég kommunalskatt &r i dag
mycket stor, varfér ndgon okynneshdjning inte forekommer. Ddremot
foreligger olika politiska virderingar om skattens storlek.

Inférandeperioden foreslds bli hela atta ar, och kommunerna som
far séinkta inkomster drabbas av en séinkning som inte dr storre dn 250
kr per skattekrona och &r. Man stryps, men det gar langsamt.

Diremot innehdller inte forslaget ndgra begrinsningar av vilka
kommuner som skall fi tillskott och vilka som skall fi sénkta inkomster
med hinsyn till respektive kommuns skattesats och kommunalekono-
miska status. Jag finner det stitande att ldgskattekommuner med god
ekonomi, t.ex. Lund, far inkomstforstarkningar med ca 1 500 kr per



invénare, medan hdgskattekommuner med dalig ekonomi, t.ex. Over-
kalix, forlorar 2 000 kr per invdnare.

Jag tillsammans med tre andra folkpartister frin skogslinen, Sigge
Godin, Lennart Rohdin och Lennart Fremling, stdr bakom motion Fi39,
dir vi foreslar att regeringen bor aterkomma med ett bittre forslag. De
stora problem som otvivelaktigt finns i ndgra kommuner, diribland
Goteborg, kan tills vidare atgérdas pd annat sitt 4n genom att tvinga pa
alla Sveriges kommuner ett komplicerat system som man inte kan
overblicka, ett system ddr man inte kiinner igen sig och som kommer att
bli utsatt for stindiga forandringar.

Efter att ha last finansutskottets betinkande star det slutgiltigt klart
for mig att vi inte kommer att fa stéd av en majoritet hir i kammaren.
Jag avstdr darfor fran att yrka bifall till motionen, men vid voteringen
om momenten 6 och 7 kommer vi motionérer att avsta fran att rosta och
didrmed visa att vi stér fast vid véra standpunkter i den har frigan.

I detta anférande instimde Lennart Rohdin (fp).

Anf. 46 SIV HOLMA (v) replik

Herr talman! Jag har lyssnat pd Torsten Gavelin och kinner igen
mycket av den argumentering som han har fort.

Jag skulle vilja hora vad Torsten Gavelin anser om det forslag som
Vinsterpartiet har lagt, att ha en kommunakut som t.ex. kan vara till
stod for just en kommun som Overkalix som drabbas speciellt svért av
utjaimningsforslaget. Skulle inte forslaget kunna vara en 6ppning i det
hdr sammanhanget?

Anf. 47 TORSTEN GAVELIN (fp) replik

Herr talman! Nej, Siv Holma, jag tror inte pd ndgon kommunakut.
Jag tror pd att ett helt nytt utjamningssystem skulle ge en bittre effekt
for sddana kommuner som t.ex. Kalix.

Med exempelvis det system som vi har haft tidigare — de kommuna-
la utjimningssystemen har ju utbytts ritt ofta — hade sdkert en sddan
kommun som Overkalix haft betydligt battre mojligheter att klara sig.

De kommunakuter som nu t.ex. Géteborg och Haninge tvingas ut-
nyttja r ju ett tecken p4 att det nuvarande systemet inte fungerar bra.

Anf. 48 SIV HOLMA (v) replik

Herr talman! Jag tycker att det ér sorgligt att man inte kan stodja ett
forslag om kommunakut. Precis som Torsten Gavelin konstaterade i sitt
anférande finns det en politisk majoritet fér det nya utjamningssyste-
met. I avvaktan pi att detta system skall utvecklas tycker jag att de
kommuner som Torsten Gavelin talar for skall kunna fi stéd och hjilp
genom en kommunakut.

Anf. 49 PER OLOF HAKANSSON (s) replik
Herr talman! Jag skall begrinsa mig till en enda fraga till Torsten
Gavelin. Den har att gora med hans genomgéng om att detta for vissa
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kommuner ir ett bra forslag och att det for vissa kommuner ér ett daligt
forslag. Jag undrar di: Jimfort med vad?

Anf. 50 TORSTEN GAVELIN (fp) replik

Herr talman! Det ir ju friga om en jimférelse med forhallandena
sedan en ldng tid tillbaka. Som jag nyss sade i min replik till Siv Holma
har vi ju fatt nya utjagmningssystem vart annat eller vart tredje &r. Det dr
alltsd en successiv process som vi har genomlevt. Men det dr vil allde-
les uppenbart att det i jimforelse med det system som just nu giller blir
mycket drastiska konsekvenser.

Anf. 51 PER OLOF HAKANSSON (s) replik

Herr talman! Jag vet inte om Torsten Gavelin har upptickt det, men
faktum 4r att inget enda parti och ingen enda enskild riksdagsledamot
har sagt att det system som vi har i dag &r bra. D4 undrar jag: Varfor dd
fortsitta att gora en jimforelse med ndgot som ingen egentligen vill ha
och som vi alla dr 6verens om &r kort?

Anf. 52 JAN BERGQVIST (s)

Herr talman! Jag var med nir vi i konstitutionsutskottet arbetade
fram den nya grundlagen. Bl.a. arbetade vi oss igenom de paragrafer
som i dag giller for kommunerna. Dirfor ldste jag med forvaning vad
Lagradet skrev om grundlagen och den kommunala skatteutjimningen.

Men, herr talman, att jag har invandningar mot just detta lagradsytt-
rande betyder inte att jag vill avfiarda Lagradet som institution. Tvirtom
ar Lagradet en tillgéng for oss lagstiftare.

Vi skall inte klanka pd Lagradet for att det kan gora olika bedom-
ningar beroende pa vilken sammansittning det har. Vi skall komma
ihdg att Lagrddet inte ir en domstol. Lagradet &r ett expertorgan med
tre experter, som skall ge synpunkter pi nya lagforslag.

Vi skall inte heller underskatta Lagradet for att dess yttranden kan
vara av skiftande kvalitet. Lagrddet yttrar sig 6ver lagkomplex pa vitt
skilda omrdden. Det ligger i sakens natur att de tre domarna inte kan
vara experter pd allt.

Vi kan inte heller kriva att Lagridet alltid skall dra en knivskarp
grans mellan juridik och politik. Grinsen ar ofta harfin. Jag tror att
Lagradet manga ganger har anklagats for att politisera dir det inte alls
har varit avsikten.

Men visst dr detta en svar och kinslig friga. Enligt den studie som
docent Karl-Goran Algotsson har gjort med stod av Riksbankens jubi-
leumsfond har Lagradet till stor del gjort sig till tolk for den ekonomis-
ka liberalismen — inte sillan i konfrontation med arbetarrérelsens vil-
fiardsideologi. I en del hogerkretsar sdgs ocksa linge Lagradet som ett
slags motvikt till vad man kallade "demokratins lagstiftningsraseri”.

Herr talman! Hade riksdagen foljt Lagradet, sa skulle Sverige bl.a.

e inte fitt lagstadgad attatimmarsdag 1919,

e inte avskaffat dodsstraffet 1921,

° inte gett kvinnan ritt att bli domare 1923,

e inte fatt lagstadgad semester 1938,



e inte genomfort den moderna barnavirdslagen 1960,
inte gett de samst stillda pensionidrerna de forbéttringar som
1987 foljde i engdngsskattens spér.

Jag tror att alla partier kan ge egna exempel pd situationer da det
varit olampligt att folja Lagradets rdd. Algotsson papekar att varken
Moderaterna eller Folkpartiet sparade pa krutet nir de pa 80-talet an-
grep ett par av Lagrddets yttranden for att de var undermaliga och for
att de grovt missade i sjdlva grundlagsanalysen.

Anda ser jag Overvigande fordelar med vart nuvarande system.
Tack vare Lagradet har lagarna manga génger blivit bittre formulerade
och riksdagens beslut fatt bittre kvalitet.

Men en positiv instillning betyder ju inte att vi skall avstd fran att
oppet och kritiskt granska vad Lagridet sdger. Att vi skall préva och
granska ligger ju i sjilva det system vi har. Det &r aldrig Lagridet som
har sista ordet, utan det sker alltid en juridisk och sakpolitisk provning
efter det att de tre experterna i Lagridet har sagt sitt. Lagradet dr som
sagt ingen forfattningsdomstol.

Det lagrad som yttrande sig den 12 maj siger foljande:

a) En kommun fir bara ta ut skatt for att skéta sina uppgifter.

b) Dessa uppgifter méste vara knutna till kommunens eget omra-
de eller till kommunens egna medlemmar.

c¢) Av denna s.k. lokaliseringsprincip foljer att skatt som tas ut
for att tillforas andra kommuner strider mot grundlagen.

Detta ir i koncentrat Lagradets yttrande, och da frigar man sig: Var
i grundlagen stdr det att kommunerna ér forhindrade att ta ut skatt som
skall omfordelas till andra kommuner, om detta sker genom kommunal
skatteutjamning som riksdagen beslutar om? Var stér detta?

Och varfor miste man tolka regeringsformens ord om att
"kommunerna fér taga ut skatt for skotseln av sina uppgifter” som att
det giller varje kommun for sig och inte kommunkollektivet? Det star
dock "kommunerna” i pluralis och inte "kommunen” i singularis.

Vidare mdste man stilla frigan: Varfor dr Lagradets skrivning sa
ofullstéindig nidr man aberopar lokaliseringsprincipen? Hur kommer det
sig att Lagradet inte alls beror att bide de befogenheter och de skyldig-
heter som riksdagen kan lagstifta om mycket vil kan ga utéver vad som
foljer av en strikt lokaliseringsprincip? For 6vrigt dr det just i vanlig
lag och inte i grundlag som riksdagen har lagt fast lokaliseringsprinci-
pen. Och grundlagen hindrar inte riksdagen frén att med vanlig lag
modifiera denna lokaliseringsprincip.

Nir vi pd 70-talet arbetade i konstitutionsutskottet med det nya
grundlagsforslaget jimférde vi hela tiden med den da gillande forfatt-
ningen. I 57 § i den ddvarande regeringsformen fanns det bestimmelser
om den kommunala beskattningen som 16d si hér:

“Huruledes sirskilda menigheter ma for egna behov sig beskatta
bestimmes i kommunallagarna” — jag kunde det utantill pd den tiden.
Ett av de hjilpmedel som vi hade i vart arbete var Robert Malmgrens
Sveriges grundlagar. Didr sdgs i kommentaren till uttrycket “egna be-
hov” att detta inte bara avser de uppgifter som uppstar som en naturlig
foljd av samboendet i kommunen utan ocksd avser siddana uppgifter
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som kommunen dlagts av staten, och som pa detta siitt "blivit kommu-
nala, ehuru de icke tillgodose deras egna behov utan allménnare intres-
sen.”

Om jag upprepar samma sak med litet modernare ord betyder det
alltsa att en kommun kan av riksdagen &ldggas att ta ut skatt, inte bara
for uppgifter som tillgodoser kommunens egna behov i sniv mening
utan ocksa for uppgifter som tillgodoser mer allménna intressen.

Vad vi kunde se i KU var att systemet med kommunal skatteutjam-
ning byggde pé en vil etablerad konstitutionell praxis. Nir vi sa fore-
slog den nya regeringsformen utgick vi ifrdn att de nya formuleringarna
inte innebar ndgon forindring av forutsittningarna for kommunal skat-
teutjimning. Detta har betydelse nir man skall tolka den grundlagsbe-
stimmelse om den kommunala beskattningsritten som Lagridet &bero-
par. Observera att vid tiden for inférandet av den nya bestimmelsen
fanns det sedan ldnge vanliga lagregler om kommunal skatteutjamning,
inklusive det mycket lingtgiende utjimningssystemet mellan kyrkliga
kommuner.

Det ar for mig en gata varfor Lagradet inte alls beror denna sak.

Genom aren har olika konstruktioner anvints for att Astadkomma en
kommunal skatteutjimning. Oavsett hur konstruktionerna har sett ut har
de dock alla gatt ut pa att kommuner med lag skattekraft skall kompen-
seras jamfort med ekonomiskt starkare kommuner.

1973 overldmnades till KU grundlagsforslaget med bl.a. den hir
bestimmelsen om att kommunerna kan ta ut skatt for skotseln av sina
uppgifter. I propositionen sades att bestimmelsen inte kan “lisas sa att
den kommunala beskattningsritten maste vara fri ens i den meningen
att varje kommun helt obunden kan bestimma skatteuttagets storlek™. I
utskottet kommenterade vi detta uttalande med att forslaget vil upp-
fyllde de krav som kunde stillas pd ett grundlagsskydd for den kom-
munala sjdlvstyrelsen, och riksdagen godkinde ocksa detta uttalande.

Virt att notera dr ocksd vad Holmberg-Stjernquist siger i sin
grundlagskommentar. Deras slutsats ar att "foreskrifterna i 1:a kapitlet
inte i samma utstrickning som foreskrifterna i de andra kapitlen kunna
betraktas som bindande rittsregler”.

Varfor gar Lagradet inte in pa dessa uttalanden?

Ingenstans ségs det i grundlagen att kommunerna dr férhindrade att
ta ut skatt som omfordelas till andra kommuner efter riksdagsbeslut om
kommunal skatteutjamning. Vilka uppgifter som kommunerna kan ta ut
skatt for har inte definierats i regeringsformen. I stillet sdgs det i 8:e
kapitlet att grunderna for den kommunala beskattningen skall meddelas
av riksdagen genom vanlig lag. Detta édr den springande punkten i hela
frigan. Det ir riksdagen som genom lagstiftning béde sitter granser for
kommunernas befogenheter och aldgger dem deras skyldigheter. Hur
den kommunala beskattningsritten nidrmare skall forverkligas bestim-
mer riksdagen genom sin lagstiftning.

Det som jag tycker dr mest beklagligt med Lagrédets yttrande &r
inte att det hoppar i galen tunna. Det har manga lagrad gjort férr. Men
det verkligt beklagliga dr att Lagridet inte ens forsoker sig pa en rejil
analys. Lagradet startar inte med en omsorgsfull definition av de cent-



rala begreppen. Man fortsitter inte med en noggrann genomgang av de
forfattningsméssiga forutsittningarna. Man gir inte vidare genom att
systematiskt analysera de avgorande fragestillningarna med sikte pa att
steg for steg nd fram till en logisk och vil underbyggd slutsats.

Konstitutionsutskottet har ddremot i sitt yttrande genomfort den
analys som saknades hos Lagradet. Milt men bestdmt konstaterar kon-
stitutionsutskottet att det sammantaget finns flera omstindigheter som
ger utrymme for en annan tolkning &n den som Lagrédet har gjort.

Mot bakgrund av den analys av grundlagsfrigan som KU har pre-
senterat anser finansutskottet att det i och for sig dr mojligt for riksda-
gen att godkanna regeringens forslag om kommunal skatteutjagmning.
Det ér grundlagarna och inte Lagradet som sitter granser for riksdagens
beslutanderitt. Men samtidigt vill vi inte i otrdngt mél pressa den
stindpunkten. Vi har ju en samarbetstradition i Sverige som innebdr att
vi strivar efter bred enighet om hur lagforslag skall forhalla sig till
grundlagarna.

I det hér fallet finns bade tid och mdjlighet att vilja en annan ut-
formning som ger samma utjdmning, och da skall vi gora det. Det &r en
god svensk tradition att arbeta pa det sittet.

Herr talman! Till sist: Utjaimningen mellan kommunerna har med-
verkat till att 6ka vilfarden for medborgarna i Sverige. Ett vil funge-
rande system for skatteutjimning &r inte ett hot mot kommunernas
sjilvstyrelse, utan det r tvirtom nigonting som starker och vitaliserar
den kommunala sjéilvstyrelsen. Och den kommunala demokratin kan
aldrig ta skada av solidaritet.

Anf. 53 LENNART HEDQUIST (m)

Herr talman! Jan Bergqvists anférande var en god illustration till
det som vi redan visste, namligen att det nog satt vdldigt langt inne
innan socialdemokraterna accepterade att man fick bekvima sig till att
ta hinsyn till Lagradets enhilliga uttalande betrdffande kompletterings-
propositionens avsnitt om den kommunala ekonomin och det inom-
kommunala utjimningssystemet.

Nu holl Jan Bergqvist ett ingdende anforande som torde limpa sig
for en diskussion pi ett statsvetenskapligt seminarium, dir jag tror att
hans ésikter inte skulle vara oemotsagda.

Jag tycker, Jan Bergqvist, att den formulering som finns i vér
svenska grundlag betriffande kommunernas beskattningsritt egentligen
ir ganska enkel for en ldsare att tolka; kommunerna har beskattnings-
rétt for skitseln av sina uppgifter.

Om det nu ir sa att Jan Bergqvist och socialdemokraterna ir s an-
geldgna att dndra pa den ordningen och t.ex. genomfara ett omfattande
inomkommunalt utjimningsystem finns det ju en ordning fér hur man
gér till viiga i sa fall. D4 dndrar man férst grundlagen pa ett sddant sitt
att den inte kan vara foremdl for olika tolkningar. Nar den dérefter &r
dndrad enligt socialdemokratiska 6nskemal — och jag kan inte formena
socialdemokraterna ritten att i tva lasningar gora detta — skulle riksda-
gen, som ju dr den lagstiftande forsamlingen, ha ritt att infora de spe-
ciallagar som Jan Bergqvist nu gor sig till talesman for.
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Jag tycker att det dr odrligt att driva linjen att man med den lydelse
vi har i grundlagen i dag och med den princip som har varit vildigt...

Anf. 54 JAN BERGQVIST (s)

Herr talman! Var i grundlagen stir det att en kommun #r férhindrad
att ta ut skatt till f6ljd av ett riksdagsbeslut om kommunal skatteutjam-
ning?

Lennart Hedquist har hela dagen fort debatten som om lokalise-
ringsprincipen fanns fastlagd i sjdlva grundlagen. Det &r ju inte si.
Riksdagen har lagt fast lokaliseringsprincipen i vanlig lag, och ingen-
ting 1 grundlagen hindrar riksdagen frin att modifiera den.

Anf. 55 LENNART HEDQUIST (m)

Herr talman! Jan Bergqvist menar att lokaliseringsprincipen skulle
ha upphivts i riksdagen tidigare.

Sé dr det ju inte, annat én pa det sittet att riksdagen har antagit ett
antal lagar dédr man har givit kommunen riitt att anvisa medel dven till
dndamél som ligger utanfor det sndvt kommunala. Men d& bor det
poidngteras att det &r kommunen sjélv som har att besluta om detta.

Det system som socialdemokraterna i regeringstillning har velat in-
fora ar ju en tvingsordning dar kommunerna inte sjélva skall fa dispo-
nera de kommunalskatteintikter som tas in, utan de skall skickas emel-
lan de olika kommunerna.

Jag tycker att det bor poingteras, i samband med att Jan Bergqvist
refererar till hur den senaste svenska grundlagen kom till, att vi d& hade
haft ett skatteutjimningsystem i virt land for kommunerna som enbart
vilade pé att det var staten som svarade for utjimningsbidragen och
icke kommunerna sinsemellan.

Nir det ddremot giller de kyrkliga forsamlingarna som Jan
Bergqvist ocksd aberopar, har kyrkan inte haft ndgot inomkommunalt
system utan sedan lang tid tillbaka en ordning dér viss del av férsam-
lingsskatten under vissa omstdndigheter tillférts Kyrkofonden, som
sedan har haft méjligheter att férdela medel.

Anf. 56 JAN BERGQVIST (s)

Herr talman! Lennart Hedquists synpunkter far en alldeles utomor-
dentlig kommentar i konstitutionsutskottets yttrande till finansutskottet.

Jag upplever det si att Lennart Hedquist under debatten tyvirr har
gomt sig litet grand bakom den formenta auktoriteten hos Lagradet
snarare dn att anvinda sig av faktiska argument.

Det ger mig anledning att erinra om vad moderaternas nuvarande
partiledare sade 1983 ndr Lagridet hade tagit en stillning som inte
passade moderaterna. DA forklarade Carl Bildt att Lagradet sluter upp
kring rittsloshet och principloshet, ja 1 praktiken och 1 sjidlva verket
nagonting som betyder rittsstatens avskaffande. Och efter att ha konsta-
terat att den nya generalklausulen skulle trada i kraft 1984 skrev han:
Just 1984, men det tinkte nog inte justitierddet Fredlund, regeringsra-
det Brodén och justitierddet Palm p4, nir de godkénde det hela. Vem



vet, en vacker dag kanske ndgon av dem blir lagloshetsrad i ett kom-
mande ordttsministerium. Sa lit det pa den tiden.

Anf. 57 LENNART HEDQUIST (m)

Herr talman! Jag skall kanske inte forlinga debatten sd vildigt
mycket mer. Lat mig bara siga till Jan Bergqvist, som tidigare i dag har
citerat och anfort en rad lagradsyttranden dér han har menat att Lagr-
det har tagit fel, att han girna ma rada upp de hir exemplen.

Men vad vi nu har att ta stillning till dr, i motsats till minga av de
tidigare utslag som Jan Bergqvist dberopar, ett enhilligt lagrdd som har
gjort en mycket klar och tydlig skrivning i den hér frigan som dess-
utom ror grundlagens tolkning. Det #r det férhdllandet som Jan
Bergqvist nu anviinder en stor del av sin tid att polemisera mot.

Jag hoppas att den instéllning som Jan Bergqvist nu gor sig till tolk
for inte dr den som giller inom socialdemokratin, for dd ar det ju up-
penbart s att vi kommer att fa ta emot ett grundlagstridigt forslag igen
till hosten.

Anf. 58 JAN BERGQVIST (s)

Herr talman! Min polemik bygger p& det som konstitutionsutskottet
har skrivit i denna friiga. Konstitutionsutskottet dberopar det forhallan-
det att beskattningsritten i grundlagspropositionen omnidmns som en
ritt for kommunerna att ta ut skatt for att ticka sitt medelsbehov utan
nidrmare uppgift om vad detta medelsbehov kan omfatta.

Vidare sdger konstitutionsutskottet att enligt utskottets mening bor
grundlagen tolkas sa att den dels ger kommunerna ritt att ta ut skatt,
dels begrinsar denna ritt till att gilla skatt f6r sddana uppgifter som
riksdagen genom lag gett kommunerna kompetens for respektive dlagt
dem att skota.

Vad som ndrmare skall anges inom ramen for kommunernas aldg-
ganden i regeringsformens principstadgande fir ndrmare bestimmas
genom lagstiftning. Utvecklingen av denna konstitutionella praxis har
varit tydlig sdger konstitutionsutskottet.

Min uppfattning dr precis densamma som konstitutionsutskottets.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Mom. I (den kommunala sektorns utveckling och ekonomiska utrym-
me)

1. utskottet

2. res. 2 (fp)

3. res. 4 (kds)

Forberedande votering:

23 forres. 2

11 for res. 4

279 avstod
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Prot. 1994/95:119 36 frinvarande

13 juni Kammaren bitradde res. 2.
Huvudvotering:

Den kommunala 187 for utskottet

ekonomin 25 forres. 2
109 avstod

28 franvarande

Kammaren bifll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: I1s,1m, I8¢, 17 mp

For res. 2: 25fp

Avstod: 2s,75m,4¢,17v, 11 kds
Franvarande: 8s,4m,5c¢,1fp,5v, 1 mp,4kds

Mom. 3 (ekonomiska regleringar mellan staten och kommuner och
landsting &r 1995)

1. utskottet

2.res. 7 (v)

Votering:

304 for utskottet

17 for res. 7

28 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av risterna:

For utskottet: 152's,76 m, 23 ¢, 25 fp, 17 mp, 11 kds
For res. 7: 17v

Franvarande: 9s,4m,4c,1fp,5v, 1 mp,4kds

Mom. 6 (riktlinjer for och lagreglering av ett nytt bidrags- och utjim-
ningssystem)

1. utskottet

2. res. 8 (m)

3. res. 9 (fp)

Forberedande votering:

78 for res. 8

20 forres. 9

221 avstod

30 franvarande

Kammaren bitridde res. 8.
Huvudvotering:

194 for utskottet

76 for res. 8

52 avstod

27 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 153,23 ¢, 17 mp, 1 kds

For res. 8: 76 m

Avstod: 25 fp, 17 v, 10 kds

Franvarande: 8s,4m,4c, 11p,5v, | mp,4kds

Mom. 7 (utjaimning av strukturellt betingade kostnadsskillnader mellan

kommuner respektive landsting)

1. utskottet

2. res. 12 (fp)

3.res. 13 (v)

4, res. 14 (kds)

Forberedande votering 1:

18 forres. 13

11 forres. 14

293 avstod

27 frinvarande

Kammaren bitridde res. 13.
Forberedande votering 2:

22 forres. 12

17 forres. 13

283 avstod

27 franvarande

Kammaren bitridde res. 12.
Huvudvotering:

194 for utskottet

21 forres. 12

106 avstod

28 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 151s5,3m,23¢, 17 mp
For res. 12: 21 1fp

Avstod: 2s,72m,41fp, 17 v, 11 kds
Franvarande: 8s,5m,4¢c,1fp,5v, 1 mp,4kds

Mom. 10 (inférandet av det nya bidrags- och utjimningssystemet)
1. utskottet

2. res. 23 (v)

Votering:

Kammaren bifcl] utskottets hemstillan genom uppresning.

Mom. 23 (kommunal fastighetsbeskattning)
1. utskottet

2. res. 35 (mp)

Votering:

277 for utskottet

17 for res. 35

28 avstod

Prot. 1994/95:119
13 juni
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27 franvarande

Kammaren bifll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 153s,76 m, 23 ¢, 25 fp

For res. 35: 17 mp

Avstod: 17 v, 11 kds

Franvarande: 8s,4m,4c,11p,5v, 1 mp,4kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

4 § Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats
den 8 juni

UU26 Vissa anslag inom Utrikesdepartementets omrade
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

FoU7 Vissa forskningsresurser till Militirhdogskolan
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

JoU21 Vissa éndringar i miljolagstiftningen till foljd av EU-
medlemskapet
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

JoU24 Kompletteringspropositionen
Kammaren bifoll utskottets hemstillan,

JoU22 Vissa atgiirder mot utslipp av forsurande imnen och andra
luftfororeningar

Mom. 5 (samlad redovisning av férsurningsproblemen m.m.)
1. utskottet

2.res. 3 (v)

Votering:

288 for utskottet

33 forres. 3

28 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 153s,76 m, 23 ¢, 25 fp, 11 kds

For res. 3: 17 v, 16 mp

Frinvarande:  8s,4m,4c¢, | fp,5 v, 2 mp, 4 kds



Mom. 7 (kvédveutsldppen)

1. utskottet

2. res. 4 (mp)

Votering:

305 for utskottet

17 for res. 4

27 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.,

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 153,76 m, 23 ¢, 25 fp, 17 v, 11 kds
For res. 4: 17 mp

Frinvarande: 8s,4m,4c,1fp,5v, 1 mp,4kds

Mom. 20 (fortsatt avveckling av ozonnedbrytande &mnen m.m.)
1. utskottet

2. res. 9 (mp)

Votering:

304 for utskottet

17 for res. 9

28 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 153s,75m,23 ¢, 25 fp, 17 v, 11 kds
For res. 9: 17 mp

Franvarande: 8s,5m,4c, 1 fp,5v, | mp,4kds

Ovriga moment
Kammaren bifill utskottets hemstillan.

JoU23 Det svenska miljoarbetet i EU - inriktning och genomfi-
rande

Mom. 1 (utgéngspunkter for det svenska miljdarbetet i EU)

Yrkanden:

. utskottet

.res. 1 (m)

.res. 3 (c)

.res. 2 (fp)

. res. 5 (mp)

. utskottets hemstillan med den dndring déri som foranleddes av bifall
till mot. Jo27 yrk. 1-6, 9, 14, 16 och 17 (kds), Jo604 yrk. 9 (kds) samt
K224 yrk. 11, 12, 15 och 16 (kds)

Forberedande votering 1:

17 forres. 5

13 foér mot. Jo27, Jo604 och K224

292 avstod

27 frinvarande

Kammaren bitridde res. 5.
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Forberedande votering 2:

26 for res. 2

17 for res. 5

279 avstod

27 franvarande

Kammaren bitriddde res. 2.
Forberedande votering 3:

23 forres. 3

25 for res. 2

273 avstod

28 franvarande

Kammaren bitridde res. 2.
Forberedande votering 4:

76 for res. 1

25 for res. 2

220 avstod

28 franvarande

Kammaren bitridde res. 1.
Huvudvotering:

167 for utskottet

76 forres. 1

79 avstod

27 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 152s,11p, 13 v, 1 mp
For res. 1: 76 m

Avstod: 1s5,23¢,24 fp,4 v, 16 mp, 11 kds
Frinvarande: 8s,4m,4c,1fp,5v, 1 mp,4kds

Mom. 4 (transportsektorns miljdanpassning)
1. utskottet

2.res. 14 (v)

Votering:

201 for utskottet

17 for res. 14

103 avstod

28 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 153 5,23 ¢, 24 fp, 1 kds
For res. 14; 17v

Avstod: 76 m, 17 mp, 10 kds
Franvarande: 8s,4m,4¢,2fp,5v, 1 mp, 4kds



Mom. 5 (kemikaliekontrollen) Prot. 1994/95:119
Yrkanden: 13 juni

1. utskottet

2. res. 17 (mp)

3. utskottets hemstillan med den dndring diri som foranleddes av bifall
till mot. Jo27 yrk. 19 och 20 (kds)
Forberedande votering:

18 for res. 17

11 for mot. Jo27

293 avstod

27 frénvarande

Kammaren bitrddde res. 17.

Huvudvotering:

273 for utskottet

17 for res. 17

31 avstod

28 franvarande

Kammaren bifll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 153,76 m,4c, 24 fp, 16 v
For res. 17: 17 mp

Avstod: 19¢,1v, 11 kds
Frinvarande: 8s,4m,4c¢,2fp,5v, 1 mp,4kds

Mom. 8 (bevarandet av kulturviixter m.m.)

1. utskottet

2. res. 23 (mp)

Votering:

269 for utskottet

41 forres. 23

11 avstod

28 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis férdelning av rosterna:

For utskottet: 525,76 m,23¢c, 1fp, 17v

For res. 23: 4 fp, 17 mp

Avstod: 11 kds

Frinvarande: 9s,4m,4c,1fp,5v, 1 mp,4kds
Sven Bergstrom (c) anmilde att han avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja.

Mom. 9 (internationellt miljosamarbete)

Yrkanden:

1. utskottet

2.res. 25 (v)

3. utskottets hemstillan med den dndring dari som foranleddes av bifall
till mot. Jo27 yrk. 7, 8 och 11 (kds)
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Forberedande votering:

18 for res. 25

13 for mot. Jo27

291 avstod

27 franvarande

Kammaren bitradde res. 25.

Huvudvotering:

218 for utskottet

17 for res. 25

87 avstod

27 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstiillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: ~ 152's, 1 m, 23 ¢, 25 fp, 17 mp
For res. 25: 17 v

Avstod: 1s,75m, 11 kds
Franvarande: 8s,4m,4c¢, 1 fp,5v, 1 mp,4kds

Mom. 11 (miljo och handel)

1. utskottet

2. res. 29 (mp)

Votering:

304 for utskottet

17 for res. 29

28 frnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av risterna:

For utskottet: 153s,75m, 23 ¢, 25fp, 17 v, 11 kds
For res. 29: 17 mp

Frinvarande: 8s,5m,4¢c,1fp,5v, 1 mp,4kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

5§ Beslut riorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats
den 12 juni

AU13 Regionalpolitik

Mom. 1 (mal och riktlinjer for regionalpolitiken)
1. utskottet

2.res. 1 (m)

Votering:

246 for utskottet

76 for res. 1

27 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.



Partivis fordelning av rosterna: Prot. 1994/95:119
For utskottet: 153,23 ¢,25fp, 17 v, 17 mp, 11 kds 13 juni

Forres. 1: 76 m
Frinvarande: 8s,4m,4c,11fp,5v, 1 mp,4kds

Mom. 3 (paverkan av EU:s ambitioner och stid)

1. utskottet

2. res. 3 (kds)

Votering:

311 for utskottet

11 forres. 3

27 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 153,76 m, 23 ¢, 25 fp, 17 v, 17 mp
For res. 3: 11 kds

Franvarande: 8s,4m,4c,1fp,5v,1mp,4kds

Mom. 15 (utveckling av telekommunikationer i glesbygden)
1. utskottet

2.res. 7 (mp)

Votering:

304 for utskottet

17 forres. 7

28 franvarande

Kammaren bifll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 153s,76 m, 23 ¢, 25 fp, 16 v, 11 kds
Forres. 7: 17 mp

Frinvarande: 8s,4m,4c,11p,6v, 1 mp,4kds

Mom. 18 (kommunalt ndringslivsbidrag)

1. utskottet

2. res. 8 (mp)

Votering:

Kammaren bifoll utskottets hemstillan genom uppresning.

Mom. 21 (avgifter for vattenkraftsproduktionen)
1. utskottet

2. res. 9 (v, kds)

Votering:

266 for utskottet

31 forres. 9

22 avstod

30 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 5,76 m, 7 c, 24 fp, 12 mp

For res. 9: Is,1fp, 17v, 1 mp, 11 kds

Avstod: 4s,16¢c,2mp

Franvarande: 9s,4m,4c,1fp,5v,3 mp, 4 kds

Peter Eriksson (mp) anmilde att han avsett att rosta nej men markerats
ha avstétt frin att rista.

Ewa Larsson (mp) anmilde att hon avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja.

Mom. 32 (6versyn av de regionalpolitiska stoden)

1. utskottet

2. res. 15 (fp)

Votering:

224 for utskottet

25 forres. 15

73 avstod

27 franvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 153s,3m,23¢, 17 v, 17 mp, 11 kds
For res. 15: 25fp

Avstod: 73 m

Franvarande: 8s,4m,4c,1fp,5v, 1 mp,4kds

Mom. 50 (smaforetagsstodets finansiering)

1. utskottet

2.res. 22 (v)

Votering:

303 for utskottet

17 for res. 22

29 frAnvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av risterna:

Fér utskottet: 153 s, 76 m, 23 c, 24 fp, 17 mp, 10 kds
For res. 22: 17v

Franvarande: 8s,4m,4c,2fp,Sv, 1 mp,5kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

BoU20 Enhetlig riinteséttning och finansiering av statliga bostads-
lan m.m.

Mom. I (enhetlig rintesdttning och finansiering av statliga bostadslan
m.m.)

1. utskottet

2.res. 1 (m)



Votering:

243 for utskottet

76 for res. 1

30 franvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 151,23 ¢,24fp, 17 v, 17 mp, 11 kds
For res. 1: 76 m

Frinvarande: 10s,4m,4c¢,2fp,5v, 1 mp,4kds

Mom. 2
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

BoU22 Viss dndring av reglerna for statliga kreditgarantier m.m.
Mom. 1 (BKN:s medverkan i ackordsliknande uppgorelser)
Propositioner stilldes forst betriffande utskottets hemstillan och dir-
efter ifriga om motiveringen.

Hemstillan:

1. utskottet

2. res. 1 (m, kds)

Votering:

236 for utskottet

86 for res. 1

27 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet; 1535,1m,23¢,25fp, 17 v, 17 mp

For res. 1: 75 m, 11 kds

Frinvarande: 8s,4m,4c,1fp,5v, 1 mp,4kds

Per Bill (m) anmiilde att han avsett att rosta nej men markerats ha rostat
ja.

Motiveringen:

Godkidnnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 2 (v)

Votering:

222 for utskottets motivering

17 for motiveringen i res. 2

82 avstod

28 frinvarande

Kammaren godkiinde utskottets motivering.

Partivis fordelning av résterna::

For utskottet: 1525, 5m, 23 ¢, 25 fp, 17 mp

For res. 1: 17v

Avstod: 71 m, 11 kds

Frinvarande: 9s,4m,4c,1fp,5v, 1 mp,4kds

Prot. 1994/95:119
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Mom. 2 (kopplingen mellan bostadslin och rintebidrag)
1. utskottet

2.res. 3 (v)

Votering:

302 for utskottet

17 for res. 3

30 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstiillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 151s,75m, 23 ¢, 25 fp, 17 mp, 11 kds
For res. 3: 17v

Franvarande: 10s,5m,4c, 1 fp,5v, 1 mp,4kds

KU49 Ytterligare medel till regeringskansliet
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

KU50 Kampanjkostnader vid valet till Europaparlamentet
Mom. | (medelsanvisning till kampanjkostnader m.m.)
1. utskottet

2. res. (m)

Votering:

243 for utskottet

76 for res.

3 avstod

27 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 153,21 ¢,251fp, 17 v, 16 mp, 11 kds
For res.: 76 m

Avstod: 2¢, Ll mp

Frénvarande: 8s,4m,4¢c, 11fp,5v, 1 mp, 4 kds

Mom. 2
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

UbU20 Konvention om Europaskolorna
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

UbU21 Riksbankens jubileumsfonds verksamhet under ar 1994
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

UbU22 Ytterligare medel inom Utbildningsdepartementets omrade
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

SfU19 Konvention om social trygghet mellan Sverige och Chile
Mom. 1
Kammaren biftll utskottets hemstillan.



Mom. 2 (ekonomiska konsekvenser m.m.) Prot. 1994/95:119
1. utskottet 13 juni

2. res. (m, kds)

Votering:

234 for utskottet

87 for res.

28 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 153s,23¢c,241fp, 17 v, 17 mp
For res.: 76 m, 11 kds

Franvarande: 8s,4m,4c,2fp,5v, 1 mp, 4kds

SfU20 Kontroll av socialforsikringen

Mom. 2 (socialférsikringen och myndigheterna)

1. utskottet hemstillan med godkinnande av utskottets motivering

2. utskottets hemstéllan med godkinnande av motiveringen i res. 1 (m)
Votering:

234 for utskottet

75 forres. 1

9 avstod

31 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets motivering.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 153 5,23 ¢, 24 fp, 17 v, 16 mp, 1 kds

For res. 1: 75m

Avstod: 9 kds

Franvarande: 8s,5m,4¢,21p,5v,2mp,5kds

Ewa Larsson (mp) anmaélde att hon avsett att rosta ja men markerats
vara frinvarande.

Mom. 4 (patientombudsman m.m.)

1. utskottet

2. res. 2 (v, mp, kds)

Votering:

276 for utskottet

45 for res. 2

28 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 1525,76 m, 23 ¢, 25 fp
For res. 2: 17 v, 17 mp, 11 kds
Franvarande: 9s,4m,4c, 1fp,5v, 1 mp,4kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
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6 § Konsumentpolitikens mal och inriktning, m.m.

Foredrogs

Lagutskottets betinkande 1994/95:L.U32

Konsumentpolitikens mél och inriktning, m.m. (prop. 1994/95:100
delvis och 1994/95:140)

Anf. 59 BIRGIT HENRIKSSON (m)

Herr talman! Lagutskottets betinkande 1994/95:LU32 behandlar
bl.a. konsumentpolitikens mél och inriktning.

Fran Moderata samlingspartiets sida har vi utarbetat en ganska om-
fangsrik motion, dir vi drar upp de riktlinjer vi vill att den framtida
konsumentpolitiken skall folja. Enligt vir mening ér tiden nu mogen for
en annorlunda grundsyn pa konsumentpolitiken én den som kommer till
uttryck i propositionen. Var grundsyn rimmar dven bittre med de rikt-
linjer for konsumentpolitik som EU ger uttryck for, ndmligen att fria
organisationer skall arbeta med konsumentfragor och att statlig styrning
eller monopol inte bor finnas.

Konsumenten har en avsevirt starkare stillning i marknadsekono-
min 4n i planekonomin. I en marknadsekonomi fattas de ekonomiska
besluten av dem som &r direkt berdrda. De enskilda minniskornas,
familjernas och foretagens onskemédl kommer dér direkt till uttryck. De
produkter och tjénster som svarar mot konsumenternas krav pi kvalitet
och pris blir efterfrigade, medan produkter och tjéinster som inte haller
mattet sorteras bort. Marknadsekonomin ger konsumenterna makt att
vilja och makt att vilja bort.

I Moderata samlingspartiet anser vi att konsumentpolitiken bor
syfta till att oka den konkurrensutsatta sektorn, att vidga omrédet for
privat niringsverksamhet, att avveckla offentliga monopol och minska
offentligt dgande i néringsverksamhet, att underlitta for foretag att
driva sin verksamhet och att ta bort hinder for nyetableringar.

Men naturligtvis bor ocksd konsumentverksamheten syfta till att
skapa medvetna konsumenter — konsumenter som enskilt eller i frivillig
samverkan tar till vara sina intressen. Det &r kunniga och kritiska kon-
sumenter som 4r basen for en vil fungerande marknad. Vi moderater
tror p4 medborgarens formaga att ta eget ansvar. Och vi har sett otaliga
exempel dir konsumenterna — exempelvis genom att inte mera kopa en
vara — har styrt utbudet i den riktning man vill ha. Mycket snabbt gick
t.ex. omstillningen till mer miljovanliga tvittmedel och till borttagande
av klorblekt papper, nir opinionen vil var vdckt. Grundsynen i konsu-
mentpolitiken borde alltsd utgd frin medborgarens/konsumentens for-
mdga och vilja att ta ansvar.

Konkurrensverket likom den nya konkurrenslagen spelar en viktig
roll i den moderata konsumentpolitiken. Konkurrens 4r den bista ga-
rantin for att konsumenter skall fi si bra varor och s bra tjiinster som
mdojligt, till rimliga priser. Det dr ocksd av avgérande betydelse for den
internationella konkurrenskraften hos svenskt néringsliv att konkurren-
sen uppritthélls pA hemmamarknaden.



Herr talman! Denna grundsyn som vi moderater vill ligga fram
skulle innebidra att konsumentsammanslutningar och intresseorganisa-
tioner bereds tillfdlle och mgjlighet att vixa och ta pa sig allt storre
uppgifter. Det statliga engagemanget skulle naturligtvis minska i mot-
svarande man. Resurser skulle i stillet kunna anvindas for atgérder dér
de verkligen skulle géra mycket stor nytta — exempelvis genom att rikta
arbetet mot medborgargrupper betriffande vilka speciella hdnsyn bor
tas — pd grund av glesbygdsboende, fysiska handikapp eller ekonomisk
utsatthet.

I Moderata samlingspartiet anser vi att en sirskild princip bor gilla
for konsumentpolitiken — en princip som innebdr att Atgérder i statlig
regi bara skall vidtas nédr de dr vdsentliga och nér de inte kan utféras
bittre av nigra andra.

Moderata samlingspartiet utgér frin en helt annan grundsyn in so-
cialdemokraterna. Vi anser att det dr medborgarna som ér bést limpade
att fatta beslut som ror den egna livssituationen. Det egna ansvarsta-
gandet och engagemanget bor vara avgérande vid konsumentens val av
produkter eller tjanster. Det innebdr att vi miste respektera att manni-
skor 4r olika, att de har olika behov och ideal och att det &r det som
avgor de egna stillningstagandena. Varje manniska mar vil av att upp-
leva att hon kan viilja fritt och sjdlv bedéma och ta ansvar for sina egna
beslut.

I manga andra lander tillgodoses konsumentintressena till storsta
delen genom frivilligorganisationer, som jag redan har papekat. Kon-
sumenterna har i de hir linderna en utomordentligt god stillning och
mycket stora paverkansmdjligheter. Den Okande internationaliseringen
talar dven den for en fordndrad syn pa de principiella och évergripande
frdgorna rérande den framtida konsumentpolitiken. Jag kan dérfor inte
stdlla mig bakom regeringens forslag till konsumentpolitiska mal. De
bor utformas pa det sitt som vi har foreslagit i var motion.

Vi menar att malen och inriktningarna for konsumentpolitiken skall
vara

— att frimja konsumenternas intressen pa marknaden

— att stirka konsumenternas stillning vad galler ekonomiskt och
rittsligt skydd, hilsa och sdkerhet. En vig att g hdr dr tex. att infora
grupptalan i allmén domstol vad giiller konsumentfragor

— att beakta konsumentintresset vad giller pris och kvalitet

— att skapa goda forutsittningar for hushallen att utnyttja sina resur-
ser enligt egna 6nskemal

— att frimja konsumenternas intresse av en fran miljosynpunkt
langsiktigt hallbar utveckling och

— att verka for att konsumenternas énskemil om en god miljo far
genomslag.

Herr talman! Det &r viktigt att frivilligorganisationernas ansvar
starks i visentliga avseenden. Det kan till en borjan ske genom att
resurser 6verfors fran de statliga konsumentmyndigheterna till organi-
sationerna. Malet bor vara att det priméra ansvaret pA konsumentomra-
det 6verfors fran statliga organ till frivilliga organisationer s snart det
dr praktiskt mojligt.
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Jag har nu, herr talman, tagit upp de rent principiella skillnaderna
mellan socialdemokratisk och moderat konsumentpolitik, som vi be-
handlar i reservationerna 2 och 3. For tids vinnande yrkar jag endast
bifall till reservation 2 under mom. 1.

Vad giiller reservation 5 har jag redan papekat vikten av att rege-
ringen bor verka for att frivilligorganisationernas ansvar stirks i vi-
sentliga avseenden och att man didrmed bor 6verfira resurser frin sta-
ten till organisationerna.

I reservation nr 8 papekar vi vikten av att ungdomar far de kunska-
per de behover for att kunna bli bra konsumenter pé en fri marknad, déir
de skall kunna gora siikra och goda val som passar just dem. Naturligt-
vis 4r det i forsta hand fordldrars och virdnadshavares sak att fostra
och ldra unga ménniskor att bli ekonomiskt medvetna och att lira sig
gora inkop pé ritt sitt. Men dven skolundervisningen har stor betydelse
i detta sammanhang, framfor allt som stod och komplement till minga
familjer som, det vet vi, behover detta stod.

Herr talman! I reservation nr 11 ligger vi moderater fram en ny
modell fér kommunal konsumentverksamhet. Det ér en modell som vi
tror kan bli mycket effektivare, nd konsumenterna pa ett biittre sitt och
darfor ocksd komma alla till del pa ett enklare sétt. Vi moderater anser
att det statliga engagemanget vad giller konsumentverksamhet skall
minska och att det kommunala ansvaret skall 6ka. Nirheten till konsu-
menten ir ett viktigt inslag i god konsumentpolitik. Vi menar att den
s.k. finska modellen borde kunna utgéra en forebild for den kommunala
konsumentverksamheten ocksé i Sverige.

De riktlinjer som regeringen i sin proposition foreslar skall ligga
fast har sin grund i snart 30 ar gamla beslut. Under dessa &r har utveck-
lingen inom manga omraden gatt fran centralisering till decentralise-
ring. Kommunerna har fatt ett eget ansvar i forhdllande till staten i de
flesta fragor som ligger kommuninnevanarna niira. Jag kan bara nimna
ADEL-reformen, omhindertagandet av psykiskt storda och kommuna-
liseringen av ldrartjansterna. I dag ges dessutom inga specialdestinera-
de medel till kommunerna, utan de far medel i en pase och avgor sjilva
inriktningen for anvidndningen. Kommunerna har alltsa fitt eget ansvar.

Det ir i dag angeldgnare @n ndgonsin att lita kommunerna sjilva fa
bedoma det framtida behovet av konsumentpolitik. Vi vet att minga
kommuner i dag, genom konsumentsekreterare eller socialsekreterare
utfor ett mycket gediget radgivningsarbete, inte minst i budgetfrigor.
Dessa goda erfarenheter och mal kan aldrig uppnds genom statliga
direktiv. Vi vet ocksd att manga har litt att ta kontakt med ndgon fore-
tradare for den egna kommunen just i sddana fragor. Det ligger i allas
intresse att 1osningen blir sa bra som mdjligt och godtagbar for alla
parter. Personkidnnedom kan ha stor betydelse i manga fall. Daremot
anser vi inte att man bor lagstifta. Det bor ankomma pa varje kommun
att avgora hur man vill utforma sin konsumentpolitik och var den i s
fall skall ligga.

Den moderata jordbrukskommittén har i en motion framhallit vikten
av att frivilligorganisationerna, de som aktivt arbetat med konsument-
politiska fragor, far insyn i myndigheternas arbete. Vi anser att rege-



ringen bor ge sirskilda direktiv till myndigheterna, si att en insyn gene-
rellt kan komma till stind. Fér att konsumentorganisationerna verkligen
skall kunna paverka i konsumentpolitiska frigor méste deras synpunk-
ter tas till vara.

Regeringen foresldr ju att vissa omraden skall prioriteras. Man lyf-
ter t.ex. fram atgérder som framjar konsumentintressena i det interna-
tionella samarbetet. Dirfor borde man fran utskottets sida helt ha kun-
nat stodja var uppfattning att konsumentorganisationerna skall fa insyn
i myndigheternas arbete med dessa fragor. Nir det giller det internatio-
nella arbetet finns ocksa vissa risker forknippade med nuvarande ord-
ning. Det ankommer ju pa regering och riksdag att utforma den politik
som Sverige skall bedriva i EU. Men alla vet att med ett stort statligt
verk som forhandlar utomlands finns det vissa risker for
"maktforskjutning”.

Herr talman! Utskottsmajoriteten siiger sig se mycket positivt pa
den utredning som regeringen tillsatt. I betinkandet sigs foljande:
"Hirigenom skapas mojligheter att vitalisera och utveckla det konsu-
mentpolitiska engagemanget genom de frivilliga konsumentorganisa-
tionerna samtidigt som nya organisationer kan komma att initieras.
Utskottet forutsitter att de frigor som tas upp i de nu aktuella motio-
nerna kommer att bli foremal for ytterligare 6verviganden inom ramen
for utredningsarbetet.”

Det dr bra att man vill stirka de frivilliga organisationerna. Det ir
bra att man t.o.m. sidger sig vilja initiera bildandet av flera. Men varfor
maste man ha en utredning? Utredningen Konsumentpolitik i en ny tid
lade fram sitt betinkande SOU 1994:14 s sent som forra dret. Vi mo-
derater anser att utredningen bor ldggas ned. De frigor som utrednings-
uppdraget avser kan mycket vil l6sas inom nuvarande forskningsorga-
nisationer. Vi anser inte att en utredning skall ha till uppgift att arbeta
fram forslag till hur forskning skall bedrivas. Det bor vara en uppgift
for forskarna att ta stillning till.

Herr talman! Det dr viktigt att man dven inom konsumentomradet
tar till vara den nya informationstekniken. Med den kan man snabbt né
ut till ansvariga med aktuell information. Det kan gilla farliga tillsatser
i mat, brister eller dolda fel i barnleksaker eller en allmin upplysning
om testresultat. Fler och fler konsumenter far tillgdng till snabb infor-
mation genom den nya infotekniken och dessutom pi ett billigt sitt.
Det dr darfor vi moderater anser att staten skall medverka till en ut-
byggnad av den del av infrastrukturen som &r en forutsittning for in-
formationstekniken. Vi anser att utskottet borde uppdra at regeringen
att ge tilliggsdirektiv till IT-kommissionen att, for att sdkerstilla att sa
sker, ge losningsforslag som innebir att staten helt eller delvis tar pa
sig ansvaret for att en erforderlig utbyggnad av denna infrastrukturella
del kommer till stand.

Vi moderater anser, vilket jag dven tidigare pipekat, att det statliga
engagemanget inom konsumentomrddet borde foras over till andra
aktorer. Dessa borde, itminstone pd sikt, kunna bedriva en mycket
effektivare, billigare och mera framgéngsrik konsumentpolitik @n vad
staten nigonsin kan gora. Erfarenheter fran manga linder bide inom
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och utom Europa visar att sd dr fallet. Vi anser dven att Konsumentver-
ket i forsta hand méste oka sin intiktsfinansiering. Vissa verksamheter
som verket nu dgnar sig at borde helt kunna utgd. Ett exempel ér prov-
ningsverksamheten. Det ir ett omridde didr manga branscher och frivill-
igorganisationer redan i dag utovar en stor verksamhet. Resultaten
publiceras i massupplagor, upplagor som verkligen nér allménheten.

Herr talman! Jag vill sdrskilt ifrdgasitta ett moment i verksamheten.
Av en mangd olika skil kan det verkligen ifrdgasittas om den nuvaran-
de ordningen med en konsumentombudsman som chef fér Konsument-
verket dr lamplig. Egentligen ér det mer @n bara en friga om lamplig-
het. Konsumentombudsmannen kan i sin egenskap av part i Marknads-
domstolen dberopa regler som han i sin egenskap av generaldirektor for
Konsumentverket sjdlv har utfirdat. Detta anser vi moderater vara
oacceptabelt ur rittssidkerhetssynpunkt. Hir borde det verkligen finnas
behov av en utredning. KO borde, enligt vért synsitt, ha en helt sjilv-
stindig stillning gentemot Konsumentverket. Att KO i egenskap av
dklagare kan &beropa regler som han sjélv i egenskap av generaldirek-
tor for verket har utarbetat torde kollidera med grundlidggande rittsliga
principer.

Herr talman! Ménga kommuner loser i dag sjdlva en stor del av de
tvister som uppkommer mellan konsument och niringsidkare. Manga
tvister loses dven genom branschorganisationernas egna organ. Allt fler
sddana inrittas. Man kan dirfor ifrdgasitta om Allminna reklamations-
namnden verkligen fyller en funktion i dag, speciellt med tanke pd de
nya forslag angdende grupprittegéngar som nu 4r ute pd remiss. All-
méinna reklamationsndmndens blotta existens kan faktiskt verka hind-
rande for att fler branschvisa nimnder for reklamationsidrenden inrittas.
Vi anser dirfor att Allménna reklamationsndmnden bor avskaffas. Den
behovs helt enkelt inte langre.

Herr talman! Vi i Moderata samlingspartiet anser att riksdagen re-
dan nu borde kunna besluta om sdvil vissa anslagsminskningar for
Konsumentverkets del redan kommande budgetdr som vissa bespa-
ringsatgirder inom hela konsumentomradet for de foljande budgetaren.
Besparingarna skall enligt vért forslag uppga till 30 miljoner ar 1998,
inte minst med tanke pd det statsfinansiella ldget men dven mot bak-
grund av de konsumentpolitiska mal och de principiella synpunkter pa
lagstiftningen som vi har lagt fram.

Vi menar att det dr viktigt att det framtida lagstiftningsarbetet pa
konsumentomradet ir inriktat pd att frimja individernas valfrihet.
Lagstiftningen skall sikerstilla att fria och sjilvstindiga konsumenter
och producenter kan métas pad de marknadsplatser och pd de villkor
som de sjdlva viljer. Lagstiftningen skall innehdlla de restriktioner som
behovs, bidde for konsumenter och producenter, for att forhindra bete-
enden som pé ett uppenbart sitt strider mot den allménna rittsuppfatt-
ningen.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag bara kort bertra en del av det
sirskilda yttrande vi lagt fram. Det giller EU:s skaderapporteringssys-
tem EHLASS. Insamlade skaderapporter m.m. idr en virdefull kun-
skapskilla i det framtida produktsikerhetsarbetet. Riksdagen behover



information frdn detta arbete, och vi utgér ifrdn att regeringen kommer
att limna sddan information nir tillfille ges. Vi dr ju alla gemensamt
intresserade av att arbetet inom EHLASS fortsitter och utvidgas.

Anf. 60 RIGMOR AHLSTEDT (c)

Herr talman! Ekonomi i balans, stabil krona, ett bra rénteldge, kon-
vergensprogram och rittvis kommunal skatteutjamning — om detta talas
det i timmar i denna kammare och 4ven i andra beslutande forsamling-
ar. Det skrivs och debatteras i massmedierna, spalter upp och spalter
ned.

Visst dr det oerhort viktiga bitar. Det dr vildigt viktigt for landet att
vi far ordning pa pengarna och pa ekonomin. Det skall vi ocksa se till
att vi far.

Men vad hjélper det oss enskilda minniskor om ekonomin &r bra
och vi har ménga kronor men luften vi andas ar forpestad, vattnet vi
dricker dr forgiftat och den mat vi dter inte ger oss den niring vi s vl
behover — om vardagen inte fungerar? Vad ar valfrihet virt, moderater,
om tjinsterna inte fungerar, om skola och omsorgen om barn och ildre
inte motsvarar den kvalitet och kvantitet som vi har ritt att fordra?

Om alla dessa vardagsfrigor handlar faktiskt konsumentpolitiken.

Kira konsumenter! Konsumenter 4r vi ju allihopa, sdvil talmannen
som vi enskilda riksdagsledaméter. Alla dr vi konsumenter — alltifran
den lilla bebisen till den #ldre, dldre minniskan. Alla konsumerar vi
varor och tjdnster. Utifrdn vad vi efterfragar och anser oss ha behov av
produceras det. Varje dag, varje stund, alla tider pa dygnet och hela
dret om &r vi verksamma. Har ni tdnkt pd vilket ansvar vi konsumenter
har? Det dr vi som egentligen leder producenterna.

Vi skall ha ett bra liv, den stund vi har hdr pé& jorden. Det vill vi
ocksa att alla medmanniskor pa andra platser pd var gemensamma jord
skall ha. Dirfor dr detta betinkande om konsumentpolitikens mél och
inriktning oerhort viktigt. Det dr viktigt att vi antar mél och ger inrikt-
ningar, men det viktigaste dr att vi ser till att de ocksa efterlevs. Varda-
gen méste namligen fungera.

Inom parentes miste jag fa beritta for er att vi representanter for
olika politiska kvinnoorganisationer hir i riksdagen i fredags triffade
kvinnor frin Bosnien, som var pa besdk. De berittade for oss hur var-
dagen blir i ett land ddr det mal man maéste ha for att livet skall fungera
ar forfelat och nér hat och aggression far rida.

Vi har inte firskt rent vatten i Sarajevo.” Orden ekar fortfarande i
mitt huvud.

Jag triffade faktiskt kvinnorna i en paus just i mitt arbete med att
forbereda detta inligg om konsumentpolitikens mal och inriktning for
oss i Sverige och for oss som medlemmar i Europa. Det kiéindes mycket
mirkligt att g tillbaks till skrivbordet och fortsitta, men samtidigt
oerhort angeliget. Engagemang for fragor maste vi ha — engagemang
for krig och fred och for att ekonomi och ekologi hér ihop.

Malet for konsumentpolitiken — att frimja utvecklingen av en god
miljé och pa sikt inlemma konsumentpolitiken i det s.k. kretsloppssam-
hillet — ser nu ut att fi sin fullbordan. Frin Centerns sida ser vi detta

Prot. 1994/95:119

13 juni

Konsumentpolitikens

mal och inrikining,
m.m.

63



Prot. 1994/95:119
13 juni

Konsumentpolitikens
mdl och inrikining,
m.m.

64

med tillfredsstillelse. Konsumenternas stillning — dvs. allas var still-
ning — skall ocksa stirkas pad marknaden, och en konsumentmedveten
strategi skall utvecklas dven i det internationella sammanhanget, inte
minst i EU.

Vi anser emellertid att det &r litet beklagligt att arbetet har fordrojts
genom att den nuvarande regeringen dterkallar den forra regeringens
proposition, som faktiskt i huvudsak hade liknande innehill. Den at-
girden tycker vi var helt onédig.

Det finns dock ingenting som ér sa olénsamt och s resurskrivande
som att grata dver spilld mjolk. Det tinker vi frin Centern inte gora,
utan vi ser nu framdt. Vi 4r beredda att hjélpa till s att Sverige fir ett
heltickande konsumentpolitiskt program. Det dr langt kvar dit, men
detta dr en bra borjan.

De i propositionen foreslagna mélen och inriktningarna &r i stort
identiska med de mél som vi anforde frin Centerns sida under den
allmidnna motionstiden. Vi har dock i var motion krivt ett tydligare
uttalande nar det giller miljomalets prioritering. Men eftersom man
faktiskt i detta betinkande skriver att en utredning skall tillsattas som
har direktiv att arbeta med miljofrdgorna ndjer vi oss for nirvarande
med att till betinkandet foga ett sérskilt yttrande Gver de fragorna. Vi
kommer att bevaka att utredningen verkligen féljer intentionerna, och
vi avvaktar med stort intresse infor 1996, dd man séger att den skall
vara klar.

Jag vill dnda beritta for er vilka mél vi i Centerpartiet har nir det
giller konsumentpolitiskt program.

Forst och framst har vi miljomélet. Det skall frimja konsumenternas
intresse av att bidra till en god miljé och ett héllbart samhille. Konsu-
menternas hdlsa och sidkerhet skall ocksd frimjas. Konsumenternas
rittsliga stillning, dvs. konsumenternas makt och inflytande, skall stir-
kas. Hushdllens mojligheter att vil utnyttja sina resurser skall frimjas,
och konsumenterna skall hjilpas till ett bra val.

Det finns dock nigra omrdden som inte #r tillfyllest i detta betin-
kande och som vi har tagit upp i véra reservationer. Vi vill pétala det
hir i dag. Det #r frigor som ror konsumentinflytande och konsum-
entengagemang i reservation nr 7 mom. 5. Vi patalar ddr vikten av en
landsomfattande kampanj i syfte att ge oss konsumenter kunskaper om
vad EU-medlemskapet innebir.

Det ir en ny situation, och det florerar en massa rykten om vad det
handlar om. Vilka nya regler dr det som giller for oss, och vilka kon-
sumtionsmanster ger de?

Vidare giller det reservation 14 om konsumentpolitiskt arbete inom
EU. Vi vill ha ett tillaggsdirektiv till Konsumentberedningen. Vi anser
ndmligen att det finns ett behov att lata ndgon utanfor regeringskansliet
analysera och granska den internationella utvecklingen pd konsumen-
tomradet.

Dessa tva reservationer yrkar jag bifall till, fru talman. Men vi stir
naturligtvis dven bakom de andra reservationerna, t.ex. reservation 19
om mdjligheterna fér miljo- och konsumentorganisationer samt smafo-
retagare att ha representation i Miljomirkningsstyrelsen.



Inte minst viktigt dr det vi patalar i reservation 21 om insatser for
utbildning och utnyttjande av ny informationsteknik.

Till sist, fru talman, géller det ocksd Konsumentverkets framtida ar-
betsuppgifter. Vi framfor att Konsumentverket dven skall ha ansvar for
livsmedelsfragorna.

Betriiffande fragan om diskriminerande reklam vill vi erinra om att
vi har samma instillning som vi redovisade for tva manader sedan i
betinkandet 1994/95:LU16. Vi anser fortfarande att ett forbud mot
diskriminerande reklam &r pdkallat. Bort med sidant otyg!

Vi vill ocksd erinra om betydelsen av konsumentupplysning och
samarbete med frivilliga organisationer, bl.a. studieférbunden och
hushallningssillskapen. De &r en stor resurs.

Jag vill alltsd med detta yrka bifall till Centerns reservationer nr 7
och nr 14. Jag uttalar ocksa en tillfredsstillelse over att vi nu éntligen
har pabérjat arbetet med att fi fram ett mal for konsumentpolitiken i
Sverige.

Anf. 61 BIRGIT HENRIKSSON (m) replik

Fru talman! Rigmor Ahlstedt sade att det dr viktigt, att det ar var-
dagsfragor och att vi alla dr konsumenter. Just dirfor anser jag att det
ar viktigt att konsumenterna sjdlva, dvs. vi alla, ldr sig att ta ansvar. Vi
maste ldra oss att driva bra konsumentfrdgor och utnyttja den starka
stillning som upplysta konsumenter har.

Jag blev litet konfunderad nir Rigmor Ahlstedt sade att konsumen-
ternas makt och inflytande skall stirkas. Men vem ér det som skall
starka detta om inte upplysta, vilutbildade konsumenter som tar sitt
eget intresse till vara?

Anf. 62 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik

Fru talman! Jag ér inte alls forvanad 6ver att Moderata samlings-
partiet inte forstdr att det finns vissa minniskor i vart samhille som
behdver stéd. Det finns faktiskt méidnniskor som behover bli stirkta.

Jag vet tex. att man frdn Moderata samlingspartiet vill ta bort
skuldsaneringslagen. Det dr en lag som stirker och hjdlper manniskor
som inte alltid klarar sig s bra av olika anledningar, emellanét helt
oforskyllt. Jag &r inte alls forvdnad att vi har litet delade dsikter i den
fragan.

Anf. 63 BIRGIT HENRIKSSON (m) replik

Fru talman! Dér dr vi faktiskt helt 6verens, Rigmor Ahlstedt. Jag
sade ocksa vid flera tillfillen i mitt anforande att vi 4r medvetna om att
det finns méinga familjer som — det vet vi, och jag upprepar det nu —
behiver stod, rdd och hjilp. Men dirfor skall man inte minska andras
mojligheter att genom egna frivilliga organisationer fa ett starkt och bra
konsumentinflytande.

Miinniskor ér olika och har olika behov. Man bor ocksa kunna driva
sina fragor pa det sitt som passar bdst. Vi har hela tiden poéngterat —
och det gor vi inom alla omraden, inte bara nir det géller konsument-
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politik — att de som verkligen behover hjilp skall ha ordentlig hjilp,
inte bara som i dag ett grovmaskigt nit diar manga faller igenom.

Anf. 64 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik

Fru talman! Det ir ganska viktigt att det finns ett grundskydd. Vi
miénniskor vet aldrig nédr vi kommer i den situationen att vi kanske &r
den minniska som behdver hjilp. Det giller att vi har en organisation i
Sverige som 4r ndgonting att bygga pé for alla ménniskor.

Anf. 65 KERSTIN HEINEMANN (fp)

Fru talman! Folkpartiet liberalerna anser att propositionens innehall
ir forvanansvirt tunt, och alla viktiga fragor hinskjuts till vidare bear-
betning. Det tycker vi dr beklagligt. Vi hade dessutom girna sett ett
bredare och modernare synsitt pi konsumentpolitiken. Propositionen &r
en riktlinjeproposition, och dirfor redovisar dven vi vdra riktlinjer for
den framtida konsumentpolitiken.

"Konsumtionen ir meningen med all produktion. Producenternas
intressen bor tillgodoses endast i den man det dr nodvindigt for att
frimja konsumenternas intressen.” Detta konstaterande gjordes av den
ckonomiska liberalismens fader Adam Smith. Hans och vir utgings-
punkt &r att den enskilda minniskan bist kiinner sina unika behov och
onskemadl. Dirfor dr marknadsekonomin, dir konsumenterna gor sjilv-
stindiga val mellan olika varor och tjidnster, dverldgsen alla andra eko-
nomiska system. I en marknadsekonomi tillats olika producenter kon-
kurrera om konsumenternas gunst.

For att marknadsekonomin skall fungera tillfredsstillande krivs
dock kunniga och vilinformerade konsumenter. En liberal konsument-
politik forutsitter darfér en balans mellan den renodlade marknadseko-
nomin & ena sidan och satsningar pad konsumentupplysning, utbildning
och information & andra sidan. Hir behovs olika insatser fran olika
instanser och inte minst frin frivilliga organisationer. Sirskilt anser vi
att man bor beakta de s.k. utsatta grupperna, som kan vara invandrare,
funktionshindrade och inte minst ungdomar.

For att barn och ungdomar skall kunna granska marknadens utbud
av varor och tjinster dr det viktigt att de si tidigt som mgjligt triinas
och utbildas i konsumentfrigor. Det handlar om att virdera patrangan-
de marknadsforing, att i vardagslivet tillreda sin egen maltid och inse
betydelsen av sambandet mellan kost, motion och hilsa. Detta ir en
viktig uppgift for skolan. Konsumentfrdgorna ir integrerade i hemkun-
skapsutbildningen. I gymnasiet ddremot 4r det beroende av vilket pro-
gram eleven viljer vilka mojligheter eleven har att fi kunskaper om
konsumentfrigor. Dirfor bér dessa ocksd tas upp i dmnesomradena
samhillskunskap, matematik, ekonomi och svenska.

For de dldre ungdomarna ir den ekonomiska radgivningen speciellt
viktig. Hur skall man hantera sin privata ekonomi: boendet, hushalls-
budget, krediter och samboavtal? Olika ungdomsorganisationer har
drivit projekt for att oka ungdomarnas medvetenhet. Erfarenheterna
frin detta projekt bor anvidndas dven i fortsittningen for att stirka ung-
domarna i deras roll som konsumenter.



Fru talman! Vi anser det ocks& viktigt att belysa konsumentens
stiillning i den offentliga tjdnsteproduktionen. Den statliga maktutred-
ningen har i en studie belyst forhillanden i samband med kop av t.ex.
kapitalvaror och vid utnyttjandet av offentliga tjdnster. Konsumenter av
diskmaskiner och stereoanliggningar anser sig ha en avseviirt starkare
position dn konsumenter av sjukvérdstjinster, barnomsorg eller utbild-
ning.

Kinslan av bristande inflytande ir sirskilt stor vad giller sjukvér-
den och skolan. Maktutredningen anvinder begreppet “tyst vanmakt”
for att beskriva konsumentens roll pa dessa omraden. Folkpartiet libera-
lerna anser detta forhallande oacceptabelt. Dels vill vi se mer av kon-
kurrens och alternativ i den offentliga sektorn, dels vill vi stirka kon-
sumenternas stillning med att foresld att kommunerna, visserligen pa
frivillig basis, skall uppritta medborgarkontrakt.

Det grundliggande medborgarkontraktets innebord kan konkretise-
ras i tre huvudpunkter. For det forsta skall varje medborgare veta vad
han/hon kan kriva och viinta sig av den offentliga sektorn.

For det andra skall medborgarna kunna jamfora tillgdngliga alter-
nativ. Man skall inte behova vara hogutbildad eller van att séka infor-
mation for att kunna ta reda pa vilka mojligheter som finns. Dirfor
skall utvirderingar och jamforelser vara littillgéngliga.

For det tredje skall medborgarna veta vart man skall vinda sig med
klagomal. Man skall inte behdva kdnna oro for att skickas fram och
tillbaka mellan olika befattningshavare. Ansvaret skall vara tydligt
placerat hos nigon. D& misstag begétts av en myndighet skall den
drabbade medborgaren ha ritt till forklaring och ursiikt och eventuellt
ersittning. Det skall inte vara sa, att man har en svagare stillning som
konsument av sjukvérd dn som konsument av t.ex. diskmaskiner.

Fru talman! Nir det giller den offentliga sektorn finns ytterligare
problem ur kosumentsynpunkt att atgirda. I manga kommuner bedrivs
en allt stérre del av den kommunala verksamheten i aktiebolagsform.
Motivet for att flytta Gver tillgingar och verksamhet — det kan handla
om bl.a. vatten och avlopp, fastighetsforvaltning och renhéllning — frin
kommunal forvaltning till kommunégda foretag dr att det sdgs oka
effektiviteten. Kommunerna vill samtidigt kringga de lagar som regle-
rar kommunal verksamhet och fa snabba beslutsvigar, undvika offent-
lighetsprincipen och erhilla friare I6nesittning.

Det kan tyckas vara ett rimligt stidllningstagande, men samtidigt ar
utvecklingen olycklig frin konsumentsynpunkt. Dirfor ar var slutsats
att bolagisering bor undvikas. Verksamhet som maste ligga i offentlig
sektor skall bedrivas enligt det regelsystem som skapats for den sek-
torn. Om verksamheten lampligen bedrivs enligt andra regelsystem bor
den inte ligga i den offentliga sektorn utan avvecklas eller avyttras,

Fru talman! De varor och tjinster som finns pd marknaden maste
uppfylla vissa krav nir det giller kvalitet, sikerhet och ur miljosyn-
punkt. Priset har naturligtvis ocksa en stor betydelse for konsumenten.
En stark konsument har méjlighet att paverka alla dessa faktorer. Olika
myndigheters arbete och politiska beslut kan ocksd behovas for att
péaverka dessa faktorer.
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Hilsa och siikerhet r ett viktigt konsumentpolitiskt méal. Det finns
ett nira samband mellan sikerhet och hilsa. For t.ex. en allergiker har
en riktig innehéllsinformation pd livsmedel en mycket stor betydelse.
Standardiseringsarbetet dr ocksa viktigt, inte minst for att gora olika
produkter tillgingliga for personer med funktionshinder.

Konsumenterna vill ofta bidra till en bittre miljo. Dirfor maste
konsumentpolitiken syfta till en langsiktig héllbar utveckling av resurs-
hushéllning och kretsloppstinkande. Agenda 21:s mél med héllbara
produktions- och konsumentmonster i ett globalt perspektiv maste
darfor vara vigledande. Det lokala engagemanget och miljoarbetet ser
vi dirfor som grundldggande.

Diirfor anser vi ocksa att propositionens forslag om en dtgéiirdsinrik-
tad handlingsplan for hur miljomalet skall uppnés &r en bra del av pro-
positionen. Vi anser ocksd, som det anges i propositionen, att dér kon-
sekvenserna dr utredda och belagda kan ekonomiska styrmedel och
lagar vara verksamma medel for att paverka utvecklingen. Darf6r val-
komnar vi beslutet om en utredning om forutsittningar for en ékad
miljorelatering av skattesystemet.

Fru talman! Det svenska EU-medlemskapet gynnar de svenska kon-
sumenterna. Genom det skiirpta konkurrenslidge som den fria rorlighe-
ten for varor, tjdnster och kapital innebir tvingas producenter och dist-
ributérer att forbittra kvaliteten och pressa priserna. Det finns ocksé en
omfattande konkurrenslagstiftning. Kartellférbud och férbud mot miss-
bruk av monopol ér ocksa en viktig del.

Som medlem i EU bor Sverige fullt ut och aktivt arbeta for att en
hog konsumentskyddsniva forverkligas. Det ér viktigt att de varor som
cirkulerar pA marknaden #r sikra. Konsumentinformationen #r viktig
for att konsumenterna skall kunna ta vara pa fordelarna med den inre
marknaden. En forutsittning for att den inre marknaden skall fungera ar
for ovrigt att konsumenterna kan lita pd att varor, oberoende av till-
verkningsland, uppfyller samma sikerhetsnivéer.

Det ir darfor angeldget att man fran svensk sida arbetar for att
astadkomma en tillfredsstillande ursprungsmirkning av livsmedel,
miljomirkning och andra forbattringar av mirkningsreglerna for att
bl.a. tillgodose allergikernas intressen.

Rittsakter som reglerar konsumenternas ekonomiska och rittsliga
skydd, t.ex. om marknadsforing, hemférsiljning, konsumentkrediter
och produktansvar, har i allmédnhet minimikaraktir. Varje medlemsland
sikerstiller med detta att konsumenterna far utnyttja minst det skydd
som anges i rittsakten i frdga. Det 4r viktigt att det sa far forbli for att
Sverige nationellt skall kunna ha stringare regler.

Fru talman! Som jag sade i inledningen slér propositionen fast vissa
riktlinjer. Vi har presenterat véra riktlinjer utifrin ett liberalt perspek-
tiv. Flera frigor skall ju utredas och beredas ytterligare, s& det finns
sikert anledning att dterkomma till dessa.

Jag stdr bakom samtliga vdra yrkanden, men jag yrkar endast bifall
till vér reservation nr 1 under mom. 1.



Anf. 66 TANJA LINDERBORG (v)

Fru talman! Aktiv konsumentpolitik ar ju temat fér den hir debat-
ten. Men vad menas egentligen med konsumentpolitik? Det beror na-
turligtvis pd vem man fragar. Ar det laga matpriser? Ar det tillgingen
pé butiker? Handlar det om servicenivin? Eller dr det miljomairkta
produkter?

Ja, ni ser att frigan inte dr helt enkel att besvara.

Fér min mamma, som nistan bara har folkpension, dr det viktigt
med ldga matpriser och tillgéng till en nirbutik. Men fér mig med en
god inkomst @r hog kvalitet pA maten och bra service viktigare in pri-
set.

Men konsumentpolitik dr s mycket mer. Det &r ingen isolerad fore-
teelse utan en viktig faktor i nirings- och vilfirdspolitiken. En god
konsumentpolitik dr ocksa en viktig fordelningspolitisk friga.

Den utveckling som sker mot storforetag och koncentrationer pi
marknaden, inte minst genom vart medlemskap i den europeiska unio-
nen, gor det allt svarare for oss konsumenter att verblicka och vilja i
varuflédet. Likartade varor med smé kosmetiska skillnader siljs under
olika produktnamn. I tider da det blir allt svirare for konsumenterna att
anviinda sina egna resurser pd ratt sitt blir behoven av konsumentpoli-
tiska insatser allt nodvindigare.

Fru talman! Mitt forsta drende som nybliven riksdagsledamot i
hostas var att ligga en avslagsmotion pa den forra regeringens konsu-
mentpolitiska proposition, framfor allt i den del som riérde Konsument-
verket.

Vi vet att den nuvarande regeringen sedermera drog tillbaka den
propositionen och utlovade en ny. Den ser ut sa hir, Jag hade ritt stora
forvintningar pa den. Diarfér blev jag ganska forvanad éver att den dr
sd allmint hillen och mest mynnar ut i ett antal utredningar, sérskilt
mot den bakgrunden att de konsumentpolitiska frigorna fanns med i
regeringsforklaringen. Svitt jag vet har man aldrig tidigare tagit upp
konsumentpolitiska frdgor i en regeringsforklaring.

Men pa det stora hela stiller vi oss bakom regeringens forslag till
inriktning. Vi tycker att de nationella malen ir bra. Vi vilkomnar sir-
skilt inslaget av miljomal. Vinsterpartiet ser fram emot den #tgérdsin-
riktade handlingsplan som nu skall utarbetas.

Konsumenternas miljoengagemang har ju stor betydelse inte minst
ndr det giller utveckling och breddning av miljévinliga produkter. Allt
fler konsumenter har ambitionen att handla mer miljévinliga varor,
men tyvérr rader det fortfarande brist pa ekologiskt odlade produkter.

Intresset for miljomérkta varor har ocksd okat betydligt pa senare
tid. Men som konsument 4r det inte alltid s litt att hitta rétt i den upp-
sjo av olika miljoméarkningssystem som florerar i butikshyllorna.

Civilministern har uttalat att konsumentpolitiken skall ha en tydliga-
re miljéprofil med minimering av kemiska tillsatser och tydligare mil-
jomirkning. Det dr mycket bra. Vinsterpartiet delar denna uppfattning.
Men vi vill i sammanhanget peka pa att miljovarudeklarationen bér
omfatta hela varans kretslopp. Varumirkningen maste fa en tydligare
miljoprofil och bli enklare och mer &verskadlig. Vi tycker att det &r
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viktigt att mirkningssystemet édr begripligt fér alla konsumenter och
inte bara for entusiasterna.

Under den allmiénna motionstiden skrev Vinsterpartiet en kommit-
témotion om konsumentpolitik utifrdn miljoaspekter. Den tar upp fra-
gan om konsumenternas roll som padrivare, miljomérkning av leksaker
m.m. Vi stir naturligtvis fortfarande bakom den hidr motionen, men jag
har valt att inte reservera mig till forman for motionen eftersom jag
tycker att man kan vara generos och inviinta resultatet av den utredning
som skall titta pd hur miljomaélet skall uppnés och vad den arbetsgrupp
som skall utarbeta en strategi for det svenska EU-arbetet pa konsumen-
tomradet kommer fram till.

Fru talman! Aven jag vill peka pé de frivilliga konsumentorganisa-
tionernas betydelse for en aktiv konsumentpolitik. Vi delar regeringens
asikt att dessa organisationer 4r ett viktigt komplement till statlig och
kommunal verksamhet. Det finns flera organisationer som fortjdnar att
omnimnas. Jag tinker t.ex. pd Naturskyddsforeningen, Svenska Kon-
sumenters Riksforbud, Konsumentgillet och Konsumenter i samverkan
— Underverket. Dessa organisationer ar viktiga konsumentupplysare
och fungerar som bl&slampor pa producenterna. Som alla andra ideella
organisationer kan de bara forlita pd den egna kraften, och det &r inte
daligt, men de maste ocksa forlita sig pa inbetalda medlemsavgifter.

Alla vi som jobbar ideellt, och det gor ju alla som sitter hér, vet ju
att det kostar blod, svett och pengar att driva opinionsarbete. Det ar fa
organisationer som dr sd resursstarka som t.ex. LRF. Dirfor tycker
Viinsterpartiet att det dr vl motiverat med en anslagshdjning till stod
for konsumentorganisationerna. Dirfor vill jag yrka bifall till reserva-
tion 32 i mom. 31. Den innebér 2 miljoner kronor utéver tidigare anvi-
sade medel.

Fru talman! Jag vill avslutningsvis néimna nagra ord om motion L49
av Miljopartiet om forbud mot diskriminerande reklam. Jag har natur-
ligtvis precis samma uppfattning som jag hade for 6-7 veckor sedan da
jag reserverade mig mot att det inte infordes ett sidant forbud i mark-
nadsforingslagen. Nu gor jag den bedomningen att inte heller riks-
dagsmajoriteten har dndrat sin uppfattning eftersom det dr samma le-
damoter dd som nu. Jag har alltsi valt att inte reservera mig pa nytt.

Anf. 67 YVONNE RUWAIDA (mp)

Fru talman! Det finns mycket positivt i regeringens proposition om
konsumentpolitikens mél och inriktning. Bl.a. har man infort ett miljo-
mal. Man har tillsatt en enmansutredning om en miljévinlig konsum-
tion. Men vi tycker frin Miljdpartiets sida att man skulle ha kunnat g
lingre redan i dag pa miljosidan och ndr det giller konsumenternas
stillning pd marknaden och deras informationstillging och dven nir det
giller EU-arbetet.

Jag skall borja med de konsumentpolitiska malen. Miljopartiet
tycker att miljdtinkandet miste genomsyra allt, hela konsumentpoliti-
ken. Man kan inte separera miljofragorna, utan de maste vara helt in-
tegrerade i varje beslut och omridde. Som det papekas i propositionen &r
det mest miljovinliga inte alltid det mest ekonomiska. Det ar konflikter



dédr. Det beror pa det man inom den miljéekonomiska teorin kallar
politiska och marknadsekonomiska misslyckanden, dvs. att externa
effekter inte ingér i marknadspriset. Det finns minga exempel pi det.
Dirfor blir det mest ekonomiska inte alltid det mest miljévinliga.
Regeringen bor arbeta for en politik dir alla miljokostnader ingér i
priset pa varor och tjdnster.

Miljopartiet anser att malen for konsumentpolitiken skall vara att
hushéllen skall ha goda mojligheter att utnyttja sina ekonomiska och
andra resurser medvetet, samtidigt som man bibehaller eller helst 6kar
naturkapitalet — vi har dar alltsa ett tilligg jamfort med utskottets
skrivning. Vi anser det vara viktigt. Det dr en miljopolitik dar miljofra-
gorna &r integrerade.

Vi vill fordandra konsumtions- och produktionsmonstret i samhéllet
till att vara miljdanpassat och resursbevarande. I utskottsbetdnkandet
sdger man att man vill minska pafrestningarna pa miljon och bidra till
en langsiktigt hillbar utveckling. Det ir vildigt litt att skriva "en lang-
siktigt hallbar utveckling”. Det idr ett ofta anvint uttryck, nidstan en
klyscha vid det hir laget. Ambitionen att minska pafrestningarna pa
miljon anser vi inte riicker, utan vi vill att man skall férandra konsum-
tions- och produktionsménstren i samhillet till miljoanpassade och
resursbevarande. Vi har allts en higre ambitionsniva én utskottsma-
joriteten.

Det dr vildigt viktigt att det konsumentpolitiska arbetet skall inrik-
tas pd att 6ka engagemanget pa lokalnivén i forsta hand, i andra hand
att dven frimja konsumentintressena pa det nationella och internationel-
la planet. Varfor det? Ja, det giller Agenda 21- arbete. Allt utgar fran
individen. Det viktigaste ar att vicka individerna. Annars kan man sitta
och komma med bra forslag till Konsumentverket som inte fir nigon
betydelse. Dirfor vill vi niir det giller inriktningen pd arbetet poingtera
detta.

Jag yrkar hdarmed bifall till reservation 4 som handlar om konsu-
mentpolitikens mél och inriktning och dven till reservation 31 som
handlar om anslaget till Konsumentverket och konsumentorganisatio-
nerna. Jag kommer inte att yrka bifall till 6vriga reservationer, men jag
vill pdpeka att Miljopartiet stiller sig bakom alla reservationer. Dess-
utom vill jag papeka att vi inte reserverat oss i frigorna om information
om produkten, det har vi gjort i ett tidigare behandlat betinkande.

En f6r mig viktig fraga ér varfor vi i ett demokratiskt samhille som
individer skall acceptera krinkande och patringande marknadsféring.
Det giller reklam med inslag av diskriminering som dr oacceptabel,
men jag kommer inte att gd in pa det i dag. Varje dag nir man kommer
hem iir brevlidan fylld med reklam for olika produkter. Det ir inte bara
det att min och andras integritet krinks, dessutom fordyrar reklamen
produkterna. Det ir alltid konsumenterna som far sta for kostnaden for
reklamen. Oftast hamnar allt i soptunnan, eller helst i pappersinsam-
lingen, som hemma hos mig. Oavsett indamal och resultat ér det sloseri
som medfér on6dig pappersproduktion och orsakar skogsavverkningar,
kalhyggen och utsldpp av miljifarliga amnen och som utgér intrdng i
minniskors integritet.
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Ibland riktar sig reklamens hjarntvitt med personliga brev mot siir-
skilt utvalda offer, s.k. milgrupper. Och visst triffas méilet i manga fall,
annars skulle hanteringen vara olonsam och snart upphéra. Man kan
inte férsvara sig om man inte tar eget initiativ till att stoppa adressfor-
sdljning via lansstyrelser, Postverket m.fl. genom att med stid i datala-
gen begira hos Dafa och andra att fi slippa direktreklam. Jag vet att det
i minga fall tyvirr inte fungerat. Jag anser inte att man behéver ta eget
initiativ, utan det &r upp till producenterna att be om lov att fi skicka
reklam till konsumenterna. Vi tycker frdn Miljopartiets sida att produ-
centerna inte skall kunna tvinga pa oss reklam. Vi anser att kommer-
siell oadresserad reklam inte skall kunna skickas.

Miljopartiets striavan 4r att det som ir ldngsiktigt héllbart ocksa blir
kortsiktigt 16nsamt for konsumenterna. Detta innebir att vi vill gynna
de produkter som ir bittre for miljon sa att de som ar sdmre for miljén
konkurreras ut pd marknaden.

Ett sétt att na detta mal &r att lagga en miljoprofil ocksd pd det tra-
ditionella skattesystemet genom att reducera eller avveckla momsen pi
miljomirkta produkter. Dirmed skulle konsumenten direkt i plinboken
kdnna av att de miljovinliga produkterna ar l1onsamma ocksé kortsiktigt
privatekonomiskt.

Ett sddant momssystem skulle ha flera hakar. Vi har en del funde-
ringar pa losningar. Vi har yrkat pd att man helt enkelt liter en utred-
ning titta pa detta. I betiinkandet hénvisas till en utredning om forut-
sittningarna for ett miljorelaterat skattesystem. Den utredningens hu-
vudmal dr att se pd miljoskatter vid killan och inte g& in pA momssys-
temet. Vi anser det nddvindigt att man begir en utredning.

Jag gér nu over till frigan om EU. EU har faktiskt stirkt producen-
ternas och forsvagat konsumenternas stillning. Jag vill ge nigra exem-
pel pa forsamringar for konsumenterna i och med EU-medlemskapet.
"Icke djurtestat” ar i dag ej tilltet som forsiljningsargument. Nir det
giller salmonella fick Sverige i forra veckan en garanti om att allt kott,
formellt beslutas det den 19 juni, ir fritt frin salmonella. Men det finns
problem. Man har inte lyckats enas om analysmetoderna inom EU, sd
att producenterna i dag dnnu inte kan limna intyg om salmonellafritt
kott. Trots det far tullen inte géra ndgra stickprovskontroller. Fler till-
latna dmnen #r det i maten, t.ex. firgimnen och sbtningsmedel. Mil-
joskatteklassningssystemet av fordon togs bort for klass I-bilar, da
kraven var hogre @n EU:s. Forpackningsdirektivet for EU siitter en
maxgrans for hur stor del av olika material som fir dtervinnas.

Det hir 4r bara en kort lista. Jag vill inte verka okonstruktiv och ba-
ra siga att EU #r nagonting daligt. Jag tycker att det dr viktigt att man
visar vad EU dar délig pa for att kunna bittra det. Man madste se proble-
men for att kunna dtgirda dem.

Producenterna stds i EU med olika bidrag och program fér indust-
rin som omsitter miljardbelopp. Man siger att Europa méste bli mer
konkurrenskraftigt och fa hogre tillvixt och stéder dérfor producenter-
na, men inte i samma min konsumenterna. For att vara medlem i
BEUC miste man betala 15 000 kr per ar. De flesta av konsumentor-
ganisationerna i Sverige har inte rdd med detta. Jag anser att man bor



avsiitta mer medel for att stodja konsumenterna i EU dir konsumenter-
nas stillning har forsvagats. Enligt the European Environmental Bureau
har vi i EU en backlash pd miljoomradet. Det drabbar ocksa konsumen-
terna. Man tog fram s.k. EU:s femte miljohandlingsprogram. Det tog
fem 4r att forhandla fram. Det har funnits i tvd dr nu, men man har inte
kunnat leva upp till de miljokrav som man skulle leva upp till. Det har
alltsa varit en backlash. Det slar tillbaka mot konsumenterna.

Vi har i EU nagonting som kallas Molitorgruppen. Det dr hoga po-
litiker i EU som i en rapport foreslar — den skall laggas fram vid topp-
métet | Cannes i slutet av juni - att bl.a. itervinningskrav skall vara ett
handelshinder och att andra miljoskyddsregler ocksa skall vara ett
handelshinder, for det hindrar tillvixt och sysselsittning. Jag vill bara
visa den bakatvridande kraft EU ér for konsumenterna i olika aspekter.

Vad gor man i Sverige? Jag tycker att vi frdn Sveriges sida skall
agera kraftfullt. Vi skall vara det foregdngarland som manga hoppas pa
att vi skall vara. Men i betinkandet hinvisas till t.ex. att regler kan
komma i konflikt med de &taganden som Sverige gjort med sitt med-
lemskap i EU.

P4 inget sétt hinvisar vi, vilket jag tycker att vi borde gora i vissa
viktiga fragor, till 101 § punkt 4 RomfGrdraget, det man i EU-
valrirelsen kallade miljégarantin. Man kan alltsd ha regler som strider
mot harmonisering om man hinvisar till denna paragraf. Jag tycker att
vi skall anvinda den mojligheten, och jag vill friga varfor vi inte gor
det.

Sedan vill jag gé in pa miljomirkningen. Man séger i betdnkandet
att EG:s miljomérkningsforordning inte utgér nigot hinder for andra
parallella nationella miljémirkningssystem. Jag har bett utskottet att
tydligt uttrycka att vi skall jobba for att vi skall kunna ha ett parallellt
nationellt miljomarkningsystem, eftersom det finns tendenser i EU som
vill visa att miljémirkningssystem &r ett handelshinder.

I detta fall har utskottet inte velat skriva sd utan man avvaktar och
ser. EU fungerar si att nir EU-kommissionen har lagt fram ett forslag
om att nationella miljomarkningssystem skall vara ett handelshinder
och inte skall fa finnas — det finns i vildigt fa lander, och bara i skandi-
naviska linder i dag — blir det vildigt svart att paverka. Vi maste vara
med frin bérjan.

Dir tycker jag att vi i Sverige inte dnnu — det dr kanske darfor att vi
inte har varit medlemmar sa vildigt linge i EU — ar sa duktiga som vi
borde vara. Vi méste vara dir innan beslut tas, fér sedan ér det oftast
for sent.

Nir det giller EU och miljon, skrev man i ett annat betinkande att
man i EG:s miljoméirkningssystem skulle lira sig av den nordiska mil-
jomirkningen, speciellt d i friga om utveckling av kriterier for olika
produktgrupper. Det dr olyckligt att man tycker sd. Jag anser att man i
EG:s miljomirkningssystem bor ta lirdom av Sveriges nationella mil-
jomirkning Falken, dérfor att den dr bra. Jag har i motioner — och det
stdr ocksd i betinkandet — angett olika argument till varfor jag tycker
att svanmérkningen ir dalig. De déligheter som svanmirkningen har
kommer att minska svanmirkningens och miljomérkningens trovardig-

Prot. 1994/95:119

13 juni

Konsumentpolitikens

mal och inriktning,
m.m.

73



Prot. 1994/95:119
13 juni

Konsumentpolitikens
mal och inriktning,
m.m.

74

het. Om det hdnder, kommer vi formodligen att forlora ett vildigt ef-
fektivt system och vapen for en bittre miljo.

Jag skall kort gd in pa beslutsprocessen i Sverige niir det giiller hur
vi agerar i konsumentfrdgor. Vi anser att regeringen infor principiellt
viktiga stillningstaganden i EU:s alla organ — det giller COREPER, det
giller EU-kommissioner, det giller Gverallt — skall samrida med 6vriga
i riksdagen representerade politiska partier, men dven med alla relevan-
ta frivilligorganisationer. Dagens system med EU-nimnden dr inte
tillrdckligt for att dstadkomma en bred demokratisk forankring och
debatt har i Sverige.

Vad géller konsumentfragor skulle regeringen kunna férmedla in-
formation om vad Sverige gor och vad som hinder i EU i ett nyhets-
brev till riksdagens partier, frivilligorganisationer och andra intressera-
de. Man borde dessutom ha ambitionen att ge informationen vildigt
tidigt, innan beslutsprocessen borjar.

Anf. 68 KARIN OLSSON (s)

Fru talman! Jag vill gora en liten kommentar si hir i borjan. Flera
av de tidigare debattrerna har slagit fast att konsumentpolitiken &r ett
mycket viktigt omradde. Nu kolliderar denna debatt formodligen med
lunch, for det dr vildigt fa deltagare hir. Men det jag tycker dr mest
intressant och samtidigt glidjande &r att denna viktiga fraga far bli
kvinnornas ansvar. Jag tror inte att det tidigare har varit en praktiskt
taget enkonad debatt nér det giller viktiga fragor.

Fru talman! Vi har en bra och vilutvecklad konsumentpolitik i
Sverige. Det ir resultatet av den svenska modellen for det konsument-
politiska arbete som bygger pé ett betydande offentligt engagemang, ett
ansvar hos foretagen att lsa de problem som konsumenterna méter pa
marknaden och ett starkt inflytande frdn konsumenterna och deras
organisationer. Det finns anledning att pAminna om att konsumentpoli-
tiken for forsta gdngen pa mycket linge togs upp i regeringsdeklaratio-
nen, vilket redan har berérts.

Samhallsutvecklingen har inneburit att konsumenterna i dag star in-
for radikalt nya krav och forutsattningar jamfort med vad som géllde
for bara ett knappt decennium sedan. Internationaliseringen, EU-
medlemskapet, 6kad konkurrens med atféljande vidgat utbud av savil
varor som tjinster, ny teknik, forindrad distributionsstruktur och inte
minst den ekonomiska utvecklingen har sammantaget lett till att kraven
pa och behovet av en aktiv konsumentpolitik har forstirkts.

Det dr darfor synnerligen angeliget och motiverat att riksdagen i
dag beslutar om en ny inriktning pd konsumentpolitikens omrade. Vi
behiver en konsumentpolitik som tar fasta pa sakfrigorna och inte
framst pa organisationsfragorna.

Den proposition och det betinkande som vi skall besluta om i dag
tycker jag dr mycket bra, dven om betinkandet inte ir sa tjockt.

Det dr dven i framtiden viktigt att tillforsdkra hushéllen goda moj-
ligheter att utnyttja sina ekonomiska och Gvriga resurser effektivt, samt
att ge konsumenterna en stark stillning pa marknaden. Konsumentpoli-
tiken maste ha en tydlig fordelningsprofil dér hushéllens kostnader for



det som tillhér vardagsbehoven ldtt kan stillas samman och pa sa siitt
visa de egentliga kostnader ett hushall har.

Avgifter som férs in pd olika omriden péaverkar ocksd familjens
ekonomiska situation. Det ar med tillfredsstillelse vi noterar att rege-
ringen inom begreppet baskonsumtion ocksd tar med olika typer av
offentliga tjénster, t.ex. vard, omsorg, utbildning, el, tele, virme och
vatten.

Forutom de traditionella mailen for konsumentpolitiken — dvs. att
konsumenterna skall ha goda mdjligheter att utnyttja sina ekonomiska
och andra resurser och att konsumenterna skall ha en stark stillning pa
marknaden — lyfter vi nu fram ytterligare tvd mal inom nya och, om
Folkpartiet sé vill, moderna omraden. Dessa ir dels skyddet for kon-
sumenternas hilsa och sikerhet, dels utvecklingen av sddana konsum-
tions- och produktionsmonster som minskar pafrestningen pa miljon
och bidrar till en langsiktigt hillbar utveckling.

I det konsumentpolitiska arbetet prioriteras sadana dtgérder som av-
ser hushallens baskonsumtion och ger stdd till konsumentgrupper som
4r ekonomiskt och socialt utsatta eller av andra skal ar i behov av sir-
skilt stéd. Det giller ocksd atgiirder som stoder konsumenterna i det
internationella samarbetet. Konsumentverkets verksamhet anpassas till
dessa nya nationella mél for konsumentpolitiken. Det ér alltsd riksda-
gen som faststiller Konsumentverkets mal och inte ndgon annan.

Fru talman! Konsumentpolitiken 4r en del av den svenska vilfirds-
politiken. Konsumentpolitiken syftar sérskilt till att ge konsumenterna
det stéd de behover for att pd biista sétt kunna tillgodose sina behov i
rollen som aktorer pd marknaden och som brukare av varor och tjins-
ter. I detta ligger ocksd att konsumentpolitiken maste ha ett fordel-
ningspolitiskt inslag. Det &r sirskilt angeldget att uppmirksamma si-
tuationen fér de hushéll som &r ekonomiskt eller socialt utsatta eller har
behov av sarskilt stod.

En god konsumentpolitik innebir ocksé att det finns regler som bi-
drar till en effektiv konkurrens pa sunda villkor. Detta skall sjdlvklart
dven omfatta avgifter som tas ut i olika sammanhang. En vil fungeran-
de marknad kréver att alla aktorer pa denna marknad ges rimliga forut-
sittningar att fungera sé effektivt som majligt.

Det dr mot den bakgrunden av stort virde att samhiillets organ en-
gagerar sig i de vilfirdsfrigor som ryms inom konsumentpolitikens
ram. Konsumenterna ir sjélvstindiga aktorer pd marknaden, men den
enskilde konsumenten befinner sig ofta i underlidge i forhallande till
manga av de Ovriga aktdrerna pd marknaden, t.ex. producenter och
distributérer av varor och tjdnster. Har kan sambhillets insatser och
engagemanget i de ménga frivilliga konsumentorganisationerna, i de
andra organisationerna och i folkrorelserna bidra till att stirka konsu-
mentens stéillning.

Fru talman! De snabba foridndringarna i kommuner och landsting, i
form av avreglering och privatisering samt genom kooperativa och
ideella losningar, har i manga fall fatt betydande konsekvenser for de
enskilda medborgarna. Vi har fitt en omfattande diskussion om dessa
konsekvensers nytta for medborgarna. Somliga har métts av positiva
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reaktioner och somliga har métts av starkt motstind. I enlighet med
riksdagens tidigare énskemal har regeringen beslutat tillsitta en parla-
mentarisk utredning for att gora en samlad uppfoljning och utvirdering
av de omfattande forindringar och reformer som har genomforts inom
den kommunala verksamheten.

Vi socialdemokrater anser att det primdra ansvaret pd konsum-
entomrédet skall ligga pa staten. Men ocksd den lokala konsumentverk-
samheten dr av storsta vikt. Det maste dven i fortsiittningen vara ambi-
tionen att landets samtliga kommuner har en sd vil fungerande konsu-
mentverksamhet som mdjligt. Men det mdste vara kommunerna sjilva
som avgor hur den verksamheten skall organiseras pa grundval av ett
frivilligt dtagande. Det statliga konsumentverket har bl.a. en betydelse-
full uppgift i att stédja den kommunala konsumentverksamheten.

En annan myndighet som har betydelse ar Allmanna reklamations-
namnden. Jag har en fraga till moderaterna som giller Allminna rekla-
mationsndamnden. Det @r en opartisk instans som billigt, snabbt och
enkelt provar konsumenttvister pa ett for konsumenten kostnadsfritt
och dessutom rittssidkert sitt. Naringslivet vill att Allménna reklama-
tionsndmnden skall finnas kvar. Jag forstar inte riktigt moderaternas
instéillning: Skall man ta bort en vil fungerande verksamhet?

Likadant dr det med Konsumentverkets ansvar for livsmedel. Det dr
en annan friga som har kommit upp nu. Ddr pagér en Gversyn av roll-
fordelningen och samordningen mellan myndigheter. Vi fir viil se om
det blir ndgon foridndring dir, annars dr det Livsmedelsverket som har
det ansvaret. Som jag ser det fungerar det vil.

Det dr ocksa mycket viktigt, ja, helt avgdrande for en framgangsrik
konsumentpolitik 1 konsumenternas och medborgarnas tjdnst, att det
finns ett aktivt och brett engagemang och inflytande hos konsumenterna
och deras organisationer i det konsumentpolitiska arbetet. Konsu-
mentorganisationerna kompletterar pa ett betydelsefullt sitt den statliga
och kommunala konsumentverksamheten. Dessa organisationer &r
ocksa en viktig faktor for att fordjupa diskussionen om hur konsument-
skyddet skall kunna stirkas i Europa. De svenska konsumentorganisa-
tionerna och deras sitt att verka inom det svenska sambhiillet kan bli en
stor tillgdng som forebilder for konsumentinflytandet inom de Gvriga
EU-ldnderna. Det dr dérfor mycket positivt att regeringen skall tillsitta
en kommitté med uppgift att utreda och foresld atgirder som kan tka
medborgarnas inflytande och delaktighet i samhéllsutvecklingen.

Ungdomar utgér en mycket stor och kopstark konsumentgrupp.
Men undersokningar visar ocksa att ungdomars kunskaper om konsu-
mentfragor ofta ar bristfilliga, inte minst nar det giller ekonomi och
konsumentriitt. Det dr dirfér nodvindigt att nd ut med mer och bittre
kunskaper och information till ungdomsgrupperna. Skolan har hér sin
givna roll. Kursplanerna i sdvil grundskolan som gymnasiet tar upp
olika konsumentfriagor inom bl.a. &mnet hemkunskap och i nagra av
gymnasieskolans utbildningsprogram. Men det dr ocksd viktigt att
konsumentkunskap i hogre grad én hittills ses som ett Zmnesdvergri-
pande omriade som kan tas upp i minga andra @mnen, t.ex. samhills-
kunskap, ekonomikunskap, svenska och matematik.



Den miljé som dagens ungdomar lever i &r i flera avseenden mycket
annorlunda dn den som gillde for bara ndgot tiotal &r sedan. Séviil
samhillsutvecklingen i stort som den tekniska utvecklingen har bl.a.
lett till nya former for kontakt och kommunikation, sirskilt tydligt
markerat inom ungdomsgenerationen. Det giller dirfor att forsoka
koppla ihop ungdomarnas naturliga intresse for hushéllsekonomiska
frigor med deras egen vardagssituation.

Utdver skolundervisningen om konsumentfragor méste dirfor ocksa
ovanliga och otraditionella vidgar och medier privas for att nd ut med
kunskap och information till ungdomar. Bl.a. kommer olika konsu-
mentprojekt for ungdomar att lyftas fram, sarskilt vid férdelning av
medel ur Allménna arvsfonden. Det hir handlar definitivt inte om att ge
politiska pekpinnar till ungdomarna. Det 4r tvirtom en naturlig an-
passning till en ny tids krav och en markering av att samhillet dr berett
att aktivt stodja ungdomarna pé deras egna villkor.

Fru talman! Fragor om produktsikerhet och om skyddet fér ménni-
skors hilsa och sdkerhet har fitt en 6kad aktualitet inom konsument-
politiken. Genom bl.a. EU-samarbetet har vi pd senare tid fatt en rad
nya lagar om leksaker, personlig skyddsutrustning och livsmedelsimi-
tationer samt nya ordningar for produkt- och marknadskontroll. Det
europeiska standardiseringsarbetet blir allt viktigare. Mot denna bak-
grund &r det naturligt att sdtta upp sikerhet som ett konsumentpolitiskt
mal.

En varas skadliga egenskaper kan utgora ett hilsoproblem. Behovet
av tydliga och korrekta innehéllsdeklarationer ér allmint sett viktigt for
konsumenterna, 1 synnerhet for t.ex. allergiker. Det dr ocks# viktigt att
man kan lita pd vad som sigs i reklamen for olika produkter. Det har
visar att det finns ett ndra samband mellan sikerhet och hilsa och att
konsumentpolitikens mél ocksd méste omfatta skyddet for konsumen-
ternas hilsa.

Massproduktionen av konsumtionsvaror har lett till en kraftigt 6kad
levnadsstandard for midnniskor i var del av virlden. Men samtidigt med
den Okade levnadsstandarden har vi successivt fatt uppleva avigsidor
med denna konsumtionsstandard. Slit-och-sling-epoken har lett till
stora avfallsproblem. I ménga fall har det ocksa uppstatt brist pa vissa
ravaror. En rad dmnen som anvinds i produktionen i sdvil livsmedel
som andra varor har visat sig ha kraftigt skadliga effekter pa var miljo.
Virt nuvarande konsumtionssamhille har visat sig kunna leda till
mycket allvarliga problem i var livsmiljo. Mdnga av miljoproblemen &r
dessutom globala till sin natur. Det far vi inte glomma bort.

Det ar mot den bakgrunden sjilvklart att vi nu lyfter fram ett nytt
mal fér konsumentpolitiken. Det maiste vara en viktig konsumentpoli-
tisk uppgift att lanka in ménniskor i sidana konsumtionsménster som
belastar miljon s litet som mojligt. Vi méste underlitta fér konsumen-
ten att bedoma de miljomissiga konsekvenserna av sitt levnadssitt och
sin konsumtion. P4 s vis kan konsumenterna leva pi ett sitt som mins-
kar belastningen pa miljon. Det d4r mot denna bakgrund mycket viirde-
fullt att regeringen har beslutat att utarbeta en atgardsinriktad hand-
lingsplan for hur miljomalet i konsumentpolitiken skall kunna uppnas.
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Jag tycker att Miljopartiet maste hilsa framfor allt den delen med till-
fredsstillelse. Handlingsprogrammets &vergripande syfte ar att identifi-
era de miljoproblem som &r en risk for hélsan och att limna forslag till
atgdrder for att minska dessa risker.

I ett antal motioner och i ndgra reservationer framfors bl.a. krav pa
bittre innehallsdeklarationer och miljémirkning av en rad olika varor
och produktgrupper. Enligt min mening stdr motionskraven i huvudsak
och i flertalet fall i god Gverensstimmelse med vad som presenteras i
regeringens proposition. Bittre innehéllsdeklarationer och miljomérk-
ning &r till stor hjdlp foér konsumenterna i deras produktval.

Som regeringen redovisar i propositionen pigar det ett omfattande
arbete inom det hir omridet i syfte att underliitta for konsumenterna att
gora kloka produktval. I vissa fall krivs det mer kunskap for att kunna
gé vidare. I andra fall kridvs fortsatt internationellt arbete for att flytta
fram konsumenternas positioner. Mot den bakgrunden menar vi i ut-
skottsmajoriteten att det saknas skil att gora nigra sirskilda tillkdnna-
givanden till regeringen i dessa frégor.

Jag tycker att vi efter fem manaders medlemskap i EU faktiskt
méste hiilsa med tillfredsstillelse att konsumtionsfrdgorna numera har
ett eget generaldirektorat, DG 24, dir konsumentministern faktiskt har
varit mycket padrivande. Vi far berom for EU-arbetet, framfor allt pd
det livsmedelspolitiska omradet.

Till skillnad fran Miljopartiet tycker jag att miljomarkningssystemet
med svanen 4r ett bra system.

Fru talman! Reklam med inslag av diskriminering i olika former &r
oacceptabel. Nagon speciallagstiftning som gor det mdjligt att ingripa
mot konsdiskriminerande eller annan diskriminerande reklam finns
inte. For att en sddan lagstiftning skall kunna inforas krivs det grund-
lagséndringar.

Utskottet har redan tidigare sagt att inskrankningar av de grundlags-
fista rittigheterna inte behovs for att komma till ritta med problemen
vad avser diskriminerande reklam. I stillet bor det vara mdojligt att
skirpa de insatser som gors genom egenatgirder inom naringslivet,
t.ex. genom niringslivets etiska rdd mot konsdiskriminerande reklam.
Andra former av diskriminerande reklam kan tas upp av Marknadsetis-
ka rddet som idr ett dverbranschetiskt rid som behandlar fragor av
principiell karaktir.

Dirutover konstaterade utskottet att regeringen noga kommer att
folja utvecklingen. Om inte ndringslivets egendtgirder kan stivja den
diskriminerande reklamen finns det enligt regeringen anledning att pa
nytt ta upp frdgan om atgarder.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag yrka bifall till utskottets hem-
stillan i betinkande LU32 och avslag pa samtliga reservationer. Sam-
tidigt vill jag tacka fér den generositet som Vinsterpartiet och éven
Centerpartiet har visat oss, liksom i vissa stycken dven ni andra har
gjort. Vi ser ocksa fram emot resultatet av de utredningar som tillsatts,
och vi kommer naturligtvis att fi anledning att framfora synpunkter
dven dé de tas upp till behandling.



Anf. 69 BIRGIT HENRIKSSON (m) replik

Fru talman! Karin Olsson sade att det dr viktigt att man kan ge stod
till dem som behover detta, att vi har ansvar for bl.a. utsatta hushall.
Det ér just dérfor, Karin Olsson, som vi frin Moderata samlingspartiet
har framhallit att det ir viktigt att ge kommunerna storre ansvar. Dar
finns nirheten, dir dr mojligheten att 16sa ménga av problemen mycket
enklare. Det har redan visat sig att man har gjort detta i manga kom-
muner i dag, och det har ocksa visat sig att méanniskor har littare att ga
dit for att fa rdd och stéd. Det primira ansvaret for kommuninvinarna
bor ligga pd kommunerna. Dirfor menar vi att det 4r ritt att omfordela
vissa medel.

Det ekonomiskt tringda liget — staten har inte mycket pengar i dag
— har ocksé inneburit att vi har sett oss om efter besparingsobjekt. Vi i
Moderata samlingspartiet har sagt att det kan vara tid att fortsitta den
renodling som vi har arbetat fér inom manga omraden. Det dr darfor vi
har foreslagit en indragning av Allmdnna reklamationsnimnden, eller
ARN, som det forkortas.

Vi menar — och det har vi tagit fram i vart sdrskilda yttrande - att
det forslag som ir ute pd remiss, diar man talar om sérskild grupptalan
till domstolar, inte minst inom konsumentpolitiskt omrade, bor kunna
vara en god ersittning. Vi ser i dag att man loser allt fler av tvisterna
inom kommunerna och att de belopp som gér till ARN blir mindre och
mindre. Detta dr forklaringen.

Anf. 70 KARIN OLSSON (s) replik

Fru talman! Vi har naturligtvis olika syn pa virdet av att behdlla
Allminna reklamationsnimnden. Vi l4r inte enas, vad jag kan forstd av
Birgit Henrikssons replik.

Kommunernas roll i det konsumentpolitiska arbetet tycker vi ocksd
ar av storsta vikt. Skillnaden, som jag ser det, ligger i att vi tycker att
kommunerna sjélva, utifrdn ett eget atagande, skall se till att det kon-
sumentpolitiska arbetet fungerar vil, sd att ménniskor fir den konsu-
mentpolitiska hjalp fran kommunerna som jag tycker att de har ratt att
kriva. Den finska modellen innebdr att det ar ett obligatorium for
kommunerna att starta konsumentpolitisk verksamhet.

For ovrigt forefaller vi vara helt verens om att kommunernas roll i
det konsumentpolitiska arbetet dr oerhort viktig.

Anf. 71 BIRGIT HENRIKSSON (m) replik

Fru talman! Som fortydligande vill jag papeka att vi just har poiang-
terat att det inte 4r en lagstiftning vi vill ha. For 6vrigt hade inte heller
alla kommuner i Finland inrittat denna funktion, trots lagstiftning.

Nir Karin Olsson talar om eget dtagande har hon helt rdtt. Men
dven kommunerna lever i dag i en utomordentligt tringd ekonomisk
situation. Man kan inte lasta mer och mer pa kommunerna utan att
samtidigt ge ndgon ersittning. Vi menar att en del av medlen frin Kon-
sumentverket skulle fi enormt mycket storre effekt och genomslags-
kraft om de hamnar i kommunerna, nira de medborgare som bor i
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kommunen. Man skulle kunna gora mycket mer fér konsumenterna.
Det r dirfor vi vill fordela pa ett annat sitt.

Anf. 72 KARIN OLSSON (s) replik

Fru talman! Men, Birgit Henriksson, den finska modellen innebér
vil @nda ett obligatorium. Det ér det ni hinvisar till i er reservation.

For ovrigt tycker jag att debatten om den kommunala verksamheten
dr avslutad, eftersom vi dr dverens om att den ér viktig.

Anf. 73 YVONNE RUWAIDA (mp) replik

Fru talman! I dag har vi antagit forslagen i betinkandet Den kom-
munala ekonomin, FiU19. Det innebir att kommunsektorn kommer att
fi mindre pengar. Vi har nu sett att skuldsaneringsarbetet i kommuner-
na tar vildigt mycket tid av konsumentvigledningen, vilket dr synd.
Det hir dr en ganska aktuell fraga. Vi vill sjélva aterfora 5 miljarder till
kommunsektorn via skattevixling, men vad vill ni gora?

Jag avser att dterkomma nir det giller miljofrigorna nir vi har faut
atgirdsprogrammet for miljévinlig konsumtion, men nir det giller
svanmirkningen vill jag fraga Karin Olsson: Anser Karin Olsson att det
ar bra att underlagsarbetet till ett miljomirkningssystem inte ir offent-
ligt och att dokument saknar referenser? Det &r svart att forstd vilken
information och kunskap kriterierna @r baserade pa och man kan inte
utsitta kriterierna fr en extern granskning.

Anser Karin Olsson att det &r bra att tillverkarna anvinder ett sys-
tem didr man kan kompensera en dalig egenskap med biittre virden pé
en annan egenskap, dvs. att man inte anvinder sig av substitutions-
principen eller forsiktighetsprincipen? Anser Karin Olsson att det ir
bra, eller dr det Karin Olssons allminna uppfattning att svanen ér bra?

Anf. 74 KARIN OLSSON (s) replik

Fru talman! Forst och framst undrar jag om inte Yvonne Ruwaida ir
ute i litet fel drende. De forslag 1 FiU19 som vi antog for en liten stund
sedan innebdr en inomkommunal fordelning av pengar. Kommunsek-
torn har inte fitt mindre pengar, utan man fordelar de pengar som finns
mellan kommuner. Det kan innebira att vissa kommuner fir mindre,
men att andra fir mer.

Mainga produkter dr nu mirkta med svanen. Vad jag vet fungerar
det vil. Det dr klart att vi far prova olika miljémérkningssystem, for det
viktigaste 4r att vi far ett méirkningssystem som fungerar si vil att vi
som konsumenter litt vet att vi viljer ritt varor efter de krav vi har.

Anf. 75 YVONNE RUWAIDA (mp) replik

Fru talman! Jag vet att det i dag dr ménga varor som har svanmérk-
ningen. I dag har svanmérkningen en trovirdighet hos konsumenterna.
Felet ar att svanen inte dr tillrdackligt bra. Formodligen kommer miljo-
mirkningssystemen 1 sig att forlora troviardighet nar konsumenterna
upptécker bristerna med svanmirkningen. Just dérfér maste man for-
bittra bristerna. Att det redan i dag finns manga produkter som har



mirkning &r inget argument for att markningen ir bra. Det anser inte
jag.

Beslutet med anledning av FiU19 innebir begrinsningar fér kom-
munerna i den kommunala sektorn. Forutom det som giller FiU19 skall
jag fraga Karin Olsson: Vad anser Karin Olsson att vi skall gora t att
skuldsaneringsarbetet tar s mycket tid frdn konsumentarbetet i kom-
munerna?

Anf. 76 KARIN OLSSON (s) replik

Fru talman! En finanspolitisk debatt trodde jag inte att vi skulle féra
hér.

Den kostnad som kommunerna fir med anledning av skuldsane-
ringslagen &r naturligtvis en allvarlig sak. Det finns ddrfor tunga skiil,
tycker jag, for att man fran kommunalt héll skall satsa pd konsum-
entvigledning. Det 4r ett bra sitt att klara av den delen, i stillet for att
som i dag tvingas ta resurser frin andra verksamheter i kommunen.

Nir det giller miljomérkningssystem forvintar jag mig ocksé
mycket av den utredning som pédgar nu. Vi har kanske anledning att
diskutera svanen och de andra miljomérkningssystemen ytterligare. For
min personliga del kan jag inte séiga att svanen ir ett daligt miljomark-
ningssystem, utan jag tycker att det ar bra.

Anf. 77 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik

Fru talman! I propositionen har man tagit med att dven de offentli-
ga tjansterna bor riknas in i baskonsumtionen och alltsd vara av kon-
sumentpolitiskt intresse. I mitt anférande tog jag upp hur man enligt
Maktutredningen kinner sig maktlés som enskild konsument nir det
giller inflytande i friga om exempelvis sjukvérd, studier och annat.

Vi har foreslagit att man frin kommunernas sida, i och for sig fri-
villigt, upprittar medborgarkontrakt dar man talar om vad det finns for
mojligheter, vad man har for skyldigheter och vart man kan vinda sig
nir det giller problem med tjdnster fran offentlig sektor.

Jag skulle vilja fraga Karin Olsson om det finns ett intresse frin
Socialdemokraterna, det har vi hort vildigt litet om i betéinkandet, for
att stirka konsumenternas roll dven ndr det giller tjdnsterna i den of-
fentliga sektorn.

Anf. 78 KARIN OLSSON (s) replik
Fru talman! Ja det finns det, Kerstin Heinemann!

Anf. 79 ROLF ABJORNSSON (kds)

Fru talman! Vi har inte varit med i beredningsarbetet i lagutskottet
och dirfor far jag yrka bifall till motion L48, punkterna 1 och 2. Jag
yrkar é@ven bifall till motion L905.

Allmint sett har vi tidigare formulerat mélet for konsumentpolitiken
pé foljande siitt: att frimja hushallens mojligheter att utnyttja sina re-
surser pa bdsta sdtt enligt egna onskemdl, att frimja konsumenternas
rittsliga stillning, att frimja konsumenternas hilsa och sikerhet och att
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frimja konsumenternas intresse av att medverka till en langsiktigt hall-
bar utveckling genom att bidra till en god milj5.

Sévitt vi kan forstd, overensstimmer detta i det stora hela med de
mél och riktlinjer som regeringen nu har lagt fram. Det ar alltsd inte
nidgon forindring egentligen i forhéllande till vad som sades i den pro-
position som drogs tillbaka av den tidigare regeringen.

Det dr gott och vil att konstatera att man i stort sett ar dverens om
de overgripande méilen. D4 kan man gd vidare. Vi har bara nigra syn-
punkter betrdffande riktlinjerna i friga om négra kompletteringar.

Vi tycker att de konsumentpolitiska dtgirderna bara skall vidtas i
statlig regi niir detta dr visentligt och bara nir dtgdrderna inte kan utfs-
ras bittre av nidgon annan aktor. Ett visentlighetskrav skall dirfor stil-
las upp. Vad som kan anses vara visentligt fir prévas i relation till de
uppstiillda malen.

Konsumentpolitiken skall uppmédrksamma sidana produkter som
har nodvindighetskaraktir. Den statliga konsumentverksamheten bor,
tex. vad det giller baskonsumtionen, inte omfatta produkter som an-
tingen kostar forhallandevis litet och alltsd har liten betydelse for hus-
hdllens utnyttjande av sina ekonomiska resurser, eller som har foga
betydelse for mojligheterna att spara tid eller pengar. Inte heller bor
den gilla produkter av utpriglad lyxkaraktir.

En annan komplettering ér att frigan om inrittande av lokala re-
klamationsrdd bor privas. Det dr en frdgan som jag i och for sig inte
kunnat se att utskottet ver huvud taget har behandlat.

Enligt var bedomning skulle vil fungerande lokala reklamationsrad
kunna spela en viktig roll i konsumentpolitiken. Rdden kan exempelvis
arbeta for goda forhallanden mellan konsumentintressena och nirings-
idkarna lokalt. De kan ocksé formedla information om géllande regler
till bl.a. det lokala niringslivet. Rdden kan dessutom medverka till
16sning av tvister mellan néringsidkare och konsumenter. De kommuna-
la konsumentvigledarna bor spela en viktig roll i ett sddant rad.

I 6vrigt tycker vi att det r gott och vil med det mesta som sags hir,
och vi ir inte bekymrade for att man skall komma vil ut i den hér fra-
gan.

En detalj som ligger litet vid sidan av det hir, d4r vir motion om
auktorisation av fastighetsvirderare. Jag vill bara notera att utskottet
har behandlat den hir frigan flera génger tidigare, och att man alltid
har avvisat det hir kravet. Nu avvisar man det dessutom med hanvis-
ning till att det efter fastighetskrisen ar sjélvklart att aktorerna anlitar
fastighetsvirderare med hog kompetens och stor integritet.

Det ir inte si alldeles sikert, men man fir ju hoppas att det ir sa.
Fastighetsvirderare @r ju en rdtt anonym yrkeskategori, och gemene
man har egentligen ingen riktig uppfattning om vad de haller pa med.
Jag skulle dock vilja forsikra att fastighetskrisen enligt min mening till
en del férorsakats av felaktiga virderingar. Det har varit vildigt olyck-
ligt och dnnu har inte detta kunnat utredas till fullo, men man har haft
en vildigt central roll. Dirfor tycker vi att det vore vildigt viktigt att
man for framtiden sag till att vi i vért land hade auktoriserade fastig-
hetsvirderare, sd att man kunde forlita sig pa att de verkligen har den
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Av ndgon anledning har man haft mycket littare att lagstifta om
fastighetsmiiklare. Det &r vil i och for sig intressant att fastighetsmik- Konsumentpolitikens
larna gor ett bra jobb, men det har ganska liten betydelse for nationens g1 och inriktning,
vil och ve. mm.

Anf. 80 KARIN OLSSON (s)

Fru talman! Jag vill bara upplysa Rolf Abjiérnsson om att det finns
skrivet om reklamationsrdd pé s. 57 i betidnkandet. Vi hianvisar dir till
Allminna reklamationsnimnden, den kommunala konsumentverksam-
heten och den frivilliga férsksverksamhet som pagér.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Mom. I (principiella och Gvergripande fragor)
Yrkanden:

1. utskottet

2. res. 2 (m)

3.res. 1 (fp)

4. utskottets hemstillan med den dndring déri som foranleddes av bifall
till mot. L48 yrk. 1 (kds)

Forberedande votering 1:

23 forres. 1

11 for mot. L48

277 avstod

38 frinvarande

Kammaren bitridde res. 1.

Forberedande votering 2:

85 for res. 2

23 for res. 1

206 avstod

35 frAnvarande

Kammaren bitridde res. 2.

Huvudvotering:

202 for utskottet

75 for res. 2

37 avstod

35 frnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150s,22¢c,1fp, 16 v, 13 mp
For res. 2: 75m

Avstod: 22 fp, 4 mp, 11 kds
Frianvarande: I1s,5m,5¢,3fp, 6v,1mp,4kds
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2.res. 4 (mp)

Votering:

228 for utskottet

17 for res. 4

69 avstod

35 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150s,7m,22c, 23 fp, 15 v, 11 kds
For res. 4: 17 mp

Avstod: 68m,1v

Frinvarande: 11s,5m,5¢,31fp,6v, 1 mp,4kds

Mom. 5 (konsumentinflytande och konsumentengagemang)
1. utskottet

2.res. 7 (c, mp)

Votering:

252 for utskottet

39 forres. 7

22 avstod

36 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150s,73 m, 3 fp, 16 v, 10 kds

For res. 7: 22¢, 17 mp

Avstod: 2m,201fp

Frénvarande: Ils,5m,5¢,3fp,6v, 1 mp,5kds
Bengt Harding Olson (fp) anmilde att han avsett att avstd fran att rosta
men markerats ha rstat ja.

Mom. 12 (konsumentpolitiskt arbete inom EU)

1. utskottet

2. res. 14 (c)

Votering:

214 for utskottet

22 for res. 14

77 avstod

36 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150s,2m,22fp, 16 v, 13 mp, 11 kds
For res. 14: 22%¢

Avstod: 72m, 1 fp,4 mp

Frénvarande: 11s,6m,5¢,3fp, 6 v, 1 mp, 4 kds
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1. utskottet

2. mot. L48 yrk. 2 (kds)

Votering:

304 for utskottet

11 fér mot. L48

34 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 151s,75m,22¢, 23 fp, 16 v, 17 mp
Fér mot. L48: 11 kds

Frinvarande: 10s,5m,5¢,3fp,6v, 1 mp, 4 kds

Mom. 30 (anslag till Konsumentverket)

1. utskottet

2. res. 31 i motsvarande del (mp)

Votering:

227 for utskottet

17 for res. 31

71 avstod

34 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 151s,5m,22¢, 23 fp, 15 v, 11 kds
For res. 31: 17 mp

Avstod: TOm, 1 v

Franvarande: 10s,5m,5¢,3fp, 6v, 1 mp, 4 kds

Mom. 31 (stéd till konsumentorganisationer)
1. utskottet

2.res. 32 (v)

3. res. 31 i motsvarande del (mp)
Foérberedande votering:

26 for res. 32

17 for res. 31

271 avstod

35 franvarande

Kammaren bitridde res. 32.

Beatrice Ask (m) anmilde att hon avsett att avstd frin att rosta men
markerats ha rostat ja.

Huvudvotering:

283 for utskottet

16 for res. 32

16 avstod

34 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1515,75m,22¢, 23 fp, 1 mp, 11 kds

For res. 32: 16 v

Avstod: 16 mp

Franvarande: 10s,5m,5¢,31p, 6 v, 1 mp, 4 kds

Ragnhild Pohanka (mp) anmilde att hon avsett att avstd fran att rosta
men markerats ha rostat ja.

Mom. 40 (fastighetsvirderare)

1. utskottet

2. mot. L905 (kds)

Votering:

303 for utskottet

11 for mot. L905

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 151s,75m, 21 ¢, 23 fp, 16 v, 17 mp
For mot. L905: 11 kds

Frinvarande: 10s,5m,6¢,3fp,6v, 1 mp,4kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Beslut om samlad votering

Pé forslag av talmannen medgav kammaren att aterstoden av dagens
arenden fick avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

7 § Finansiering av medlemskapet i Europeiska unionen, m.m.

Foredrogs

Skatteutskottets betinkande 1994/95:SkU28

Finansiering av medlemskapet i Europeiska unionen, m.m. (prop.
1994/95:203)

Anf. 81 CARL FREDRIK GRAF (m)

Fru talman! Skatteutskottets betdnkande nr 28 ir ett tjockt doku-
ment, som skulle kunna ge utrymme for flera olika debatter, t.ex. om
ekonomisk politik, om den europeiska unionen och om skattepolitik i
allminhet samt en hel rad skilda punktskatter. Det ér dérfor nodvandigt
att i ndgon mén forsoka att begrdnsa debatten. Jag kommer i forsta
hand att diskutera de skatteforslag, som regeringen valt att ldgga fram i
propositionen i anslutning till detta betinkande och de effekter som
dessa kan ha.

Den o6vergripande ekonomiska debatten dger som bekant rum i
morgon i denna kammare. Likvil finns det anledning fér mig att redan



pé detta stadium gora klart, for att det inte skall rada nagot missfors-
tand pa den punkten, att dven vi moderater sjdlvfallet medverkar till
finansieringen av medlemskapsavgiften till den europeiska unionen.
Det gor vi inom ramen for vir motion som lagts fram i anslutning till
kompletteringspropositionen. I den framgdr att vi har ett alternativ som
ar dtskilliga miljarder starkare &én regeringens nir det giller effekterna
pé stadsbudgeten, trots att vi avvisat skattehdjningar som ett medel for
att nd uppstillda mal.

Jag anser vidare att den koppling som regeringen gor mellan alla de
skattehdjningar, som nu foreslds och medlemsavgiften till EU &r felak-
tig.

Redan titeln pd propositionen visar pa denna felsyn. I andra sam-
manhang talas det inte om att vissa skatter skall anvindas for ett visst
dandamdl. Samma sak borde gilla i detta sammanhang. Det dr ocksd
pafallande hur sparsamt bade regeringen i propositionen och utskotts-
majoriteten i betdnkandet motiverar alla skattehdjningar. Det konstate-
ras ritt upp och ned att statskassan behover tillfras 14 miljarder for att
man skall klara medlemsavgiften. Drygt hilften tog riksdagen stillning
till i hostas, och nu ligger man fram resten av forslagen. Med skatte-
héjningar som sammantaget under detta riksméte dr de kanske mest
omfattande ndgonsin under si kort tid borde det vara pa sin plats att
fora ett resonemang kring vilka effekter allt detta kan tinkas fi for
enskilda personer, for industrins konkurrenskraft och diarmed samman-
hingande mdjligheter att skapa nya arbetstillfidllen. Om detta skriver
socialdemokraterna endast ndgra fi rader, for att omedelbart sedan
kasta sig dver skattelagarna och omformulera dessa si att skattetrycket
okar.

Jag fragar mig: Ar det pa det sittet att Sverige har for 1aga skatter?
Ar det si att det flesta bedomare av ekonomisk politik har samlat sig
kring uppfattningen att hogre skatter ger battre tillvixt i den svenska
ekonomin? Mitt svar dr nej. Socialdemokraterna viljer emellertid en
traditionell vig, skattehdjningar.

Under ett par 4r i borjan av 90-talet fick jag intrycket att det fanns
en begynnande insikt inom socialdemokratin om att skattetrycket gatt
igenom taket. Men efter vad som hént hir i riksdagen under detta
riksmote och i de flesta socialdemokratiskt styrda kommuner och
landsting framstir det nu som helt klart att partiet atergar till en gam-
mal beprovad linje, trots att den visat sig vara olycklig i manga avseen-
den. Majoriteten har dessutom forsett det betdnkande som vi nu disku-
terar med en sdrskild liten knorr genom att hos regeringen bestilla
ytterligare en skatt, en batskatt. Socialdemokratiska riksdagsledamoters
uppfinningsrikedom nir det giller att komma pd nya skatter fornekar
sig aldrig. Det kan vil dndd inte vara pa det sittet som man avser att
l6sa de statsfinansiella problemen.

Varfor tror socialdemokraterna att skattehdjningar just nu skulle va-
ra en metod att lita pd, nédr den tidigare visat sig misslyckas och visat
sig vara en orsak till de problem som vi har?

Lat mig sd kommentera nagra av de enskilda forslagen. Jag hinner
emellertid inte ta upp alla av litt insedda skil.
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Skattehdjningar ir diliga av flera skiil, men det finns nigra som
diskuteras i det hir betinkandet som jag har anledning att sdrskilt tala
om, ocksd av principiella orsaker.

Forst giller det den begrinsade avdragsritten for pensionssparande.
I tider ndr det allmdnnas mojligheter att svara for pensionsdtaganden
ifrigasitts, dr den nu foreslagna forindringen helt fel signal. Det priva-
ta pensionssparandet bygger pd mycket langsiktiga beslut som fattas av
den enskilde. P4 kort tid har socialdemokraterna emellertid 4ndrat
forutsittningarna pa denna punkt, dels genom att hija avkastningsskat-
ten i hostas, dels genom den nu foreslagna begransningen av avdrags-
ritten.

Tilltron till enskilt pensionssprande sitts ifriga. Man kan stilla sig
frigan: Vad skall nista steg bli? Presentationen av denna del av forsla-
get fick ocksd en mycket olycklig karaktir genom att regeringen gick ut
med ett stoppdatum. Syftet skulle vara — som det heter i propositionen
— att undvika omfattande skattebetingade premie- och kontoinbetal-
ningar. Jag vill dirfor be utskottsmajoritetens foretridare om ett klar-
liggande pa denna punkt. Anser Lisbeth Staaf-Igelstrom att privat
pensionssparande dr ndgot som méanniskor dgnar sig it for att trygga sin
pensionering, eller ar det helt enkelt en friga om skatteplanering?

Inte bara ur den enskildes perspektiv, utan dven ur nationalekono-
misk synvinkel #r ett hdgt sparande viktigt. Foretagens kapitalforsor;-
ning r beroende av att bl.a. pensionsspararna stiller delar av sitt kapi-
tal till forfogande.

Vidare innehdller denna del av forslaget ingen ndrmare analys kring
hur regeringen ser pa risken att ménniskor viljer andra sparformer t.ex.
att placera sina tillgdngar i utlandet, varvid skattebasen i Sverige blir
samre.

En annan principiell nymodighet giller att skatten pa arbetande
kapital i foretagen nu terinfors, om én i annan tappning in tidigare.

Skatt pd industrienheter innebéar att avkastningskraven i foretagen
Okar, en forsvarande omstindighet inte minst for mindre och nystartade
rorelser.

Nir det giller skattehdjningar forvénas jag inte langre niar de kom-
mer frdn socialdemokraterna, men att dven Centern stiller sig bakom
detta gor mig bekymrad. Jag trodde vi var 6verens om behovet av goda
forutsittningar for inte minst just de mindre och medelstora foretagen.

Dessutom tar skatten, liksom skatten pd kommersiella lokaler, inte
héansyn till om fastigheten ifriga ger avkastning. Det finns fortfarande
manga tomma industrifastigheter och kommersiella lokaler i landet. En
bransch som av manga bedoms ha goda framtidsutsikter ar turistsek-
torn.

Hotell- och restaurangforetag lever emellertid med mycket knappa
marginaler. Ibland fir man intrycket av att fastighetsskatten endast
paverkar fastighetsbolagen, och det #r illa nog. Men #ven turistféreta-
gen kommer att f se sina mojligheter begrdnsade med dessa fastighets-
skatter. Det finns dirfor anledning att tro att risken for pafrestningar i
det finansiella systemet kommer att 6ka. Det var som bekant inte helt



utan skiil som den borgerliga regeringen lade fram forslag om slopad
skatt pd lokaler.

I anslutning till detta betinkande behandlas d@ven motioner om bo-
stadsbeskattningen frin den allmédnna motionstiden. I egenskap av
riksdagsledamdter far vi alla sikerligen olika typer av kontakter med en
bred allminhet. Fér egen del ir ett av de vanligaste samtalsamnena pé
senare tid bland minniskor som ringer mig eller pa annat sitt kontaktat
mig just bostadsbeskattningen.

Kombinationen hojda taxeringsvirden, hojd fastighetsskatt — sir-
skilt for den grupp som haft tillfilligt en ldgre sddan — och formogen-
hetsskattens bibehdllande riskerar att under 1996 fa effekter som dr
synnerligen olyckliga. Det giiller speciellt i s.k. attraktiva omraden. Inte
minst tror jag att férmogenhetsskattens inverkan underskattats i den
allmiénna debatten.

Just ordet formogenhet ger associationer till vildigt rika ménniskor.
Men i dagens lige, med sambeskattning av formdgenhet dr det inte sé
svért att hamna i en situation dir taxeringsvardet Gverstiger gransen for
formogenhetsskatt s& mycket att fastighetsdgaren dven med viss skuld-
sdttning méste tjdna in pengar pi annat sitt for att kunna fa ihop till
formogenhetsskatten.

Vi hor nu efter hand ocksa hur man riknar med att taxeringsvirdena
skall oka runt om i landet. Ménniskors oro nu kan under nésta ar 6ver-
gd till en skatterevolt, niar konsekvenserna blir uppenbara i sin fulla
vidd. Ett forsta steg i att lindra effekten hade varit att bifalla den mode-
rata motionen om att 4tminstone bibehdlla fastighetsskatten for sméahus
pé nuvarande niva.

Fru talman! Vidare foreslas en ldng rad hojda energiskatter av olika
slag. For egen del ir jag inte frimmande for att i ett lingre perspektiv
Overviiga ytterligare energiskatter utéver dagens niva. Men da vill jag
se en liknande utveckling i resten av Europa, sd att inte miljobelast-
ningen i Sverige 6kar genom import, samtidigt som antalet arbetstillfil-
len minskar. I ett forsta steg 6kas nu bl.a. koldioxidskatten och skatten
pé elkraft. Omstéallningstiden kan for vissa branscher bli mycket kort.
For ndrvarande arbetar som bekant en utredning med frigan om hur
skatterna kan anvindas i miljéarbetet. Det dr min férhoppning att detta
utredningsarbete kan leda till forslag som innebir att stabila, langsiktigt
hallbara och internationellt konkurrenskraftiga skatter pd energiomri-
det kan inforas i Sverige.

Nir det giller flera av skatteforslagen har regeringen visat en
okinslighet av betydande mdtt. Skattebetalare av olika slag maste ges
rimlig tid att stilla om och att kunna ldgga in kostnadsdkningarna i sina
kalkyler. Lat mig ndmna nagra exempel, som kanske kan synas vara av
ringa betydelse i det stora hela nir vi diskuterar ett sd hir stort betin-
kande, men som for enskilda far betydande konsekvenser bade for dem
sjdlva och for de verksamheter som de arbetar i.

Forst vill jag peka pa skyldigheten att anvanda hogbeskattad miljo-
klassad dieselolja for jordbrukstraktorer och andra arbetsfordon.
Minga lantbrukare har tankar i en storlek som Overstiger arsforbruk-
ningen. Dessa fylldes pd ldngt innan de nya bestimmelserna trider i

Prot. 1994/95:119

13 juni

Finansiering av
medlemskapet i

Europeiska unionen,

m.m.

89



Prot. 1994/95:119
13 juni

Finansiering av
medlemskapet i
Europeiska unionen,
m.m.

90

kraft den 1 oktober. Extra kostnader kommer att uppstd for den som
vill vara laglydig, dels for att sanera och forsla bort oanvint brénsle,
dels for att kopa nytt bréinsle. I vart forslag dr detta inget problem, men
i rddande lidge borde majoriteten kunnat formulera en annorlunda &ver-
gangsbestimmelse for att avhjélpa saken. I det hiir fallet ir det minga
enskilda runt om i landet som stiller frigan: Vad kommer Socialdemo-
kraterna konkret att rekommendera alla dem som hamnat i ett ldge dér
de fyllt sina lager pa de premisser som tidigare gillde och nu fir svart
att riitta sig efter den nya lagstiftningen?

Nar det giller industrins energiskatter far vi nu ett lige med dels
hdjda skatter, dels avisering om ytterligare fordndringar. Det hade varit
bittre att forsoka sig pd mojligheten att losa flera fragor samtidigt ndr
underlaget fanns framme. L&t mig ndmna tva branscher som verkar ute
i den verklighet som vi skall skapa forutsittningar for. Vargon Alloys
AB har lingt framskridna planer pa att gora ytterligare investeringar.
De foreslagna elskattehdjningarna gor att forutsittningarna #dndras.
Langsiktigheten dventyras, och méjligheten till ytterligare arbetstillfal-
len minskar.

En annan bransch, som dr betydligt mindre dn processindustrin och
som ménga sikert inte kdnner till men som naturligtvis har stor bety-
delse for den lilla marknaden, giller gronfodertorkarna. Skillnaderna
gentemot de frimsta konkurrenterna i Danmark dr redan nu mycket
stora. Den héjda CO,-skatten okar emellertid problemen. Slar sedan
den aviserade férindringen om hojda energiskatter igenom till hosten
hotas hela branschen av att bli helt utkonkurrerad av utlindska intres-
sen. I detta fall finns det emellertid en skrivning i betankandet — det dr
glidjande — som innebér att utskottet forutsdtter att regeringen gor
ingdende analyser av utformningen av nedsittningsreglerna sisom de
skall presenteras till hosten. Vi kommer sjilvfallet for var del att folja
detta mycket noga. Vi anser att det inte finns ndgra ekonomiska eller
miljoméssiga vinster att gora, om en viss produktion tvingas flytta ut ur
landet och motsvarande produktion uppstar i ett annat land, kanske med
miljomissigt simre betingelser.

Risken &r naturligtvis att dylika exempel gor ett sddant hir anféran-
de alltfor detaljrikt i en debatt av detta slag. Men jag har inda velat
visa att vi inte fir underskatta konsekvenserna av det som hander i
denna kammare. Vi skall komma ihag att varje liten skattehGjning far
stort genomslag pé alla dem som det berér.

Dérmed dterkommer jag till min inledning och drar slutsatsen att
detta forslag i forsta hand 4r ett kameralt riknestycke med visst syfte.
Regeringen har inte utnyttjat mojligheten att pd ett genomtinkt satt
forbattra strukturen i skattesystemet.

Fru talman! Det finns atskilligt mer att siga om de skatter som dis-
kuteras i detta betinkande, t.ex. reklamskattens snedvridande effekter,
fiskeforetagens situation etc. Jag begrinsar mig emellertid tills vidare
till det sagda, dir jag velat lyfta fram avsaknaden av konsekvensbe-
skrivning for enskilda, néringslivet och ekonomin i sin helhet vad giller
de rekordhdga skatter vi nu skall leva med. Mgjligheten till en battre
fungerande ekonomi ligger inte i hdjda skatter utan i minskade utgifter,



dndrad arbetsmarknadspolitik, en uppvirdering av enskilda ménniskors
och foretags roll nir det géller mojligheter till ansvar for sig sjilv och
for andra.

Jag vill avsluta med ett citat frdn finansplanen i januari. D skrev
regeringen:

"Utrymmet for ytterligare skattehdjningar dr dérefter begrénsat.
Ytterligare hdjningar av skatterna riskerar att forsimra ekonomins
funktionssdtt bl.a. genom att de ger forsimrade forutsdttningar for en
icke-inflationsdrivande l6neutveckling. Vidare skulle l6nsamheten for
skatteplanering och skattefusk ka.”

Jag har i mitt anférande varit kritisk till regeringens politik. Jag
tinkte dock avsluta med berdm och instimmande i de citerade sikterna
fran finansplanen.

Fragan ar dock: Instimmer dven Lisbeth Staaf-Igelstrém i vad som
sades i finansplanen, och kommer hon och hennes socialdemokratiska
kolleger att leva upp till detta i fortsdttningen? Kan majoritetens tales-
man lova att det inte blir nagra fler skattehdjningsférslag hér i riksda-
gen?

Fru talman! En hel rad reservationer dr fogade till betdnkandet.
Moderaterna star sjdlvfallet bakom samtliga med moderata namn, men
for att spara tid yrkar jag endast bifall till reservation nr 1.

Anf. 82 ROLF KENNERYD (c)

Fru talman! Det betinkande som vi nu diskuterar &r betitlat Finansi-
ering av medlemskapet i Europeiska unionen, m.m.

Forst vill jag sdga nigra ord om den del som &r hénforlig till finan-
siering av medlemskapet i Europeiska unionen och som vilar pa rege-
ringens proposition i detta drende.

Innehallet i denna proposition skall ses mot bakgrund av den situa-
tion som vixte fram under drets forsta manader och som innebar en
betydande och tilltagande turbulens pd rédnte- och valutamarknaderna.
Den turbulensen hade sin grund i framfor allt tva foreteelser. Den ena
foreteelsen var den inriktning som den ekonomiska politiken fatt under
hosten genom det samarbete som regeringen foretagit med i forsta hand
Vinsterpartiet. Den andra foreteelsen var den politiska osédkerheten och
instabiliteten infor framtiden.

I det lige som uppkommit var det naturligt for Centerpartiet att, i
enlighet med sina traditioner att ta ansvar i for landet pressade situatio-
ner, medverka till samarbete och att diarmed uppnd politisk stabilitet.
Detta samarbete innefattade arbetsmarknadspolitiken, regionalpolitiken
och den ekonomisk-politiska inriktningen i kompletteringspropositio-
nen och i den proposition som ligger till grund for det hir nu aktuella
betidnkandet.

Att ta ansvar fér gemensamma beslut for landets bista innebir med
naturnédvindighet att parterna ger och tar for att dstadkomma gemen-
samma stindpunkter. S4 har skett ocksa i detta fall. Fran Centerpartiets
sida delar vi inte alla de vérderingar som kommer till uttryck i proposi-
tionen, men vi stdr indi bakom de forslag som har framlagts.
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Vi har t.ex. tidigare fran Centerpartiets sida hdvdat att det inte finns
anledning att 6ronmirka inkomstforstarkningar till visst dndamaél — i
detta fall finansieringen av medlemskapet i Europeiska unionen. Vi
tycker detta alltjamt, men eftersom tekniken introducerades redan un-
der hostens riksdagsbeslut har vi accepterat att for budgetsaldot nod-
vindiga inkomstforstirkningar genomfors med denna teknik. Jag kan i
dag konstatera att alla partier, utom méjligtvis Moderaterna, accepterar
detta principiella synsitt genom att ha accepterat delar av den finansie-
ring som foreslogs i propositionen.

Genom att pa sitt som skett ta ansvar for en helhet har Centerpartiet
kunnat pdverka utformningen av de forslag som har framlagts. De vik-
tigaste fordndringarna gentemot tidigare av regeringen aviserade for-
slag maste betecknas vara att fastighetsskatten pa jord- och skogsfas-
tigheter kunnat avforas fran dagordningen och att viktiga inslag i miljo-
och energibeskattningen kunnat tillforas.

Det ter sig for 6vrigt ndrmast patetiskt att Moderaterna, Folkpartiet
och kds funnit anledning att reservera sig mot inférandet av namnda
fastighetsskatt pa jord- och skogsfastigheter — ett inférande som genom
vért agerande saknar aktualitet. Det belyser emellertid tydligt skillna-
den mellan att 4 ena sidan genom ansvarsfullt samarbete &stadkomma
resultat i sak och att 4 andra sidan uttrycka samma asikt i reservation
utan néigon som helst pdverkan i sak.

Jag vill emellertid i detta sammanhang uttrycka min och Centerpar-
tiets besvikelse 6ver att det inte i detta lige har varit mojligt att ocksa
avfirda fastighetsskatten pa industribyggnader. Fastighetsskatt pa olika
typer av ndringsfastigheter har alla den svagheten att beskattningen inte
ar ett uttryck for beskattning efter birkraft. Fastighetsskatt pd ndrings-
fastigheter innebir en belastning dven for den verksamhet som bedrivs i
eller pé fastigheten och som gir med forlust. Samma skl och samma
argument som gjorde det mojligt att avfarda skatten pa jord- och skogs-
fastigheter, giller dven for industrifastigheter.

I propositionen och i betiinkandet anges emellertid att fortsatta dis-
kussioner skall klargéra forutsittningarna for att ocksa fastighetsskatten
pé industrifastigheter tas bort och ersiitts med koldioxidskatt eller andra
miljoskatter fér industrin. Jag utgdr frn att de starka argument som
mojliggjort att inférandet av fastighetsskatt for jord- och skogsfastighe-
ter forhindrades ocksa skall majliggora att fastighetsskatten pa industri-
fastigheter tas bort redan innan den bérjat tillimpas.

Jag vill vidare bertra det latenta hot mot skattebelastningen av jord-
och skogsfastigheter som inforande av en naturvirdsavgift utgor. Aven
om en sadan skatt ges ett annat namn ir ju dess karaktir och dess effek-
ter precis desamma som en fastighetsskatt. Exakt samma invindningar
kan darfér anféras mot en naturvirdsavgift som mot en fastighetsskatt.

Hir har emellertid Folkpartiet och kds icke funnit anledning att an-
sluta sig till den reservation som Moderater och Centerpartiet har av-
givit. Innebdr detta att dessa bada partier accepterar en fastighetsskatt
pé jord- och skogsfastigheter om den ges namnet naturvardsavgift?

Fru talman! Jag ber att i den del av detta betinkande som vilar pa
regeringens proposition fa yrka bifall till utskottets hemstillan.



Fru talman! Jag vill ddrefter kort beréra ndgot av det som ryms un-
der rubrikens "m.m.”, dvs. berérda motioner frin allménna motionsti-
den. Jag har dirvid redan berort en eventuell naturvardsavgift och vill i
anslutning dartill yrka bifall till reservation nr 5.

En utomordentligt viktig friga infor framtiden dr frigan om takten
och utformningen av beskattningen och avgiftsbeldggningen av miljo-
storande verksamhet — den s.k. skattevixlingen. Denna frdga inrymmer
— liksom praktiskt taget alla andra viktiga frigor — avvigningar mellan
en rad olika faktorer, men det dr tvivelsutan s att vi har anledning att
driva pa utvecklingen sévil i Sverige som inom EU i riktning mot tkad
belastning av miljostorande verksamheter och motsvarande littnader i
beskattningen av arbete. Enligt vir uppfattning bor en skattevixling i
storleksordningen 25 miljarder genomftras fore sekelskiftet. Den
minskade skatten pé arbete bor i forsta hand inriktas p en sankning av
arbetsgivaravgiften for sma och medelstora foretag. En sidan inriktning
skulle ge forutsittningar saval for okad sysselsittning som for biittre
miljo — i bida fallen till gagn for framtida generationer.

Det vore frestande att mot denna bakgrund yrka bifall till reserva-
tion 26, men jag avstdr for att undvika tidsddande kontraproposi-
tionsvoteringar.

Fru talman! Omvandlingen av vart energisystem inom transportsek-
torn krdver omedelbara insatser som komplement till skattevixlingen.
Vi utvecklar vir syn pd detta i ett antal reservationer, varav det vore
mest frestande att yrka bifall till den mera évergripande nr 44. Men av
skil som jag tidigare anfort avstdr jag dven fran detta.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag uttala min tillfredsstillelse Gver
att ett enigt utskott begir forslag om en avveckling av hundskatten och
den didrmed sammanhingande registerskyldigheten. Hundskatten ér en
otidsenlig kvarleva av kineserikaraktédr. Det 4r bra att den nu férsvin-
ner. Det dr desto mer beklagligt att regeringspartiet tillsammans med
Viinsterpartiet och Miljopartiet finner anledning att begira forslag om
en annan beskattning av kineserikaraktir, namligen inforandet av en
bitskatt i samband med registerskyldighet for fritidsbatar. Det ter sig
desto mer ologiskt mot bakgrund av att den frivilliga registreringen av
fritidsbatar synes f4 mycket god anslutning.

Fru talman! Jag yrkar darfor allra sist bifall till reservation nr 64.

Anf. 83 CARL FREDRIK GRAF (m) replik

Fru talman! Jag brukar inte replikera pa kollegan Rolf Kenneryd,
men i det hir fallet har jag tvd fragor till honom — en av principiell
karaktir och en detaljfraga. I sitt anférande spinde Rolf Kenneryd 6ver
ett brett filt nir det giller skatt pa arbetande kapital. Han ville inte vara
med om det betriffande jord- och skogsfastigheter, och det &r bra. Han
uttryckte sjilv att det kan komma tillbaka bakvigen. Det ir d motive-
rat att vi i var reservation uttalade véra betiankligheter mot detta for att
vara sikra pa att det inte skall dterkomma. Han tyckte inte heller att det
var bra betriffande industrienheter, men han gick med pi det.

Nir det giller kommersiella lokaler horde jag inte honom uttala na-
gon uppfattning alls. Jag maste da stdlla mig frigan: Vari ligger Cen-
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terns principiella hallning? Tycker man om skatt pd arbetande kapital
eller gor man det inte?

Detaljfrigan giller alla de lantbrukare som jag var inne pd i mitt
huvudanforande som rikar i en nagot prekir situation till foljd av den
hir dndringen av beskattningen for arbetsfordon. Vilken rekommenda-
tion ger Rolf Kenneryd dessa minniskor om hur de skall hantera sin
situation efter det lagforslag som han sjdlv har medverkat till att fa
igenom i denna riksdag?

Anf. 84 ROLF KENNERYD (c) replik

Fru talman! Jag besvarar forst den forsta frigan. Centerpartiets
principiella instillning till fastighetsskatt pd kommersiella lokaler ir
densamma som for Gvriga niringsfastigheter. Av de tre typer vi nu har
berort — jord- och skogsfastigheter, industrienheter och kommersiella
lokaler — dr den senare den till sin volym den for statsbudgeten mest
betydelsefulla. Jag finner det mot denna bakgrund vara svérast att avstd
frin denna fastighetsskatt. Dirfor uppehdll jag mig enbart vid de tva
tidigare formerna.

Betriffande den rekommendation jag gett till de jordbrukare som
Carl Fredrik Graf nimnde i sitt inledningsanforande, avhéller jag mig
frin att offentliggra den. Jag har haft anledning att ge den till atskilli-
ga enskilda, men jag finner inte anledning att hir upprepa den.

Anf. 85 CARL FREDRIK GRAF (m) replik

Fru talman! I den sista delen hinvisar vi alltsd de enskilda lantbru-
karna till Rolf Kenneryds anknytning hir pa riksdagen sé far de besked.

Nir det giller min forsta friga undrar jag avslutningsvis i detta re-
plikskifte om Rolf Kenneryd och Centerpartiet i ett senare skede i den
politiska utvecklingen 4r beredda att dn en géng Overviga att ater av-
skaffa skatten p& kommersiella lokaler, just mot bakgrund av den prin-
cipiella instidllning som han hir redogor for.

Anf. 86 ROLF KENNERYD (c) replik
Fru talman! I enlighet med deklarerad principinstillning #r svaret
sjdlvfallet ja. Vi @r beredda att verviiga detta.

Anf. 87 ISA HALVARSSON (fp)

Fru talman! Regeringen fortsitter sin befingda linje att Sronmirka
speciella statliga intiikter for att betala medlemsavgiften till EU. Frin
Folkpartiets sida har vi kritiserat det forfaringssittet tidigare och gor
det dven nu. Principen om specialdestinering av finansiering av med-
lemsavgiften strider mot vedertagna regler i svenskt budgetarbete.

Medlemskapet i EU okar Sveriges chanser att fi en god ekonomisk
utveckling, och jimfort med ett utanforskap innebidr det, enligt var
bedomning, att tillvixt och sysselsittningsgrad har forutsittningar att
bli hogre.

Detta 4r till fordel for svensk ekonomi och darmed for alla Sveriges
medborgare. Det idr direkt vilseledande nir regeringen framhirdar i



uppfattningen att vissa medborgare drar storre fordelar av medlemska-
pet 4n andra och darfor skall betala en stérre andel av utgifterna.

Medlemskapet ér till for alla och till fordel for hela landet. Det ar
bade egendomligt och stitande att ha en speciell finansiering av denna
utgift. Dessutom forstiarker det helt onddigt en negativ kinsla hos dem
som rostade nej i folkomrostningen.

Efter regeringsskiftet i hostas har det fattats flera beslut om skrpt
beskattning av foretagande. Det nu aktuella forslaget om fastighetsskatt
pa industrilokaler &r ett siitt att bakvigen aterinfora skatt pa arbetande
kapital. For att betala den skatten méste pengar tas ur foretaget, dvs.
fran resurser som annars skulle kunna anvindas till nya investeringar
och nya jobb.

Innan den borgerliga regeringen tilltridde togs formogenhetsskatt ut
pa s.k. arbetande kapital i foretagen, dvs. pd maskiner och byggnader.
Sérskilt mindre och medelstora foretag drabbas mycket negativt av en
sddan skatt.

Vad motiverar denna skatt, Lisbeth Staaf-Igelstrom? Det kan ju inte
girna vara att vi har for ménga investeringar eller for minga ménniskor
anstillda i de smé och medelstora foretagen.

Regeringen och utskottsmajoriteten foresldr att avdraget for premier
till pensionsforsikring skall halveras och &dndrar pa sa sitt forutsitt-
ningarna for pensionssparande. Forslaget aviserades i en skrivelse och
skall gilla fran detta datum, trots att ndgot beslut inte fattats i riksda-
gen.

Pensionssparandet ar ett langsiktigt, bundet sparande som kriver
stabila regler och forutsebarhet. Forslaget torde framst leda till att spa-
randet forsvinner ur landet, eftersom fortroendet for svensk lagstift-
nings férméga att skapa bestindiga regler gar forlorat.

Den ekonomiska krisen har gjort att ménga méanniskor ocksa ar
osdkra pd om de offentliga pensionsatagandena verkligen kommer att
hallas, och intresset for kompletterande privata pensioner har av den
anledningen oOkat.

Frén Folkpartiets sida anser vi att det dr viktigt att staten i denna
situation har en positiv syn pa de privata pensionerna. De dr ett alter-
nativ till och en komplettering av de allmidnna pensionerna och tjinste-
pensionerna.

Pensionsreformen innebir bl.a. att den s.k. livsinkomstprincipen in-
fors som den visentligaste grunden for intjanande av pensionsritt. Det
troliga #r att manga minniskor dnskar en pension som stdr i viss rela-
tion till inkomsten aren nirmast fére pensioneringen. D uppstar behov
av ett frivilligt pensionssparande.

Det dr mycket mirkligt att socialdemokraterna och Centern redan s
kort tid efter reformen nu stdr bakom en begrinsning av utrymmet for
det frivilliga pensionssparandet. Avdragsritten utgor inte nigon otill-
borlig skatteforman utan 4r endast en metod for att spara arbetsinkoms-
ter. Pensionen beskattas ju sedan vid utbetalningen.

Regeringen menar att det dr en fordel om forslaget leder till en
minskning av det totala sparandet. Detta dr en felsyn.
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Ett stort sparande dr angeliget for att sikerstilla tillgéngen till
kaptital sa att detta kan motsvara de investeringar som ir nidviindiga
for att klara fornyelsekraven inom niringslivet, och dessutom for att i
ett langre perspektiv klara sysselsittning och vilfird.

Den hast i vilken forslaget fordes fram illustrerar regeringens ofor-
madga att inse vikten av stabila spelregler for sparande. Risken &r att
forslaget 6kar osdkerheten om framtida villkor for sparande, och de
enda som tjdnar pa det dr spekulanter, som frodas ju storre osikerheten
ar.

Forslaget dr direkt kontraproduktivt i forhallande till onskemaélet att
Oka fortroendet for en langsiktig, klok inriktning av den ekonomiska
politiken i Sverige.

Den socialdemokratiska regeringen ir, enligt Folkpartiets uppfatt-
ning, inne pa en helt felaktig viig. Efter regeringsskiftet har flera beslut
fattats som har skirpt beskattningen pa foretagande, sparande och jobb.
Detta kommer att fi negativa konsekvenser for den svenska ekonomins
formaga att utvecklas och vixa och dirigenom skapa fler arbetstillfil-
len.

Arbetsgivaravgifterna hojdes i hostas, och ocksd den hojningen
skedde for att, som det sades, finansiera EU-avgiften. Denna hojning dr
marklig, inte minst mot bakgrund av att EU rekommenderar siankning
av arbetsgivaravgifterna i kampen for fler jobb.

Enligt alla forsok att bedoma den framtida arbetsmarknaden kom-
mer nettotillskottet av nya jobb i allt visentligt att komma inom den
privata tjinstesektorn, diar smaforetagen ar starkt dominerande. Den
arbetskraftsintensiva tjanstesektorn ar kinslig for hoga skatter och
behdver alltsd minskade skatter och rakt inga héjda.

Inom Folkpartiet skulle vi foredra att sanka mervirdesskatten pa
tjdnster, men detta dr for ndrvarande tyvirr inte mdéjligt av hinsyn till
EU-bestimmelser.

Sveriges regering borde med kraft driva pé en férdndring inom EU,
sa att en saddan differentiering av mervirdesskatten blev mojlig inom
ramen for EU-samarbetet. Tyvérr har vi nu en regering som ér totalt
passiv pa detta omrade — och detta trots att vi har ett sa allvarligt lage
pé arbetsmarknaden.

Folkpartiet foreslar att arbetsavgivaravgifterna séinks for den privata
tjianstesektorn. Det forsta steget bor omfatta drygt 6 miljarder kronor,
och direfter bor ett lika stort steg tas 1997 med ytterligare 6 miljarder
kronor. Detta skulle innebdra att arbetsgivaravgifterna sianktes med
sammantaget ca 7 procentenheter.

Folkpartiet har linge arbetat for tanken att fororenaren skall betala,
att det skall séttas pris pd miljon. Vi vill fortsiitta att forskjuta skattebe-
lastningen frén arbete till miljobelastande verksamhet. Var ambition &r
att arbetet i den utredning om skattevixling som nu har paborjats skall
ge underlag for en fortsatt sddan process.

Miljopolitiken maste bygga pa ett personligt ansvarstagande, och
svensken i1 gemen &r beredd att ta ansvar fér miljon. Genom informa-
tion, miljavgifter och ritt utformade skatter kan de utslipp som upp-
stir pa grund av hushdllens konsumtion minskas.



Folkpartiet har redan tidigare foresprikat en skatteviixling genom
okad skattebelastning pad miljofarlig verksamhet och minskad skattebe-
lastning pa arbetskraft och tjdnsteproduktion.

Vi foreslar hir en viss skirpning av vissa miljoskatter — p& koldiox-
id och tobak — som en delfinansiering av en omfattande sdnkning av
arbetsgivaravgifterna for den privata tjanstesektorn. Skatter pa det som
forstér miljon kan di samtidigt ge inkomster som gor det méjligt att
sdnka skatter pd det som Sverige behGver mer av, t.ex. jobb i tjénste-
sektorn.

En okad anvindning av miljoskatter och miljoavgifter hojer miljo-
politikens effektivitet. Vi foreslar alltsd att skatten pad koldioxid hdjs
med ca 1 miljard kronor utdver regeringens forslag och med ytterligare
1 miljard &r 1998. Med hiinsyn till foretagandets internationella rorlig-
het bedomer vi att en storre skattebelastning for narvarande inte &r
mojlig.

Vi anser att den svenska regeringen bor se det som en prioriterad
uppgift att inom EU verka for en skattevixling och aktivt arbeta for
inférande av minimiregler for en koldioxidskatt i EU.

Fru talman! Karin Pilsédter och Conny Sandholm har viickt en mo-
tion didr de poingterar att arbetet for att skapa drigliga villkor och
forutsittningar for manniskor som vill bo, arbeta och verka i skirgir-
den méste fortsitta,

Riksdagen bor nu prioritera arbetet med att finna en l6sning pa
problemet med fastighetstaxeringens konsekvenser for manga bofasta
skirgardsbor.

Miénga dgare av attraktiva skirgirdsfastigheter har under hela sitt
liv bott och verkat i skidrgarden. De har forsorjt sig pa fiske, jordbruk
eller annat smaforetagande. Plotsligt virderas deras fastigheter till
mangmiljonbelopp, och dgarna klarar inte av de hoga boendekostna-
derna utan tvingas silja sina fastigheter.

En utredning bor gora en forutsattningslos genomging av fastig-
hetsskattens effekter pd skirgardsbefolkningen och ange méjliga 16s-
ningar.

Erling Bager och Kenth Skérvik har vickt en motion om skattebe-
frielse for de mindre fiskefartygen. Ny lagstiftning har stillt till stora
problem for fiskebdtarna. Batarna méste inkdpa den hogbeskattade
ofdrgade dieseln for att darefter kvartalsvis ansoka om att fd skatten
tillbaka. En stor del av det mindre tonnaget riskeras att slds ut genom
en lagstiftning som egentligen var @mnad att befista skattefrihet for
fiskefartyg.

Skilen till denna regel uppgavs i propositionen och nu av skatteut-
skottets majoritet vara kontrollskal. Detta dr dock en helt felaktig bort-
forklaring, eftersom det krivs sirskilt fartygstillstdnd for att bedriva
yrkesmissigt fiske. Majoritetens forslag ar bdde smdaktigt och ofér-
klarligt. Utan problem skulle Lagen om skatt for fartygsbrinsle ome-
delbart kunna kompletteras med en mojlighet for innehavare av far-
tygstillstind att anvianda den skattefria gronfirgade dieseln. Avsikten
med lagstiftningen kan ju inte vara att gynna oljebolagen pa bekostnad
av yrkesfiskare med dieseldrivna batar.

7 Riksdagens protokoll 1994/95. Nr 119
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Apropé batar har med anledning av ett antal motioner av socialde-
mokrater och vinsterpartister framforts krav pd inforande av batskatt.
Utskottsmajoriteten vill att regeringen skall préva frigan om batskatt.
Det tycker inte jag, inte Folkpartiet heller. Det finns ingen anledning att
prova inforande av batskatt.

I en av motionerna star det: Vi har i dag skatt pa fritidshus, husvag-
nar eller husbil men fritidsbdtar har alltid varit undantagna fast de re-
presenterar ett stort formogenhetsvirde.

Vad sdger man om det? Bildgarna betalar inte skatt pa dgandet av
bilen. Man betalar skatt for anvindandet av vignitet. Om bilen avre-
gistreras betalas inte heller nagon skatt.

Fritidshuset dr en fast egendom och representerar en real tillging.

En skatt pa fritidsbaten skulle vara en beskattning av dgandet av 16s
egendom. Ingen annan vara eller 16s egendom édr beskattad vad giller
innehavet som sddant, bortsett frdn férmogenhetsskatten, som natur-
ligtvis ocksd omfattar fritidsbatar.

En bétskatt har inte heller nigon statsfinansiell betydelse. Vid
samtliga undersokningar har det visat sig att kostnaderna for administ-
ration och kontroll overstiger intikterna. Da kan man undra: Hur
mycket far avundsjukan kosta?

Fru talman! Jag stir naturligtvis bakom alla reservationer som jag
har undertecknat, men med hiinsyn till kammarens anstringda tid néjer
jag mig med att yrka bifall till 1, 11 och 64.

Anf. 88 LARS BACKSTROM (v)

Fru talman! Vi politiker tycker att ordet populism ér vildigt hemskt.
Det idr ungefar som att spela Svarte Petter: Du ar populist! Nej, nej, nej,
ropar alla. Ingen vill vara populist.

Jag tycker att man kan anvinda det hir betdnkandet for att underso-
ka begreppet populism. Varfor tycker vi politiker det dr sa hemskt? Vi
kan ju inte mena att det hemska 4r att en populist sdger sadant som folk
tycker om att héra. Om det dr det hemska med populism &r ju per de-
finition alla stora partier populistiska och alla smé partier icke populis-
tiska, for smé partier siger rimligtvis sddant som folk inte tycker om.

Det méste vara nigot annat. Kanske dr en populist en som sdger sa-
dant som folk skall tycka om, men samtidigt tror politikern inte att det
gér att gora det som politikern foreslar, och politikern vill helst inte att
den politiken skall bli genomférd. Man skall bara ha den for att finga
roster. Man vill inte ta ansvar for sin politik. Egentligen handlar nog
populism om ansvarsldshet.

Vem ér det som tar ansvar i det hér betidnkandet?

Vi i Visterpartiet sade nej till EU. Det var tva partier hdr i kamma-
ren som sade nej, Vinsterpartiet och Miljépartiet. Ovriga partier sade
jatill EU.

Sa kom vi da in i EU och dé sade Viinsterpartiet: Nu far vi forsoka
skrapa ihop pengar nir vi nu gitt med i den hir foreningen. Det var
ganska arbetsamt. Det dr att ta ett oerhort stort ansvar.

For Vinsterpartiets del var det ungefar sa hir. Man skickade en in-
bjudan, men Vinsterpartiet sade: Vi vill inte komma pé kalaset. Nu var



vi tvungna att komma pa det, men de gister som kom frivilligt vill inte
vara med att betala, medan de som blev ditsldpade, dvs. Vinsterpartiet,
halade fram planb&ckerna och stillde upp p4 att betala.

Nir festen hade hallit pd ett tag sidger Vinsterpartiet: Det var en
trikig fest ocksd, men vi betalar. Men de andra vill inte vara med att
betala. Vi tar ansvar, men det finns andra hér i kammaren som springer
ifrdn notan. Det 4r déligt.

Man kallar det befidngt att finansiera var kostnad for EU. Det ir vil
inte befangt! Alternativet, fru talman, 4r att ha ett simre budgetsaldo,
eller gora 14 miljarder kronor mer i besparingar dn vad regeringen
redan har drivit igenom.

Alla hir vet och kinner debatten kring sdnkta barnbidrag. Alla hir
kinner och vet debatten om konsekvensen av séinkta ersittningsniver
till 75 %. Men de tva posterna skulle bara riicka till hilften av dessa
14 miljarder. Det visar att de som sade att detta inte behdvs tar pa sig
ett vildigt stort ansvar och presenterar oerhort hirda, stora och omfat-
tande besparingar.

Fru talman! I hostas stod vi i Vinsterpartiet ensamma om att ta an-
svar. Nir det giller begreppet populism vet jag att vi i Vinsterpartiet
inte behover analysera vér politik. Det kan andra géra med sin politik.
Men nu i var har vi ytterligare ett parti med oss i fraga om finansiering-
en av EU. Det dr Centerpartiet. Det r bra. Synd bara att det inte kunde
ske redan i hostas. Det var vil lika angelédget att finna I6sningar i hostas
som det &r att finna losningar denna vér. Jag kan inte for mitt liv forstd
varfor det dr nodvindigt nu pd vdren, men inte var nodvindigt i hostas.
Men det kanske nagon kan forklara fér mig.

Var det da svirt att bredda den hér 6verenskommelsen? Nej, det var
inte svart, tycker jag. Vi fick bort fastighetsskatten pa skog. Det tycker
jag ér bra. Vi hade i vdr motion anvisat alternativ. Det fanns en utred-
ning om en smorjoljebeskattning som Centern hade motionerat om. Det
hade vi tyckt vara det bista alternativet till beskattning av skog. I detta
betiinkande har mirkligt nog Centern inte stillt sig bakom den reserva-
tionen. Det dr jag som vinsterpartist som stott Olof Johanssons motion.
Det tycker jag dr litet konstigt.

Sedan tog vi bort skatten pd jordbruksfastigheter. Det kunde vi till-
styrka, men det var inte helt oproblematiskt. Vissa jordbrukare har
tjdnat kopiost mycket pd EU-medlemskapet — t.ex. de pad Skaneslitten,
vad de nu heter, Piper och Tott och Knoll, jag vet inte alla. Manga av
dem har tjdnat oerhort mycket pa detta. Men det finns ménga smibén-
der i Norrland som inte tjdnat nigonting alls. Dirfor sade vi i Vinster-
partiet: Skall vi ha den hir fastighetsskatten pa jordbruksfastigheter
skall en del av medlen gé tillbaka till de mindre jordbruksforetagen.

Det gick socialdemokraterna med pd, men jag maste erkédnna att jag
inte hittat nagon bra teknik for denna aterforing, och socialdemokrater-
na hittade inte heller ndgon bra teknik. S man kan inte bara i glidjen
over att komma &t négra jordbruksforetag som tjdnat oerhdrt mycket p
medlemskapet hért sl& mot sma jordbruksforetag som har tjinat ringa
eller inget.
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Dirfor tyckte vi det var rimligt att lyfta bort denna jordbruksbe-
skattning ocksid. Men di uppstod naturligtvis ett finansieringsbehov.
Mycket snabbt kunde vi enas om att halvera avdragsritten for privata
pensionsforsikringar. Den dtgirden slir pd ett fordelningspolitiskt
mycket bra siitt.

Jag tycker det dr oerhort positivt att Centerpartiet gick med pi detta.
Det tycker jag var rejilt gjort av Centerpartiet, men jag har litet svart
att forsta det, dven om jag ar glad Gver resultatet. Men kanske var det
sd att man tyckte det var sd oerhort virdefullt for Centern att man kun-
de stdrka en niring som ligger partiet varmt om hjirtat, jordbruksni-
ringen, sd att man gick med pd den halverade avdragsritt som man
tidigare varit s negativ mot. Det dr mdjligt, men det far vi analysera
vidare.

Maénga talare har tagit upp fastighetsbeskattningen. Jag vill ge nagra
av de talarna ratt. Carl Fredrik Graf och Isa Halvarsson hidvdar att detta
ir en form av formogenhetsskatt pd arbetande kapital. Det skall erkiin-
nas att detta inte ar helt bra — jag tycker ni har en podng ndr ni siger
detta fran talarstolen.

Men vad gor vi for att {4 in de hir pengarna? Man kan tvingas gora
saker som man inte dr jitteglad dver. Det dr aldrig speciellt roligt att
hija en skatt. Jag tror att det alltid pa nigot sitt har negativa effekter.

Jag hade girna personligen sett — och jag tror dven att jag litt hade
kunnat fi med mig mitt parti pa det alternativet — att vi i stillet for att
ligga det pd formogenhetsskatt, som ni kallar det, hade lagt det pé
vinststbeskattningen och darmed hdjt foretagsbeskattningen.

Jag skulle hir vilja hora centerpartister, moderater och folkpartister
g4 upp och sidga: Nu, Bickstrom, har du visat tillmotesgdende mot véra
argument, och naturligtvis skall vi visa tillmotesgdende mot dina argu-
ment. Lét oss diskutera en hojning av bolagsskatten.

Det skulle vara en debatt med spénst i. Det skulle inte bara vara ett
kverulerande 6ver hur hemskt det dr med skatter. Vi skulle da forséka
analysera skatteuttaget och skapa ett skattesystem med si litet av sto-
rande effekter som mojligt.

Men detta gor ni inte. Ni sdger bara nej till de inkomstforstirkning-
ar som behdvs. Det dr det som det egentligen handlar om. Sedan hittar
ni argument lings den stig som ni foljer, som &r att bara siga nej till
alla skattehdjningar och ja till alla skattesankningar.

Diskutera litet mer kreativt, si gar det att hitta losningar!

Vad giller CO;-beskattningen dr det oerhort positivt att Centern har
kommit med pa EU-uppgorelsen. Centerpartisterna drivs hér enligt min
mening av ett starkt miljopatos, en kinsla for resurshushéllning och
ekologisk balans. Jag anser att det blir ett mycket gronare resultat i
dessa fragor vid ett samarbete med socialdemokraterna och regeringen,
om vi i Vinsterpartiet och i Centern kan delta i det samtidigt. Jag tror
att det da blir en oerhord forstarkning av mdjligheterna att verkstilla
den hojning som vi vill genomfora av industrins CO,-beskattning till
hélften av den allméinna nivén.

Men vi har i detta sammanhang problemet med EU-ritten, som
maste analyseras nogsamt under hosten fér att vi skall kunna dstad-



komma detta. Vi har fitt manga och ldnga foredragningar frin depar-
tementets tjdnstemidn som visar hur svért det 4r att fa fram undantags-
regler. Hojningen av CO,-skatten far ju inte sld ut svensk industri, och
det behovs déarfor takregler och méjligheter till littnader for viss indu-
stri.

Man har sagt att detta dar omdjligt, men jag vill peka pa att Bengt
Hurtig i EU-parlamentet har stillt en friga om Sveriges nuvarande
lagstiftning och om huruvida de ldttnadsregler som vi redan har &r
forenliga med EU-riitten. Den kallades en “oral” friga, dven om frigan
var skriftligt stdlld och fick ett skriftligt svar. Svaret hade den innebor-
den att vdr nuvarande lagstiftning stdr i Overensstimmelse med EU-
ratten.

Denna uppgift var motsatsen till den som jag och andra har fatt fran
departementets tjinstemin. Detta visar hur nogsamt vi miste borra oss
in i denna friga for att lyckas hoja CO,-skatten och samtidigt se till att
vi inte slar ut svenska industriféretag. De méiste naturligtvis ha rimliga
frister for omstillning av sin produktion.

Jag vill ocksd gora en positiv kommentar till Folkpartiet, som har
lyft fram frigan om fastighetsbeskattningen i1 bl.a. attraktiva skar-
gérdslagen. Ocksd Moderaterna, Vinsterpartiet och, om jag inte
missminner mig, ocksd Kristdemokraterna har anslutit sig. Hir har
partier som stdr oerhdrt ldngt frén varandra kunnat finna varandra i
skatteutskottet. Det dr bara synd att inte ocksd Miljopartiet och Centern
har kunnat ingé i1 en sddan konstruktiv opposition och genom det par-
lamentariska tryck som vi skulle ha kunnat utova hjilpa regeringen att
komma vidare i denna fraga.

Isa Halvarsson tog upp en visentlig reservation angdende de mindre
fiskefartygens sérskilda problem, som dven vi i Centerpartiet har slutit
upp bakom.

Fru talman! Vi har till detta betinkande avgivit en reservation angi-
ende reklamskatten. Det #r i detta betinkande en liten friga, men det
giller en i det svenska samhillet oerhort stor och central fraga i det
svenska samhillet. Det réicker att nimna namnet Berlusconi for att detta
skall framsta klart.

Fragan om reklamskatt ingdr i storre mediepolitiska 6verviganden.
For nirvarande har denna kammare ingen samlad mediepolitisk syn,
och det dr en oerhort allvarlig brist. Det maste till en samordning mel-
lan det arbete som bedrivs i kulturutskottet och i konstitutionsutskottet
och det arbete som bedrivs i skatteutskottet, sa att vi kan garantera den
méngfald som behovs i vart svenska samhille i pressdebatten och i
debatten i etermedier, TV och radio. 1 det sammanhanget dr det en
nodvindighet att dven ta upp frigan om reklamskatt i radio och TV for
att skapa resurser och, som jag ser det — och jag tror att jag vagar tala
dven for mitt parti — framfor allt for att trygga méngfalden i det tryckta
ordet i dagspressen.

Dirfor, fru talman, vill jag yrka bifall till reservation 68 under
mom. 52 om reklamskatt. Som jag ser det dr det inte bara en fiskal
fraga, en frdga om kronor och oren, utan det giller att skapa resurser
och strukturer for en bred och allsidig mediesituation.
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Detta ir de viktigaste stindpunkter som jag vill lyfta upp i denna
debatt, fru talman. Jag har ocksa gjort anteckningar om vad mina med-
debattorer har sagt. Jag vill bara lyfta fram det som Carl Fredrik Graf
sade om problemet for vissa mindre foretag. Jag delar Carl Fredrik
Grafs bedomning av t.ex. gronfodertorkningsforetagen i Hallands lan.

Jag tycker for min del att utskottet borde ha haft starkare skrivning-
ar pa det omradet. Jag hade girna sett ett tillkidnnagivande. Det giller
ett litet foretag med fd anstillda, men vi kan som politiker inte offra
enskildheterna pé helhetens altare. Vi méste ocksd forséka se de pro-
blem som uppstér foér den enskilda manniskan och det enskilda foreta-
get.

Det kan mycket riktigt, som ndgon sade, finnas problem for vissa
foretag. Carl Fredrik Graf tog upp Vargons Alloys. Framfor allt &r det
stora problemet att vi alltfor linge har fitt leva med en osikerhet, att
man inte har fasta spelregler. Det ir dirfor oerhort viktigt att det arbete
som Centern, Vinsterpartiet och socialdemokratin skall bedriva i rege-
ringsstillning kring industrins energibeskattning kommer till ett snabbt
slut och att vi kan inleda den vig mot skattevixling som Kenneryd
talade om. Jag delar helt Kenneryds stdndpunkt att det dr oerhort vi-
sentligt att vi far till stind en sidan skattevixling.

Men jag tror att det #r for tidigt att bérja tala om kronor och éren
och antal miljarder. Det utredningsarbete som skall géras ér dnnu icke
gjort utan har just paborjats, men jag tror att Kenneryd kan ha riitt och
att vi kan gora stora insatser hir. Vi skall naturligtvis anvinda detta
utrymme for att minska skatten pa arbete. Det har folkpartisten Isa
Halvarsson helt ritt i.

Men det underliga #r att Isa Halvarsson sade att vi skall minska
skatten pé arbete i den privata tjanstesektorn, for skomakaren, friséren
och den private konsulten. Varfor inte ocksa pa allt det viktiga tjénste-
arbete som gors i det glomda Sverige, inom vérden och omsorgen? Dir
haltar Folkpartiets logik.

Fru talman! Min anmélda taletid tar just nu slut. Jag begrinsar mig
till att yrka bifall till reservationerna 57 och 68. Jag stir naturligtvis
bakom den proposition som Vinsterpartiet, regeringen och nu dven
Centerpartiet har forhandlat fram.

Anf. 89 ISA HALVARSSON (fp) replik

Fru talman! Det l4t pa Lars Béckstrom som om han menade att vi
hade sagt att det ir befingt att betala EU-avgiften. Jag hoppas att jag
tolkade det uttalandet fel. Det ir klart att EU-avgiften skall betalas.
Vad jag har sagt och vad vi tycker &r att det r befangt att det skall vara
friga om specialdestinerade pengar. Vi har inte specialdestinerade
medel till forsvaret, till JAS, till RAS eller till ndgot sadant, utan peng-
arna till sdidant kommer frén budgeten i dess helhet.

Vi har frin Folkpartiets sida med rage tickt EU-finansieringen,
t.o.m. med 15 miljarders rage Sa visst finansierar vi EU-medlemskap-
et.



Anf. 90 LARS BACKSTROM (v) replik

Fru talman! Vi kan tyvirr inte fora en hel finanspolitisk debatt, men
jag vill sidga att det var oerhort viktigt att efter folkomrostningen ge ett
snabbt besked till marknaden och till de skattskyldiga méanniskorna i
Sverige, innebidrande att vi politiker inser att det hdr ar friga om en
merkostnad fér det svenska samhillet. Notan &dr dyr och skall betalas,
och vi méste dirfor snabbt ge besked om hur vi skall betala denna
merkostnad om 20 miljarder.

Det hade varit mycket olyckligt for finansmarknaden om man hade
sagt att vi skall ta itu med det problemet nigon ging i januari eller
ndgon ging i en dimholjd framtid. Det dr snabba besked som behovs,
nir man fér en utgift pd 20 miljarder. Det kan man inte ldmna &t be-
redningar eller allménna principer.

Anf. 91 ISA HALVARSSON (fp) replik

Fru talman! Det var bra att Vinsterpartiet kiinner ett behov av att ge
snabba besked. Vi menar att vi har gett klara besked sedan ganska
linge om att detta skall finansieras.

Anf. 92 LARS BACKSTROM (v) replik

Fru talman! Isa Halvarsson siger att Folkpartiet har gett besked om
att medlemskapet skall finansieras. Men vén av ordning fragar sig: Hur
— med besparingar eller med inkomstforstarkning via skattehdjningar?

Det dr vil en trost 1 bedrivelsen att man i alla fall inser att det skall
finansieras. Men ni har t.o.m. svivat pd malet nir det giller det i vissa
stycken, inte lika mycket som ett annat, jéttestort socialdemokratiskt
parti gjorde under tiden fram till EU-omrostningen, men dven ni sviva-
de pd madlet. Ni talade litet om momssidan, men ni gav inga tydliga
besked, om kronor och oren eller miljarder. Det &r siffror, och inte
principer, som behovs nir man skall klara hem en budget.

Anf. 93 CARL FREDRIK GRAF (m) replik

Fru talman! Lars Backstrom forde inledningsvis en diskussion om
populism. Jag behdver nog hans hjilp for att reda ut detta. Jag undrar
vem som #r mest populistisk. Ar det den som #r generds med offentliga
utgifter och foresprakar skattehgjningar eller den som &r kérv i sin
attityd till offentliga utgifter och foresprakar skattesdnkningar? Vi kan
kanske fa en betraktelse kring det.

For det andra vill jag ta upp Lars Bickstroms insikt om betydelsen
av skatteforandringar for de enskilda foretagen och de fasta spelregler-
na. Jag delar Backstroms uppfattning i det avseendet. Jag ser fram emot
att vi under hosten tillsammans skall kunna medverka till I6sningar som
ger langsiktigt fasta spelregler. Det tror jag &r viktigt.

Lars Béckstrom sade faktiskt att Centern, Socialdemokraterna och
Viinsterpartiet i regeringsstillning skall ta stdllning till de nya mil-
joskatterna. Jag vet inte om det var en felsdgning. Vi fir vil alla ta
stillning till dem, i regeringsstillning eller inte.

Till sist vill jag ta upp reklamskatten. Riksskatteverket har uppfatt-
ningen att reklamskatten bér avskaffas, av skil kidnda bide for Bick-
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strom och for mig. Hur virderar Bickstrom Riksskatteverkets uppfatt-
ning i denna fraga?

Anf. 94 LARS BACKSTROM (v) replik

Fru talman! Jag kan i alla fall svara pi frigan vem som dr minst po-
pulistisk. Det &@r den som ger det raka beskedet till Sverige att just nu
behovs bade skattehdjningar och kraftfulla besparingar for att fi ord-
ning pd Sveriges ekonomi. Det dr den som dr minst populistisk. Sedan
far andra recensera resten.

Vad giller det som sades om regeringsstéllning vill jag siga foljan-
de: Centern &r i opposition. Vinsterpartiet 4r i opposition. Socialdemo-
kraterna 4r i regeringsstéllning. Med det menar jag att det i denna fraga,
dvs. koldioxidskatten, inte ricker att bara diskutera med socialdemo-
kraterna hdr i kammaren. De kan nog ibland vara mer forstdndiga dn
socialdemokraterna i regeringskansliet. Jag vigar mig pa den utsagan,
efter att ha varit i skatteutskottet.

Carl Fredrik Graf tog ocksa upp reklamskatten. Det finns stora tek-
niska problem med den nuvarande reklamskatten. Min stora poiéng dr
att reklamskatten skall breddas till att omfatta nya etermedier. Det &r
vildigt vanligt i vdra grannlidnder pd kontinenten att man har reklam-
skatt pa etermedier.

Anf. 95 CARL FREDRIK GRAF (m) replik

Fru talman! Jag tror att Bickstréom viljer en felaktig vdg ndr det
giller att bredda reklamskatten. Den ér tekniskt svar att hantera. En
breddning tror jag gor den dnnu mer komplicerad. Det raka beskedet i
det avseendet &r att reklamskatten bor avskaffas. De intikter som den
genererar i dag kan man fa in pa andra sitt. Det &r jag dvertygad om.
Alternativt far man dgna sig at ytterligare besparingar. Som Béckstrom
vet kostar denna skatt mycket att administrera. Sddana skatter &r inte
bra.

Anf. 96 LARS BACKSTROM (v) replik

Fru talman! Skatter som &r svéra att administrera ar inte bra. Det
har Carl Fredrik Graf ritt i. Darfor bor man se éver den. Darfor har vi
haft en reklamskatteutredning. Jag dr helt med pa noterna att vi kan
gora om skatten, for mediesituationen fordndras hela tiden. Det behidvs
nytt utredningsarbete. Men min stora poéng &r att om vi skall ha kvar
Svenska Dagbladet som en levande storstadstidning behéver vi ett
finansiellt utrymme for att klara presstodet.

Jag vill ha kvar en fri moderat storstadstidning i Stockholm. Da be-
héver vi resurser for att finansiera den, for marknaden klarar inte att
bira den tidningen. Jag vill ha kvar den, och d& behover vi en reklam-
skatt for att finansiera det.

Anf. 97 RONNY KORSBERG (mp)

Fru talman! Detta betinkande syftar, som framgatt, till att tala om
hur vi skall finansiera medlemskapet i den europeiska unionen. Vi hade
naturligtvis helst sett att vi slapp delta i finansieringen. Men nu ér si-



tuationen som den dr. Jag delar Lars Backstroms uppfattning att man
far vara med och ta ansvar och gora det bista som ar méjligt av situa-
tionen.

Det finns en lang rad olika forslag i betinkandet. Dér tas ocksd upp
manga motioner fridn den allmidnna motionstiden. Framfor allt finns en
hel del reservationer frdn Miljopartiet. Jag tdnkte forsoka uppehdlla
mig kort vid varfor det ser ut som det gor och varfor vara forslag pa en
del punkter ganska drastiskt skiljer sig frin dem som laggs fram i be-
tankandet.

Forst och frimst kan man konstatera att vi kan stilla oss bakom de
flesta av forslagen till hur man skall finansiera medlemskapet, en kost-
nad pd 20 miljarder. En del tycker vi ir sdmre. En del kan vara okej
som de 4r.

Egentligen kan man tidnka sig att dessa pengar kunde ha tagits in i
alla fall, for att finansiera annat. Vi har liange drivit tanken att man
skulle forindra skattesystemet pa ett ganska genomgripande sitt, ge-
nom att minska skatten pd arbete och hdja skatten pd miljstérande
verksambheter, energi och révaruuttag. Fler och fler partier kimpar hart
for den tanken. Det blir en allt bredare uppslutning kring grundtanken.
Det manifesterades senast vid girdagens tillkdnnagivande av konver-
gensprogrammet, som ett antal partier stir bakom. Under avsnittet
Miljohdnsyn i den ekonomiska politiken kan man ldsa foljande:
"Sverige efterstravar att bland annat tiligodose miljéhénsynen genom
en dndring av skattestrukturen, sd att skattebelastningen pa arbetskraf-
ten ldttas och beskattningen pd miljostorande utsldpp dkas — s& kallad
skattevixling.” Som exempel nimns att man skall forsoka harmonisera
koldioxidskatten, for att minska problemen med klimatforandringar.

Man hinvisar ocksa till den skattevéxlingsutredning som arbetar.
Det @r ménga som hédnvisar till den och sdger att vi mdste vinta pa
utredningen och se vad den kommer fram till. Men i konvergenspro-
grammet star ocksa att man for nidrvarande provar frigan om hur en
vixling skall g till och inte om en viixling skall komma till stdnd. Vi
tycker naturligtvis att det dr oerhdrt positivt att man har kommit si
ldngt att man i ett dokument frin regeringen av detta slag markerar det
pé ett sa kraftigt sitt.

Jag skall uppehalla mig vid nagra av de forslag som ldggs fram. Det
giller t.ex. koldioxidskatten. Vi for fram forslag som innebdr mycket
kraftigare hojningar av koldioxidskatten @n de forslag som framfors i
betdnkandet. Varfor gor vi det? Jo, det beror pd att vira ambitioner nir
det giller skattevixling gir betydligt lingre #n andras. Vi vill g litet
raskare fram. D4 blir alla véra forslag som giiller hojning av energiskat-
ter mer drastiska. Det skall ses i perspektivet av en vixling mot ldgre
skatt pa arbete. Det idr en forklaring till skillnaden. Principen star vi
naturligtvis bakom.

Jag vill nimna en annan friga. Det dr industrins energianvindning
och skatten pa den. Nagra bekymrar sig for att det kommer att sld un-
dan benen for en del av vér energiintensiva industri om man hojer den-
na skatt. Det dr en oro som vi i och for sig kan dela. Vi har ett eget
forslag till hur man skall komma till rdtta med detta problem.
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Vi har i en motion foreslagit ett tak pa energiskattehdjningen som
innebiir att man, om man fér en total energikostnad som §verstiger 2 %
av produktionskostnaden i foretaget, inte skall behova ge mer skatt én
sd. Men — och det dr ett viktigt men — det skall vara kopplat till att man
visar att man har ambitionen att sinka sin energiforbrukning. De nuva-
rande reglerna siger bara att man slipper betala skatten om energikost-
naderna brakar i vig. Det ger inte de incitament som industrin behéver
for att ta till sig ny teknik och sidnka energiférbrukningen. Vi hade i och
for sig gérna sett att ett sidant forslag hade antagits.

Jag skall ocksd kommentera ett avsnitt som handlar om ett firslag
om att hoja forsiljningsskatten pa fordon. Vi dr egentligen inte riktigt
sikra pé att det dr en bra 16sning. Det kan finnas en risk for att viljan att
byta ut gamla fordon minskar om man h&jer forséljningsskatten pa
fordon. Dérmed fir man inte ut biittre bilar med renare atervinningsbara
motorer.

Vi hade hellre sett att man lade denna hojning pa fordonsskatten,
som gor att det totalt sett blir dyrare att dga en bil. Det &r inte helt olo-
giskt. Ju storre andel som &r fast kostnad och ju mindre andel som &r
rorlig kostnad, desto svdrare blir det att motivera att man éger en bil.
Det ar alltsa littare att gd 6ver till andra transportmedel. Det hade varit
en fordel om man hade lagt beskattningen pa det siittet.

En tredje friga som jag vill kommentera, som har ront ett visst me-
dialt intresse de senaste dagarna, ér frigan om bdtskatt. Vad som inte
framgar av betinkandet &r att vi dven fran Miljopartiet har lagt fram ett
forslag om att man borde infora en bétskatt. Att det inte har kommit
med beror formodligen pa en definitionsfrdga. Vi har foreslagit att
avgiften skall relateras till ett register. Det dr helt klart i motionen att
det vi avser 4r att det bitregister som fanns skall terinféras. Man skall
anvinda det som underlag for att beskatta @ven fritidsbatar, kopplat till
det forslag som fanns en gang i tiden.

Vi tycker inte alls att det dr en orimlighet eller att det skulle vara
nigot slags avundsjukeskatt. Det dr tvdrtom snarare en rittviseskatt.
Ingen kan i dag med gott samvete pastd att bitarna inte pa nfgot sitt
ger upphov till storningar eller kostnader for Gvriga samhallet. Det
finns i stort sett inte ndgon verksamhet som &r beskaffad pa det séttet.

Vi tycker att det dr ganska rimligt att bétigarna dr med och tar sitt
ansvar och betalar for att vi skall kunna komma till rdtta med de pro-
blem som finns.

Jag skall for tids vinnande inte yrka bifall till alla de reservationer
vi har vad t.ex. giller en hel rad punktskatter, utan néja mig med att
yrka bifall till vira reservationer nr 19 och nr 29. Vi star sjélvfallet
bakom alla de reservationer som finns, men vi inser ocksd att det i
nuliget, med tanke pa instdllningen till skattevixling, idr foga troligt att
de skulle vinna bifall hir i kammaren.

Anf. 98 MICHAEL STJERNSTROM (kds)

Fru talman! Riksdagen har i dag att behandla ytterligare en propo-
sition om delfinansiering av medlemskapet i EU. Sjilvfallet kan vi vara
overens om att avgiften skall finansieras fullt ut, liksom alla Gvriga



dtaganden som vi beslutar om i denna kammare. Men sittet att finansie-
ra medlemsavgiften ger ndrmast belackarna av férdelarna med ett EU-
medlemskap vatten pa sin kvarn. EU-medlemskapet framstills som en
budgetbelastning.

Det ér till att borja med viktigt att sla fast att denna avgift 4r vil an-
vianda pengar for Sverige. Det dr en investering som kommer att ge en
mycket bra utdelning for svenska folket. Det ger oss méjlighet att pa-
verka i stora frdgor som stricker sig Gver nationsgrinserna, inte minst
p4 miljoomrddet och nidr det giller relationerna mellan i- och u-
linderna. Dessutom bidrar vi genom var medlemsavgift till att forbattra
villkoren for en positiv utveckling for folken i central- och dsteurope-
iska linder som startat processen mot medlemskap i den allt storre
europeiska unionen.

I proposition 1994/95:40 redovisar regeringen sin principiella in-
stillning att EU-medlemskapet borde finansieras genom en belastning
inom olika omrdden som gynnas av medlemskapet. Fran principiella
utgdngspunkter &r detta ett felaktigt synstt.

Kristdemokraternas hédllning, som bygger pé en principiell syn pa
budgetens utformning, innebir att EU-avgiftens finansiering inte skall
oronmirkas genom specifika skattehojningar eller besparingar. Den
skall i stiillet finansieras inom ramen for det ordinarie budgetarbetet.

Oronmirkningsprincipen #r ett nytt och ovilkommet inslag i stats-
budgeten. Lika litet som exempelvis Sveriges andel av FN:s budget
fordrar specialdestinerade skatter fordrar EU-avgiften 6ronmarkt fi-
nansiering. Hur skulle det se ut om vi borjar med 6ronmirkning av
olika utgiftsposter — bostadsbidrag, Forsvaret, Polisen osv.?

Vi anser emellertid att Sveriges finanser behdver forstirkas framst
genom besparingar men éven genom inkomstforstiarkningar och anser
av detta skil att vissa av de skattehdjningar som foreslas bor accepte-
ras. Hér avses forslaget om breddad fastighetsskatt, hojd koldioxid-
skatt, vissa @ndringar i industrins energiskatter, hojningen av forslj-
ningsskatten pa motorfordon och de andrade reglerna for brinsle i
arbetsfordon. I dessa delar har vi dirfor inga yrkanden.

Fru talman! Kristdemokraterna avvisar forslaget om en halvering av
utrymmet for privata pensioner. Den ekonomiska krisen har gjort att
médnga ménniskor dr osdkra pd om de offentliga pensionsitagandena
verkligen kommer att hélla. Intresset fér kompletterande privata pen-
sioner har darfor okat.

Vi anser att det dr viktigt att man i denna situation har en positiv
syn pd de privata pensionerna som ett alternativ och en komplettering
av den allménna pensionen och tjdnstepensionerna.

Flera debattorer efterfrigar i dag fasta spelregler. I dagens debatt
var det Lars Bickstrom som stod for detta inldgg. Fasta spelregler dr
synnerligen viktigt inom pensionsomradet.

Pensionsreformen innebir bl.a. att den s.k. livsinkomstprincipen in-
fors som den visentligaste grunden for intjinande av pensionsritt.
Givet att manga minniskor 6nskar en pension i viss relation till I6nen
dren nidrmast fore pensioneringen kommer behovet av frivilligt pen-
sionssparande att 6ka. Detta var de fem partier som deltog i1 &verens-
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kommelsen medvetna om. Dirfor dr det mycket mirkligt att tvd av
dessa partier nu stir bakom ett férslag om en begrdnsning av utrymmet
for det frivilliga pensionssparandet.

Fran principiella utgédngspunkter finns det inte ndgra invindningar
mot det privata pensionssparandet. Skattereglerna har alltid givit ett
visst utrymme for att spara arbetsinkomster till pensioneringen. Detta
uppnds genom att sparandet dr avdragsgillt och den utfallna pensionen
skattepliktig. Avdragsritten utgor sdledes inte ndgon skatteférmén, utan
dr endast en metod for att spara arbetsinkomster. Samma princip giller
for Gvrigt inom den allminna pensioneringen.

Regeringens negativa syn pa privat pensionssparande och den hast
med vilken forslaget genomfGrs paverkar dven den som inte direkt
berdrs av forslaget. Man kan utgd ifrdn att ménga inte bara Gverviger
att minska sitt sparande i traditionella svenska former och overga till
annat svenskt sparande utan i stillet viljer utlindska forsikringar,
framst kapitalforsakringar.

Regeringen menar att det dr en fordel om forslaget leder till en
minskning av det totala sparandet. Det ir en felsyn. Ett stort sparande
dar angeldget for att sékerstilla tillgangen till kapital for att motsvara de
investeringar som dr nodvindiga for att klara fornyelsekraven inom
niringslivet och for att i ett lingre perspektiv klara sysselsittning och
vilfird. Att angripa det hoga sparandet r fel, d&ven om den mycket
kraftiga omsviingningen fran extremt 1agt sparande till ett sparande som
i ett internationellt perspektiv inte @r pa en péfallande hog nivé bidrar
till omstillningsproblem. Dessa problem far dock inte tas som skiil for
att forsamra villkoren for sparande. Kristdemokraterna avstyrker rege-
ringens forslag om begrinsning av avdragsritten for privata pensioner.

Lat mig sedan g dver till frigan om de attraktiva omradena.

I skirgarden och andra omréden som berors av kraftiga héjningar
av fastighetsvirdena utgor den hojda fastighetsskatt som foljer av detta
forhéllande ett problem. Problemet har under senare ir berdrts inom
ramen for olika utredningar, men ndgon 16sning har inte presenterats.

Regeringen bor nu prioritera arbetet med att finna en 18sning pa de
problem som fastighetsskatten for med sig i vissa attraktiva ligen,
vilket flera har instdmt i hdr i dag. Kristdemokraterna foreslar att riks-
dagen hos regeringen begir en utredning med uppgift att gora en forut-
sdttningslos genomgdng av fastighetsbeskattningens effekter pa bl.a.
skdrgardsbefolkningen och ange méjliga losningar.

Jag vill ocksa ta upp frigan om fastighetsskatt pa tomtritter.

I dag har vi en orimlig ordning som innebdr att en tomtrittsinneha-
vare skall betala fastighetsskatt for mark som han inte dger utan endast
innehar med nyttjanderitt. Den grundliaggande principen vad giller
fastighetsskatt dr att skatten tas ut av dgaren. I enlighet med detta bor
naturligtvis tomtrittsinnehavaren betala skatt fér den byggnad som han
ager, men inte for marken.

Regeringen bor limna riksdagen forslag om de regelférindringar
som behovs for att tomtrittsinnehavaren inte skall behiva betala fastig-
hetsskatt for tomtréttsmarken.



Fru talman! Miljon fororenas utan att den som orsakar det far std
for de verkliga kostnaderna. Miljoproblemen har alltmer Gvergétt fran
punktutsldpp till diffus miljopéverkan fororsakad av konsumtions- och
livsmonster samt utslépp till luft, mark och vatten genom ett stort antal
smd killor. En fordndring kan inte ske utan medverkan frdn méanga
enskilda ménniskor. Det forutsitter att incitament skapas som paverkar
enskildas beteende.

Ekonomiska styrmedel #r ett sidant verksamt medel. Aven om
Sverige internationellt sett har en relativt strang miljolagstiftning finns
det fortfarande mycket kvar att gora pa miljéomradet. En effektiv mil-
jopolitik kan forvisso innebéra problem pé kort sikt for vissa branscher,
men den kan samtidigt medfora att nya marknader 6ppnas och syssel-
sdttning skapas inom andra branscher.

Beskattningen bor omfordelas inom ramen for nuvarande skatte-
tryck fran arbetskraft till miljobelastande utsldpp, begrinsade naturre-
surser och energi. Det dr dags for en ny skattereform med en omfattan-
de skattevixling med sédnkta skatter pd arbete, exempelvis arbetsgivar-
avgifter, och samtidigt hojda skatter pa tex. koldioxid, kvédveoxider,
svaveldioxid, avfall, m.m. Det skulle skapa motiv och incitament for en
miljovinligare produktion och konsumtion.

Utrymmet for en skatteviixling kan mot bakgrund av internationella
studier uppskattas till minst 20-30 miljarder kronor. Det motsvarar en
sdnkning av arbetsgivaravgifterna med 4-5 procentenheter eller slo-
pande av tjinstemomsen. De nya jobben maste skapas i den privata
tjdnstesektorn och i andra framtidssektorer. En sidan sektor dr miljon.
Hir finns mdjligheter till en méangfald av olika arbeten. Arbetstillfillen
kopplade till kretsloppssamhiillet kan viixa fram som tex. dtervin-
ningsindustri och ny och smaskalig energiteknik med inhemska och
fornybara energikillor. Den internationella marknaden for olika former
av miljoteknik vixer ocksa snabbt. En skatteviixling innebir dock att
naringslivet i stort miljoanpassas, och stora delar gynnas genom ldgre
arbetsgivaravgifter.

Erfarenheter fran sd gott som samtliga évriga marknader visar att
det dr mycket sillan foretag blir framgéngsrika internationellt med
produkter som inte forst producerats for hemmamarknaden. En skatte-
vixling, och i ovrigt en effektiv miljopolitik, skulle bidra till en ut-
veckling av miljo- och energiteknik i Sverige som skulle skapa forut-
sittningar for att svenska foretag att nd internationella framgéngar inom
miljoomrddet och didrmed skapa nya arbetstillfillen i Sverige.

En reform i denna storleksordning kridver en bred parlamentarisk
uppslutning. Det dr nodvindigt for att skapa den langsiktighet och
forutsdgbarhet som sévil foretag som privatpersoner har riitt att kriva
for att fa tid for anpassning. Sérskilda regler och &vergingsperioder
kan vara nodvindiga, bl.a. for svensk basindustri.

Under budgetaret 1995/96 inleds enligt kristdemokraternas firslag
en skattevixling. Arbetsgivaravgifterna minskar med 1,5 % fr.o.m. den
1 januari 1996, och en nettodeponiskatt, avfallsskatt, infors fr.o.m. den
1 juli 1995 med den skattesats som Avfallsskatteutredningen foreslagit.
Sverige bor i olika internationella organ — EU, OECD, EN, etc. — verka
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for att skattesystemen fir en miljoprofil genom exempelvis skattevix-
ling frin arbete till miljébelastning. Det dr ytterst angeldget att rege-
ringen kraftfullt amnar stodja arbetet inom EU-kommissionen fér skat-
teviaxling pd EU-nivd. EU-ldinderna har ocksd att brottas med hog ar-
betsloshet samt miljofrstoring. I en i denna kammare nyligen stilld
friga av kristdemokraten Dan Ericsson svarade miljominister Anna
Lindh att regeringen intar en positiv héllning till skattevixling. Det
tycker jag dr bra.

Fru talman! Den parlamentariska utredning som har i uppgift att
ldmna forslag till hur en skattevixling for miljon kan utformas bor fa i
uppgift att utreda skattevixlingsmojligheterna dven pé trafikens omra-
de, exempelvis att momsen pa kollektivtrafik sinks och pa sikt avskaf-
fas. Biobrénslen bor skattebefrias dven vid liginblandning. En skatte-
vixling pd trafikens omrdde bor vidare innebira en successiv hjning
av koldioxidskatten pa drivmedel.

Totalt sett maste styrmedlen pa trafikens omrade leda till kraftigt
forbattrad brinsleeffektivitet i1 hela fordonsparken, att alternativa
brinsleslag gynnas och kollektivtrafikens andelar av trafikarbetet okar
pA bekostnad av privatbilism. Hojningarna av skatten pé transporterna,
frimst briinslet, skall motsvaras av en siankning av skatten pd arbete.

Tydliga mél bér faststillas for att utvecklingen skall drivas i ritt
riktning och oka aktdrernas mdjlighet att arbeta med god framforhall-
ning. Ett tydligt mal bér vara att minst hdlften av alla bilar ar 2010
drivs med annat iin fossila briinslen. En tydlig strategi fér hur detta mal
skall nés bor utarbetas.

Jag har tidigare talat om avfallsskatten. Kristdemokraterna anser att
en sddan avfallsskatt bor inforas i enlighet med Avfallsskatteutredning-
ens forslag. Den modell som bor viljas ér en s.k. nettodeponiskatt. Den
fungerar s att skatten baseras pa de invigda avfallsmidngder som vigs
in for deponering eller forbranning under en viss period, reducerat med
de mingder som viigts ut under samma tidsperiod, dvs. gitt ut pi en
kretsloppsmarknad. PA detta siitt beskattas endast deponins tillvixt.

Skatten bér omfatta alla deponier med en tilliten mottagningsplikt
overstigande 50 ton per ar. For att inte detta skall leda till en dverflytt-
ning av avfall till mindre deponier bor ett fribelopp om 50 ton inforas
for samtliga skattskyldiga deponier. Skatten bor omfatta bade s.k. kon-
sumtionsavfall, vilket definieras som hushéallsavfall, park- och trid-
gardsavfall, bygg- och rivningsavfall, icke branschspecifikt avfall och
slam samt produktionsavfall. Produktionsavfall dr sddant avfall som dr
knutet till produktionsprocessen, dvs. branschspecifikt avfall.

Avfallsskatten dr ett forsta steg i en kristdemokratisk skattevixling
dir skatten oavkortat skall gé till miljéforbattrande atgarder och till en
sinkning av arbetsgivaravgiften. Om man sitter skattesatsen till 0,6 %
av basbeloppet per ton avfall och skattesatsen for avfall som gar till
forbrianning pd 2,4 % av basbeloppet, inbringas ca 2 miljarder per ér.

Till slut vill jag sdga ndgra ord om bétskatten. Med anledning av att
det finns fem olika motioner om en batskatt har utskottet utan nigon
som helst motivering férordat att regeringen bor prova frigan i sam-
band med éverviganden om ett fritidsbatsregister. Enligt kristdemokra-



ternas mening saknas det skil for att ta upp denna tanke till sdrskild
provning. Fritidsaktiviteter av olika slag subventioneras i dag i stor
utstriickning av allminna medel, men detta giller inte i friga om bét-
sporten. De avgifter som kan tas ut i form av hamnavgifter, priser pa
sjokort m.m. torde mer in vil ticka kostnaderna for denna verksamhet.
Diirtill kommer den skatt som bétagarna erlagger for drivmedel och
som blir mycket hog i forhallande till firdstrickan och till de jamforel-
sevis smd samhillsinsatser som batsporten drar med sig.

Jag stdr bakom samtliga reservationer som har kristdemokratisk
beteckning men yrkar endast bifall till reservationerna nr 1, 30 och 62.

Lat mig ocksa siga ndgra avslutande ord till Rolf Kenneryd, som
talade om att paverka i sak. Det 4r viktigt att piverka i sak, men det
finns olika sitt att gora det. Det finns saker som hénder utanfor detta
hus som inte handlar om regeringsforhandlingar, men dar man inda
driver opinion for vissa fridgor. Dar menar jag att fler partier har varit
verksamma att driva opinion mot forslaget om fastighetsskatt pa jord-
och skogsbruk. Om Centern tror att endast det har paverkat fastighets-
skatten i Sverige far man vil tro det. Men jag tycker inte att det dr
rimligt att framstilla det pa det sittet.

Anf. 99 RONNY KORSBERG (mp) replik

Fru talman! Jag kan inte avhélla mig fran att stilla en fraga till Mi-
chael Stjernstrém som en i raden av talare som pépekar att finansie-
ringen av EU-medlemskapet strider mot svensk beskattningsprincip och
ir ett ovilkommet sitt att behandla skatter pd, dvs. att man 6ronmarker
pengarna pa det hir sittet.

Jag maste friga Michael Stjernstrom: Ar inte detta egentligen bara
en friga om hur man viljer att definiera detta? Om man i ett visst stats-
finansiellt lige bestimmer sig for att ytterligare spd pa kostnadssidan
med 20 miljarder, ir det di inte rimligt att man ocksd anger hur man
har tankt sig att forstirka inkomstsidan? Det behdver inte nodvandigt-
vis tolkas som att pengarna dr ronmirkta, utan man anger hur det skall
finansieras.

Sedan maste jag ocksd friga: Horde jag ritt ndr Michael Stjern-
strom sade att avfallsskatten oavkortat skulle ga till miljoforbattrande
Atgirder? Ar inte det i s fall att 6ronmirka skattemedel?

Anf. 100 MICHAEL STJERNSTROM (kds) replik

Fru talman! Jag vet inte hur noga Ronny Korsberg lyssnade pa mitt
anférande. Om man har en 6ronmérkningsprincip lyfter man fram det
som en belastning pa statsbudgeten. Detta ar ett ovilkommet inslag.
Det dr mycket mer rimligt att ta det i helheten 6ver statsbudgeten.

Avfallsskatten ingdr som en del i den skattevixling som kristdemo-
kraterna foreslar. Dir finns det manga delkomponenter.

Anf. 101 LARS BACKSTROM (v) replik

Fru talman! Jag sade att jag stodde den hir propositionen. Da bor
man ju rimligtvis dven stodja den i kammaren och stodja védnnen Lis-
beth Staaf-Igelstrém med argument.
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Jag borjar med pensionsavdragen. Michael Stjernstrém sdger att
detta inte ir en skatteférmén. Om det inte dr det, Michael Stjernstrém,
foreslar alltsd ni kristdemokrater att man tar bort de nuvarande regler
som finns. Man skall fi dra av hur mycket som helst. Nu ir det ett
basbelopp, och det dr 10 % for inkomster mellan 10 och 20 basbelopp.
Men om det inte dr nagon skattefSrmdn kan man ta bort alla dessa
regler, eller hur?

Det idr bara kristdemokraterna som intar den hér positionen. Alla
andra partier har accepterat att vi skall ha vissa begrinsningsregler.
Men det kan ju inte ni gora, eftersom ni inte ser det som en férmén.

Det ir naturligtvis en formén. Det ér en skattekredit — sjalvklart &r
det sd. Det dr bra om minniskor sparar till sin pension. Det dr bra om
ménniskor investerar riskkapital. Det dr bra om ménniskor investerar
och bygger hus som de kan bo i. Men jag tycker inte att vi politiker
skall styra ménniskors sparande.

Michael Stjernstrom siger att det dr bra med ett stort sparande. Det
lirde jag mig nér jag sdg tidningen Spara och Slésa i skolan. Om man
spar mycket far man pengar till investeringar. Men nu har vi en inter-
nationell ekonomi. Vad Michael Stjernstrom egentligen menar dr att
det dr bra med investeringar. Ett stort finansiellt sparande &r inte alls
detsamma som investeringar. Det kan t.o.m. himma investeringarna,
och det gor det just nu i Sverige.

Jag tycker att det kan behovas en batskatt for att vi skall fa in peng-
ar. Jag tycker att de pengarna bl.a. skall anvindas for sjosiikerhet, Mi-
chael Stjernstrom. Hur mycket pengar har Kustbevakningen att rora sig
med for sjosidkerheten? Skar inte regeringen ner har sist? Hur mycket
pengar har Sjofartsverket for sina satsningar for fritidsbatsturismen?
Hur mycket pengar har de att réra sig med? Hur mycket skar regering-
en i de anslagen sist?

Jag vet svaren pa dessa frigor. Dirfor vet jag att det behévs pengar.
Jag vet att en stor del av sjisiikerhetsarbetet far utforas av ideella or-
ganisationer, som Svenska Livraddningssillskapet, pa fritiden. De
arbetar dag som natt och har oerhort dilig ersittning. Jag vet att det
behovs mer pengar till sjosdkerheten. Darfor tycker jag att det ar rim-
ligt med en bétskatt.

Anf. 102 MICHAEL STJERNSTROM (kds) replik

Fru talman! Det handlar alltsd om en fordelning och att man vintar
med att ta ut sina arbetsinkomster till senare i livet, Lars Béckstrom.
Man fir dandd skatta for dem ndr de faller ut. Jag tycker att det dr
mycket viktigt att vi i Sverige uppmuntrar till sparande och inte har den
hidr ryckigheten i beskattningen som innebir att det kommer nya regler
varje ar. Det dkar osédkerheten och gor att ménniskor haller anda harda-
re i sina pengar. Jag dr tveksam till om det hir forslaget verkligen
kommer att leda till en minskning av sparandet. Det finns s& méinga
andra osidkerhetsmoment. Jag tror faktiskt att man har fel dven i detta.

Jag dr bekymrad Over regeringens och stodtruppernas mycket nega-
tiva syn pa sparandet. I olika sammanhang for man dven fram att spa-
rande i aktier skulle vara en passiv placeringsform. Jag tycker att detta



har inspirerats mycket av LO:s resonemang, dir man talar om passivt
och aktivt sparande. Jag dr bekymrad dver den utvecklingen.

Anf. 103 LARS BACKSTROM (v) replik

Fru talman! Nu ir vi alltsd éverens om att detta ir en férmén, Mi-
chael Stjernstrom. Vi har begrinsat formanens storlek. Att man har ritt
att gora avdrag &r en forman. Vi &r 6verens om att det skall finnas ett
tak for hur stora avdrag man skall fa gora. D4 dr vi 6verens om princi-
pen. Nu diskuterar vi nivan inom samma princip. Vi har tydligen sam-
ma principsyn. Vi diskuterar en rimlig nivi.

D3 sdger vi att det kan vara rimligt att sdnka den hdr nivdn ndgot
just nu nér Sverige har sd oerhort déligt med pengar att vi inte har rad
att hélla en anstindig nivd pd sjukvarden. Det har kristdemokraterna
pétalat.

Niir vi inte har rid att halla en anstéindig niva for dagens pensioni-
rer och pé dldreomsorgen kan det kanske vara rimligt att vi drar ner pa
den hir formanen for morgondagens pensiondrer. Det dr detta vi séger.

Det dr samma resonemang nar det giller bétskatten. Jag sdger att
det behovs pengar till 6kad sjosikerhet och 6kade insatser for strand-
stddning ldngs kusterna. Det behovs pengar till dessa saker. Da sigs det
att det inte skall vara ndgon 6ronmiirkning.

Ni kan avvisa alla inkomstforstiarkningar med argumentet att det
inte skall vara ndgon 6ronmirkning, och ni anvinder det standigt och
jamt. Ni tycker inte om att finansiera saker och ting. Det dr béttre att
lova forbattringar — béttre service, skattesdnkningar och formaner for
den som skall investera i aktier och for den som skall pensionsspara.
Dessutom har vi ett litet skatteavdrag for den som tdnker bygga hus.
Men det fungerar inte med den typen av 6nskningar.

Anf. 104 MICHAEL STJERNSTROM (kds) replik

Fru talman! Nir det giller den sista slingen om finansiering vill jag
sdga att vi har finansierat de forslag som vi for fram i en total budget.
Den ér starkare @n regeringens forslag.

Om det finns ndgot omréde i den proposition som vi nu diskuterar
som kréver langsiktighet 4r det faktiskt pensionsfridgorna. Det begrep
de partier som gjorde upp om detta i pensionsuppgorelsen. Det later
litet mérkligt att man talar om fasta spelregler nir man inte ér beredd
att gora detta pa pensionsomradet.

Jag tror inte att forslaget om bétskatt kommer att ge speciellt
mycket pengar om det realiseras. Jag tror att det statsfinansiellt kom-
mer att vara ett mycket lagt belopp.

Anf. 105 ROLF KENNERYD (c) replik

Fru talman! Michael Stjernstrom berorde i likhet med Isa Halvars-
son och Lars Béckstrom, och mdjligen ocksd Carl Fredrik Graf, de
problem som ir forknippade med fastighetstaxeringen i attraktiva om-
raden, dvs. skirgardsfastigheter och liknande. Han begir i en reserva-
tion en utredning med uppgift att gora en forutsittningslos genomgang
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av fastighetsbeskattningens effekter pa bl.a. skiirgardsbefolkningen och
ange mojliga losningar.

Det finns alltsd inga egna forslag till 16sningar. Till detta vill jag
girna replikera att det finns angivet i betinkandet att den hir frige-
stidllningen, som i och for sig dr mycket besvirlig, har berérts av Fas-
tighetsskatteutredningen 1992. Den har bertrts 1 betinkandet Princi-
piella utgdngspunkter for beskattning av fastigheter 1994 och i betiin-
kandet fridn Skdrgardsutredningen 1994. Den ir ocksa for nirvarande
foremal for beredning inom den bostadspolitiska utredningen.

Jag anser att detta dr en reservation som definitivt inte tillfér ndgot
som helst sakligt mervirde. Den kan definitivt inte anses vara dgnad att
paverka i sak. Den ger ingen som helst inriktning nir det giller mojlig-
heterna att 1§sa de problem som i och fér sig dr stora och som jag per-
sonligen betvivlar att man Gver huvud taget kan l6sa inom fastighetsbe-
skattningens ram.

Anf. 106 MICHAEL STJERNSTROM (kds) replik

Fru talman! Det finns ménga forslag pa hur det hir skulle kunna se
ut. Men man har édnnu inte hittat den rétta modellen. Jag tycker att det
ir beklimmande att det &r flera partier hdr i riksdagen — kanske t.o.m.
en majoritet av partierna — som egentligen tycker att detta #r ett pro-
blem, men man har énnu inte kommit till skott och hittat en l6sning.
Det hade varit en styrka om vi hade ftt en majoritet for ett tillkdnnagi-
vande frin riksdagen till regeringen att verkligen ta itu med detta. Jag
beklagar att det inte blev sa.

Anf. 107 ROLF KENNERYD (c) replik
Fru talman! Michael Stjernstrom hade kunnat bidra med atminstone
embryot till ett forslag till 16sning. Det hade jag betraktat som en vii-

sentlig storre styrka dn den reservation som nu foreligger. Den dr totalt
uddlos.

Anf. 108 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s)

Fru talman! Inledningsvis vill jag yrka bifall till skatteutskottets
hemstiillan i betinkande 28 och avslag p&d de 73 reservationer som
fogats till betinkandet. Samtidigt vill jag rikta ett tack till vinnen Lars
Biickstrom for hans stod nir det giller pensionssparandet och bitskat-
ten. Jag skulle inte ha kunnat uttrycka det bittre sjilv.

Avgiften for Sveriges medlemskap i EU berdknas langsiktigt 6ka de
offentliga utgifterna med 20 miljarder kronor. Riksdagen har under
hosten 1994 fattat beslut som sammantaget ir 1998 ger en inkomstfor-
stiarkning for den offentliga sektorn pa ca 7,5 miljarder kronor.

I detta betidnkande tillstyrker utskottet ytterligare forslag om finan-
sieringen. De forslag som tillstyrks avser en begrinsning av avdragsrit-
ten for privata pensioner, en fastighetsskatt pa lokaler och industrifas-
tigheter och hojningar av koldioxidskatten, skatten pd el, produktions-
skatterna p& vattenkraftverk och kirnkraftverk, bilaccisen och brins-
leskatten for arbetsfordon. En mindre avvikelse frdn regeringens for-



slag gors ndr det géller vissa fordon inom gruvindustrin. De foreslagna
inkomstforstiarkningarna uppgér till 6,5 miljarder kronor.

I betidnkandet behandlas dven ett antal motioner frin den allminna
motionstiden betridffande bostadsbeskattningen och de indirekta skat-
terna. Utskottet foresldr tillkdnnagivanden till regeringen i friga om en
eventuell batskatt och i friga om en slopad hundskatt.

Fru talman! Vi socialdemokrater har varit mycket tydliga nér det
giller vilka principer som skall rida vid finansieringen av EU-avgiften.
Vi har dven varit mycket tydliga och pé ett tidigt stadium talat om hur
vi vill finansiera avgiften, och vi ligger nu fram forslag som uppfyller
kraven pé den aterstdende finansieringen.

Ett forslag ar att det allminna avdragsutrymmet for privata
pensionsforsikringspremier och insittningar pd pensionssparkonton
begrinsas. Frin utskottsmajoritetens sida anser vi att det med hinsyn
till de numera vil utbyggda systemen for allmin pension och
tjanstepension dr mdjligt och rimligt att trappa ned avdragsutrymmet
till en mer avvigd niva. Eftersom pensionssparandet ger hoginkomst-
tagarna en storre skattefordel dn andra har nedtrappningen ocksé
fordelningspolitiska fordelar. Och det dr en viktig princip for oss
socialdemokrater att de som har mest fir vara med och betala, dven
medlemskapet i EU. Forslaget har granskats av Lagradet som har ansett
att forfaringssittet, dvs. retroaktiviteten, kan godtas eftersom mycket
annars skulle tala for att ett annat forfarande skulle medféra omfattande
dtgirder som betingas av skatteskdl och som till stor del skulle
motverka syftet med lagindringen.

Ett annat forslag dr att fastighetsskatten breddas till att omfatta
kommersiella lokaler och industrifastigheter. Det finns flera skil som
talat for att vélja ett dkat fastighetsskatteuttag framfor andra skattehdj-
ningar. Basen for fastighetsskatten ir ororlig och ger darfor upphov till
begriansade ekonomiska snedvridningar. Den 4r enkel att administrera,
och utrymmet for skattefusk dr mycket begrinsat. Nackdelen ar att
skattebelastningen dr oberoende av den faktiska avkastningen. Detta
gor att nivan generellt bor vara lag. Det giller sirskilt fastigheter som
dr utsatta for internationell konkurrens. En ytterligare synpunkt dr att
fastighetsskatten innebdr en ndgot mindre belastning i ndringsverksam-
het, eftersom kostnaden for skatten dr avdragsgill. Regeringen har dir-
for bedomt att en skilig niva for fastighetsskatten ar 0,5 % av taxe-
ringsvardet for industrilokaler och 1 % av taxeringsvirdet fér kom-
mersiella lokaler.

Utskottsmajoriteten instimmer i regeringens synpunkter pa detta
omrdde och anser att forslaget om en breddning av fastighetsskatten
uppfyller de krav som lagts fast nir det giller finansieringen av Sveri-
ges medlemskap i EU.

Under den allmiinna motionstiden har vickts ett antal motioner pa
fastighetsbeskattningsomréidet. Jag skall kommentera nédgra.

I motioner frdn moderaterna och kds yrkas att den beslutade hoj-
ningen av fastighetsskatten skall dterstallas fran 1,7 % till 1,5 %. Ut-
skottsmajoriteten anser att beslutet om hdjd fastighetsskatt skall ligga
kvar. Vi anser bl.a. att det dr oansvarigt att i det besvirliga ekonomiska
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lige som virt land befinner sig i forsvaga statsbudgeten med ca 2 mil-
jarder kronor. Vidare har h6jningen av fastighetsskatten ocksé gjort det
mojligt att undvika den extra hdjning av den garanterade rintan for
vissa bostdder som annars skulle ha skett.

I ett flertal motioner begirs utredningar eller dtgiirder som tar sikte
pa de problem som fastighetsskatten innebir for den bofasta befolk-
ningen i skdrgdrden och andra liknande omriden. Bostadsutskottet har i
sitt yttrande till skatteutskottet anfort att detta ér en viktig frdga, inte
minst i bostadspolitiskt perspektiv. Man anser vidare att innan ndgon
stillning tas i frigan bor resultatet av den nyligen tillsatta bostadspoli-
tiska utredningen avvaktas. Denna friga har under senare ir behandlats
av flera utredningar, som konstaterat att mdojligheterna att finna 16s-
ningar inom fastighetsbeskattningen dr sma.

Utskottsmajoriteten anser att de effekter som uppkommer niir fas-
tighetspriserna inom vissa omrdden stiger, utan att detta beror pi en
okad ekonomisk bérkraft hos dgarna, ér ett allmint problem som &r
svirt att 16sa via skattereglerna. Vi dr medvetna om att situationen fr
de fastboende i skdrgirden dr bekymmersam, och vi forutsitter att
regeringen noga foljer utvecklingen, da sirskilt fastighetsbeskattning-
ens effekter for de fastboende i dessa omraden, samt vid behov vidtar
atgarder.

Fru talman! En annan del av finansieringen av EU-avgiften &r for-
slaget om hdjning av koldioxidskatten pd brinsle och skatten pa elkraft.
Koldioxidskatten &r en viktig del i miljéhinsynen inom skattesystemet,
och en héjning av den allménna nivdn bdde ger ett ekonomiskt tillskott
och bidrar till en skirpning av miljoprofilen. Energiskatten pd elkraft
héjs for att man skall kunna behélla balansen mellan kostnaderna for
uppviarmning med el och olja. P4 detta forslag har dels yrkats avslag,
dels har ytterligare h6jningar av skatterna foreslagits. Energikommis-
sionen, som har till uppdrag att bl.a. ligga fram forslag om program
med tidsangivelser for omstillningen av energisystemet, arbetar for
nirvarande med de frgor som tas upp i motionerna. Kommissionen
skall avlimna en rapport senast den 1 december i r. Frin utskottsma-
joritetens sida anser vi att det inte dr pakallat att ta stillning till yrkan-
den som d&r inriktade pé en allmiin omstillning av energisystemet, utan i
denna del bor Energikommissionens slutsatser avvaktas.

Ett annat finansieringsforslag dr att hoja koldioxidskatten for in-
dustrin fran en fjardedel till hilften av den allmédnna nivdn. En sidan
hojning kriver dock ett samtidigt inférande av utdkade nedsittnings-
mojligheter for energiintensiva foretag, om inte motsvarande beskatt-
ning inférs samtidigt i véra konkurrentliinder. Sidana regler kan emel-
lertid komma i konflikt med gemenskapsreglerna och kriver dérfor
djupare analyser. Dessa 6verviganden pigar nu inom regeringskansliet.
Det ér av storsta vikt att de Gvervidganden som nu sker betriffande
industrins skatteregler dven omfattar vixthusniringen m.fl. branscher
som befinner sig i ett utsatt ldge. Det ir viktigt att regeringen beaktar
de problem som de konkurrensutsatta foretagen har och utformar de
kommande nedsittningsreglerna pa ett sidant siitt att de svenska fire-
tagen inte fir svért att hivda sig i den internationella konkurrensen.



I propositionen foreslds vidare att trafikbeskattningen av arbetsfor-
don dven skall gilla fér fordon som anviénds i industriell tillverkning.
Hir gor utskottsmajoriteten en mindre avvikelse fran regeringens for-
slag, och det giller de specialbyggda motorfordon som uppfordrar
malmen ur gruvorna. De skall dven i fortsdttningen omfattas av in-
dustrinedsittningen.

En hdjning av produktionsskatterna for vattenkraftverk och kérn-
kraftverk ingédr ocksa i finansieringen. Det siigs vidare i propositionen
att det under beredning av detta forslag forts fram onskemdl om att
vattenkraftsskatten i sin helhet skall ersittas med en fastighetsskatt,
Denna friga provas nu inom regeringskansliet. Utskottsmajoriteten
anser att @ven en hdjning av skatten pa éldre vattenkraft och pa karn-
kraftverk bor genomforas som ett led i budgetforstirkningen som en
foljd av EU-medlemskapet. Nar det giller andra motionsyrkanden pa
detta omréde vill jag hiinvisa till de évervidganden som sker inom rege-
ringskansliet.

I ett flertal motioner tas upp fridgan om skatterna och miljon. Rege-
ringen har i en skrivelse "Miljon — vart gemensamma ansvar” presente-
rat inriktningen av det miljopolitiska arbetet. Det dr angelidget att dka
anvindningen av ekonomiska styrmedel i miljépolitiken for att bla.
skapa en riktig prissittning pd miljoférstoringen och pd uttaget av na-
turresurser. En okad anviindning av miljoskatter och avgifter kan dka
lonsamheten for investeringar i miljoskyddande och resursbesparande
teknik, vilket ofta i sin tur leder till teknisk utveckling.

Miljdanpassningen av det svenska energisystemet fortsitter, bl.a.
for att minska riskerna for globala klimatforandringar. Beskattningar
inom energisektorn dr ett viktigt instrument i miljopolitiken som bor
utvecklas ytterligare. Dessa fragor kommer att bli féremdl for en
mycket ingdende behandling 1 Skattevixlingskommittén som nyligen
péborjat sitt arbete. Kommittén har en parlamentarisk sammansttning,
och den har en stor frihet nédr det giller inriktningen av dess viktiga
arbete.

Pa trafikomridet foreslas att forsiljningsskatten hojs pa personbilar
samt ldtta bussar och lastbilar. Skatteuttaget for litta fordon och motor-
cyklar har i princip varit oforandrat sedan 1987. Vidare foreslas att
forsiljningsskatten indexeras.

Ett annat forslag ar att skyldigheten att anviinda higbeskattad, mil-
joklassad dieselolja utvidgas till jordbrukstraktorer, terminaltraktorer,
motorredskap och terrdngfordon. Nir det giller det sistnimnda forsla-
get uppfylls med detta den av riksdagen beslutade malsittningen om en
miljostyrning ocksa betriffande arbetsfordonen.

Det har vickts ett antal motioner om olika former av miljostyrning
inom trafiksektorn som avstyrks med hdnvisning till det utredningsarbe-
te som pagdr inom omradet.

I ett flertal motioner tas upp frigan om de mindre fiskefartygens
skattebefrielse. Fartyg som anvinds yrkesmissigt dr befriade frin
energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt. Nir drivmedelsbeskattning-
en den 1 januari i &r utvidgades till att omfatta fritidsbitar bedomdes
det som nodviindigt att 13ta de mindre yrkesfartygen évergd till ett
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restitutionsforfarande. I flera motioner framférs att restitutionsforfaran-
det innebir en belastning for de mindre yrkesfartygen.

Utskottsmajoriteten har forstielse for den kritik som riktas mot re-
stitutionssystemet men vill understryka att den tkade skillnaden i skat-
teniva for dessa brinslen medfor ett 6kat kontrollbehov. Vi utgdr dock
ifrdn att regeringen noga foljer utvecklingen pd omrddet och prévar
mojligheterna till alternativa losningar, som minskar oldgenheterna
med nuvarande bestimmelser.

Fru talman! Pa tvd omraden foreslar utskottet ett tillkdnnagivande
till regeringen. Det ena dr frdgan om slopad hundskatt, och det andra &r
frigan om eventuell batskatt. Nar det géller hundskatten anser utskottet
att tiden nu dr mogen att dverviiga att avskaffa hundskattelagen och
registreringsskyldigheten frdn 1923. Skatten har en begriinsad finansiell
betydelse, och det kontrollbehov som motiverade att lagen infordes
foreligger inte langre.

Det har framstillts ett flertal motionsyrkanden om bétskatt. Ut-
skottsmajoriteten anser att det dr lampligt att i samband med de 6ver-
viganden som skall goras betriffande ett fritidsbatsregister dven préva
frdgan om en batskatt.

Fru talman! Moderaterna har yrkat avslag pa samtliga forslag till
skattehdjningar som behandlas i detta betinkande. De hiinvisar till att
de fullt ut har finansierat EU-medlemskapet och hinvisar till sin eko-
nomiska partimotion fran januari i r. Deras forslag innebir att skatter-
na sinks med 46 miljarder kronor fram till 1998,

De besparingar som foreslds ér liksom tidigare riktade mot de sva-
gare i samhiillet, medan skattesdnkningarna gynnar héginkomsttagarna.
Skall man géra uppoffringar, besparingar eller finansiera nagot, sdsom
t.ex. EU-medlemsavgiften, s maste dessa forslag pé ett eller annat sitt
kunna upplevas som ndgorlunda rittvisa av medborgarna i vért land.

Det ar hir skattepolitiken kommer in i bilden. Skattepolitiken ir
formodligen det bista fordelningspolitiska instrument vi har att tillgé.
Det dr troligtvis dérfor som Carl Fredrik Graf och moderaterna ar sa
negativa till skattehjningarna.

Sparen av era skattesdnkningar, som genomfordes under de borger-
liga regeringsaren, forskricker. Dessa skattesinkningar innebar att vi
nu har en mycket stor och tung ryggsick att bira pd, och denna rygg-
sdck innehdller en mycket stor statsskuld, ett budgetunderskott och en
mycket hog arbetsloshet.

Anf. 109 CARL FREDRIK GRAF (m) replik

Fru talman! Lisbeth Staaf-Igelstrém har pa ett utifrdn hennes ut-
gangspunkter fortjanstfullt sdtt redogjort fér vad som stir i denna
handbok for skattehdjare, vilket man skulle kunna beteckna det hér
betdnkandet som.

Jag har en ganska kort repliktid, och det ir dirfor svart att kommen-
tera samtliga punkter. Jag vill emellertid upprepa néigra av de fragor
som jag stillde i mitt huvudanforande och som utskottets representant
hir inte med ett ord antydde nigot svar pa.



Den forsta principiellt viktiga frdgan ar naturligtvis det skattetryck
som kommer att gilla i det hir landet efter det att riksmétet avslutas pd
torsdag. Ar det for lagt, ar det lagom, eller ir det for hogt? Det ir en
friga som jag vill ha svar pa.

En andra friga som jag stillde var huruvida Lisbeth Staaf-Igelstrém
ansag att pensionssparandet 4r ett uttryck for skatteundandragande eller
ett sitt for enskilda ménniskor att trygga sin pensionering.

Den tredje fragan giller huruvida Lisbeth Staaf-Igelstrom instim-
mer i det som jag citerade ur finansplanen fran i januari. Dér ansdg man
ju att skattetrycket nu borjade nd grénsen.

Den fjidrde friagan dr en frdga som jag vet dr en av Lisbeth Staaf-
Igelstroms hjartefrdgor, namligen bétskatten. Hon har funderat Over
den under méinga ar och har formodligen dirfor en uppfattning om
vilket nettotillskott den kan ge till statsverket. Om detta skulle jag vilja
ha, om inte en exakt beridkning, sd atminstone en idé.

Slutligen konstaterar jag att man saknar en kénsla for hur dessa for-
slag beror enskilda ménniskor, foretag och niringsidkare ute i landet. I
stillet resonerar utskottsmajoritetens representant med utgdngspunkt
frin det rent fiskala behovet och ser inte de langsiktiga konsekvenserna
av det som nu kommer att hinda. Detta tycker jag att det finns anled-
ning for Lisbeth Staaf-Igelstrém att fundera och reflektera litet grand
over. Jag gjorde ett forsok i mitt anforande att just koppla forslaget till
enskilda manniskors situation.

Anf. 110 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik

Fru talman! Jag borjar med fragan om bétskatten och hur mycket
den kommer att ge i nettotillskott. Vi kan tyvirr inte svara pa den fra-
gan dnnu. Det édr dirfor vi uppdrar till regeringen att utreda och prova
fragan for att sedan dterkomma till riksdagen med ett forslag. Utifran
det fér vi sedan se vad som giller.

Nir det giller skattetrycket tror jag att det dr ungefar lagom hogt for
att klara det budgetunderskott och den tunga ryggsick som ni drog pé
oss under era borgerliga ar.

Nir det giller pensionssparandet mdste vi val vara Overens om att
detta faktiskt dr en skatteférman och att det frimst dr hoginkomsttagar-
na som tjdnar pa denna skatteférmén. Sedan kan man diskutera hur stor
skatteformanen skall vara.

Anf. 111 CARL FREDRIK GRAF (m) replik

Fru talman! Batskatten haller pa att bli nagot av ett huvudnummer i
detta betinkande, som omfattar finansieringen av EU-medlemskapet.
Men jag tolkar dnda Lisbeth Staaf-Igelstroms replik s, att om ett info-
rande av batskatt inte ger si sdrskilt mycket sd kan hon tdnka sig att
man skall avstd fran att inféra den. DA kan hon ju utan att ha sett nigon
beriikning tala om for mig var grinsen gir ndgonstans. En siddan Gpp-
ning kan ju goras redan i dagsldget utan nagon berikning, sa att vi har
ndgonting att gi efter i framtiden.

Jag har inte fatt svar pa frigan om huruvida Lisbeth Staaf-Igelstrom
och socialdemokraterna instimmer i dag med vad som stod i finanspla-
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nen i januari om att skattetrycket hiller pd att gd igenom taket. Jag
tycker faktiskt att fragan vore vird en kommentar fran utskottsmajorite-
tens representant.

Diremot fick jag ett svar: Nu dr skattetrycket riitt. Det var vil det
som Lisbeth Staaf-Igelstrom sade? Vi skall alltsa i Sverige leva med ett
skattetryck pa mellan 55 % och 60 %, vilket 4r visentligt hdgre 4n i de
flesta andra europeiska linder. Det dr det besked som socialdemokra-
ternas representant ger till kammarens ledaméter i dag. Av den orsaken
har jag anledning att vara litet orolig for utvecklingen i den svenska
ekonomin i framtiden.

Anf. 112 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik

Fru talman! Detta med att gora bétskatten till ett huvudnummer i
dagens debatt har inte jag bidragit till. Jag tror att jag dgnade ungefar
fem rader i mitt anférande at frigan om batskatten. Det ér Carl Fredrik
Graf och andra hdr som har bidragit till att det har blivit ett huvud-
nummmer. Som jag sade skall man préva och utreda frigan. Sedan
skall man dterkomma till riksdagen med ett eventuellt forslag nér det
giller bétskatten.

Niir det giller det hiar med skattetrycket, att vi hade nitt taket osv.
hijde ni under de borgerliga regeringsdren utgifterna och sénkte in-
komsterna. Det dr den ryggsicken som vi fortfarande har att jobba med.

Anf. 113 MICHAEL STJERNSTROM (kds) replik

Fru talman! Lisbeth Staaf-Igelstrém sade i sitt anférande att krist-
demokraternas forslag om att Aterstilla fastighetsskatten till 1,5 %
skulle vara ofinansierat. Men s ir det inte. Kristdemokraterna stir
ddremot fast vid den 6verenskommelse som triffades 1992 om en ned-
trappning av bostadssubventionerna med 3 miljarder. Fordelningen
gjordes pa ett sadant sitt att hoga kapitalkostnader fick en ligre ned-
trappning eller befriades helt. Det 4r vir mening att fastighetsskatten
bor aterstillas till 1,5 % och att besparingen i rantebidragen genomfors
som vi kom dverens om.

Jag vill rikta en annan fraga till Lisbeth Staaf-Igelstrom. Tror soci-
aldemokraterna hir i riksdagen verkligen att en minskning av pen-
sionsavdraget minskar sparandet? Ar det inte si, att forslaget i stillet
Okar osidkerheten och att behovet av att spara kvarstar?

Anf. 114 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik

Fru talman! Ni vill sdnka fastighetsskatten frin 1,7 % till 1,5 %. Det
tycker vi dr oansvarigt i dagens ldge nir vi har den ekonomiska situa-
tion i vart land som vi har. Dessa pengar behévs. De har ocksd anvints
for att halla nere hyran for ménniskor som bor i vissa bostider.

Den neddragning av pensionsavdraget som vi foreslar beror 10 %
av dem som sparar i pensionssparande. 90 % berors inte dver huvud
taget.



Anf. 115 MICHAEL STJERNSTROM (kds) replik

Fru talman! Om det vore sé enkelt som att det bara berér 10 % vore
jag glad. Men det sinder en psykologisk signal till minniskor som
sparar i pensionssparande. De undrar om detta ytterligare kommer att
forindras i framtiden. Blir det ytterligare neddragningar nista ar? Kan
man lita pd att politikerna ser till att det finns stabilitet i de olika eko-
nomiska systemen? Jag ér riadd for att detta okar osikerheten ytterligare
samtidigt som det kanske blir helt kontraproduktivt. Det gor ménniskor
sd osikra att de sparar @nnu mera.

Anf. 116 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik

Fru talman! Vi skall ocksd komma ihag att pensionssparandet fort-
farande 4r ett gynnat sparande. Jag tror att de flesta kommer att fortsit-
ta att spara i pensionssparande.

Anf. 117 ISA HALVARSSON (fp) replik

Fru talman! Lisbeth Staaf-Igelstrém sade att hon hade forstielse for
problemet med de smé fiskebatarna. Varfor da inte hjilpa dessa fiska-
re? Fiskare som jag har talat med dr bestorta over det som de upplever
som en ren trangsynthet. Kontrollskilen &r ju inte ldngre aktuella. Det
krivs ett speciellt fartygstillstind for att man skall fa bedriva yrkes-
missigt fiske. D4 behdver man inte befara att fritidsbatar tankar pa
felaktiga grunder. Fiskarna siéiger ocksd att de inte blir riddade av né-
gon allmin vilvilja.

Jag vill ocksd ta upp detta med pensionssparande, som ar speciellt
viktigt for kvinnor som har en ojamn arbetsinkomst — livsinkomsten
skall ju vara det avgorande. Jag har mott kvinnor som har blivit valdigt
oroade just 6ver de signaler som har sints ut.

Sedan lever vi i en internationell ekonomisk miljo. Alternativet till
pensionssparande i svenska institut dr ju att man sparar utomlands.
Forra aret placerades 10 miljarder kronor utomlands, men det gjordes
sdkert inte av dessa kvinnor, och bara 6 miljarder inom landet. Oroar
inte detta Lisbeth Staaf-Igelstrom? Ar inte ni socialdemokrater medvet-
na om behovet av fasta spelregler for sparande, speciellt nir det giller
pensionssparande?

Anf. 118 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik

Fru talman! Nir det giller de mindre fiskefartygens skattebefrielse
sade jag i mitt inledningsanforande att vi &r medvetna om att det finns
problem. Vi utgdr ocksa ifran att regeringen noga foljer frigan och om
det behdvs provar mojligheterna till alternativa 16sningar som minskar
oldgenheterna med nuvarande bestimmelser. Vi har alltsd uppmark-
sammat frigan.

Nir det sedan giller pensionssparandet for kvinnorna vill jag ater-
igen upprepa att det dr 10 % av pensionsspararna som berérs av detta.
90 % berdrs inte. Jag dr helt 6vertygad om att det ér ett ytterst fatal
kvinnor som befinner sig bland dessa 10 %, tyvirr maste jag siga.
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Det investerades 10 miljarder utomlands i olika forsdkringar och 6
miljarder inom landet. Hur kan det komma sig att detta hinde under
1994? Vi hade ju en borgerlig regering @nda fram till oktober ménad.

Anf. 119 ISA HALVARSSON (fp) replik

Fru talman! Jag &r oroad Gver att man pd det viset fir ett okat ut-
landskt sparande, men det tycks inte Lisbeth Staaf-Igelstrom vara.

Jag vill ta upp det hir med bétskatten, som har varit en stor fraga. I
morse framstilldes det som att detta med batarna ir en nagel i dgat pa
socialdemokraterna. Det var dédrfor som jag talade om avundsjuka och
undrade hur mycket den var viird. Alldeles nyss fick vi veta att det
skulle kosta att meta. Nu skall det kosta att ha bat. Vad ir det nista som
man fir betala for? Skall det kosta att ha cykel?

Bétigarna betalar ju anda ganska mycket i och med drivmedelsskat-
ten. Batklubbarna bedriver en ideell verksamhet, och det ser jag som
néigonting positivt i motsats till vad som har sagts hér férut. P4 Bat-
klubben hemma i Kristinehamn jobbar man med strandstidning och
engagerar sig for sjordddning. Det dr ideella verksamheter. Man tar
ansvar for bryggor och bituppstillning, och man arbetar verkligen med
sin fritidssysselsittning. Man tycker inte att det behivs nagot statligt
batregister, eftersom det frivilliga fungerar vildigt vil. Staten behver
inte ldgga sig i sd mycket.

Anf. 120 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik

Fru talman! Forst och frimst, Isa Halvarsson, fick jag inte ndgot
svar pa min friga vad det berodde pa att 10 miljarder kronor gick till
olika forsikringar i utlandet forra dret da det var en borgerlig regering
fram till oktober manad. Den frigan fick jag inte nigot svar pa.

Nir det giller vart pensionsforslag leder inte detta till att pensions-
sparandet i utlandet okar. Det giller d4 avdragsméjligheten.

Betriffande bétskatten vill jag hdnvisa till min vdn Lars Béckstrom.
Han har tyvérr limnat kammaren nu, men han talade sd villovligt om
batskatt tidigare att jag kan instimma i det.

Fru talman! Nir det sedan giller skatt pa cykel ar jag en mycket stor
cykelentusiast. Det tror jag inte att jag kommer att medverka till.

Anf. 121 LENNART FREMLING (fp)

Fru talman! Vi behandlar nu ett drende som kallas Finansiering av
medlemskapet i Europeiska unionen, m.m. Jag skall tala om “"m.m.”,
dvs. min motion om hundskatten. Det &r en motion som jag har uppre-
pat ett par ganger. Den giller att man skall avskaffa bdde hundskatten
och kommunernas skyldighet att hélla ett hundregister.

En del frigar mig hur manga hundar jag har — de tror alltsd att jag
agerar i egen sak. DA maste jag gora dem besvikna. Jag har ingen hund.
Jag dr envis med mitt motionerande darfor att jag ar liberal och vill
avskaffa forlegade regler av olika slag.

Frén ménga ars yrkesverksamhet med tekniska fordonsbestimmel-
ser vet jag att det ar latt att infora nya regler, men det dr ofta mindre
uppskattat att arbeta for att forenkla regelsystem, som man ibland t.o.m.



struntar i for att de inte ldngre 4r sd angeldgna. Vi liberaler anser ocksd
att det dr viktigt att det inte infors kriangliga nya skatter, t.ex. pa fritids-
bétar, eller en ny fiskevardsavgift.

Hundskatten har redan funnits alltfor linge och bor nu avskaffas.
Det ursprungliga syftet att hilla reda pd hundéigandet och att kunna ta
hand om herrelésa hundar kriver inte nu lingre ett system med hund-
register och hundskatt.

Med stor glddje har jag noterat att ett enigt utskott foreslar bifall till
min och 6vriga motioner dar man yrkar pa ett borttagande av hundskat-
ten.

Detta ir ett litet steg mot ett biittre samhille. I det stora perspektivet
dr det en liten friga, men det 4r viktigt att vi ger signaler om att ta bort
kringelregler.

Fru talman! Minniskans bidsta vin dr ju hunden. Hundens bésta vin
kanske dr riksdagen, som nu gor ett tydligt tillkinnagivande till rege-
ringen.

Jag yrkar alltsé bifall till utskottets hemstillan pd denna punkt.

Anf. 122 SIGRID BOLKEUS (s)

Fru talman! I detta betdnkande tillstyrks min motion angdende
hundskatten, och jag vill tacka for det. Patrik Norinder frain Moderater-
na, Anders Svird fran Centern och Lennart Fremling fran Folkpartiet
har ocksa motionerat i frigan.

Utskottet siger till var glddje att tiden nu 4r mogen att Hverviga ett
avskaffande av hundskatten och registerskyldigheten. Regeringens
overviiganden bor enligt skatteutskottet inriktas pa att lagen om hund-
skatt upphivs, och detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

Tiden dr verkligen mogen, och hundskatten héller pa att tas bort ute
i kommunerna. Detta har nu stéd i domstolsbeslut.

Flera utredningar har behandlat hundskatten, senast Aklagarulred-
ningen, som féreslog att skyldigheten att betala hundskatt skulle av-
kriminaliseras och att lagen om hundskatt upphivs.

Jag var med i utredningen, och i de enkiter vi skickade ut till t.ex.
polis och &klagare om forslag pd brott som kan avkriminaliseras Ater-
kom hundskatten i ménga svar. Vi samlade ocksd in synpunkter frin de
kommuner som redan avskaffat hundskatten och frdn dem som hade
den kvar.

I betdnkandet SOU 1992:61, Ett reformerat aklagarvisende, skrev
vi:

"Hundskatten uppgdr i regel till endast ett par hundra kronor per ar.
Det ar tveksamt om skatten ens ricker till att ticka de kostnader i form
av registrering och uppbord och liknande som ér forbundna med hund-
skattesystemet.”

I regeringens proposition 1994/95:23 Ett effektivare brottsmalsfor-
farande fanns inte forslag om avkriminalisering av skyldigheten att
betala hundskatt med. Justitieutskottet ansag dock enhiilligt att rittsvi-
sendet inte skall belastas med mal om brott mot hundskattelagen och
tillstyrkte motionerna.
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Flera kommuner har behdllit hundskatten just for att inte bryta mot
gillande lag. Efter att regeringsritten i en dom den 13 januari 1994 gett
Orkelljunga, och dirmed alla kommuner, ritt att avskaffa hundskatten

har @nnu flera gjort det, bl.a. min hemkommun Bollnis.

Fru talman! I detta betinkande har skatteutskottet tagit klar still-
ning, och nu Aterstar bara regeringens dverviganden. Aven om hund-
skatten ar en liten friga har den debatterats livligt och lidnge i beslu-
tande férsamlingar. Talesittet "mycket visen och litet ull” passar bra

in pd 72-aringen som nu foreslas bli historia.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 12 §.)

8 § Vissa inkomstskattefragor

Foredrogs
Skatteutskottets betinkande 1994/95:SkU31
Vissa inkomstskattefrigor (prop. 1994/95:187)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 12 §.)

9 § Undantag fran formansbeskattning betriffande statsminis-
terns tjanstebostad

Foredrogs

Skatteutskottets betinkande 1994/95:5kU43

Undantag fran forménsbeskattning betriffande statsministerns tjénste-
bostad

Anf. 123 LARS BACKSTROM (v)

Fru talman! Ett enhilligt skatteutskott star bakom det hér betdnkan-
det och det utskottsinitiativ som &r taget. Det @r bra. Vi i Vinsterpartict
tycker att det ér ett bra beslut. Jag vill andd kommentera det litet grand,
och dérfor har jag satt upp mig pa talarlistan.

Den hir frigan har vickt en oerhort stor debatt i framfor allt medi-
erna. Det kommer fram ménniskor till mig som vet att jag &r skattepo-
litiker och séger: Dir ser ni, politiker, vilka lagar ni har skapat! Inte ens
landets statsminister kan leva efter de regler ni har infort, utan ni maste
skapa undantagsbestimmelser.

Det hir skapar en tveksamhet och utgér en mojlig grogrund for kri-
tik, som dr obefogad.

Jag liste i en tidning att det skulle vara fraga om skatteeffekter pd
40 000 kr, att landets statsminister inte ens skulle klara att betala hyran.
Det verkar ju konstigt. Om inte ens statsministern kan klara hyran, hur
skall da en vanlig skattskyldig klara att leva efter de regler som finns i
det svenska samhillet?



Jag vill i samband med detta drende siga — kanske inte s mycket
till kammarens ledaméter, som jag tror dr hyfsat insatta i de har fragor-
na — att de medieuppgifter som har cirkulerat ér inte korrekta. Det &r
just uppgifter — det finns inga beslut i den hir fragan. Det finns uppgif-
ter om ett forhandsbesked. Mig veterligen &r ett forhandsbesked en
affdar mellan den som har begirt beskedet och den som har lamnat det,
dvs. mellan den som skall ha beskedet och skattemyndigheten. Jag kan
inte gd in och titta i ndgra handlingar och utldsa vilka kostnadseffekter-
na blir. Detta ar bara rykten, antaganden och gissningar.

Dé kan jag tillita mig att anta, att om vi inte hade gjort den hir
dndringen hade det blivit effekter, men inte alls i den omfattning som
har diskuterats. Det kanske kunde ha blivit friga om ett forménsvirde
pd 10000 kr - det dr min gissning — som sedan kanske ocksa borde
jimkas med tanke pa de sikerhetsaspekter som finns.

Det 4r ju sé, att vad giller Sagerska palatset hade man gjort en
jamkning i forhdllande till representationsuppdrag och i forhallande till
siakerhetsaspekten i friga om personskyddet, och det hade sdnkt for-
ménsvirdet visentligt.

Vi kan alla erinra oss debatten om Svanholm, chefen for ABB. Den
debatten gick i motsatt riktning. DA skrev en del medier att det var
uppseendevickande liga forménsvarden. Nu extrapolerar man det &t
det andra hallet.

Om jag da sdger att man kanske inte hade behdvt gora den hir
lagéndringen. Jo, jag tror att man behGver gora den i alla fall. Landets
statsminister dr namligen inte bara en person vilken som helst, utan det
dr var nations politiske representant. Hir dr det inte bara frdga om
personskydd i storsta allménhet, utan hir ér det fréga om ett nationellt
skyddsintresse, som dr oerhort viktigt att beakta. D4 menar jag att det
ar rimligt att man utformar en sdrregel med tanke pd det nationella
skyddsintresset och det hidr uppdragets oerhort speciella och viktiga
karaktir for nationen.

Hir har skatteutskottet kommit fram till en mycket bra teknisk 16s-
ning, som tillgodoser alla krav som kan stillas. Det finns ett uttryck
frdn en gammal pjds som jag en ging sag, och det ir att "Caesars hustru
far inte ens misstinkas”. Det ér riktigt. Landets frimste foretriadare far
inte ens misstankas for att fa otillborliga forméner. Med den konstruk-
tiva anda som har ratt i skatteutskottet har vi skapat en lagparagraf som
tillgodoser det kravet, dvs. att inte ens en misstanke faller om otillbor-
lig forman.

Dirmed vill jag ocksa siiga att detta inte pa nigot sitt ir en indika-
tion pa att lagstiftningen i Gvrigt skulle vara grovt felaktig. Men visst
kan vi se over den, som utskottet har sagt. Jag vill dock med det hir
sdga att vi politiker far akta oss for att ta intryck av en uppskruvad
mediedebatt, som ibland kan forekomma.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter 12 §.)

10 Riksdagens protokoll 1994/95. Nr 119
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10 § Ny pantbankslag

Foredrogs
Niringsutskottets betinkande 1994/95:NU27
Ny pantbankslag (prop. 1994/95:178)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.
(Beslut fattades efter 12 §.)

11 § Kompletteringspropositionen

Foredrogs
Niringsutskottets betinkande 1994/95:NU28
Kompletteringspropositionen (prop. 1994/95:150 delvis)

Anf. 124 OLA KARLSSON (m)

Fru talman! Vi har nu att hantera niringsutskottets delar av vérens
kompletteringsproposition. Vi kan med denna kompletteringsproposi-
tion konstatera den socialdemokratiska regeringens kortsiktighet pa
niringspolitikens omrade. Det som var hogsta visdom i januaribudge-
ten tvingas man nu revidera och justera.

Man justerar och gér i riktning mot en del av de invidndningar vi
moderater hade da.

I januari foreslog man utgiftsokningar pé t.ex. anslag for frimjande
av kvinnors foretagande, teknikoverforing och investeringsframjande.
Nu dndrar man inriktning och foreslar indragningar.

Bristen pa en klar strategi och inriktning av niringspolitiken ar
skadlig. Tillsammans med de tidigare éterstillarna med aterreglering av
arbetsmarknaden och de stora skattehdjningarna, har det bidragit till
forsdmringar av ndringsklimatet i landet. Den optimism som fanns i
manga foretagarkretsar for ett ar sedan har nu forbytts i misstro.

I dagens betinkande behandlas 6kade anslag till Kommerskollegi-
um och till NUTEK. Vidare tillstyrks lagindringar vad giller avveck-
lingsstyrelsens verksamhet samt kreditgarantier till flygmotorindustrin.
I dessa delar instimmer vi moderater i utskottsmajoritetens stindpunkt,
varfor jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i dessa delar.

Vidare foreslds ocksd att avkastningskraven vad giller ALMI re-
spektive Industri- och nyforetagarfonden sidnks. Vi anser att detta ar fel.
Det innebiir dels att kapitalet kommer att forbrukas, dels att vissa 1in
blir innu mer subventionerade &n normala ldn pd marknaden. Vi bor ha
en fungerande riskkapitalmarknad dar det med riskkapitalavdrag och
skattevillkor dven i Gvrigt blir littare att formedla kapital. Med den hér
foreslagna fordndringen fordrdjs den nodvindiga utvecklingen. Jag
yrkar dérfor bifall till den moderata reservationen, reservation nr 1.

Fru talman! Eftersom detta vil dr niringsutskottets sista debatt for
riksdagsdret vill jag ocksa passa pd att till protokollet fa framfGra mitt
tack till Birgitta Johansson for trevligt genomférda sammantraden.



Anf. 125 BO BERNHARDSSON (s)

Fru talman! Niringsutskottet har, som framgir av betinkandet,
kunnat enas pa de flesta punkter i NU28. Det giiller t.ex. anslaget till
Kommerskollegium, forvaltningen av det som aterstdr av lontagar-
fondsmedlen och kreditgarantier for civil flygmotorproduktion.

Diremot har vi inte lyckats bli eniga om att sinka avkastningskra-
ven for ALMI och for Industri- och nyforetagarfonden. Det ar ett for-
slag som har till syfte att 6ka utldningen till projekt som kan bidra till
okad tillvixt, teknologisk fornyelse och nya jobb — inte minst i de
mindre och medelstora foretagen.

I den reservation som moderaterna star bakom framfors i princip tva
invindningar.

Med den forsta invindningen uttrycker man en oro for att ett sankt
avkastningskrav skall leda till att kapitalet urholkas pd sikt. Det ar
forstds svart att hiivda motsatsen. Det sker med viss automatik om man
fordndrar avkastningskravet till att kapitalet bara skall bevaras nomi-
nellt intakt.

Den andra invindningen handlar om att den hér fordndringen skulle
innebéra en subventionering av den hér typen av ldn i forhéllande till
de ldn som marknaden erbjuder. Detta skulle i sin tur forsvdra en dver-
gang till en kommersiellt fungerande riskkapital- och kreditmarknad,
som man uttrycker det i reservationen.

Det gér som sagt inte att invinda mot att ett séinkt avkastningskrav
innebir att kapitalet mer eller mindre, beroende pé inflationen, urhol-
kas. Det uppstdr med andra ord forr eller senare en kostnad for staten.

Den hir atgirden méste dock, som vi ser det, ses mot bakgrund av
de svérigheter som mindre och medelstora foretag sedan en tid och for
tillfdllet upplever nér det giller tillgdngen till riskvilliga krediter. Det ar
svérigheter som i sin tur beror pa problemen allmént i ekonomin och pa
krisen som banksektorn har genomlevt och delvis fortfarande genomle-
ver.

I det hér liget menar vi att det krévs sédrskilda atgérder bl.a. pa det
hdr omradet for att underlitta kreditforsorjningen och for att frimja nya
foretag som kan bidra till att 6ka tillvixten och skapa nya jobb.

Vi maste ddrmed ta i beaktande att nir forutsittningarna forindras,
t.ex. sa att den kommersiella kreditgivningen fungerar bittre in i dag
pa de hir omrddena, kommer regering och riksdag att vidta &tgérder
som anpassar avkastningskraven till de dndrade forutsittningarna. Det
ar forstds fullt tinkbart i ett bittre statsfinansiellt lage att tillfora nytt
kapital.

Det viktiga i1 dagsldget, i det korta perspektivet, ir att gg¢ ALMI och
Industrifonden ett 6kat handlingsutrymme i en situation dér behovet av
insatser dr stort.

Argumentet att ALMI:s och Industri- och nyforetagarfondens verk-
samhet skulle fordréja utvecklingen mot en normalt fungerande kom-
mersiell riskkapital- och kreditmarknad tycker jag ér litet svart att for-
std. Det handlar ju om att skapa utrymme for ett nigot stérre risktagan-
de och att darmed ocksa ge utrymme for nya projekt.
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ALMLI:s och Industri- och nyféretagarfondens verksamhet har fram-
for allt kommit till for att komplettera marknaden pa avsnitt dir den hir
marknaden inte fungerar. Det finns bevisligen segment pa riskkapital-
och kreditomradet didr den kommersiella utldningen inte fungerar till-
fredsstillande. Det dr generellt sett dér riskerna dr nigot storre, vid nya
projekt och utvecklingsomraden, vid nyetablering av foretag osv.

Ofta fungerar krediterna frain ALMI som en nyckel som &ppnar dor-
ren ocksd for mer kommersiella krediter. Industri- och nyforetagarfon-
dens verksamhet dr pa motsvarande sitt ofta en forutsittning for att ett
teknologiférnyelseprojekt skall komma till stind Gver huvud taget.

Vi menar att det 4r riktigare att se det s att de olika kreditformerna,
samhillets insatser och de mer kommersiella insatserna kompletterar
varandra snarare in att de konkurrerar med varandra.

Fru talman! Jag later mig nja med detta.

Ola Karlsson sade att det sker vissa justeringar av summorna bl.a.
till kvinnligt foretagande i kompletteringspropositionen. Jag vill bara
konstatera att det sker forvisso en sddan justering av anslagssummorna,
men det sker ingen fordndring av den principiella inriktningen pa det
omradet och inte heller pd andra omriden. Det ir fortfarande en priori-
terad verksamhet, liksom teknologifornyelse, teknikspridning och andra
insatser som tidigare dr aviserade.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter 12 §.)

12§ Andring i overgingsbestimmelserna till lagen om kredit-
marknadsbolag

Foredrogs
Niringsutskottets betankande 1994/95:NU29
Andring i 6vergdngsbestimmelserna till lagen om kreditmarknadsbolag

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.

Beslut

SkU28 Finansiering av medlemskapet i Europeiska unionen, m.m.
Mom. I (privat pensionssparande)

1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (m, fp, kds)

Votering:

204 for utskottet

107 forres. 1

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.



Partivis fordelning av risterna: Prot. 1994/95:119
For utskottet: 150,22 ¢, 16 v, 15 mp, 1 kds 13 juni

For res. 1: 75 m, 23 fp, 9 kds

Frinvarande: 11s,5m,5¢,3fp, 6 v,3 mp, 5 kds

Ingrid Nislund (kds) anmélde att hon avsett att rista nej men markerats
ha rostat ja.

Mom. 7 (naturvardsavgift)

1. utskottet

2.res. 5 (m, c)

Votering:

216 for utskottet

97 for res. 5

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150 s, 23 fp, 16 v, 16 mp, 11 kds
For res. 5: 75m,22c¢c

Franvarande: 11s,5m,5¢,3fp,6v,2mp,4kds

Mom. 15 (attraktiva omraden)

1. utskottet

2. res. 11 (m, fp, v, kds)

Votering:

184 for utskottet

126 for res. 11

1 avstod

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150, 19 ¢, 15 mp

Forres. 11: 75m,2c,221p, 16 v, 11 kds
Avstod: 1 mp

Franvarande: 11s,5m,6¢,4fp, 6v,2mp,4kds

Mom. 18 (industrins energiskatter)

1. utskottet

2.res. 19 (mp)

Votering:

212 for utskottet

17 for res. 19

85 avstod

35 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150s,2m,23¢, 23 fp,3 v, 11 kds
For res. 19: 1 m, 16 mp

Avstod: 72m, 13 v

Frinvarande: 11s,5m,4c, 3 fp, 6 v,2 mp, 4 kds 1
29
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Mom. 25 (skatterna och miljén)

1. utskottet

2. res. 29 (mp)

3. res. 30 (kds)

Forberedande votering:

22 for res. 29

11 for res. 30

280 avstod

36 franvarande

Kammaren bitriddde res. 29.
Huvudvotering:

152 for utskottet

22 for res. 29

139 avstod

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 149s,1c,1fp, 1v
For res. 29: 6v, 16 mp

Avstod: 75m,22c¢,22fp, 9 v, 11 kds
Frinvarande: 12s,5m,4 ¢, 3 fp, 6 v, 2 mp, 4 kds

Mom. 42 (smorjoljor)

1. utskottet

2. res. 57 (v)

Votering:

280 for utskottet

31 for res. 57

1 avstod

37 frdnvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 148 5,75 m, 23 ¢, 23 fp, 11 kds
For res. 57: 16 v, 15 mp

Avstod: 1 mp

Frénvarande: 13s,5m,4c, 3 fp, 6 v, 2 mp, 4 kds

Mom. 46 (en avfallsskatt)

1. utskottet

2. res. 62 (kds)

Votering:

248 for utskottet

27 for res. 62

38 avstod

36 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.



Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150s,75m,22¢, 1 fp

For res. 62: 16 mp, 11 kds

Avstod: 22fp, 16 v

Frénvarande: 11s,5m,5c¢,3fp, 6v,2mp, 4 kds

Mom. 49 (batskatt)

1. utskottet

2. res. 64 (m, c, fp, kds)

Votering:

182 for utskottet

129 for res. 64

3 avstod

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1495s,2c¢c, 16 v, 15 mp

For res. 64: 75 m, 20 ¢, 23 fp, 1 mp, 10 kds
Avstod: Is,1c,1kds

Frinvarande: 11s,5m,4c,3fp, 6 v,2mp, 4 kds
Per Lager (mp) anmilde att han avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.

Mom. 52 (reklamskatt)

1. utskottet

2. res. 68 (v)

Votering:

217 for utskottet

18 for res. 68

78 avstod

36 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150s, 1 m, 23 ¢, 23 fp, 10 mp, 10 kds
For res. 68: 16 v, 2 mp

Avstod: 74 m, 4 mp

Franvarande: 11s,5m,4c,3fp,6v,2mp,5 kds
Gudrun Lindvall (mp) anmélde att hon avsett att avstd frin att rosta
men markerats ha rostat ja.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

SkU31 Vissa inkomstskattefragor
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

SkU43 Undantag fran formansbeskattning betriffande statsminis-
terns tjinstebostad
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
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Prot. 1994/95:119 NU27 Ny pantbankslag
13 juni Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

NU28 Kompletteringspropositionen

Mom. 3 (avkastningen pé vissa lanemedel, m.m.)

1. utskottet

2.res. 1 (m)

Votering:

237 for utskottet

75 for res. 1

37 frdnvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 149,23 ¢, 22 fp, 16 v, 16 mp, 11 kds
For res. 1: 75m

Franvarande: 12s,5m,4 ¢, 4 fp, 6 v, 2 mp, 4 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

NU29 Andring i 6vergangsbestimmelserna till lagen om kredit-
marknadsbolag
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

13 § Kammaren atskildes kl. 17.31.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 3 § anf. 36
(delvis),

av tredje vice talmannen harefter t.o.m. 6 § anf. 60 (delvis),

av andre vice talmannen direfter t.o.m. anf. 70 (delvis),

av talmannen déarefter t.o.m. 7 § anf., 101 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 108 (delvis) och

av talmannen direfter till sammantréadets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Nordstrém
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